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Till KONUNGEN.

Genom beslut den 29 oktober 1926 har Eders Kungl. Maj:t uppdragit &t
redaktéren Mauritz Hellberg, ledaméterna av riksdagens andra kammare borg-
mistaren Gustaf Adolf Bjorkman och lokomotiveldaren Henning Leo, leda-
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moten av riksdagens forsta kammare lantbrukaren Petrus Nilsson i Grinebo
samt professorn vid universitetet 1 Lund Sigfrid Wallengren att 1 egenskap av
sakkunniga inom justitiedepartementet verkstilla utredning och avgiva for-
slag rorande dndrade grunder foér val och valbarhet till riksdagens forsta kam-
mare #vensom, i1 enlighet med nirmare bestimmande av chefen for justitie-
departementet, i de ovriga fragor, vilka i saddant sammanhang boéra komma
under dvervigande. Tillika uppdrogs &t undertecknad Hellberg att i egenskap
av ordforande leda de sakkunnigas arbete samt &t Wallengren att utfora i
samband diarmed forekommande sekreterargéromél. Sedan Wallengren avlidit,
férordnades den 2 sistlidne augusti professorn vid universitetet 1 Uppsala Axel
Brusewitz att vara ledamot av och sekreterare hos de sakkunniga.

De sakkunniga, vilka vid konstituerande sammantride i december 1926
antogo benimningen »1926 ars forstakammarsakkunniga», och vilkas arbete
sedan nidmnda tid fortgatt, f& hiirmed 6verlimna utredning rérande de spors-
mal, som innefattas i det 8t dem meddelade uppdraget, dvensom i samband
dirmed forslag till avskaffande av gillande grundlagsbestimmelser om census
for valbarhet till f6rsta kammaren.

Vid avslutandet av sitt arbete vilja de sakkunniga betyga sin erkinsla for
den stora och virdefulla insats i detsamma, som gjordes av professor Wallen-
gren, vilken av nedanstdende betinkande 1 allt visentligt avfattat kap. IT och
IIT samt den inledande delen av kap. IV och pa de sakkunnigas uppdrag for-
fattat den framstillning om upplésningsinstitutets tillimplighet [p& forsta
kammaren i demokratiska stater, vilken hir meddelas som bilaga, dvensom, efter
av de sakkunniga utverkat tillstdnd, foretagit en resa till Danmark for att
diirstiides studera vissa forfattningsforhallanden.

Sirskilda yttranden till de sakkunnigas betinkande ha avgivits dels av
undertecknade Hellberg och Brusewitz, dels av undertecknade Bjorkman och
Nilsson.

Stockholm den 15 december 1927.

Underdanigst
MAURITZ HELLBERG.

G. A. BJOREMAN. HENNING LEO.
PETRUS NILSSON. AXEL BRUSEWITZ.



BUACP: A

Inledning.

Omfattningen av de sakkunnigas uppgift.

I Kungl. Maj:ts skrivelse om de sakkunnigas forordnande uppdrages at dessa
att »verkstilla utredning och avgiva forslag rorande #ndrade grunder for
val och valbarhet till riksdagens férsta kammare, @vensom, i enlighet med
narmare bestimmande av chefen for justitiedepartementet, i de vriga fragor,
vilka 1 sddant sammanhang bora komma under évervigande». Ordalagen iiro
s& formulerade, att de tydligen giva de sakkunniga stor frihet i fraga om ut-
redningsarbetets allmidnna liggning. Négra ytterligare foreskrifter &n de nu
anforda hava icke meddelats.

Under sédana forh&llanden har det for de sakkunniga varit angeliget att
till en borjan nagot nirmare precisera omfattningen av sin uppgift. Av de
limnade direktiven, vilka tala om #ndrade grunder fér val och valbarhet till
forsta kammaren samt ¢vriga i samband dirmed stiende fragor, synes fram-
ga, att utredningen hinfor sig till forsta kammarens sammansdltning. De
sakkunniga ha sélunda utgdtt frin att den icke avser att beréra maktfor-
hallandet mellan kamrarna, utan #r begrinsad inom ramen av virt nuvarande
toakammarsystems allméinna principer. Men #ven med denna begrinsning #r
uppgiften timligen vittomfattande. Den innefattar en nigorlunda uttémmande
klarliggning av forstakammarfrigan med hinsyn till behovet av indrade grun-
der for kammarens sammansittning. Atskilliga reformkrav i nu bersrda hén-
seende ha varit féremal for overvigande inom de sakkunniga, och de skola
nedan angivas. Dessforinnan, och innan de sakkunniga for sin del taga still-
ning till ifrdgavarande krav, torde det vara limpligt att hir med nagra ord
beréra vart tvikammarsystems allménna organisation sarskilt med hansyn till
karaktérsskillnaden mellan kamrarna, sddan denna genom de for dem gil-
lande olika sammansittningsgrunderna kommit till uttryck. Déarmed dr den
allménna utgdngspunkten given for ett bedomande av sporsmélet 1 vad man
och huruvida reforméatgirder for narvarande kunna anses bhehévliga eller onsk-
virda.

Sin nuvarande struktur erhsll det svenska tviakammarsystemet genom for-
fattningsrevisionen 1918—21. Kirmnpunkten i1 den demokratisering av vart
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statsskick, som d& genomfordes, var den kommunala ristskalans upphivande,
en reform som for forsta kammarens del innebar, att denna liksom andra
kammaren kom att vila pd den allmiinna och lika rostrittens grund. Aven
i Sverige tvergick silunda forsta kammaren — liksom fallet var under och
efter viarldskriget med 6verhusen i en del andra stater — fran de ekonomiskt
bestimda senaternas kategori till de rent demokratiska senaterna. I typologiskt
avseende undergick dirmed hela virt tvikammarsystem en genomgripande for-
indring.

Det ligger 1 sakens natur, att reformen medférde en, for ovrigt fullt av-
sedd reducering av det gamla motsatsforhallandet mellan kamrarna. Den so-
cialt och ekonomiskt betonade motsats, som lig diri, att forsta kammaren
tidigare, dven efter 1909 ars reform, hade karaktiren av en formogenhets-
representation, existerar icke lingre. Detta betyder emellertid ingalunda, att
karaktirsskillnaden mellan kamrarna, sisom det pa vissa héll vid reformens
antagande formenades, blivit utpldnad. De moment, som konstituera en sddan
atskillnad och som fran borjan framfor allt avsdgo att befordra och uppritt-
halla ett verkligt tvikammarsystem, kvarstd alltjimt och ha delvis ytter-
ligare skirpts 1 den nya demokratiska forstakammarorganisationen. Dessa
moment #ro foljande: mindre ledamotsantal och storre valkretsar; lingre val-
period och successiv fornyelse; valbarhetscensus och hogre aldersgriins saviil
i friga om valritt som valbarhet; valbarhetens oberoende av hostadshand:
indirekta val genom landstingen resp. de storre stiidernas valorganisationer.

Det finnes ingen anledning att hiir nirmare ingd pé den grundlagsenliga
utformningen av dessa sirkarakteristika for forsta kammaren.' De ha 1 mer
eller mindre grad till dandamal att skapa forutsittningar pd demokratisk bas
for uppkomsten av en kammare, som kan tjanstgora sésom ett sjilvstindigt
kontrollinstitut vid den pa en gang och direkt folkvalda kammarens sida. De
sammansittningsgrunder, som 1 friimsta rummet bidraga att frimja detta
syfte, dro otvivelaktigt den successiva fornyelsen i forening med den léingre
valperioden samt det indirekta, 1 regel av landstingen forrittade valet. Till-
sammans med den férhojda aldersgrinsen avse framfor allt dessa drag 1 forsta
kammarens struktur att dels gora den till birare av kontinuiteten 1 stats-
livet, dels att giva den i kvalitativt avseende en sddan sammansittning, att
den som representant for det mognade omdomet pd bista sitt forméar fylla sin
avsedda uppgift.

I vad méan forsta kammaren ocksd 1 praxis formatt svara mot sin uppgift
att fungera sisom ett kontrollinstitut, 1 vad man ett effektivt tvakammar-
system — sdsom saken ocksd pliagar uttryckas — hos oss verkligen #gt fort-
bestdnd efter demokratiseringen ar en fraga, som givetvis allt efter olika
politiska stdndpunkter kan limna rum fér olikartade svar. Utgdr man fran
vad den praktiska erfarenheten hittills visat, torde emellertid i allminhet
kunna sigas, att forsta kammaren ingalunda fort en skentillvaro vid andra
kammarens sida. Det har tviirtom visat sig, att den ganska viil vetat hivda

! For en utforligare framstillning hirom ma hénvisas till Sigfrid Wallengrens sammanfattande
uppsats, Forstakammarreformen, i Statsvet. tidskrift 1919.
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sin sjilvstindighet sdsom en modererande faktor i vart politiska liv, vid vissa
tillfillen till och med pa ett sitt, som uppenbarat ett ganska markant mot-
satsforhallande mellan representationens béda hilfter. Det torde salunda ej
kunna fornekas, att gillande sammansittningsgrunder for forsta kammaren
i sina praktiska verkningar alltjimt giva denna kammare en sarpragel, som
sitter den i stand att uppbira en aktiv roll i var tvikammarorganisation. Det
pastédendet torde dver huvud kunna goras, att det svenska tvikammarsystemet
i friga om effektivitet viil uthirdar jimférelse med de tvakammarsystem, som
i allminhet utbildats i andra demokratiska stater.

Forhaller det sig nu si, som ovan framhallits, att forsta kammaren, lagd
pa demokratisk grund, besitter en byggnad, vilken tillforsikrar den en siir-
stillning, som pé det hela taget kan anses svara mot dess uppgift, synes en
omliggning av dess sammansittning [or nirvarande ej vara pakallad. Det
borde #tminstone forst kunna konstateras, att ett djupare behov, buret av en
mera allmint omfattad mening, i denna riktning gjort sig gillande. Att sd
emellertid ej, om undantag gores for ett detaljsporsmal, kan sigas vara fallet,
skall strax beroras. Dirtill kommer, att vart demokratiska tvikammarsystem
exislerat under en jimforelsevis si kort tidsperiod, att ett slutgiltigt omdome
om styrkan och verkningarna av detta system i dess helhet &nnu si linge
svarligen kan fillas. Det #r sant, att av hittillsvarande erfarenhet om dess
verkningar vissa slutsatser, begriinsade till det nuvarande liget, lata sig dragas.
vilka slutsatser som nimnt nirmast tala emot igangsiittandet av en omfattande
reformering. Men si mycket stérre skil synas di foreligga att ytterligare
avvakta utvecklingens resultat, innan en sidan forordas. For denna sténd-
punkt talar ocksd omsorgen om grundlagens helgd, som bjuder, att inga for-
indringar vidtagas, da tvingande orsak dirtill ej foreligger.

Endast i ett avseende har, sdsom nyss anmiirktes, en mera bestimd och ut-
bredd reformonskan framtritt, giende ut pa avskaffande av gillande be-
stimmelser om valbarhetscensus till forsta kammaren. Detta detaljspors-
mal intar en sirstillning sé till vida, som det egentligen kvarstar som en rest
fran den stora forfattningséverenskommelsen 1918. Vid den da ingéngna
kompromissen bibeholls valbarhetscensus, ehuru den i sjilva verket icke har-
monierar med den nya forstakammarorganisationen i det hela. I riksdagen
ha vid skilda tillfillen motioner om dess upphivande viickts, och andra kam-
maren har for sin del upprepade génger uttalat sig i denna rikining. Med
stod av skil, som i det foljande nirmare utvecklas, foresld ocksd de sakkunniga
ifragavarande censusbestimmelsers avskaffande.

Forutom betriffande nu nimnda punkt ha visserligen, sdsom 1 det fore-
giende redan antytts, bade inom och utom riksdagen en del reforménskemél
betriffande forsta kammarens sammansittning framstillts, och en mer eller
mindre livlig diskussion har forts om vad man med en sammanfattande be-
nimning brukar kalla forstakammarproblemet. Om intet av ifragavarande
onskemal giller dock, att det omfattas med négot storre intresse. Intet av
de politiska partierna har i nu férevarande avseende uppstillt ett reform-
program, och iin mindre har ett sidant samlat en verklig folkmening bakom
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sig. Laget ir snarast det, sdsom redan framhallits, att man pa skilda hall
stdr avvaktande infér utvecklingen, och det saknas darfor for nirvarande fog
for att tala om ett forstakammarproblem i egentlig mening. Att pa konstlad
vig genom framfsrande av teoretiska reformonskemél skapa ett sddant synes
de sakkunniga varken tillradligt eller motiverat.

Emellertid ha de sakkunniga i §verensstimmelse med den uppgift, som fore-
legat och i det foregdende redan omnimnts, ansett sig bora upptaga till be-
handling en del av de reformtankar, som tid efter annan offentligen disku-
terats eller bland de sakkunniga sjilva bragts pa tal. En nagorlunda all-
sidig utredning av dessa har synts pakallad dels till belysning av de skif-
tande uppslag, som pé hiir ifrdgavarande omrade framforts, dels for att giva
de sakkunniga tillfialle att nirmare motivera sin uppfattning om deras virde.

Bland dessa reformidéer ir den, som fér forsta kammarens vidkommande
asyftar inforande av intresse- eller klassrepresentation i en eller annan form,
den utan all jimférelse mest vittomfattande. Den skall i detta samband
endast i férbigdende ndgot beréras. En utforligare redogorelse for detta Spors-
mal faller utanfér ramen for denna utredning, sisom den ovan fattats.! En-
ligt de sakkunnigas mening skulle nimligen intresserepresentationsidén, om
den for forsta kammarens del accepterades, otvivelaktigt daventyra det hittills
gillande maktférhallandet mellan kamrarna och dessutom, sisom strax skall
visas, g& ut 6ver den princip, varpa hela vért representativa system #r upp-
byggt.

Férsta kammarens ombildning pa intresserepresentativ grund avser de sam-
tallda valens slopande, helt eller delvis, och utbyte mot val féretagna av sam-
hillets olika efter yrken och niiringsgrenar organiskt differentierade grupper
och klasser. Ofta forutsittes dven, att vissa statsinstitutioner eller dédrmed
jamforliga inrittningar bliva representerade i den sdlunda organiserade kam-
maren. Motiveringen till en anordning av detta slag #r ganska skiftande och
erbjuder dirfor vissa svrigheter att i korthet sammanfatta. Principiellt riktar
sig emellertid denna i mer eller mindre utpriglad grad mot hela det mo-
derna representationssystemet som sadant. Ur praktisk synpunkt hivdas den
klassvalda kammarens viirde sirskilt sasom en sakkunskapens, en experternas
kammare. En forsta kammare, sammansatt efter omnéimnda grunder, skulle,
menar man, framfér allt bli av betydelse dirigenom, att den tillférsikrade riks-
dagen »den fackliga insikt och erfarenhet pé skilda omriden, som for lagstift-
ningsarbetet méste vara av s& utomordentlig betydelse. I foérsta kammaren
skulle med visshet vara att parikna det nodiga korrektivet mot den eventuella
franvaron i andra kammaren pi ett eller annat omréde av dylik kvalificerad
forfarenhet.»?

Intresserepresentationsidén, som i ildre tid pd sitt sitt var forverkligad
1 stdndsrepresentationen, har #ven senare i en del europeiska stater varit i
olika skepnad tillimpad, bl. a. just som grund foér 6vre kammarens samman-
sattning. I den politiska diskussionen har den flerstides spelat en fram-
! En ingdende framstillning av detta sporsmil &terfinnes i Sigfrid Wallengrens arbete, Valritts-

problem Lund 1915.
2 Se Walleng') ens nedan sid. 9 citerade arhete.
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tridande roll, oftast som konservativt program till minoritetsintressenas skydd.
Aven hos oss har idén haft foresprakare inom skilda liger, icke minst bland
var statsvetenskaps representanter, och jimvil i riksdagen har den varit fore-
mél for debatter. Atminstone vid ett tillfille har den motionsvis férts fram
1 utarbetad konkret form (motion nr 403 i andra kammaren av hr Hildebrand
vid 1918 ars lagtima riksdag).

Kritik av intressevalstanken har givetvis icke saknats. En sammanfattning
av denna kritik, som aterfinnes i1 professor Sigfrid Wallengrens till Kungl.
Maj:ts proposition nr 358 vid 1919 &rs riksdag bilagda utredning, »Forsta
kammaren i nutida forfattningar» (s. 26 f.), ma hir atergivas. Den har fsl-
jande lydelse:

»Mot idén om den intresserepresentativa senaten — vars inforande i Sve-
rige sasom helhetsgrund for senaten skulle beteckna en fullstindig omstép-
ning av hela forsta kammarens karaktir — har Aatskillig kritik blivit

framstilld. Fransett de principiella inviindningarna, dels att det gemensam-
ma yrket trots allt icke nodvindigtvis forenar sina utévare till samma egen-
nyttiga onskningar 1 alla politiska fragor, dels att vederborande grupp-
representant icke kommer att kinna sig sésom ’hela folkets’, det #r stats-
intressets foretriidare, utan som enskilda klassintressens vérdare, har sir-
skilt framhallits den utomordentliga svarigheten att fixera sjilva grup-
perna och mellan dem pa tillfredsstillande och varaktigt sidtt fordela re-
presentantmandaten, 1 all synnerhet som det knappast kan anses over-
ensstimma med tankegingens ’organiska’ karaktir att platserna skulle ut-
portioneras efter rent siffermissiga normer. Det har medgivits, att saken
bleve mindre vansklig vid en ordning med blott suspensivt veto, endr i sddant
fall platserna icke bleve av samma effektiva virde for en grupp, som ifall
den intressevalda kammaren vore en med den andra jimstdlld faktor vid det
definitiva beslutfattandet. -— Utan att underkinna associationsviisendets och
sakkunskapens utomordentliga betydelse vid offentliga angeligenheters hand-
liggning och beslut didrom, vill kritiken att deras nodvindiga inflytande skulle
pa annat sdatt tillbérligen organiseras #n genom uppldtande &t dem av folk-
representationens ena avdelning. Den hinvisar forst och frimst till intresse-
organisationernas medverkan vid férvaltningen, bland annat, ocksa till orga-
niserandet av fackliga rad till statsadministrationens tjanst. Vad &ter be-
triffar lagstiftningen, tilldelas organisationerna ju redan nu en avsevird roll
a ett tidigare stadium, i det att de anmodas att uttala sig vid nya lagars for-
beredande; sjilva framstilla de petitioner och férslag, och dirtill kommer det
stadigvarande och #ven fackmissigt tillgodosedda kommittéviisendet. Vissa
teoretici hava velat g& #n ldngre i denna riktning genom att t. ex. 1 riks-
dagen inféra deputerade ur yrkeskorporationerna att diar fora de fackliga in-
tressenas talan utan att dock f& deltaga i omristningarna, eller genom att
uppriatta en stor yrkesrepresentativ lagstiftningskommission med konsultativ
befogenhet.»*

' Ett modernt exempel pd en sidan yrkesrepresentation med rent konsultativ befogenhet dr det
tyska dr 1920 organiserade rikshushallningsridet.
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Den anforda kritiken synes de sakkunniga triffande. Inférandet av in-
tresserepresentation skulle, sisom redan tidigare betonats, pa ett betinkligt
siitt kunna rubba den i riksdagsordningens § 1 uttryckta princip, som ligger
till grund for hela vart representativa system, och en sédan ordning skulle
dessutom otvivelaktigt upprulla frigan om det hittills giilllande maktférhal-
landet emellan kamrarna. Praktiskt skulle idéns genomfoérande mita stora.
for att icke siga ooverkomliga svarigheter, sirskilt vad betriffar frigan om
uppstillandet av de olika valgrupperna och representanternas fordelning pa
dessa. En »politisering» pa laglig vig av folkets skilda grupper och klasser,
som ju ifragavarande ordning skulle komma att innebira, skulle dessutom
bade for riksdagsarbetet och fér dessa gruppers och klassers samhilliga verk-
samhet 1 ovrigt kunna medfora betinkliga och oberikneliga konsckvenser.
Forsta kammarens ombildning till en intresserepresentation #r diirfor en tanke.
som enligt de sakkunnigas enhiilliga mening icke éir att rekommendera.

Ovriga sporsmal, som av de sakkunniga nirmare diskuterats, #ro, forutom
den redan nimnda fragan om avskaffande av valbarhetscensus, dels frigan om
inférande av valbarhetskategorier till forsta kammaren, dels kooptationsinsti-
tutet och de i niira samband didrmed stiende fragorna om utvidgade valkretsar
och aterstillande av enhetlic kommunal valgrund fér forsta kammaren, dels
slutligen upplésningsinstitutets tillimpning pa denna kammare, vilken fraga
berér effektiviteten av kammarens nu gillande sammansittningsgrunder, spe-
ciellt den successiva fornyelsen. Alla dessa sporsmal upptagas 1 det filjande
var for sig till den mer eller mindre ingéende behandling., som hinsynen till
deras olika aktuella intresse ansetts pékalla.




KA AT

Valbarhetscensus.

1. Historik.

Efterfoljande framstillning av valbarhetsbestimmelsernas riksdagshistoria
borjar med 1918, det ar, som inleder den senaste stora forfattningsrevisionen.
For fragans nuvarande lige dr ju tiden efter nimnda ar av storsta intresse,
varfor historiken f6r denna tid gjorts jimforelsevis utforlig. En motsvarande
framstillning av den #ldre utvecklingen, foére 1918, har daremot, sdsom va-
rande av mindre intresse 1 detta samband, icke ansetts nédviindig.!

Vid den & urtima riksdagen 1918 triffade 6verenskommelsen i forfattnings-
fragan ingick, sisom forut nimnts, bibehallandet av giillande valbarhetscensus
som ett led i det uppstillda kompromissprogrammet. A lagtima riksdagen 1919,
da den namnda overenskommelsen ikliddes formen av en kunglig proposition,
viicktes icke forty en motion (av hr Mohlin i Dombicksmark — A. K. nr 355)
om valbarhetscensus’ avskaffande:; motioniiren var for sin del av den uppfattnin-
gen, att »vederbirande parter vid uppgorelsen alldeles glomt av bestimmelser-
nas existens». Riksdagsordningen § 9 skulle enligt forslaget erhélla denna ly-
delse: »Till ledaméter 1 forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas
allmiinna angeligenheter rostberittigade min och kvinnor, som uppnatt 35 ars
alder.» Som motiv for den foreslagna indringen anforde motionéiren det prin-
cipiella avsteg fran forfattningsreformens allminna struktur 1 évrigt, som bi-
behéllandet av valbarhetscensus innebar. I friga om denna census’ faktiska
verkan framholl han, hurusom den, si vitt syntes, betog den kvinnliga valbar-
heten varje praktisk betydelse i betraktande av det sidrdeles ringa antal sjilv-
forsérjande och andra kvinnor, som pa grund av penningstrecket #ro valbara;
vidare att den verkade i hog grad inskrinkande pa det antal kandidater ur den
egna samhiillsgruppen, som stode sirskilt lantminnen och arbetarna till buds.
I hela Visternorrlands lin funnes inom olika politiska liger ej »en enda val-
bar och i Gvrigt acceptabel lantman att insitta i forsta kammaren». Vad ar-
betarna betriffar, vore de, fransett fackforeningsfunktionirernas krets, nod-
sakade att himta sina kandidater utom sina egna led. »Det synes diirfor, som

! For upplysning hiarom hinvisas till Sigfrid Wallengren, Forstakammarfrigan infor svenska
riksdagen. Lund 1916.
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lage det i samtliga parters — ej minst hgerns intresse, att ju forr dess
hellre avskaffa penningstrecket for valbarheten, pa det att den fond av politisk
duglighet och framsynthet, som mé&hinda finnes inom landet, fullt ut skall
komma till heders vid férstakammarvalen.» Slutligen tilligger motioniren,
att »direst sirskilda kvalifikationer foér valbarhet till forsta kammaren ound-
gingligen anses erforderliga, borde det kunna formuleras sidana av hogre va-
l6r, #in att vederbérande kandidater ovillkorligen skola under de tre sistférflut-
na aren skattat for 3 000 kronors inkomst till staten eller under tre &r inne-
haft eller dgt fastighet till 50 000 kronors taxeringsviirde». Tanken pa val-
oarhetscensus’ avlgsande genom siirskilda valbarhetskategorier framskymtar i
denna anmirkning.

Av hinsyn till den ingdngna urtima-uppgérelsen avstyrkte det sirskilda ut- |
skottet den omhandlade motionen. I reservation till utskottsutlatandet anslit
sig didremot hr Vennerstrom till densamma, dirvid, siviil som ocksd senare i
andra kammarens debatt, understrykande censusbestimmelsernas menliga be-
tydelse for kvinnornas, sirskilt de giftas, samt for de mindre jordbrukarnas
valbarhet.

Biagge kamrarna godkinde utskottets avslagsyrkande.

Vid riksdagen 7920 aterupptogs férslaget om valbarhetscensus’ upphivande
1 motion av hr Vennerstrém (A. K. nr 35). De framstillda motiven samman-
falla med dem, som foregéende &r anférdes till stod for kravet i fraga: Det
vore oriktigt att pa en isolerad punkt i en eljest demokratisk representations-
form bibehalla penningen sisom politisk viirdemitare. »Ett mycket stort an-
tal dugande personer», heter det vidare, »som i sin hemtrakt atnjuta det storsta
fortroende och #ro vil kvalificerade att vara folkets representanter i forsta
kammaren, utestingas genom detta onddiga penningstreck fran valbarhet till
forsta kammaren, detta till uppenbar skada fér samhillet». Exempel fran
urtima landstingens val till férsta kammaren sommaren 1919 framdragas till
belysning av censusbestimmelsernas verkningar. Den socialdemokratiska viin-
stergruppen kunde varken i Visternorrlands, Visterbottens eller Jamtlands
lin finna ndgon till forsta kammaren valbar industriarbetare; i hela det forst-
nimnda linet, »som dock ir ett av landets viinstersocialistiskt starkaste lin».
var det icke mojligt att finna mer én en valbar, en folkskollirare. Aven om de
senaste drens hojda loner skulle f6r arbetarnas del ka denna valbarhet, komme
censusbestimmelserna dock allt fortfarande att »utéva en obehorig gallring vid
kroppsarbetarnas representation i forsta kammaren». Jimvil den jordbrukan-
de befolkningen finge emellertid, menar motioniren, vidkiinnas liknande oli-
genheter. »Smébinderna, arrendatorerna, torparna hallas utanfér.» Sasom
exempel erinrar han om det senaste valet till foérsta kammaren inom Krono-
bergs lins landsting, vilket vederfors det efterspelet, att, sedan valet 6verkla-
gats, regeringsritten forklarade tvad av bondeférbundets kandidater icke val-
bara, emedan ingendera de tre sistférflutna aren uppfyllt valbarhetskraven :
da darjimte daven deras tredje kandidatnamn sisom otydligt underkiindes, 6ver-
gick den plats, vartill partiet proportionellt var berittigat, till annat, darmed
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1 kartell forbundet parti. Slutligen betonas, att de gifta kvinnorna genom
dessa ekonomiska bestimmelser s& gott som uteslutas frin valbarhet, och att
iven de ogifta sjilvforsorjande kvinnor, som uppfylla villkoren for valbarhet,
iro ytterst fataliga.

Konstitutionsutskottet avstyrkte dven denna ging motionen, eniir den skul-
le medféra en rubbning i den nyligen ingéngna och #nnu icke till alla delar
forverkligade uppgorelsen 1 forfattningsfragan. Bada kamrarna foljde ut-
skottet.

Genom bekriftelsebeslutet den 26 januari & 1921 ars lagtima riksdag genom-
fordes definitivt den 4 1918 &rs urtima Gverenskomna och & 1919 ars lagtima
riksdag till vilande antagna forfattningsreformen. I en den 20 februari 1921
dagtecknad motion (A. K. nr 268) upprepade nu hr Vennerstrom sitt forslag
om valbarhetscensus’ avskaffande. Han forklarade sig vara av den uppfatt-
ningen, att, sedan forfattningsrevisionen nu vore férd i land, det vid férra
riksdagen framforda skilet for avslag & motionen icke lingre vore tillimp-
ligt. »Ett borttagande av censusbestimmelsen till forsta kammaren», heter
det till slut, »kan icke i nigon méan inverka rubbande p& grundvalarna till den
beslutade forfattningsreformen. Det #r bara en praktisk reform, som borde
vara till férdel for alla partier.»

Konstitutionsutskottet stillde sig denna géng (i utl. nr 35) pa motionirens
sida och tillstyrkte foljande nya lydelse av R. O. § 9: »Till ledaméter i forsta
kammaren kunna endast viiljas i kommunernas allménna angeligenheter rost-
berittigade miin och kvinnor, som uppnétt trettiofem ars alder. Kommer riks-
dagemanie——t ol = frantrider han sin befattning.»

Utskottet fann sdvil principiella som praktiska skil tala for det gillande
censusvillkorets borttagande och anférde:

»Principiellt synes det uppenbart, att detta valbarhetsvillkor, genom vilket
mojligheten att inviilja en person i foérsta kammaren géres beroende av dennes
ekonomiska stillning, #r oforenligt med den demokratiska ordning, som nu ir
genomfsrd i vart land. Bestimmelsen hirom utgér fran uppfattningen, att
storre insikter i allméinna virv félja med en hogre ekonomisk stéllning, en upp-
fattning, som numera allmint torde anses fordldrad. Att den omstindigheten,
att en person skattar foér en inkomst av 8 000 kronor eller dger en till 50 000
kronor taxerad fastighet, icke utgor nigon som helst anledning att hos veder-
bérande forutsitta storre politiska kvalifikationer #n hos personer i svagare

- ekonomisk stdllning, ligger enligt utskottets mening i ppen dag. Den omo-
tiverade sammankoppling av ekonomisk stillning och politiska riittigheter, som
ifrigavarande stadgande innebir, bor dirfér forsvinna.

Aven av praktiska skil synes den foreslagna reformen bora genomfiras.
Visserligen har nimnda censushestimmelse genom penningvirdets fall for-
lorat atskilligt av sin betydelse, men den torde fortfarande i manga fall utgéra
en kinnbar inskrinkning i vederbsrande valkorporationers mojlighet att utse
forstakammarledamoter endast med hinsyn till vederbsrande riksdagsmanna-
kandidats personliga forutsittningar for riksdagsmannauppdraget. Sarskilt
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torde bestimmelsen medfira en obefogad gallring i1 fraga om industriarbetar-
nas och framfér allt de mindre jordbrukarnas representation i forsta kamma-
ren. KEtt synnerligt behov av den féreslagna reformen har uppstatt dirigenom,
att dven kvinnor blivit valbara till forsta kammaren. Den giillande census-
bestimmelsen utgor uppenbarligen ett viisentligt hinder for inval siirskilt av
gifta kvinnor i forsta kammaren och innebir sdlunda i praktiken ett avsteg
fran den 1 6vrigt nu genomforda likstilligheten mellan m#én och kvinnor i poli-
tiskt hinseende.»

Utskottet fogar till dessa skil ytterligare en hinvisning till »de egendom-
liga konsekvenser, 1ill vilka censusbestimmelsen i1 dess nu gillande form i
vigsa fall kan leda». Utskottet giver {6rst en tydning av inneboérden 1 orden
»skatta» och »skattat», som dr dgnad att skirpa stadgandets effekt. »D& be-
stimmelsen utgér frin den beskattningsbara inkomsten», heter det, »filjer hir-
av, att dess innebord i sjilva verket bliver beroende av giillande stadganden
angaende taxering och att sdlunda villkoren for valbarhet till riksdagens for-
sta kammare komma att vixla, allteftersom #ndringar vidtagas i skattelag-
stiftningen. Att detta foérhallande innebdr en orimlighet, torde ej kunna for-
nekas. Enligt gillande regler for avdrag vid taxering kunna ocksd sadana
forhallanden som flyttning fran en ort till en annan, ett barns fodelse i famil-
jen m. m. minska den beskattningshara inkomsten och salunda inverka #ven
péa en persons valbarhet till forsta kammaren.» Obestridligt, vad angir lands-
orten, synes det dirpd anforda beligget vara: »Likaledes kan tydligen en per-
sons riksdagsmannauppdrag litt komma att medfora diskvalifikation i1 fraga
om valbarheten, d& ju inkomsterna av detta uppdrag icke beskattas och under
uppdragets fullgérande mojligheterna till annan arbetsfortjanst fér manga
riksdagsmiin i hég grad férminskas. Hiirtill kommer, att darest dylik diskva-
lifikation intrider under period, for vilken riksdagsman redan blivit vald, den-
ne enligt gillande grundlagsstadgande skall avgd fran sitt uppdrag.» Till
adagaliggande av »den gillande censusbestimmelsens praktiska olimplighet»
erinrar utskottet till sist om att de stadgade kvalifikationerna skola ha varit
for handen under tre ar fore valet.

Bland de utskottsutlatandet vidfogade reservationerna #r en, nimligen den
av hrr Johansson 1 Kilkebo och Olsson i Golvvasta avgivna, en reservation in
blanco. En annan, av hr Carlstrom 1 Helgagard, ansluter sig till utskottets
mening med nigon omredigering av motiveringen; den betonar bl. a. starkare,
att det ifrdgavarande censusvillkoret till f61jd av penningviirdets fall ej heller
fyller den uppgift sisom »formogenhetsstreck i egentlig bemirkelse», som
med detsamma fran borjan avsetts. Storsta intresset knyter sig till de Gvriga
tva reservationerna, eniir de angiva den l6sen fér motstdndet mot den ifréga-
satta reformen, vilken #dven i1 fortsidttningen blir gillande. Hr Clason m. fl.
yrkar avslag 4 motionen pa den grund, att valbarhetscensus’ bibehallande in-
gick i 1918 ars urtima-uppgorelse, varav foljer att »en vid den ifrdgavarande
forfattningsrevisionen bibehillen férutsidttning for artskillnaden mellan kam-
rarna icke synes (mig) béra rubbas annat dn i samband med upptagande av
hela fragan om forsta kammarens bildande». Hr K. J. Ekman yttrar i sin
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siirskilda reservation bl. a.: » Visserligen kan ifrédgasittas, huruvida en census-
bestimmelse sddan som den nu stadgade under de forindrade tidsférhallandena
ager samma berittigande som férut; men det synes likvil icke tillradligt att
upphiva denna bestimmelse, innan ndgot annat medel sittes 1 stiillet att astad-
komma den nodvindiga karaktirsskillnaden mellan kamrarna. Ty att den
hogre valriatts- och valbarhetsildern allena skulle kunna hava en tillricklig
verkan h#irutinnan torde f& anses hogst tvivelaktigt.» Reservanten sitter
1 fraga censusbestimmelsernas utbytande mot »en anordning, varigenom ett an-
tal hogt kvalificerade representanter fér olika mera framtridande samhills-
intressen, oberoende av allméinna val och av den betriffande évriga ledamdéter
stadgade successiva fornyelsen, tillférdes forsta kammaren» —— han syftar
darvid pa en motion av honom sjilv vid 1920 ars riksdag ang. siirskild repre-
sentation 1 forsta kammaren for vissa samhillsintressen.

Motsténdet mot valbarhetscensus’ avskaffande, sddant det 1 de omnémnda
reservationerna giver sig till kiinna, uppstiller sig salunda pé denna linje:
ingen forindring pd denna enstaka punkt utan i1 samband med hela forsta-
kammarproblemets upptagande till behandling, varvid de ekonomiska valbar-
hetsbestimmelserna mojligen kunna avméonstras, direst andra institut till ka-
raktirsskillnadens stirkande utfinnas och inforas.

Jiamvil 1 kammardebatterna framfordes sdsom huvudargument mot valbar-
hetscensus’ avskaffande olimpligheten av att taga upp férstakammarproble-
met endast bitvis. Framfeér allt borde icke just en sidan detalj, som marke-
rade nagon skillnad mellan kamrarna, lésryckas ur sitt sammanhang med fra-
gan i dess helhet. Man befarade jamvil, att de partiella reformernas vig, pé
vilken man ville sla in, vore avsedd som en omvig till slutligt genomférande
av enkammarsystemet. Aven hidnsynen till den nyss avslutade forfattnings-
uppgorelsen foérmenades bora mana till en totalhandliggning av fragan. T
jamforelse med denna huvudargumentation spela de sakliga skilen for bibehal-
lande av valbarhetscensus endast en mera underordnad roll 1 verliggningarna.
Visserligen understroks pa sina hall bestimmelsens betydelse sasom karak-
tirsskiljande moment och som en icke olimplig valbarhetsgrund (en nagorlunda
tryggad ekonomisk stillning anger sikrare forutsiattning for politiskt arbete) ;
de papekade detaljoligenheterna kunde hivas genom fortydliganden resp. riks-
dagsarvodets beskattande. Men & andra sidan forklarade somliga talare pé
denna sida sig ingalunda halla pi att valbarhetscensus nédvindigtvis skulle
inpassas i en blivande forstakammarorganisation.

Pa det motsatta hallet varierades och fullstindigades den argumentation for
valbarhetscensus’ borttagande, som i utskottsutldtandet framférts. Det vore
en anomali att, sedan representationen genom statsmakternas éverensstimman-
de beslut grundats pa den allminna och lika rostriitten, bibehalla denna kvar-
leva av penningréstritten. Valbarhetscensus hade icke den verkliga betydelse
for karaktirsskillnaden mellan kamrarna, att den icke kunde borttagas, utan
att linda till forfang for en kommande nyorganisation av férsta kammaren,
darifran den under alla forhallanden méste anses pa forhand utesluten. Olik-
heten mellan kamrarna uppritthélles genom andra stadganden — siasom be-
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stimmelsen om indirekta val, lingre valperiod, successiv rekrytering — till-
rickliga for att gora skillnaden mellan kamrarna mera #n »formell». Till-
rickligt ménga fall hade & andra sidan uppvisats, dar gillande valbarhetscen-
sus linde till forfang for viljarnas riatt att utse de fran deras synpunkt limp-
ligaste representanterna, for att denna isolerade reform borde anses vilmoti-
verad. D& frigan nu hade vickts, finge icke hinsynen till 1918 &rs éverens-
kommelse, vilken var effektuerad genom grundlagsrevisionens antagande, st&
hindrande i viigen for ett sakligt dryftande av fragan.

Utgangen av frigans behandling vid 1921 &rs riksdag blev, att konstitu-
tionsutskottets hemstillan om valbarhetscensus’ avskaffande i férsta kamma-
ren avslogs med 59 roster mot 50, medan den i andra kammaren bifills med
109 roster mot 84. . Frigan hade alltsé genom kamrarnas skiljaktiga beslut
forfallit.

Redan i den tidigare omhandlade motionen vid 1919 &rs lagtima riksdag
hade, sisom omnimnts, tanken p& valbarhetscensus’ ersiittande genom sirskilda
valbarhetskategorier blivit antydd. Under debatten i férsta kammaren vid
riksdagen 1921 férekom ett yttrande av hr Clason i liknande riktning. »Vad
angdr dessa valbarhetsbestimmelser 6ver huvud taget», siger han, »vill jag
f6r resten némna, att jag inom utskottet ifrdgasatte, huruvida utskottets majo-
ritet skulle vara villig att g in pd tanken pa en omarbetning av dem. Jag
erintade om att det vid olika tillfillen varit forslag & bane, att man antingen
vid sidan av en census pa ekonomisk grund eller i stillet fér densamma skulle
sitta andra bestimmelser, som skulle tillgodose samma syfte, exempelvis ge-
nom att binda valbarheten vid att man hade adagalagt ett visst intresse for
kommunala viirv, t. ex. deltagit i sidana virvs handliggning under en viss
tid eller att man deltagit i riksdagsarbetet o. d. Det har varit en hel del sa-
dana férslag uppe. Man hade emellertid inom utskottet icke nigot som helst
intresse for denna tanke.»

Aven 1922 ars riksdag kom att syssla med frigan om valbarhetscensus vid
val till férsta kammaren. Hr Vennerstrom fornyade sin motion fran forra
riksdagen om dess upphidvande (A. K. nr 2). Han hiinvisade i motiveringen
bl. a. till en nyligen timad hindelse, som belyste verkan av en sédan tolkning
av R. 0. § 9, att den beskattningsbara inkomsten vore avgérande for valbar-
hetens konstaterande. En lanthrukare, som av Norrbottens och Visterbottens
landsting valts till ledamot av forsta kammaren, hade avsagt sig mandatet
under hinvisning till att han visserligen under tre r nirmast fére valet dekla-
rerat for en inkomst, som viisentligen Gversteg faststillt minimibelopp, 3 000
kronor, men till f¢ljd av de genom skattelagstiftningen inforda orts- och fa-
miljebidragen icke betalt skatt fér mera in 1 500 kronor. Han hade en talrik
familj och 61l alltsd for »barnstreckets.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 8) tillstyrkte motionen pa samma grunder
som forra dret. Betriffande frigan, huruvida med den inkomst, varom i R. O.
§ 9 talas, skall forstds det taxerade eller det beskattningsbara inkomstbelop-
pet, formenade utskottet, att denna friga icke kunde anses slutgiltigt besvarad.

!
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Utskottet tillfogade emellertid, att »denna tvivelaktighet betriffande ritta
tolkningen av censushestimmelserna i friga om valbarhet till forsta kamma-
ren torde for Gvrigt utgora ett ytterligare skil for vidtagande av den nu fore-
slagna reformen». Utskottet hemstillde salunda om riksdagens bifall till en
grundlagsindring av samma innebord som den, vilken av utskottet vid forra
riksdagen tillstyrkts.

Vid utskottsbetiinkandet voro fogade tvd reservationer. Den ena, av hr Cla-
son m. fl., upprepade med nagon variation i uttrycken sin argumentering fran
forra riksdagen: »En vid den ifrdgavarande forfattningsrevisionen (1921 ars)
avsiktligt bibehéllen férutsittning for artskillnaden mellan kamrarna synes
oss icke bora rubbas annat An i samband med vare sig upptagande av hela fré-
gan om forsta kammarens bildande eller inférande av andra villkor fér denna
artskillnads uppehillande.» Den andra reservationen var av hr Reuterskisld.
Reservanten medgav visserligen savil att bestammelsen om valbarhetscensus,
niar den riktigt tolkades (»beskattningsbar» inkomst), 1 extrema fall kunde
medféra sidana stétande konsekvenser, som av motiondren framhallits, som
iven att samma bestimmelse icke kunde »1 och for sig, sisom innebirande viss
penningcensus, anses riktig eller ens lamplig, utan skiligen bora i sinom tid
ersiattas av annat valbarhetsvillkor». Att han icke nu kunde g& med pa for-
slaget, berodde dels pa hinsyn till den korta tid, som forflutit efter 1918—21
ars reform, dels dirpd, att »frdgan om valbarhetsvillkoren for forsta kamma-
ren ritt s snart maste 1 hela sin vidd och 1 ett sammanhang upptagas, sivida
riksdagen ville behalla ett verkligt och ej ett blott formellt tvikammarsystem.
Och dirvid kan det vara och #r det, efter min tanke, av stor vikt att under
tiden ingenting &tgjorts, som steg for steg minskat artskillnaden mellan kam-
rarna.» Valbarhetscensus markerade denna atskillnad pa ett sitt, som mera #in
de Gvriga siirbestimmelserna framhélle art-skillnaden och ej blott grad-skill-
naden mellan kamrarna. Dirjamte borde man icke utan vidare slippa prin-
cipen om egendomsinnehav sadsom en representationsgrund. »Nir en ging for-
stakammarfrigan upptages till lssning — och jag anser, att den borde nir
som helst forberedelsevis upptagas, enir dessforinnan inga positiva indrings-
torslag fran vederborande partier skiligen kunna vintas eller kriivas — torde
frigans l6sning nippeligen vara mojlig annorledes éin genom #ndring i val-
barhetsvillkor och valsitt. Och dirvid utgér bibehallandet iven av en sasom
olimplig och oriktig erkiind censusbestimmelse, éinda tills reformen sker, i sin
méin ett ritt si verksamt padrivningsmedel, varemot, om den bestimmelsen
liksom andra, vilka nu markera en skillnad mellan de bada kamrarna, avskaf-
fas, enkammarsystemet glider in i medvetandet och i verkligheten med den
pafoljd, att dtergdngen sedermera till ett verkligt tvikammarsystem icke utan
fog skulle kunna betecknas som en reaktion.»

Den diskussion, som i anledning av motionen och utskottsbetinkandet fore-
kom i kamrarna, rorde sig efter samma linjer som forra aret. Det kan anteck-
nas, att dven nu isolerade antydningar forekommo rérande idén om nya slags
valbarhetshestimmelser till ersittning for valbarhetscensus. Hr Clason erin-
rar 1 forsta kammaren, liksom aret forut, om att han »i utskottet erbjudit sig
9—273996
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vara med om en omformulering av dessa bestimmelser sé, att denna artskillnad
(mellan kamrarna) kunde uttryckas #iven p& annat sitt, ty en sadan omfor-
mulering kunde vara tinkbar utan att rubba principen om olika valbarhetsvill-
kor f6r bada kamrarna». Han avsag »att forscka losa frigan si, att vid sidan
om dessa bestimmelser (valbarhetscensus) #ven skulle intagas andra bestim-
melser, som exempelvis medgave valbarhet iven vid viss tids fullgjorda kom-
munala och allminna uppdrag». Hr Reuterskicld forklarar, att hans 1 reser-
vationen till konstitutionsutskottets wutlatande fallda yttrande, att innehav
av fastighet bor medfora valbarhet till férsta kammaren, icke finge tolkas
s, som om han menade, att endast fastighetsigare skulle vara valbara, utan
avsige han dirmed, att det borde vara en alternativ valbarhetsgrund. »Den,
som #dger fastighet, bor 1 och med detsamma vara valbar; men vid sidan av detta
bor det finnas en hel del andra valbarhetsvillkor.» Hr Pehrsson 1 Goteborg
slutligen férklarar i andra kammaren, att »vi dro icke alls forilskade 1 de
censusbestimmelser, som nu finnas, och vi se deras svaghet, s att vi kunna
girna vara med om bittre former». »Vi se girna andra kvalifikationer, som
pa ett eller annat sitt kunna framkomma vid en utredning om problemets 16s-
ning. For s& vitt jag forstar, har det inom alla partier kiints som ett behov.
att vi skulle fa detta problem l6st, naturligtvis med undantag av dem, som
teoretiskt std som motstindare till tvAkammarsystemet. Man har talat om
vissa kvalifikationer genom att hava innehaft vissa medborgerliga uppdrag.
Det kan lata siga sig, om man ocksd kan vara ndgot tveksam, om det skulle
vara limpligt att gora {orsta kammaren till, 14t mig siiga, ett riddningsinsti-
tut f6r andrakammarledaméoter, som fallit igenom vid valen. Det kunde vara
lyckligt och gott i ménga enskilda fall, men som princip vore det kanske en
smula olyckligt.»

Forsta kammaren avslog med 64 roster mot 60 yrkandet pé valbarhetscen-
" sus’ omedelbara avskaffande; andra kammaren fattade med 94 roster mot 53
beslut i motsatt riktning. Frigan hade silunda dven for denna riksdag for-
fallit.

Valbarhetscensus blev icke vid den pafcljande riksdagen féremél for nagon
behandling, men vid 7924 ars riksdag aterkom hr Vennerstrom med sin motion
om dess avskaffande (A. K. nr 3). Han péipekade diirvid, att skilen for dess
borttagande sedan 1922 hade forstirkts genom lénernas och inkomsternas sjun-
kande och den ekonomiska kris, som drabbat alla samhillsklasser, icke minst
den jordbrukande befolkningen. Konstitutionsutskottet (utl. nr 3) tillstyrkte
liksom forut den asyftade reformen, men gick denna ging ett stycke lingre @n
forut, i det att utskottet frin motionirens forslag strok dels kravet pa kom-
munal rostritt sdsom villkor for valbarhet, dels den sista punkten i nuvarande
§ 9 R. O., som stadgar, att riksdagsmannen under hela valperioden miste bibe-
héalla sin valbathet. Medan alltsd motioniren fioreslagit denna lydelse: »Till
ledaméter i forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas allménna
angelagenheter rostberiittigade min och kvinnor, som uppnatt trettiofem ars
alder. Kommer riksdagsman, efter det han vald blivit, i den stillning, att han
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ej lingre skulle vara valbar till ledamot i kammaren, frantrider han sin be-
fattning», féreslog ddremot utskottet denna fiorkortade lydelse: »Till leda-
moter 1 forsta kammaren kunna endast viiljas min och kvinnor, som uppnatt
trettiofem ars alder.»

I reservation till utskottsbetinkandet framstillde hr von Geijer m. fl.
samma uppfattning, som tidigare framforts, att den avsiktligt hibeh&llna for-
utsittning for en artskillnad mellan kamrarna, som valbarhetscensus ut-
gjorde, icke finge genom en isolerad reform borttagas. Hr Reuterskisld
framstillde 1 en annan reservation enahanda synpunkter som forut. Det
vore, heter det bl. a., »bittre att behélla en i och fér sig numera olamplig och
utdomd bestimmelse, pa alldeles samma sitt som man i stiderna under bostads-
néd nodgas bibehdlla i och for sig alldeles olimpliga och utdémda bostider
ssom alltid biittre &n ingenting». Han berorde dven den férindring av val-
barhetsvillkoren, som borde bestd diri, att vid sidan om innehav av fastighet
dven andra valbarhetsgrunder bleve alternativt uppstillda, »t. ex. kommunal
eller politisk verksamhet av viss tidslingd, viss familjestillning, vissa bild-
ningsprov 0. s. v.» i

Andra kammaren biféll utan debatt och utan votering utskottets hemstillan.
I forsta kammaren diremot utspann sig en debatt, som, vad huvudfrigan be-
triffar, varierade argumenten frén de tidigare meningsutbytena. S& linge
man icke undersskt mojligheten av andra utvigar att uppritthalla artskillna-
den mellan kamrarna, ville man icke slippa valbarhetscensus, som dock mar-
kerade, att en sidan artskillnad skulle finnas. Institutet betecknades av en
eller annan talare rent ut som ett »bytesobjekt» vid en blivande kompromiss
rorande forstakammarorganisationen. P4 vissa hall tillkinnagavs beredvillig-
het att som ett partiellt medgivande justera bestimmelserna, fér att undan-
roja vissa papekade oegentligheter, dvensom att eventuellt jamka pa de fast-
stillda siffrorna samt bereda valbarhet &t gifta kvinnor, vilkas miin fyllde
vaibarhetskvalifikationerna. Liksom tidigare funnos & motstandaresidan iiven
talare, som underkiinde valbarhetscensus och siirskilt de gillande bestimmel-
sernas sakliga oantastlighet i och for sig. Valbarhetscensus iir »ohallbar och
oriktig», formenar bl. a. hr Reuterskisld. A andra sidan presterades dock
jimviii {orsvar {or institutet 1 friga. Sa forklarade hr Dahl, att, iven om den
utformning institutet fatt i var riksdagsordning icke behovde anses vara den
allra limpligaste, han dock ville hivda, att »just besuttenheten och innehavet
av en viss inkomst visserligen icke i och fér sigr garanterar tillvaron av stérre
insikt, men dock anger innehav av viss samhillsstillning, pekar pa utévandet
av en verksamhet, som kan anses férutsitta en viss mognad i omdémet, och
det dr just det man har avsett med denna kvalifikationsbestimmelses. Och
frdn en nigot annan synpunkt framhéller hr Stendahl, att »en man med nagor-
lunda god ekonomi har storre forutsittningar, stérre méjlighet att offra den
tid och det arbete, som fordras for att kunna dtaga sig och nigorlunda ordent-
ligt skéta ett riksdagsmannauppdrag i forsta kammaren #n den, som icke ar i
denna lyckliga situation betriffande sin ekonomi, utan maste slipa frén mor-
gon till afton for det dagliga brodets.




Fran den motsatta sidan framfordes Iikaledes de vid foregaende tillfillen
framstillda och ovan refererade skiilen for valbarhetscensus’ avskaffande. Dess
utnyttjande som bytesobjekt avvisades; nidgon »kompensation» for denna be-
stimmelse kunde icke givas.

Liksom tidigare och vid denna riksdag i hr Reuterskiolds reservation till
konstitutionsutskottets utlatande spelade idén om sirskilda valbarhetskate-
gorier in 1 debatten. Hr Hellberg pekade pa limpligheten »att giora en under-
sokning, huruvida det skulle finnas ndgon mdojlighet att avskaffa dessa forut
antydda bestimmelser (valbarhetscensus), som enligt min uppfattning #ro riitt
sd otidsenliga eller olimpliga och ersitta dem med valbarhetskvalifikationer,
som kunde anses vara mera tillfredsstillande». I ett anférande av hr Carl
Gustaf Ekman antydes nagot liknande. Hr Vennersten énskade en underssk-
ning »pd vad sitt vi skola kunna fstadkomma nya valbarhetshestimmelser av
mera modern och tilltalande art», och hr Palsson férmenade, att forutsittnin-
gen for upphivandet av valbarhetscensus »under diskussionerna alltid ansetts
vara, att man skulle f4 andra bestimmelser i stiillet foér dessa, vilka ansagos
vil krassa». Han erinrade om att dven fran socialdemokratiskt hall férslag
till nya valbarhetskvalifikationer lancerats.

Av intresse med hinsyn till frigan sdvil om valbarhetscensus som om
valbarhetsbestimmelserna 6ver huvud, alltsd #iven valbarhetskategorier, &r
ett yttrande i kammardebatten av hr Bergman, vilket vill belysa forhal-
landet mellan valritts- och valbarhetsstadganden med avseende pa deras
betydelse for forsta kammarens kvalitet: »Huvudsumman av vad jag wvill
siiga», avslutar han sitt anforande, »ir emellertid den, att valresultatet
huvudsakligen beror pa& valkorporationerna och icke s& mycket pd val-
barhetsbestimmelserna. Man kan tinka pd ett exempel pd ett annat omrade.
Léat oss taga exempelvis ett biskopsval. I kyrkolagen #ar det foreskrivet, att
till hiskopar skola kunna utses personer, 'de dir frukta Gud, hava ett gott
rykte, dro redlige och sannfirdige, hata girigheten och vid akademier, gymna-
sier eller uti andra férnima #imbeten — — — hava gjort sig kunnige och vil
fortjante’. En biskop behover séledes icke ens fylla det kompetensvillkoret
att vara prist, men har ndgon hort talas om att en som icke varit priist blivit
utndmnd till biskop &tminstone 1 nuvarande mannaminne? Det torde vara tim-
ligen exempellost, och det beror ju pa att det &ar pristerskapet, som genom sitt
val bestimmer forslaget, det beror iven diar p& valkorporationen och icke pa
valbarhetsbestimmelserna, vilka ju #ro synnerligen vida i detta fall. Med den
tolerans, varmed nuvarande kyrkliga myndigheter tolka begreppen gudsfruk-
tan m. m., tror jag, att det ir ganska ménga medlemmar i denna kammare,
som enligt kompetenshestimmelserna skulle kunmna bli biskopar, men det #r
sikerligen mycket fa, som riskera att bliva uppsatta pa forslaget, valkorpora-
tionen innebidr en ganska siker garanti. Mutatis mutandis giller detta &dven
de val, det nu ir fraga om.»

Fragan om valbarhetscensus’ avskaffande hade, sisom ovan omnimnts, kom-
mit 1 ett nytt lige s& till vida, som konstitutionsutskottet ville stryka det 1
motionerna bdde vid denna riksdag och de fioregdende inforda tillagget till
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R.0. § 9, att forstakammarkandidaten maste vara 1 atnjutande av kommunal
rostriitt, dvensom ocksd paragrafens sista punkt om valbarhetens obligatoriska
fortvaro under valperioden. Denna sistnimnda forindring var en tamligen
naturlig f6ljd av den férra och blev icke i och for sig foremil for ndgon vidare
anmirkning. S& mycket bestimdare kritiserades den forstnimnda strykningen
sasom ett oharmoniskt avsteg frén den kommunala grundvalen for forsta kam-
maren. Till landstingen och elektorskollegierna valde de kommunalt rostberit-
tigade, men de skulle enligt konstitutionsutskottets forslag kunna vilja per-
soner, som sjilva icke vore kommunalt rostberiittigade. Det kommunala ut-
skyldsstrecket skulle utestiinga fran valritt men ej fran valbarhet. Fran andra
sidan framholls dels sakens ringa betydelse, dels det foérhallandet, att enligt
nuvarande lydelse kommunal réstriitt och kommunalt utskyldsstreck icke spe-
lade nigon som helst roll f6r valbarheten till férsta kammaren.

Utgingen av voteringen 1 forsta kammaren blev den,.att kammaren med
65 roster mot 50 avslog konstitutionsutskottets férslag om valbarhetscensus’
upphivande, medan andra kammaren, sdsom tidigare ndmnts, godkiinde for-
slaget.

Fragan om valbarhetscensus framfordes vid 1925 ars riksdag allenast i mera
begrinsad omfattning. Hr Lindhagen foreslog (F. K. nr 196) nedsittning av
det 1 R.O. § 9 faststillda taxeringsvirdet, 50 000 kronor, till 8 000 kronor,
detta for att bereda valbarhet 4t smébrukare. Konstitutionsutskottet avstyrkte
forslaget (utl. nr 22), eniir »med upptagande av hithérande fragor torde kun-
na anstd till annan riksdag under innevarande valperiod for andra kammaren».
Bigge kamrarna bifollo utskottsutlitandet. I forsta kammaren upplystes, att
en delegation tillsatts inom konstitutionsutskottet for att utréna, »om det fanns
mijlighet att f& nigra andra bestimmelser in de nuvarande for att kunna be-
vara karaktirsskillnaden mellan férsta och andra kammaren, bestimmelser.
som icke vore byggda pé innehav av fastighet eller inkomst». Nagot resultat av
denna delegations verksamhet har emellertid icke forsports.

Vid riksdagen 7926 framlade hrr Stromberg och Gustav Hansson i férsta
kammaren férnyat forslag om valbarhetscensus’ avskaffande (motion nr 226).
Man hade nu dtergétt till den tidigare formulering, vilken konstitutionsutskot-
tet vid 1924 ars riksdag frantritt; innehav av kommunal rostriitt skulle alltsa
utgdra betingelse for valbarhet till forsta kammaren, och denna betingelse
fordras uppriitthallen under valperioden.

Konstitutionsutskottets utlitande 6ver motionen kom att avvika savil fran
utskottets tidigare, negativa standpunkt som frén dess tillstyrkande under de
senare aren. Utskottet foreslog namligen, att riksdagen i anledning av mo-
tionen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter
verkstiilld utredning ville, i avseende & grunderna for riksdagsordningens be-

~ stimmelser betriffande valbarhet till foérsta kammaren, inom den nuvarande
~ fyradrsperioden framligga forslag till sidana iindringar, som, utan att utplana
karaktirsskillnaden mellan riksdagens bhada kamrar, vore ignade att tillfora
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forsta kammaren en allsidig sammansittning». Motiveringen for utskottets
forslag bir prigeln av en kompromiss mellan olika stdndpunkter. Diri hin-
visas salunda forst till det intresse for ett tvakammarsystem med karaktirs-
skillnad mellan kamrarna, som dikterat det hittillsvarande motstindet mot den
foreslagna reformen. Vidare fastslis sisom »obestridligt», att de nu férefint-
liga bestimmelserna »limna rum for erinringar» savil med hiinsyn dirtill, att
de »fran valbarhet utesluta det ojimforligt storre antalet fastighetsigare, ar-
rendatorer, hantverkare, lantarbetare m. fl. grupper», som till f61jd av den val-
barhetens instabilitet och oklarhet i tillimpningen, som stadgandenas formule-
ring medfora. Slutligen framhalles inforandet av sirskilda valbarhetskatego-
rier — bland vilka sédsom ett mojligt alternativ éven riitknas med en valbarhets-
census — sasom ett medel att pd en ging viisentligt vidga gruppen av valbara
och tillgodose énskemélet om fortsatt karaktirsskillnad mellan forsta och andra
kammaren. Sasom- exempel pa dylika nya kvalifikationsfordringar n#im-
nas »en viss tids ledamotskap av riksdagen eller landsting, stadsfullmik-
tige, kommunalfullmiktige eller kommunalnimnd». Utskottsbetinkandet
avslutas med dessa ord: »Under bibehallande 1 ovrigt av nu gillande
former och forfaringssitt for forsta kammarens bildande torde jamvil ef-
ter dylika forandringar av valbarhetsvillkoren det kravet kunna tillgodoses,
att forsta kammaren bor utgora ett allsidigt uttryck for olika grupper och me-
ningsriktningar inom folket och p& samma ging bestd av representanter, vilka
genom erfarenhet och insikt i allméinna angeligenheter forvirvat forutsittnin-
gar for delaktighet i den viktiga uppgift, riksdagens forsta kammare ar av-
sedd att fylla.»

Konstitutionsutskottet hade silunda nu godtagit valbarhetscensus’ utbytande
mot eller kompletterande med uppstillandet av sirskilda valbarhetskategorier
sasom en reformuppgift 1 fraga om forsta kammaren. Till utskottsutlatandet
var av hr Reuterskiold fogad en sirskild promemoria, vari bl. a. sirskild upp-
miirksamhet Agnades 4t dessa valbarhetskategorier. Betriffande bestimmel-
serna, om valbarhetscensus utgir han fran att den som fyller villkoren kan
anses hava bakom sig en utbildning eller verksamhet, som ger honom &énsklig
erfarenhet i foérvaltningen av allmidnna virv. Emellertid kan census, sésom
det politiska livet utvecklat sig, numera icke principiellt forsvaras. Detta vill-
kor innebir numera icke vare sig nigon verklig garanti for dylik erfarenhet
eller for att sidan finnes endast inom kretsen av dem, som fylla censusvillkoret
— tviartom visar verkligheten, att censusvillkoret utesluter manga, som skulle
vara minst lika skickade att viljas. Men valbarhetscensus far icke avskaffas
utan all ersittning, ty detta skulle betyda, att lagen i princip uppgéve kravet
pa viss forvaltnings- eller verksamhetserfarenhet och bildning sésom villkor for
valbarhet. Det naturliga synes promemorieforfattaren vara, att »1 stillet for
census, icke siitta villkoret om kommunal rostritt, utan om viss tids anvind-
ning i allminna virv, varvid grundlagen bér kunna hinvisa till vallagen for
ndrmare bestimmande av vad med allm#inna virv 1 detta sammanhang bor
forstds, sisom kommunal- och stadsfullmiktigskap, landstings- och riksdags-
mannaskap, nimndemannaskap, fackforeningsuppdrag, kommitté- och forvalt-
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ningsf{ullmiktiguppdrag, #mbetsmannastillning o. s. v. med eller utan in-
skrinkningar». Sasom valbarhetsgrund, vid sidan om allméint virv under
viss tid, siittes innehavet av fastighet, enir »fastighetsigandet, atminstone
niir det ar forenat med fastighetens brukande eller forvaltande, skapar icke
blott en viss i och for sig virdefull erfarenhet, vilken likviil ej kan vara tillrack-
lig grund for valbarhet, utan dirutéver ett samband med orten och kommunen,
som ofta fullt motsvara vad handhavandet av allmint virv kan giva i1 fraga
om insikt och erfarenhet».

Bland 6vriga reservationer mirkes en av hr Engberg m. fl. till férman for
motionen.

I kammardebatterna konstaterades, att 1918 ars overenskommelse numera
timligen allmint ansigs preskriberad. Valbarhetscensus’ vittgdende verk-
ningar ddagalades med exempel och statistik ver inkomsternas storlek 1 olika
samhillsgrupper. Det erinrades om att det gillde att uppstilla icke blott
kandidater till riksdagsmannaskap, utan ocksd till suppleantskap, vilket
okade svarigheterna. Visserligen anfordes & andra sidan p& sina hall allt
fortfarande sakskil fér census. Liksom vid forra riksdagen forbundos de
iven med antydan om nigon kompromisslosning genom séinkandet av sum-
morna; sirskilt gillde detta fastighetstaxeringen. Men i det hela kan man
konstatera en viss avmattning i forsvaret. Nu liksom forut angreps census
iven av sddana talare, som dock icke onskade genomférandet av motionen.

Fragan om inférandet av siirskilda valbarhetskategorier hade nu, sedan
konstitutionsutskottet uttalat sig foér en dylik 1sning, kommit i debattens
brinnpunkt. I forsta kammaren deklarerade hr C. G. Ekman sympati for
tanken, att man icke skulle for valbarhet kriva nigon som helst formogen-
hetsstillning, »men diremot erfarenhet och &dagalagd insikt i samhilleliga
virv», en garanti, som bleve lika for rik och for fattig. Han tinker sig dock
icke en dylik valbarhetsbestimmelse stadgad som ensam och uteslutande, utan
allenast som »en bland de mojligheter till valbarhet utan hénsyn till for-
mogenhetsstillning for dem, som i sin samhillsgiirning vunnit de omkring
honom stiendes fértroende». Den bleve »ett mycket gott medel for att i detta
avseende ernf, vad man vill vinna i denna kammare, d. v. s. kunskap, insikt
och erfarenhet». Hr Reuterskiold formulerar i samma kammare — med an-
knytning till utskottsutlatandets tal om valbarhetsbestimmelserna som ga-
ranti for en »allsidig» sammansittning — ett motiv for valbarhetskatego-
rier, som synes vilja forbinda idén om dessa med tanke & intresserepresenta-
tion. »Om man sitter ut vissa valbarhetsgrunder, dirmed antydande, att man
vill ha en representation for de olika skikten, har man &tminstone 1 lagen
givit vissa antydningar om hur man tinkt sig det hela, och det dr di vida
lattare att utveckla férhadllandena pd den grunden, @n om man har precis
samma valbarhetsgrunder fér forsta kammaren som for den andra kamma-
ren.» Betriffande valbarhetskategoriernas nidrmare fixerande formenar ta-
laren, att »det icke dr si mycket virvets natur, som #r avgorande, utan fast-
mera den tid, varunder man utovat detsamma, och den tiden kan vid en ut-
redning komma att visa sig bora vara olika ling i friga om olika viirv. T ett
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viarv av mindre betydelse kan man med lang erfarenhet vinna ungefiir sam-
ma resultat som i ett virv av stérre vikt, men med kortare tidsutévning.»

A andra sidan givas ocksid uttryck for skepsis gentemot idén om valbar-
hetskategorier. Sirskilt anknytes dirvid till forslaget om kommunala och
andra meriter genom offentlig verksamhet. Om den personliga kvalifikatio-
nen skall konstitueras genom viss tids ledamotskap av riksdagen eller av
landsting, stadsfullmiiktige, kommunalfullmiktige eller kommunalnimnd, hur
blir det i sidant fall, frigar hr Stromberg i forsta kammaren, »med alla dessa,
som besitta utmirkta personliga egenskaper och kvalifikationer, sisom véra
framskjutna industrimin, vetenskapsmin, hogre dmbetsmin, skickliga yrkes-
utovare, sasom jordbrukare, hantverkare, kunniga och erfarna arbetare inom
vissa yrken o. s. v. — dessa vilka icke pa grund av sin krivande samhills-
uppgift haft tid att vara ledamoter av den ena eller andra institutionen?» Hr
Lyberg utgdr frin att man avser att fastslé kommunala meriter sdsom obli-
gatoriska for valbarhet till forsta kammaren. »For nagra ar sedan», anmiir-
ker han gentemot en dylik anordning, »kunde man och man kan #innu, ehuru
betecknande nog i mindre omfattning #n forr, illustrera detta foérhillande ge-
nom att nimna namn pa riksdagsmin, som icke skulle ha varit valbara enligt
en bestimmelse av den natur, som utskottet efter sina direktiv nu tinker sig.
men varit kanske de biista krafterna i1 denna kammare. Bestimmelsen skulle,
sirskilt om den gillt dven for andra kammaren, sannolikt hava givit serien
av statsministrar ett annat utseende #n vad den for nirvarande har.» En an-
nan talare, i andra kammaren, hr Raoul Hamilton, kommer in pi fragan
om akademiska examina sdsom kvalifikationsgrund. »Erfarenheten fran min
langa riksdagsmannabana», anmiirker han hirvid, »kan bekrifta, att jag har
samarbetat med ménga akademiskt bildade personer, som intagit en framskju-
ten plats i riksdagen och utrittat ett storartat arbete, men att jag iven rakat
1 riksdagsarbetet sidana min, som intagit en framskjuten plats pa det veten-
skapliga omrédet, men som, di det gallt politik, varit fullkomligt underhaltiga.
Jag har ocksd triffat min, som aldrig tagit niigon examen, och som hiir i
riksdagen utfért ett storartat arbete.» Han nimner Pettersson i Paboda,
Thorsson, Persson i Stallerhult och Persson i Tillberg, »alla framskjutna min,
som icke hade négra betyg pi examina att framvisas.

Studiet av utskottsutlitande, reservationer och kammardebatter vid denna
riksdag ger, sisom antydningsvis framgir iven av ovanstiende, vid handen,
att problemet om valbarhetskategorier icke upptogs och nippeligen pi detta
stadium kunde upptagas till mera allsidig granskning. Argumentationen blev
naturligt nog tdmligen fragmentarisk. A den sida, dir man sympatiserade
med uppslaget, tinkte man sig antingen census avlést av de sirskilda kate-
gorierna eller fortbestidende som ett alternativ vid sidan av dem. A motstands-
sidan kritiserade man sirskilt de kvalitetsgrunder, som hiinférde sig 4ill all-
min, sirskilt kommunal verksamhet, samt till examensmeriter.

Trots den omnimnda fragmentariska behandlingen av problemet framgar det
dock av riksdagsdebatterna, att idén om valbarhetskategorier numera vunnit
storre anklang och framtrider med avsevird styrka. Fér valbarhetscensus’




bibehallande stilla sig diremot utsikterna allt ogynnsammare. Och det lig-
ger liksom i luften att den kommer att férsvinna. Forfattningsiverenskom-
melsen 1918—1921 betraktas nippeligen lingre som nagon anvindbar barriir
mot en férindring. Frigan iir, om valbarhetskategorier skola vinna intride i
valbarhetscensus’ stille eller icke.

Vid avgorandet 1 friga om utskottets utlitande segrade 1 férsta kammaren
den sida, som sammankopplade frigan om valbarhetscensus med skrivelse till
Kungl. Maj:t om utredning. Réstsiffrorna voro 73 mot 56. Andra kammaren
diremot anslét sig till motionen om valbarhetscensus’ omedelbara upphivande:
rostsiffrorna voro hir 133 mot 76.

2. Forslag.

Den limnade historiken torde giva en tdamligen uttommande framstiallning
av de argument, som forebragts for och mot valbarhetscensus’ bibehéllande for
forsta kammaren.

Institutet stir forst och framst i en skarpt framtridande motsats till hela
den huvudprincip, p& vilken vart representationsskick numera ir uppbyggt. Sa-
som inledningsvis redan dr berort, évergick med forfattningsrevisionen 1921
var forsta kammare, fran att férut hava tillhort de censushestimda senater-
nas typ, till de rent demokratiska senaterna. Detta innebar, att, medan karak-
tirsskillnaden mellan kamrarna forut grundat sig p& »sociala» &tskillnader,
1 det att forsta kammaren foretridde en formedelst ekonomiska bestimmelser
avgransad minoritet, andra kammaren ater representerade folkmajoriteten.
sa overflyttades diirefter skillnaden mellan kamrarna till det rent »psykologi-
ska» planet och lésgjordes frin sammanhanget med medborgarnas olika ekono-
miska stillning. Penningbestimmelser #ro sdlunda principiellt underkinda sé-
som konstitutiva moment vid riksdagens organisation.

Det ir samma omvandling som féretogs i Danmark genom den nya grundlagen
1915, 1 Holland genom forfattningsrevisionen 1917 samt i Belgien genom repre-
sentationsreformen 1921. T Danmark voro redan enligt grundlagens tidigare ly-
delse valbarhetsvillkoren desamma, till bida riksdagsavdelningarna, medan dir-
emot 1 friga om valriitten motsatsen bestod mellan den privilegierade landstings-
valritten och den allminna folketingsvalritten. I Holland diiremot markera-
des forut karaktirsskiillnaden mellan kamrarna bl. a. iven genom en sirskild
valbarhetscensus for forsta kammaren, medan valritten ytterst var densam-
ma {6r bida kamrarna, iiven den emellertid censusbestimd. I Belgien var lika-
ledes fore reformen den censusbestimda valriitten densamma till bada kamrarna,
dock med fem &rs hégre valrittsalder for den ovre; for denna gillde emel-
lertid en hig valbarhetscensus. Férfattningsrevisionen savil 1 Holland som Bel-
gien medforde sisom en sjilvfallen sak att valbarhetscensus avskaffades, var-
vid densamma i Belgien dock ersattes genom sirskilda valbarhetskategorier,
varom mera nedan." Vért land bibehsll diaremot valbarhetscensus, och Sveri-

! I Belgien stod dirjamte strid om arvodesldshetens bibehllande for forsta kammaren, en strid;
som slutade med inforandet av en méttlig >kostnadsersittning>.
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ges riksdagsskick kan salunda i detta avseende siigas intaga en sarstillning
bland de moderna demokratiska tvikammarsystemen. Valbarhetscensus' av-
skaffande #ven hos oss skulle undanréja den ifrdgavarande avvikelsen fréan
andra demokratiska statsskick och bringa vir representation till Gverensstam-
melse med den typ, inom vars ramirken den i 6vrigt faller. Sedan demokra-
tien en gang genomférts 1 var statsforfattning, forefaller det icke rimligt att
lata ifragavarande rudiment av en #ldre, pa motsatta principer grundad stats-
ordning fortbestd. Det skulle atminstone kunna pavisas, att alldeles sirskilt
starka praktiska skil tala darfor, skil, vilka dro att tillmita en betydelse, som
uppviger de principiella motskilen. Det torde emellertid snarare forhalla sig
sd, att de principiella skilen hamta ckad styrka ur de betraktelser, som an-
knyta sig till valbarhetscensus’ praktiska verkningar.

Detta blir fallet, vare sig man utgdr fran censusteorien sjilv eller fran
demokratiens grundsatser. Saken ma forst skiirskddas fran den forra sidan.

I motiverna till 1866 ars riksdagsordning — vilken byggde hela represen-
tationen pa censusgrundvalen — karaktiriseras valbarhetscensus’ verkningar
pa sadant sitt, att de stadgade formogenhetskvalifikationerna skulle medverka
till att lata »formogenhetens konservatism» komma férsta kammaren till godo.
»Med de hirvid valda siffror av 80 000 riksdalers fastighetsviirde, eller 4 000
riksdalers arlig inkomst», heter det vidare, »har avsikten varit att inskréinka
valbarheten till dem, som kunna anses dga storre fast egendom, idka négon be-
tydligare rorelse, innehava hogre tjanst eller eljest, efter vart lands forhallan-
den, befinna sig i en ndgorlunda tryggad ekonomisk stillning. Inom dessa
kategorier torde ock i allminhet den hogre bildningen och den mera omfat-
tande erfarenheten vara att séka. D& majoriteten bland de politiskt berittigade
har i sin makt att tillsitta bada kamrarna, torde det icke heller vara obilligt.
att den 1 valet av den ena kammarens ledamoter inskrinkes till dem, som icke
uteslutande representera denna majoritets egna intressen.» Till bestimmelsen
om valbarhetscensus knot sig sasom ett komplement, verkande till faktisk fir-
stirkning av denna census, det stadgandet, att forsta kammarens ledamoter icke
skulle atnjuta arvode. Dirigenom skulle »at denna kammare beredas ett 1 sann
mening aristokratiskt element». »For att avbryta sina vanliga sysselsittnin-
gar under en icke obetydlig del av dret och underhélla sig pad egen bekostnad
vid riksdagen, fordras ndmligen icke blott en god férmogenhetsstillning, utan
jamvil ett av nit for det allmdnna eller dtminstone av #relystnad livat sinne.
som vill underkasta sig en uppoffring.»

Det framgér av det anfoérda, hurusom De Geers syfte med kombinationen
valbarhetscensus och arvodeslgshet niirmast var att avgrinsa ett slags politisk
aristokrati, inom vilken viljarfolket hade att taga sina senatorer, en aristokrat:
utmérkt genom oberoende, insikter och allminintresse i hogre grad in med-
borgaren 1 allménhet. Sedan 1866 har emellertid atskilligt intriffat, som gor.
att vad som nu kvarstar av de ifragavarande bestimmelserna niappeligen tord:
kunna tillskrivas nigon effekt av dylik art. Arvodeslosheten har férsvunnit
och valbarhetscensus har i avseviard méan reducerats. Dartill kommer, att det
bestar en utomordentlig skillnad mellan penningvirdet nu och foér 60 ar sedan.
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I betraktande av dessa och andra forhallanden #r forestillningen om en politisk
aristokratis avgrinsande genom de giillande valbarhetsbestimmelserna numera
skiligen utesluten.

Under sidana foérhallanden far motiveringen for valbarhetscensus till forsta
kammaren inskrinkas till blygsammare matt in som ursprungligen avsetts. Om
det blir fér mycket att forbinda nu giillande bestimmelser om valbarhet med
begreppet politisk aristokrati, s kvarstir dock, menar man, den allmianna sat-
sen, att en ordnad ekonomi far betraktas som en gynnsam forutsittning for po-
litiskt arbete. Dels utgoér den symptom pé duglighet och omdéme, dels &ter
bereder den bittre mojligheter for verksamhet i det allminnas tjinst. Det se-
nare ledet 1 denna argumentering kan givetvis icke bestridas. Riksdagsmanna-
arvodet bor ses dven 1 denna belysning. Det forra ater kan tillimpat pé vissa
fall vara riktigt, pa andra diremot alldeles icke — négon generell giltighet diger
satsen ingalunda. Vad som emellertid frin motiveringens egna utgéngspunkter
ar av avgorande betydelse 1 detta sammanhang #r, huruvida en inkomst pa
3000 kronor eller innehav av en fastighet med 50 000 kronors taxeringsvirde
verkligen kunna betraktas sdsom kriterier pa ekonomiskt oberoende eller ordnad
ekonomi. Hirvid spela i de enskilda fallen s manga andra omstindigheter
in, att man nippeligen med nagon sikerhet kan rikna med ett siédant samman-
hang. En skuldfri man med 2 500 kronors inkomst intager en ekonomiskt mye-
ket sikrare stillning dn en skuldbelastad med 3 000 kronors inkomst. Inneha-
vet av en ointecknad fastighet med 40 000 kronors taxeringsviirde betecknar
storre oberoende in innehavet av en hogt intecknad fastighet med 50 000 kro-
nors taxeringsvirde. Det gér icke an att utan vidare anse uppfyllandet av den
gillande valbarhetscensus utgira garanti for en siker ekonomi, och darvid mé-
ste betydelsen av férevarande argument bortfalla jaimvial f6r dem, som gilla
dess utgangspunkt.

Aven om man ser saken fran censusteoriens egen synpunkt. blir det alltsa
svart att tillskriva nu gillande valbarhetsbestimmelser nagon kvalitetsstirkan-
de betydelse for forsta kammaren. Det har kunnat vara mojligt pa en tid, da
census — liksom penningviirdet — var higre 4n nu och di arvodesléshet var
forbunden dirmed. Numera hava dessa bestimmelser overlevat sig sjilva.

Om salunda den &skadning som vill bibehélla census knappast lingre med
ritta kan {orviinta nigra villgorande positiva verkningar av detta valbarhets-
villkor, medfor det & andra sidan fran det politiska likstiallighetskravets syn-
punkt nackdelar, vilka framsta som ytterligare skil for dess upphivande.

Sésom under riksdagsdebatterna vid upprepade_ tillfillen framhéllits, bestd
dessa nackdelar framfor allt diri, att, ehurn den gillande valbarhetscensus
ingalunda, sdsom ovan papekats, kan sigas vara av sadan betydelse, att den ut-
skiljer en ekonomisk aristokrati eller ens en krets av ekonomiskt oberoende med-
borgare, den dock 1 stor utstrickning utestinger vissa samhillslager fran for-
sta kammaren. Framfor allt drabbas kvinnorna hart av valbarhetsstrecket, 1
synnerhet de gifta, men jimvil de sjilvforsorjande ogifta kvinnorna. Den
kvinnliga valbarheten till forsta kammaren, som ir inskriven i grundlagen, blir
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pé sadant siitt 1 mycket avseviird man reducerad till ett sken. I viss méan kunde
denna oldgenhet visserligen hiivas genom att, sisom vid sina tillfillen antytts,
giva valbarhet &t gifta kvinnor, vilkas min uppfylla censuskvalifikationerna.
Men fortfarande forbleve huvudmassan av ogifta kvinnor utanfor.

Vidare har under fragans behandling i riksdagen understrukits censusbestim-
melsens verkan pé siviil arbetarnas och hantverkarnas som de mindre jordbru-
karnas, hemmansiigarnas och arrendatorernas representationsritt. Dessa sam-
hallsklasser 4 vidkiinnas en hogst visentlig reduktion av det antal forstakam-
markandidater, som de skulle kunna uppstilla ur sina egna led.! Ett politiskt
parti, som till §verviigande del ir sammansatt av medlemmar fran nagon av de
nimnda grupperna, kan under sidana foérhéllanden komma att std infor nod-
vindigheten att, i stillet for att giva sina roster &t en arbetare eller jordbrukare,
placera dem p& en meningsfrinde ur en annan samhillsgrupp. Att si sker,
kan vil 1 och for sig i de enskilda fallen icke alltid behéva vara till men for
representationen, utan stundom méhanda tvirtom. Men betinkligt ir, att lag-
stiftningen tvingar valmiinnen att avstd frin sin onskan att vilja till riksdags-
man en person ur sin egen krets, till vilken de hava fortroende, pa den grund
att han har en pé& visst sitt begrinsad arsinkomst. TLiksom detta kiinnes som
ett obehorigt tvang, kan det ocksé i1 det enskilda fallet medfira, att en bittre
kandidat far vika for en simre.

Det forfang, som valbarhetscensus for forsta kammaren dsamkar vissa sam-
hillsgrupper, och den irritation, som hirav framkallas, kan dessutom i lingden
icke vara till gagn for kammarens prestige utan tviirtom. P& sina hill maste
det giva niiring &t en eljest oberittigad forestillning om férsta kammaren sé-
som alltjimt en institution i de socialt hogre minoriteternas tjinst. Det dr av
vikt f6r kammarens fortsatta auktoritet, att grundlagen icke genom vidmakthél-
landet av dessa resterande penningbestimmelser giver niiving #t dylika opi-
nioner.

Av den ovan framstillda argumentationen torde framgd, att {6r valbarhets-
census’ avskaffande tala si starka skil, att dess bortfallande for vart lands
del hor anses lika motiverat och beriittigat som det befunnits vara fér andra
linder.

1 Nimnas md, att, enligt statistisk frshok for 1927, genomsnittslonen fér industriarbetare under
dren 1923, 1924 och 1925 varit resp. 2215, 2309 och 236D kronor, fér manlig lantarbetare under
dren 1923, 1924 och 1925 (inkl. naturaférminer) resp. kr. 1155, 1164 och 1139. — Det har synts de
sakkunniga vara av intresse att utrdna, i vad mén andra kammarens ledaméter uppfylla villkoren
for valbarhet till forsta kammaren. I detta syfte ha genom justitiedepartementet infordrats uppgifter
rorande inkomst- och fastichetstaxering betriffande medlemmarna dels i den enligt 1921‘ﬁrs val,
dels i den enligt 1924 "ars val sammfansatta andra kammaren. De inkomna uppgifterna #ro icke all-
deles fullstindiga, i det inkomstuppgifter saknas for 6 och fastighetstaxeringsuppgifter for 3 kammar-
medlemmar under den forra valperioden samt inkomstuppgift for 1 medlem under den senare perio-
den, vilka brister dock icke n@mnvért inverka p& den totalbild av fﬁrh.’illandena, som frmpg&r av
efterfoljande siffror. I 1922 &rs andra kammare voro av 224 ledaméter 155 taxerade till en inkomst
av 3000 kr. och dirutover, medan fér 69 ledamoter inkomsten understeg 3 000 kr. (siffrorna avse
ej det beskattningsbara beloppet). Motsvarande siffror i 1925 4rs andra kammare, fordelade pd 229
ledamditer, voro 149 och 80. Under bdda valperioderna kommo silunda omkring /s ay kammarens
ledamgter under 3 000-kronorsstrecket. Vad betraffar fastighetsstrecket — 50000 kr. — funnos i
1922 4rs andra kammare 40 fastighetsagare, som nddde eller kommo Gver detta streck, och 96 vilkas
fastigheter hade ett ligre virde. I 1925 Ars kammare voro motsvarande siffror 39 och 99.
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Haremot kan mijligen inviindas och har dven invints, att valbarhetscensus
icke bor avskaffas utan under den forutsittning, att den ersittes med andra
valbarhetskvalifikationer, som pé ett mera #indamaélsenligt sitt medverkade till
befistandet av karaktirsskillnaden mellan kamrarna. Det ar riktigt, att mot-
standet mot ett isolerat avskaffande av valbarhetscensus ofta iklitt sig denna
form. Nirmast har man vill dock diirmed asyftat en undersokning om ett dy-
- likt utbytes limplighet. En sddan undersékning foreligger ocksa i detta be-
tinkande — vad siirskilt valbarhetskategorierna angar i kap. ITT.

Verkningarna av valbarhetscensus skirpas genom den bestimmelse i R. O.
3 9, enligt vilken riksdagsman i forsta kammaren skall frantrida sin befattning,
darest han, efter det han blivit vald, kommer i den stillning, att han ej lingre
skulle vara valbar till ledamot av kammaren. Den konsekvens, som hirutur
under vissa forutsiittningar kan for inkomsttagare, som blivit ledamot av forsta
kammaren, instilla sig, har i riksdagsdebatterna papekats. Direst en forsta-
kammarledamot, som ju — utom i1 Stockholm — icke skattar for det arvode, han
som riksdagsman atnjuter, for fullgorandet av sitt lagstiftarekall nédgas avstd
tfran 16n eller annan inkomst till sidant belopp, att han icke lingre taxeras till
3000 kronor, har han att lamna riksdagen. Han &tnjuter allt fortfarande en
laktisk drsinkomst pi minst fyratusenfemhundra kronor (riksdagsmannaarvo-
dets normala belopp), men har dock genom den paféljd for hans privatekonomi
1 ovrigt, som hans lagstiftareverksamhet medfért, blivit diskvalificerad som
forstakammarledamot.

Med upphiivandet av valbarhetscensus forsvinner iven den nu papekade oli-
genheten. Huruvida, iiven efter en sidan reform, den sista punkten av R. O.
§ 9 bor kvarstd, beror pa vilken nyformulering av paragrafens férsta moment,
som man bestimmer sig for. Man kan antingen taga den ordalydelse, som mo-
tionerna och konstitutionsutskottet i flertalet fall uttalat sig fér och som in-
sitter atnjutande av kommunal réstriitt som valbarhetsvillkor; eller ocksé kan
man noja sig med att sisom villkor for valbarhet stipulera allenast 35 ar. T
[6rra fallet kan sista styckets bibehéllande motiveras, i senare fallet icke.

Det forra alternativet torde vara att foredraga, d& det synes naturligt, att
den for valritten gillande kommunala grunden jamvil bibehalles for valbar-
heten. T enlighet hiirmed fireslis foljande dndrade lydelse av § 9 R. O.:

Till ledamdter i [irsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas allmin-
na angelagenheter ristberdttigade min och kvinnor, som wuppndtt trettiofem
dars dlder. Kommer riksdagsman, efter det han blivit vald, i@ den stillning,

att han ej lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frantrider han
sin befattning.
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Valbarhetskategorier.!

Uppstillandet av bestimda valbarhetskategorier innebir, att vissa medbor-
gargrupper avgrinsas och viljarna hidnvisas till att inom 'dessa grupper taga
kandidater till representantplatserna. Skulle en vald riksdagsman befinnas
icke kunna inpassas i nidgon av dessa grupper, underkidnnes hans val. Den le-
dande idén vid avgrinsningen av grupperna &r, att inom dem samla s& mycken
kvalificerad limplighet som méjligt for utévandet av férstakammarmandat.
Hir skall man finna erfarenhet, kunnighet, omdéme och saklighet i en alldeles
siirskild grad. Och man har dirmed tillskapat en garanti for att viljarna icke
skola missbruka sin valritt till att utse ledaméter 1 kammaren utan dessa egen-
skaper. Forsta kammaren tillforsikras i mojligaste man den kvalificerade ka-
raktir, som man vill att den skall besitta.

D4 det nu giller att praktiskt utforma idén om valbarhetskategorier, blir
huvuduppgiften att utfinna sddana yttre kriterier, vilka skola garantera de
nyssnimnda férstakammaregenskapernas befintlighet. Sasom s&dana yttre
kriterier uppstilles levnadsstillningens eller verksamhetens beskaffenhet. De
kategorier, som pliga komma i friga, dro: politisk verksamhet; viss verksamhet
1 den kommunala sjilvstyrelsens tjinst eller inom féreningslivet, sdsom inom
yrkessammanslutningar (t. ex. av arbetsgivare och arbetare) eller sjalvhjilps-
organisationer (sjukkassor, kooperation ete.); ledande stillning inom det eko-
nomiska, kommersiella eller agrikulturella livet; vidare stillning sdsom stats-
dimbetsman av hiogre grad; viss higre bildningsgrad eller beklidande av veten-
skapliga dmbeten, medlemskap av akademier o. s. v. Sésom exempel pa en si-
dan lista éver valbarhetskategorier anfores hir nedan den fran 1921 i den bel-
giska forfattningen inskrivna forteckningen 6ver de till senaten valbara — Bel-
gien dr si vitt kint den enda demokratiska stat, som infort institutet. Att
miirka dr att 1 nimnda forteckning jimvil dr upptaget sisom ett alternativ
innehav av storre fastighet eller betalning av hogre skatt. Artikel 56 1 den bel-
giska grundlagen, vilken behandlar valbarhetsvillkoren, har féljande Iydelse:

Art. 56.
For att kunna villjas till senator erfordras:
1. Att vara infodd belgare eller fullstindigt naturaliserad.
2. Att atnjuta medborgerliga cch politiska rittigheter.
3. Att vara bosatt i Belgien.
4. Att hava uppnatt minst fyrtio ars alder.

! Riorande riksdagsdiskussionen i denna friga hinvisas till historiken ovan under kap. IL



10.

1,

13.

14.

20.

21.

En lag skall kunna uppstilla nya valbarhetskategorier; for beslut dirom fordras
~ bifall av minst tvd tredjedelar av rosterna.t

1 Det tillkommer senaten sjilv att prova den valdes valbarhet.

Art. 56 bis.
For att kunna viiljas till senator med tillimpande av mom. 1 i art. 55, miste man
dessutom tillhéra en av féljande kategorier:
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Ministrar, f. d. ministrar och statsministrar.

Medlemmar och f. d. medlemmar av representantkammaren och senaten.
Innehavare av ett avslutningsbetyg frin en av de hégre undervisningsanstalter,
over vilka en lag skall uppgéra en lista.

F. d. hogre officerare vid armén eller flottan.

Medlemmar och f. d. medlemmar av handelsdomstolar, som minst tvé ginger
livit beklidda med detta uppdrag.

De som minst tio ar hava utdvat priisterlig befattning inom ett av de kyrko-
samfund, som é&tnjuta understod av staten.

Medlemmar av nigon av de kungliga akademierna eller lirare och f. d. lirare
vid nagon av de hdgre undervisningsanstalter, ver vilka en lag skall uppgora
en lista.

F. d. landshovdingar; medlemmar och f. d. medlemmar av provinsridens (lands-
tingens) permanenta forvaltningsutskott; f. d. arrondissementskommissarier.
Medlemmar och f. d. medlemmar av provinsraden, om de Atminstone tva génger
beklitts med detta uppdrag.

Borgmistare och f. d. borgmiistare (utnimnas av konungen), rddmin och f. d.
radmiin (utses for 8 dr av kommunal- resp. stadsfullmilktige) i kommuner, som
iiro huvudstider i arrondissement (provinserna iro indelade i arr.) och i kom-
muner, som ha mer an 4 000 inv.

F. d. generalguvernérer och vice generalguverndrer i belgiska Kongo, medlem-
mar och f. d. medlemmar i kolonialradet.

F. d. generaldirektorer, f. d. direktorer och f. d. generalinspektdrer i de olika
ministerierna.

Agare och brukare av belgisk fastighet, vars jordeboksforda avkastning uppgar
till &rlicen minst 12 000 francs; skattebetalare, som erligga en arlig direkt
statsskatt pa minst 3 000 francs.

De som i egenskap av verkstillande direktérer e. d. under fem &r stitt i spet-
sen for den dagliga ledningen av ett belgiskt handelsaktiebolag med ett inbetalt
kapital p4 minst en miljon franecs.

Chefer f6r sidana industrieila féretag, som permanent sysselsiitta minst 100
arbetare, och for jordbruksforetag & minst 50 hektar.

De, vilka sdsom verkstillande direktérer e. d. under tre dr statt i spetsen f6r den
dagliga ledningen av en belgisk kooperativ foérening, som sedan fem ér riiknar
minst 500 medlemmar.

De som under fem ar fungerat sésom ordforande eller sekreterare i en dmsesi-
dighetsférening, som sedan fem ar riiknar minst 1 000 medlemmar.

De som under fem &r fungerat sdsom ordférande eller sekreterare i en yrkes-,
industriell eller jordbruksférening, vilken riknar sedan fem ar minst 500
medlemmar.

De, som under fem ar fungerat sisom ordférande eller sekreterare i en handels-
eller industrikammare, som sedan fem &r riknar minst 300 medlemmar.
Medlemmar av industri- och arbetsriden, av provinsernas jordbrukskommissio-
ner, av forlikningsnimnder (sirskilda sadana, valda av arbetsgivare och arbe-
tare, forekomma i Belgien), om de minst tvi gdnger hava erhallit detta uppdrag.
De valda medlemmarna i ett av de vid ministerierna knutna konsultativa raden.




Det framgar av denna belgiska exemplifikation, att grundlagen icke fér alla
fall nijer sig allenast med tillhérighet till den ifrigavarande kategorien, utan
fordrar en viss tids sadan tillhérighet; verksamheten skall hava varit av en viss
varaktighet.

Valbarhetskategorierna skola alltsid avgrinsa ett slags elit av medborgare, ur
vilken forstakammarledamoterna dro att taga. Dir institutet inympas i ett de-
mokratiskt representationsskick, ar det emellertid darjimte av vikt, att det icke
kommer att verka till foérdel for vissa samhillsgrupper eller politiska partier
och till f6rfang for andra. Alla bora inom kategorierna finna tillrickligt antal
kandidater ur egna led. Det giller att halla den ritta medelvigen mellan detta
krav och elit-kravet, si att bade det ena och det andra i tillbérlie méan till-
godoses.

Sédan dr valbarhetskategoriernas idé och de fordringar som stillas pa dess
realiserande 1 ett demokratiskt tvAkammarsystem. Det giiller d& att sika vir-
desiitta institutet.

Teoretiskt sett kan idén utan tvivel vid forsta paseendet verka tilltalande.
Vill man ha en fornamlig forstakammaruppsittning, synes det ligga nira till
hands, att man soker vinna detta mél genom att férhindra viljarna att 1 kam-
maren insitta andra #n hogt kvalificerade medborgare. Och detta sker genom
att lagstiftningen anvisar dem att vilja ur sidana kretsar, dir dylika kunna
forvintas vara till finnandes. Vad angér de arter av samhillsverksamhet, som
i den belgiska forfattningen savil som i de hos oss och annorstides framstill-
da forslagen angivas sisom kriterier, 4r det ocksé otvivelaktigt, att de 1 regel
utgdra goda forutsittningar for medlemskap av forsta kammaren. Alldeles
uppenbart dr t. ex. den kvalificerade kommunala verksamheten att betrakta
som en utmirkt férskola fér politisk verksamhet. Om det praktiska sysslan-
det med allméinna virv inom foreningslivet maste sigas detsamma. For forsta
kammarens uppgifter bor det ockséd vara vardefullt att fa rikna sig till godo
framstaende finansmins eller industriidkares ckonomiska erfarenhet eller den
administrativa insikt, 6ver vilken statsférvaltningen forfogar. Slutligen &r
dven den tekniska och vetenskapliga insikten en virdefull tillgang for forsta
kammaren. Allt detta utesluter visserligen icke, att det #ven inom de nimnda
kategorierna kan finnas min, som alldeles icke limpa sig for politisk verksam-
het. Det kan ju hiir icke vara fraga om annat #n allméinna matt.

Det dr med hinsyn till denna teoretiska overensstammelse med forstakam-
martankens utgingspunkter icke s mirkligt, att valbarhetskategoriernas in-
stitut pd sina hall motts med ritt mycken sympati, hos oss som annorstides.
Men det hinder ju ofta, att en idé, som forefaller teoretiskt tillfredsstiallande.
icke haller mattet, nir den skall omsittas 1 verklighet. Jamval om valbarhets-
kategorierna torde kunna sigas, att de niappeligen 1 sin praktiska tillimpning
form@ fylla de l6ften, som de teoretiskt synas giva. Vid fixerandet av de verk-

! T Danmark gjorde sig en av forgrundsfigurerna i forhistorien till 1915 &rs forfattningsrevision,
J. C. Christensen, till talesman fér idén i friga (i sin tidskrift >Tiden»> 1913). Han avsig kom-
munala och andra fértroendeuppdrag.
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samhetsgrenar, som skola presumera forstakammarduglighet, stoter man pa své-
righeter, som &dagaligga detta. Man finner ocksd, hurusom i Belgien under
loppet av fragans behandling dessa svarigheter éstadkommo en forskjutning i
opinionen gentemot frigan om valbarhetskategorierna. Historien om institutets
tillkomst i detta land under dess senaste forfattningsrevision, 1919—1921, ar
synnerligen lirorik. En oversikt didrav skall dérfor hir inskjutas.

For att studera den foreliggande forfattningsfragan hade den belgiska sena-
ten ar 1919 tillsatt en stor blandad kommission, bestiende av politici, veten-
skapsmin och min ur det praktiska livet. I sitt betinkande framlade denna
kommission forslag dven rorande inforande av valbarhetskategorier for senaten.
Anordningen hade inom kommissionen livligt forfiktats sirskilt av de hogt an-
sedda statsvetenskapsminnen Smets och Dupriez, fatt ett mycket gynnsamt
mottagande iven fran flertalet vriga kommissionsledamiters sida samt omsider
med stor majoritet blivit godtagen. Man utgick diarvid fran den idén, att »det
vore pakallat att leda valmanskaren vid de val, som den hade att forritta, ge-
nom att {orplikta den att till sina ombud utse personer, vilkas samhilleliga
verksamhet, ekonomiska stillning eller vetenskapliga betydenhet avgave pre-
sumtion for kompetens». Uppstillandet av valbarhetskategorier syntes kom-
missionen oundgingligen nédvindigt for astadkommande av en atskillnad mel-
lan representanternas kammare och senaten och for att fylla senaten med mién,
som hade att uppvisa en levnadsbana av kvalificerat arbete i statens och sam-
héllets tjanst. Det heter ocksa med en sirskild nyans, att man maste »tvinga
viljarna att giva sina roster till min av obestridlig fértjinst, men avhéalla dem
fran att rosta p& min, som hava politik till yrke». Samtidigt hade emellertid
kommissionen avsett att pa sddant sitt formera valbarhetskategoricrna, att alla
partier bland dem skulle kunna finna kandidater, som fullédigt foretridde de-
ras askadningar.

Tdén om valbarhetskategorier ronte 1 representationens béda kamrar ett blan-
dat mottagande. Redan 1920 avstyrkte senatens forfattningsutskott forslaget.
Utskottet forklarar sig icke dela kommissionens uppfattning pé4 denna punkt.
»Utskottet har varit av den meningen, att, om kategorierna uppvisade allenast
ett inskriinkt antal kandidater, viljarkarens val icke skulle kunna fritt utévas,
samt att, om tvirtom de valbara vore talrika, begrinsningen vore overflodig.»
Utskottet hade diarfér »med 8 réster mot 6 godtagit viljarkarens fullstindiga
frihet vid valet av senatorer, darest blott kandidaterna hade uppnatt minst
fyrtio &rs &lder». Den jamforelsevis starka minoriteten visade, som man
finner, att det dock pa sina hall inom senaten icke saknades resonans for
idén. Detta forhallande kom vid den fortsatta behandlingen att giva sig till
kinna.

Inom den nedre kammarens, representantkammarens, forfattningsutskott —
1 Belgiens som i andra utlindska forfattningar existerar som bekant pd forbe-
redelsestadiet ingen sédan utskottsgemenskap som hos oss — upplevde forsla-
get om valbarhetskategorier ett sirskilt ode, som gled frin uppskattning till
tvivel. Det fann till en bérjan sidan anslutning inom utskottet, att detta 1
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princip uttalade sig fér detsamma. Dess praktiska utformning blev direfter
féremal for ett allvarligt och ingéende arbete inom utskottet, som fann att kom-
missionen uteglomt grupper, som borde in, och darfsr uppgjorde en ytterligare
utvidgad valbarhetslista. Arbetet dirmed bibragte emellertid omsider utskot-
tet den meningen, att, niir man 6vergick frin den allminna teorien till detalj-
bestimmelser, problemet visade sig betydligt svarlosligare in man vid forsta
paseendet kunde férmena. Resultatet blev till sist, att utskottet for kammaren
tillkéinnagav sig hava #ndrat mening betriffande valbarhetskategoriernas limp-
lighet. Vid sitt arbete pa fullstindigande av listan 6ver de valbara hade ut-
skottet icke formatt bemiistra risken fér obehorigt utelimnande. A andra sidan
instillde sig den vanskligheten, att upptagandet av allt fér ménga kategorier
skulle gora det hela verkningslost. Det visade sig si gott som omdojligt att
finna den rétta medelviigen. »Om ocksd principen om valbarhetskategorier icke
saknar en viss dragningskraft, si maste man erkiinna, att dess tillimpning, pi
vilken stdndpunkt man #n stiller sig, vare sig man vill utvidga eller snivt be-
gransa antalet, vallar ritt mycken besvikelse.» Dessa och andra betraktelser
hade férmatt utskottet att »vid andra ldsningen uppgiva denna nyhet, vilken i
borjan forefsll utskottet s loftesrik». Och slutsatsen blev, att utskottet fore-
slog att »jimstilla valbarheten till senaten med valbarheten till kammaren, en-
dast med inskrinkning i friga om &ldern, vilken fir senatorerna skulle bestim-
mas till 40 ar».

Medan kommissionen livligt tillstyrkt, hade alltsé bigge kamrarnas forfatt-
ningsutskott omsider avstyrkt inforandet av valbarhetskategorier. I kamrarna
sjialva visade sig forhdllandena ligga till pa ungefir samma sitt som i utskot-
ten. Det fanns sympatier fér idén, men i friga om dess utférbarhet Gvervigde
betéinkligheterna. Representanternas kammare avbgjde salunda forslaget. Jamviil
1 senaten funno anhiingarna av valbarhetskategorierna miojligheten att infora
dem i férfattningen utesluten. P4 ett visst behandlingsstadium, den 24 maj 1921,
gav emellertid en omrostning i senaten vid handen, att férsamlingen ville hélla
fragan 6ppen tills vidare. I regeringsforslaget avslutades den allmiinna valbar-
hetsparagrafen (belgiskt medborgarskap, atnjutandet av politiska och borger-
liga réattigheter, bofasthet i Belgien, 40 ars alder) med satsen: »intet annat val-
barhetsvillkor ér erforderligt». Med 60 roster mot 34 uttalade sig senaten fir
strykandet av denna sats. Dirmed ville séledes senaten, utan att taga bestimd
standpunkt, bereda mojlighet att lingre fram upptaga fragan om valbarhets-
kategoriers inforande.

I atskilliga andra delar av forfattningsrevisionen hade kamrarna kommit
att intaga motsatta stindpunkter. Genom ett skickligt kompromissarbete frin
ministerpresidentens sida (ministiren var en koalitionsministir, bestiende av
medlemmar av alla de tre stora partierna, det katolska, det socialdemokratiska
och det liberala) lades emellertid omsider grundvalen fér en dverenskommelse
mellan representationens bada avdelningar. I denna komposition av vikter och
motvikter hade regeringen funnit limpligt att insitta dven valbarhetskatego-
rierna, vilka alltsd omsider kommo att ingd bland de nya férfattningsbestim-
melserna rérande senatens sammansittning.
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Av denna historik framgir att institutets inforande i Belgien kan sigas ha
gatt pa skruvar, samt att detta i viisentlig mian berodde pd den motsats, som
omsider foretedde sig mellan dess teoretiska och dess praktiska sida. Majori-
teten inom kommissionen var som nimnt fér institutet, majoriteten 1 senatens
forfattningsutskott, som stod 1 mera omedelbar kontakt med fragan om idéns
forverkligande, uttalade sig mot; senaten sjilv intog en tveksam hallning, men
- ville ej besluta sig for att alldeles uppgiva tanken. Vad representantkammaren
betriffar, var dess forfattningsutskott till en borjan for saken, men leddes vid
det niirmare studiet av fragans praktiska sida till att intaga en avstyrkande
stdndpunkt, vilken ocksd blev kammarens egen. Att valbarhetskategorierna i
alla fall till sist inkommo 1 forfattningen, berodde pé att de infogades sasom
led i en storre kompromiss, varvid institutets eget viirde uppenbarligen icke va-
rit utslagsgivande.

Den huvudinviindning, som i Belgien riktades mot forslaget om inférande
av valbarhetskategorier for den ovre kammaren, maste erkiinnas vara synner-
ligen viigande. Vid faststillandet av kategorierna star lagstiftaren infor ett
dilemma, som omsider visar sig ytterst svirt att behirska. Den grundliggan-
de idén Ar, att urvalet skall anvisa en politisk elit. Hinsynen hirtill fordrar,
att man haller sig inom jamforelsevis sniva grinser. A andra sidan fir man
icke uppstilla ett sddant fatal kategorier, att den utmiirkta fortjinsten pa
andra, omrdden uteslutes. Det gir t. ex. alldeles icke an att stadga kommu-
nal verksamhet sdsom ensam: valbarhetskategori. Hur manga framstaende
medborgare, som icke haft tid eller tillfille att dgna sig hirat, skulle icke da
stillas utanfor! Icke heller vore det tillrickligt att upptaga endast t. ex. kate-
gorierna, kommunal verksamhet, dimbetsmannastillning och kunskapsprov. Av
visentlig betydelse dr att man icke gynnar vissa samhillsklasser och partier,
medan man férsummar andra. Hansynen hartill manar till en utvidgning av
ramen och alstrar en tendens att alltjimt med nya valbarhetsgrunder komplet-
tera kategorierna. Denna senare tendens kommer till f6ljd av forhdllandenas
natur att visa en beniigenhet att alldeles sverflygla den férra. Och hur blir
det d& till sist bevint med de valbara gruppernas politiska elitkaraktir?

Det parlamentariska arbetet med den belgiska kategorilistan illustrerade
dessa svarigheter. Man anstringde sig att gora listan s& indamadlsenlig som
mojligt, men sdsom ett viktigt intresse framtridde att icke gora den for exklu-
siv. Karaktaristiskt ar ett forslag, som framstilldes av en medlem av repre-
sentantkammaren vid behandlingen av vetenskapernas och konsternas kate-
gori. Varfor skola de hithorande valbara nodvindigtvis vara akademiledamo-
ter eller dylikt? frigade han och ville infora denna lydelse: »de som genom sina
arbeten eller en lang verksamhet hava spritt glans 6ver Belgien inom konst, ve-
tenskap, litteratur eller journalistik». Manga min tillhérande dessa verksam-

hetsgrenar, menade forslagsstillaren, »@ro ingenting», men skulle utgéra en
prydnad for senaten. Med ritta anmirktes, att det bleve svirt att med juridisk
stringens fastsld, huruvida i varje sirskilt fall betingelsen foreldge uppfylld. I
ironisk desparation foreslog en talare ett sista tilligg till kategorilistan av
detta innehdll: »de som till dventyrs icke tillhéra négon av de foregdende




kategorierna». Hur man in bir sig 4t, menade en annan talare, komme man
att limna utanfor valbarhetsgriinsen en hel del politiskt virdefulla min, pa
vilka de uppstillda yttre kiinnetecknen ej dro tillampliga.

Det dr ocksd betecknande, att den belgiska valbarhetsparagrafen, efter upp-
riknandet av de tjugoen valbarhetskategorierna, tilligger, att en vanlig lag
(for vars antagande dock erfordras en kvalificerad majoritet pa tva tredjedelar
— liksom fér grundlagsindringar, vilka emellertid didrjimte maste bli fore-
mal for tva riksdagsbeslut med mellanliggande nyval) skall kunna tillskapa
ytterligare kategorier. Forfattningen har silunda i viss mén underlittat val-
barhetsutvidgningar. Det kan dirjimte erinras, att enligt mom. 3 och 7 i val-
barhetsparagrafen en sirskild lag skulle faststilla de undervisningsanstalter,
vilkas diplom skulle medfora valbarhet, resp. vilkas lirare dro valbara.

Den huvudinvindning, som enligt de sakkunnigas mening kan riktas mot
valbarhetskategorierna, ir silunda den, att de antingen bleve for tranga och
dé komme att vara hinderliga for en tillborlig rekrytering av fiorsta kamma-
ren, eller for manga och f6r omfattande och att de 1 s& fall till sist icke finge
nagon betydelse for det syfte, som med dem avsiges. Riktigheten av denna
uppflattning bestyrkes ocksd av ovan limnade redogorelsen for frigans be-
handling i Belgien. ,

Till anférda huvudinvindning mot valbarhetskategorierna kan emellertid fo-
gas ytterligare en. Den riktar sig mot sjalva idén att soka forligga karaktirs-
skillnaden mellan kamrarna iven till valbarheten, allt medan man samtidigt
stiller forsta kammaren pa en annan valrittsgrund @n andra kammaren.

Den sistniimnda anordningen innebir, att man for forstakammarvalen vill
konstituera en sirskilt kvalificerad viljarkér. T denna viljarkirens beskaf-
fenhet vill man finna en garanti for att till forstakammarledaméter bliva ut-
sedda personer av den valor, som ir erforderlig. Man kan nu med skiil ifraga-
sitta, huruvida icke denna sida av forstakammarorganisationen #r den vikti-
gaste, och huruvida icke i jamférelse dirmed valbarbetsbestimmelserna
framtrida sésom mindre betydelsefulla. Har man lyckats 1 forssket att
giva forsta kammaren en kir av viiljare, som motsvarar rimliga fordringar pa
erfarenhet och omdome, forefaller det icke nodigt eller nyttigt att binda deras
hiinder genom att hinvisa dem att vid valet hélla sig inom vissa utstakade
vttre grinser. Det forhiller sig nog s&, som en talare i ett ovan anfort ytt-
rande vid riksdagen 1924 framholl, att »valresultatet huvudsakligen beror pa
valkorporationerna och icke sf mycket pa valbarhetsbestimmelserna».

Vad var svenska villjarkér till férsta kammaren betriffar, fir den forvisso
anses vara avgrinsad efter rationella synpunkter. Viljarna utgtras i regel
av landstingsledaméter, silunda kommunala foértroendemén med erfarenhet av
offentliga angeligenheter; dartill kommer en mindre del elektorer utsedda en-
ligt samma grunder som landstingsminnen, alltsd genom forhojt aldersstreck
kvalificerade medborgare. Ifrdgavarande grunder for forsta kammarens sam-
mansittning synas mera betryggande in valbarhetskategorier av olika slag.
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Den belgiska forfattningens stillning till valbarhetskategorierna bekriftar
dven riktigheten i de senast anforda synpunkterna. Den belgiska senatens vil-
jarunderlag utgires av tre olika grupper: 93 senatorer utses av samma vil-
jare som de, vilka utse den nedre kammaren, 40 senatorer utses av motsvarig-
heterna till vara landsting, provinsriden, 20 senatorer slutligen utses av sena-
ten sjilv genom kooptation. I friga om valbarhetsbestimmelserna forhéller
sig nu den belgiska forfattningen helt olika, ndr det giiller & ena sidan den
forstnimnda viljargruppen, & andra sidan de tvd sistnimnda. De tjuguen
valbarhetskategorierna gilla néimligen endast fér de omedelbara viljarna, de
som sammanfalla med den nedre kammarens viljare, men diremot icke for
provinsradens val eller for kooptationen. I de béda senare fallen dr salunda
valfriheten fullstindig. Forfattningen stiller sig p& den stdndpunkten, att for
okvalificerade viljare kunna valbarhetskategorier vara pa sin plats, for kva-
lificerade viljare diremot icke.

P4 dessa bada huvudgrunder: 1) svarigheten att praktiskt lésa problemet pa
ett indamalsenligt siitt och 2) institutets onédighet i forbindelse med en kva-
lificerad valriitt, anse sig de sakkunniga icke kunna férorda inférandet av
sirskilda valbarhetskategorier for forsta kammaren.




K AR IV

Kooptationsinstitutet.

Institutet innebir, att en korporation utses av korporationen sjalv, helt eller
delvis. Nir fraga ér om férsta kammaren, bor emellertid for fullstindighetens
skull tagas 1 betraktande ej blott den anordningen, att férsta kammaren kom-
pletterar sig sjilv genom egna val, utan iven den, att forsta kammaren bil-
das genom val, féretagna av riksdagen i dess helhet eller av andra kammaren.
Samtliga dessa anordningar utgd frn den uppfattning, att férsta kammarens
kvalitet befriimjas genom att medlemmarna utses av de lagstiftande korpora-
tionerna sjilva.

Tanken, att forsta kammaren skulle i sin helhet sammansiittas pa nigot av
dessa sitt, dger icke ndgon praktisk-politisk betydelse hos oss. Det har eljest
icke under #ldre perioder av tvikammarsystemets historia saknats forslag
av sddan innebord, att forsta kammaren skulle utses genom en valkorpo-
ration, bestdende av hela riksdagen, sdlunda férsta och andra kammaren till-
sammantagna. Bekant ir att under dessa #ldre perioder det norska riksdags-
skicket, enligt vilket stortinget sjalvt ur egna led utser den &vre, mindre av-
delningen, lagtinget, medan aterstoden bildar den ligre, storre avdelningen,
odelstinget, haft varma anhiingare i vart land. Vad utlandet betriffar, #r i
detta sammanhang av intresse det betinkande, som &r 1917 avgavs av den
stora kommitté for det engelska overhusets reformering — bestiende av med-
lemmar ur bada husen — vilken hade lord Bryce till ordférande. T betiinkan-
det, vilket dock icke ledde till positivt resultat, foreslogs, att 246 av over-
husets medlemmar skulle utses av underhuset, fordelat i 13 »geografiska
grupper», med tillimpande av proportionellt valsitt, samt att 81 medlemmar
skulle viljas av ett mindre utskott, bestdende till hilften av 6verhus- och till
hilften av underhusledaméter; valperioden skulle vara 12 &r, med fornyelse
av en tredjedel vart fjirde ar.

Sporsmélet om kammarens partiella grundande pa val genom de lagstif-
tande organen sjilva har intagit en ritt framtriidande plats i tidigare svensk
politisk debatt. I den stora férfattningspropositionen” 1919 framhéller diva-
rande chefen for justitiedepartementet, att de nya bestimmelserna »icke béra

! Dessutom skulle i Gverhuset sitta nigra biskopar och nigra lagkunnige (de senare med hinsyn
till vissa Gverhusets domsfunktioner).




anses hava for framtiden avskurit mojligheten att taga under overviigande
anvindningen av andra, med ett demokratiskt samhillsskick foérenliga former
for forsta kammarens bildande», och han hénvisar dirvid sirskilt till att »val av
en mindre del av kammarens ledaméoter genom kammaren sjilv eller genom
riksdagen kunna komma i betraktande» (kungl. prop. nr 358 vid 1919 ars lag-
tima riksdag).

Man ligger miirke till att i det anforda yttrandet riknas med icke blott
~ kooptation i snévare mening, val genom forsta kammaren sjilv, utan dven 1
vidare betydelse, val genom riksdagen. Det dr vil emellertid nédrmast till
den forra formen, huvudintresset hos oss har knutit sig. Dock har det icke
saknats, Atminstone i den politiska litteraturen, uppslag dven i den senare
riktningen. En idérik skriftstillare, f. d. kommerseridet dr Flodstrom, fore-
slog t. ex. i en broschyr &r 1907 (»Under samhillets banér»), att av forsta
kammarens, enligt hans plan endast 120, medlemmar skulle 16 utses till halva
antalet av forsta och till halva antalet av andra kammaren (proportionellt val-
sitt).

Forsta kammaren i sin helhet utsedd efter enhetliga grunder, men komplet-
terad med ett antal, utsett av kammaren sjilv — alltsd det av justitieministern
1919 berorda forsta alternativet — torde emellertid, sisom redan némnts, vara
det kooptationsprogram, som i debatten angfende hithérande problem stétt
i forgrunden, och som méjligen far anses hava nigon aktuell betydelse for
diskussionen. I denna form forckommer det bl. a. jimvil sisom tillsats till
den helt nva organisation av forsta kammaren, som i motion nr 403 i andra
kammaren vid 1918 ars lagtima riksdag foreslogs av hr Karl Hildebrand.
Forsta kammaren skulle, vad angar dess huvuddel, 140 ledaméter, baseras péd
klassval, men dirtill skulle komma 10 ledaméter, utsedda genom kammaren sjilv
efter proportionellt valsiitt. Denna form hava iven de nirmast haft foér 6go-
nen, som uttalat sympatier for kooptationsinstitutets inférlivande med vér for-
stakammarorganisation utan rubbning i 6vrigt av grundvalarna fér densamma.

Vinder man blicken till de senare arens utlindska forfattningar, finner man
i ett par av dem kooptationen, i form av val genom forsta kammaren sjilv,
inford séasom ett tilliggsmoment i organisationen.

Forst m& 1 detta sammanhang erinras, att sjilvkomplettering vid samman-
sittningen av den [ranska senaten tillimpades enligt den ursprungliga ly-
delsen av den innu gillande fsrfattningen av 1875. Senaten bestod av 300
ledamoter, men av dessa utsagos endast 225 av de pid de kommunala sjilv-
styrelsekorporationerna uppbyggda valkollegierna, medan 75 (= *[» av hela
antalet) valdes pa livstid av senaten sjilv.® Ar 1884 genomférdes emellertid
en grundlagsforindring, som satte de oavsittliga livstidssenatorerna pd av-
skrivning, och bestimde, att i mén av deras avging skulle eftertridare viljas
efter samma grunder, som gillde for senatens sammansiittning 1 ovrigt. Rege-
ringen hade for sin del onskat, att de oavsiattliga livstidssenatorerna skulle
hava utbytts mot pi nio ar (senatens valperiod) av nationalférsamlingen

! Forsta gingen dock av den konstituerande nationalfgrsamlingen.
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(= senaten -+ deputeradekammaren) utsedda senatorer. Ett annat forslag
vid samma tillfille gick ut pd att senaten sjilv skulle liksom férut genom
kooptation utse 75 av de 300 senatorerna, men icke sisom forut pa livstid, utan
f6r nio ar.

Bestaende kooptationsinstitut aterfinnas i Danmarks och Belgiens forsta-
kammarorganisationer.

I Danmark hava historiskt sett de koopterade ledaméterna av landstinget,
»de landstingsvalgte», tillkommit som eftertriidare till de tidigare »konge-
valgte». Enligt 1866 ars till ar 1915 bestéiende grundlag utgjordes landstinget
av 66 ledamdter, av vilka 54 valdes genom censusbestimda valkollegier och
12 utnimndes av konungen pé livstid. Regeringspropositionen av 1912 fire-
slog, att de 54 skulle viiljas av (de demokratiskt organiserade) kommunalriden
och de 12 av landstinget sjilvt. Den ordning, varom man omsider Gverenskom
och som kodifierades i grundlagen av den 5 juni 1915, blev den, att 54 skulle
viljas indirekt av 6ver 35 ar gamla medborgare, medan de landstingsvaldas
antal sattes till 18. Genom #ndring 1920 hava siffrorna blivit: 57 + 19 — 76.
De koopterade utgora silunda en fjirdedel av hela antalet. Den proportionella
valmetoden tillimpas vid bada valen. Det ligger i sakens natur, att det
bostadsband, som mirkligt nog giller for valbarheten till det danska lands-
tinget, icke ir tillimpligt pa de landstingsvalda. Med avseende pa valperioden
ar den skillnaden stadgad fér de valkretsvalda och de landstingsvalda, att de
forra utses for atta ar, dock att ungefir hilften avgar vart fjarde dr, de senare
diremot avgd alla pd en ging efter atta ars forlopp.

Mest anmérkningsvirt ar emellertid det stadgandet betriiffande de 19 lands-
tingsvalda, att de »velges efter Forholdstal av en Valgforsamling, bestaaende av
de Personer, der den Dag, nye Valg till Landstinget udskrives, er Medlemmer
av Tinget». De avgéende landstingsmiinnen deltaga alltsa i, resp. (vid upp-
16sning) férritta detta val, och nyvalen ute i valkretsarna {3 ingen betydelse
for den koopterade fjardedelens sammansittning. Med denna anordning ville
man, sisom landstingets grundlagsutskott utliter sig, »tilvejebringe og styrke
en blivende Forbindelse mellem det afgaaede og det fornyede Landsting», allts&
befordra kontinuiteten. Stadgandet, nog i viisentlig mén tillkommet fér att
ridda platser 4t de forutvarande kungavalda, lirer pa manga hall 1 Danmark,
dven i moderata kretsar, omfattas med ringa sympati. I det radikala rege-
ringsforslaget till grundlagséindring av november 1919 — vilket avsag en
timligen grundlig omstépning av 1915 &rs grundlag men icke blev av riks-
dagen antaget — foreslogs vidmakthallande av kooptationsinstitutet, men med
den forindringen, att vid kooptationens verkstillande de avgaende landstings-
minnen icke skulle medverka vid valet.

Jimvil 1 Belgiens forstakammarorganisation har, sisom i det féregdende
namnts, koeptationsinstitutet fitt plats. Det skedde genom den foérfattnings-
revision, som genomfsrdes i oktober 1921 och som var ett led i den allménna,
demokratisering av statsskicket, som efter kriget sméningom genomférts i
landet. Forut voro sivil den nedre som den Gvre kammaren i Belgien upp-
byggda pa en censusbetonad graderad rostratt, »pluralvalriitten». Denna er-
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sattes genom den allminna rostritten, vilken silunda numera ligger till grund
for bada kamrarnas bildande.

Den nya belgiska senatstypen #ar av stort intresse, 1 det den erbjuder en
provkarta pa en del av de sammansittningsmoment, som anses sirskilt dignade
att stirka den 6vre kammarens kvalitet. Senaten bestir av tre olika grupper.
Den forsta och storsta gruppen utses, liksom i stort sett tidigare, av samma
villjare som medkammaren, siledes numera efter allmin rostritt. Dessa
proportionellt och direkt folkvalda senatorer utgéra ett antal, f. n. 93, vilket
ir hialften s& stort som den nedre kammarens hela ledamotstal. Den andra
gruppen senatorer utgéres av sddana, som viljas av provinsriden. Aven detta
element fanns fore reformen, men dess antal har nu férhojts fran 27 till 40.
Den tredje gruppen senatorer slutligen #r den, som hir nirmast intresserar.
Den #r nyinford, och dess sammansittningsprineip dr kooptationen. Till ett
antal, motsvarande hilften av antalet provinsridssenatorer, alltsd 20, utses
nimligen ytterligare ledaméter av senaten genom ett valkollegium, bestdende
av de bada forstnimnda grupperna, de direkt folkvalda och de provinsrads-
valda. Medan 1 Frankrike 1875—84 och numera i Danmark de koopterades
antal beloper sig till en fjirdedel av hela forsta kammaren, nar det i Belgien
upp till allenast mellan en sjundedel och en attondedel. Under férhandlin-
garna hade eljest frin senatens och dess forfattningsutskotts sida payrkats
en for de koopterade fordelaktigare proportion: medan ?/; av senaten valdes
direkt, skulle */; vialjas av senaten sjilv (provinsradens valfunktion skulle i
stillet forsvinna). For ovrigt viljas dessa senatorer liksom alla andra med
tillimpning av proportionellt valsitt. Nagon sidan kontinuitetsregel som den
danska finnes det ingen motsvarighet till. Det #r de nyvalda senatorerna av
de bada storsta grupperna, som utse den minsta gruppen. Det ma papekas,
att 1 reformen ingick #ven, att valperioden till senaten nedsattes fran foérutva-
rande 8 &r till densamma som for representantkammaren, 4 ar, samt att dar-
jimte den successiva fornyelsen avskaffades och ersattes med total férnyelse
vart fjirde ar.

I detta sammanhang m& erinras att betraffande de koopterade, liksom iven
betriffande de provinsrddsvalda, hava de tidigare i detta betinkande omnimn-
da bestimmelserna om valbarhetskategorier icke nagon giltighet, utan #r val-
barheten till dessa knuten endast vid fyrtioarsaldern.

Direst det bleve fraga om att for forsta kammaren hos oss nu inféra en form
av kooptation, framstilla sig till beaktande en del organisativa sporsmal, vilka
hiir nirmast i anslutning till de uppslag, som vid de sakkunnigas verliggningar
framkommit, forst skola goras till féremdl f6r undersikning, innan fragan om
lampligheten av institutets inférande behandlas.

Forst anmiler sig d& fragan om det numerira forhéllandet mellan forsta
kammaren i dess helhet och dess koopterade del. Hirvid far man utgd ifran,
att ndgon okning av totala antalet ledaméter 1 forsta kammaren icke kan sittas
i fraga. Dels befinner sig antalet riksdagsmin i vart land pa hojdpunkten vid
jamférelse med andra likstora linder, och en 6kning utan motsvarande ckning
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dven av andrakammarledaméternas antal vore bl. a. med hinsyn till de gemen-
samma voteringarna otinkbar. Man finge alltsid hilla sig inom ramen av det
nuvarande antalet, 150. Hiirifrin hade man att avdraga ett visst antal att stilla
till kooptationens disposition. Det ligger i sakens natur, att detta antal icke
kunde sittas for hogt; det finge tagas fran de olika valkretsarna, och det nu
forefintliga representantantalet f6r varje sidan valkrets betraktas som ett slags
forvirvad rittighet. I Frankrike, Danmark och Belgien 1ag saken annorlunda.
I férstnimnda land ingingo de koopterade som element i en alldeles ny senats-
organisation. I Belgien tillskapades likaledes kooptationsplatserna genom for-
fattningsrevisionen. De voro helt nya, tillkommo salunda som ett tilligg till
senatens tidigare medlemsantal och limnade valkretsmandaten oberérda. I
Danmark var férhéllandet liknande, si till vida som de 1915 inforda 18 lands-
tingsvalda dels intridde 1 de tidigare 12 kungavaldas stille, dels likaledes hir
ryckte in pa nytillskapade platser. I alla dessa stater var det under sadana
forhallanden littare in det nu skulle vara hos oss att bereda &t de koopterade
en mera avsevird anpart 1 forstakammarorganisationen. Danmark bestimde
ockséd denna anpart till en fjardedel; Belgien gick daremot ej si langt, i det
dar det lingre ghende forslaget avbéjdes och de koopterade nu utgéra mellan
*/z och */s av hela antalet senatorer. Att hos oss gi lingre in s& kunde knap-
past ifrigasittas. Fo6ljde man det belgiska exemplet, skulle siffran bli un-
gefir 20 av de 150 forstakammarmandaten. D& valkretsarna till forsta kam-
maren #ro 19, skulle detta innebira, att i genomsnitt varje valkrets finge slippa
till ett av sina mandat. Detta givetvis under férutsittning, att ingen indring
av valkretsindelningen komme att foretagas, utan denna bleve densamma som
hittills.

Uppenbart #ir vidare, att kooptationen finge liksom i Danmark och Belgien
forsiggéd under tillimpande av proportionellt valsitt. Fran partisynpunkt bleve
institutet sdlunda neutralt. Nagon forskjutning i det numerdra forhallandet
mellan kammarens partier komme det icke att medfora.

Vad vidare angér den tidsfljd, i vilken de koopterade skulle utses och i sam-
band dirmed den valperiod, som for dem skulle gilla, paverkas denna fraga
av hénsynen till proportionalismen. Det bleve oméjligt att pi dem tillimpa
samma, successivitet, som nu giller fér valen av forsta kammarens ledamiter

och som dven allt framgent skulle gilla for deras huvudmassa. Antalet for

varje gang skulle d& bliva for litet for att medge en proportionell fordelning.
Ville man pd en géng tillgodose successiviteten och proportionalismen, kunde
man lata hilften av de 20 koopterade, alltsd 10, utses vart fjirde ar. Lades
ater den avgoérande huvudvikten pd proportionaliteten, kunde alla 20 utses pa
en gang vart attonde 4r. Vad de utlindska exemplen betriffar, har man 1
Belgien, sisom tidigare omndmnts, mést offra successiviteten fir hela kam-
maren, medan man i Danmark har successivitet gillande for de valkretsvalda
(valperioden #@r 8 ar, ungefar hialften avgar vart fjirde ar) men diremot icke
for de landstingsvalda; de avgd alla pa en ging efter 8 ars forlopp. Att gira
valperioden olika 1ang for de valkretsvalda och foér de koopterade kunde knap-
past siittas 1 fraga.



Vid overvigande av sporsmalet, huruvida det for var konstitution vore till
gagn att 1 nigon form inférliva kooptationsinstitutet med férstakammarorga-
nisationen, torde till en horjan sporsméalet bora begrinsas att avse institutet
s& uppbyggt, att en del av forsta kammaren skulle viljas av kammaren sjilv.
(Gienom institutets anordnande sd, att forsta kammaren delvis skulle utses av
riksdagen i dess helhet eller genom andra kammaren, bleve redan den ursprung-
liga grunden f6r denna del av kammaren av annan art. For en dylik ligg-
ning av institutet har ej heller, s vitt de sakkunniga hava sig bekant, nagon
mera preciserad framstillning hos oss gjorts. Sporsmalet lirer darfor for ndr-
varande f& anses avse institutet si utformat, att en del av forsta kammarens
ledaméter skulle viljas av kammaren sjilv.

Huvudmotiveringen fér en dylik anordning gér dirpa ut, att kammaren
genom att tillféras ledaméter, valda av en ur viljarsynpunkt sa hogt kvalifi-
cerad forsamling som forsta kammaren sjilv, skulle erhélla ett tillskott, som
vore iignat att hoja kammarens kvalitet och dirmed dven dess auktloritet. Vid
valet av de koopterade ledamdterna skulle dessutom méjlighet forefinnas att
at det politiska livet bevara betydande krafter, personer, vilka ej blivit valda
av landstingen resp. elektorskollegierna. Resultatet av dessa korporationers
valforrittningar skulle kunna pi s& sidtt korrigeras och kompletteras.

De sakkunniga vilja ingalunda bestrida, att icke vad silunda i1 huvudsak
anforts till forman f6r kooptationen innebdr beaktansvirda moment. Emeller-
tid synes det de sakkunniga, att si ménga skiil foreligga, som kunna anféras
emot institutets inférande i var forfattning, att de sakkunniga ej kunna dér-
till limna sitt forord. TForst torde kunna uttalas det sikerligen beriittigade
antagandet, att, direst kooptationsinstitutet inférdes och dirigenom méjliggjor-
des for de sirskilda partierna att 1 kammaren {4 invalda en del av partiernas
bista min, som tilliventyrs ej vore bundna speciellt vid ortsintressen och val-
kretsarna, valkorporationerna i orterna skulle mera #n vad nu #r fallet lata vid
valen av forstakammarledaméter leda sig av sina ortsintressen och ej till nagon
del av intresset att utse s. k. rikskandidater, enir for dessas inval méojlighet
av kooptationsval ansiges given. Bleve, som ej #r otinkbart, en sidan askad-
ning allmin, kunde litt £61jden bliva, att man f6r forsta kammaren i dess hel-
het genom institutets inférande ingalunda nidde den avsedda kvalitetshéjningen
utan snarare motsatsen. Det vore ej heller osannolikt, att vid kooptationsvalen
avseende kunde 1 vissa fall fistas ej s& mycket vid kandidaternas kvalitet utan
vid de tjinster, som gjorts partierna av personer i huvudsak arbetande i det
tekniska valarbetet eller annars i ren partitjinst. Aven kan befaras, att i vissa
fall valet skulle kunna falla & #ldre politici, av vilka man ej lingre kunde
vanta, ndgon aktivare insats 1 riksdagsarbetet, men vilka dock skulle honnors-
vis placeras. Och gentemot tanken att genom kooptationen tillfille kan erhéallas
att bevara av de lokala valkorporationerna forbigangna kan erinras, att dylikt
tillrattaliggande kan, sdsom ju atskilliga ginger under nuvarande system skett,
verkstillas av annan landstings- resp. elektorsférsamling.

Foérutom de invindningar, som sdlunda kunna riktas mot sjilva det berit-
tigade och limpliga uti att inféra kooptationsinstitutet 1 vart land, tillkom-
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mer det att dverviiga svarigheterna att organisera institutet med tillgodoseende
pa en gang av kraven pa proportionalitet och successiv fornyelse. S&som ovan
nimnts kan det ej ifragasittas att 1 och for kooptationsinstitutets inférande
oka antalet ledamoter 1 forsta kammaren, utan de koopterades antal — for-
slagsvis 20 — skulle frantagas de nuvarande valkretsarna. Det bleve d& for
den proportionella riattvisans skull sikerligen nodvindigt att ytterligare sam-
manfora flera landstingsomraden till en valkrets. Av skil, som lingre fram
nirmare skola utvecklas, finna de sakkunniga en dylik atgird icke onskvird.
Att lata de nuvarande valkretsarna erhalla minskning i representantantalet
skulle dessutom helt visst frin dessas sida motas med foga sympati.

Vad den successiva fornyelsen betriffar, bleve det tydligen nodviindigt att
for den proportionella rittvisans skull slippa successiviteten. De koopterade
finge antingen och vil med storsta skil utses alla pd en ging vart attonde ar
eller t. ex. hilften vart fjarde ar.

D& de sakkunniga saledes med allt erkiinnande av de grunder, som upp-
bira kooptationstanken, dock finna sig bora avstyrka institutets inférande for
nirvarande 1 var konstitution, bor dock samtidigt utsigas, att sporsmalet till-
aventyrs skulle hava kunnat ses annorlunda, direst fraga varit om
upprittande av en helt ny konstitution eller om viisentliga forindringar.
Kooptationsinstitutet sdsom enstaka delreform skulle kunna leda till krav
pd en del andra, mer eller mindre betydelsefulla forindringar i kon-
stitutionen. Det kan i detta sammanhang ater erinras om férhallandena 1 Bel-
gien och Danmark. I det forstnimnda landet fick man vid inférandet av ko-
optationsinstitutet slippa kravet pa successiv fornyelse av kammaren och siinka
valtiden frdn 8 till 4 ar. I Belgien sker ocksi valet av den icke koopterade,
storre delen av forsta kammaren genom direkta val med samma valrittsalder
som till andra kammaren. I Danmark kunde kooptationsinstitutet ha sin for-
klaring i forutvarande forhéllanden, och Danmarks éverhus intager ej en med
var forsta kammare i allo likvirdig stillning. Slutligen anse sig de sak-
kunniga #ven bora pépeka, att med kooptationsinstitutets inférande ofrankom-
ligt skulle f6lja en upplésning av forsta kammaren, en atgird som — diirom
iro vil alla ense — endast bor 1 tvingande fall férekomma.

De sakkunniga ha siledes for sin del funnit, att inférandet av kooptations-
institutet ej skulle vara av betydelse for stirkandet av foérsta kammarens kva-
litet. Att under sddana forhallanden infora detsamma bor sd mycket mindre
ske, som en dylik reform med sikerhet skulle draga med sig krav pa andra
konstitutionella forindringar av svaréverskidlig rickvidd.




AR V.

YValkretsarnas utvidgning.

Inom de sakkunniga har ifragasatts, huruvida icke som ett medel att stirka
forsta kammarens kvalitet borde genomféras en utvidgning av valkretsarnas nu-
varande storlek.

Det har diarvid bland annat dven framhallits, att genom den ar 1921 be-
slutade utvidgningen av andrakammarvalkretsarna — med atféljande minskning
1 deras antal — har uppstatt en pafallande motsats mellan valkretsindelningens
betydelse for kamrarnas karaktiarsskillnad i vart ursprungliga tvikammar-
system och 1 vart nuvarande. Medan férstakammarkretsarna exempelvis fore
1909 ars reform voro till antalet 30 och andrakammarkretsarna 197, utgéra de
for narvarande 19 resp. 28. Skillnaden mellan de bigge kamrarnas valkrets-
antal har séledes procentuellt sett starkt minskats.

Med bortseende tills vidare fran fragan, huruvida storre valkretsar kunna
sigas ha ndgon kvalitetsstirkande betydelse for riksdagens sammansittning,
mé hir blott erinras, att den forskjutning i fraga om valkretsarnas absoluta
och relativa storlek och antal, som #gt rum i vart land, motiverats enbart av
onskan att ernd storsta mojliga proportionella rittvisa, d& det giller att for-
dela mandaten mellan partierna med hiansyn till dessas storlek. Nagon stri-
van att genom de vidtagna forindringarna forminska karaktirsskillnaden mel-
lan kamrarna har icke kommit till synes, och torde for ovrigt ej heller ga
att ernd pa denna vig. Den nara likstillighet, som for nirvarande rdder mellan

forsta- och andrakammarkretsarnas antal — skillnaden fir anses visentligen
bero pa att det viiljes ett mindre antal ledaméter till forsta #n till andra kam-
maren — torde visa, att man genom de senast vidtagna reformerna natt fram

till jaimviktslige betriffande mojligheten att proportionellt férdela mandaten
till de biagge kamrarna. Detta #r dock ingalunda allmiint erkint. Sa har
fran vissa hall framforts tanken att genom ett antal tilliggsmandat for hela
riket vid val till andra kammaren lata proportionalismens idé komma ytter-
ligare till sin rétt. Gentemot detta har anforts, att man d& kunde lika gott
taga steget fullt ut cch gora hela riket till en enda valkrets. De sakkunniga
ha velat anfoéra detta for att visa, att en utvidgning av forstakammarkret-
sarnas storlek nu langt ifran kan med sidkerhet forvintas medfora en bestéende,
okad skillnad i antalet fiorsta- och andrakammarkretsar. Tvirtom torde en sa-




46

dan atgird komma att ge naring at anspraken pa vidgad proportionalism vid
valen till andra kammaren, d. v. s. inskrinkning jimvil av andrakammarkret-
sarnas nuvarande antal.

Huvudmotiveringen f6r en inskrinkning av forstakammarkretsarnas antal
skulle, sésom redan antytts, vara den, att dirmed skulle vinnas en kvalitets-
forstarkning av forsta kammaren. Men dirjimte har inom de sakkunniga an-
forts fran mélsm#innen for denna reform, att densamma skulle giva 6kad pro-
portionell rittvisa, utvig att infora kooptationsinstitutet och mojlighet att ligga
om valsittet till forsta kammaren sé, att forstakammarledaméterna i de stider.
dir de nu villjas av sirskilda elektorer, komme att utses av eller genom stads-
fullmiaktige.

Betriffande de tre sistnimnda motiven foér en utvidgning av valkretsarnas
storlek ha de sakkunniga redan uttalat, att de ej anse limpligt att infora ko-
optationsinstitutet i vAart land. Valkretsarnas utvidgning sisom en Aatgiird
motiverad av énskan att jimna vigen fér nimnda instituts inférande behover
séledes ej hiar nirmare behandlas.

Vad angar valkretsutvidgningens betydelse for den proportionella fordel-
ningen mellan partierna férhaller det sig onekligen si, att varje 6kning av val-
kretsarnas storlek medfsr mojlighet till storre proportionell rattvisa vid fordel-
ningen av mandaten. Men som de sakkunniga redan framhallit, dr detta
problem ingalunda isolerat till frigan om forsta kammarens sammansittning,
utan har tvirtom i #n hégre grad gjort sig gillande betriffande andrakam-
marvalen. I den mén anspréken p& en bittre proportionell fordelning av riks-
dagsmandaten triinga sig fram, torde frigan dirfor béra lésas i ett samman-
hang.

Viad &ter angér det tredje sirskilda motivet, eller att en utvidgning av forsta-
kammarkretsarnas storlek skulle mojliggora att overflytta forstakammarvalen
fran elektorer till stadsfullmiktige, hysa de sakkunniga visserligen den upp-
fattningen, att den kommunala, grunden vid val till férsta kammaren 1 allt vii-
sentligt visat sig vara god och limplig. Otvivelaktigt vore det ock onskligt,
om fullstindig enhetlighet hir kunde ernds. Den omstidndigheten, att det i
flertalet fall #r kommunala institutioner (landstingen), som utéva valritten
till forsta kammaren, medan det for de storre stidernas vidkommande iir sir-
skilt utsedda elektorer, som forritta valet, kan emellertid anses innebiira mera
en formell én en reell olikhet.

Genom att overflytta valritten fran direkt valda elektorer till resp. stads-
fullméktige eller av dem utsedda elektorer skulle visserligen stérre formell
enhetlighet betriiffande de slutliga férstakammarviljande korporationerna vin-
nas. Men genom en sidan reform skulle en betydelsefull olikhet skapas be-
triffande urviljarna. Valdldern vid val till landsting utgor 27 &r, medan
ritten att villja stadsfullmiktige intrider vid 23 ar. Om stadsfullmiktige i
hir ifrdgavarande stader skulle f4 &t sig uppdraget direkt eller indirekt att
vilja forstakammarledaméter, bleve aldern for urviljarna till forsta. kammaren
begrinsad nedat till i flertalet fall 27 ar, i ovriga fall till 23 ar. De sak-
kunniga kunna icke finna, att denna nya olikhet vore att foredraga framfor



den som bestér diri, att det nu vid sidan om Jandstingen 1 nagra fall ir sir-
skiit valda elektorer, som utiéva den slutliga valritten till forsta kammaren.

Vad slutligen angir sjilva huvudskilet, som anforts for en utvidgning av
forstakammarkretsarna, ‘eller att kammarens kvalitet dirigenom skulle stirkas,
torde man av flera, skil ha anledning att betvivla en sddan verkan av den
ifrdgasatta reformen.

Kvalitetsforstirkningen skulle uppnis ddrigenom, att man inom de storre
valkretsarna skulle anligga vidare vyer p& valet och vara mera benigen att
lata rikssynpunkter komma till sin ridtt. Det m# gentemot detta resonemang
forst goras tvenne pdpekanden. En vidgning av valkretsarna star otvivelaktigt
1 strid med den ursprungliga uppfattning, som lag till grund for landstingens
konstituerande som foérstakammarviljare. Det framholls da, bl. a., att lands-
tinget utgjorde en sluten enhet, vars medlemmar kvalificerat sig genom lang-
varigt kommunalt arbete fér gemensamma linsintressen och som vil kinde
varandra och linet, varfor man kunde forviinta, att ur denna gemensamhet och
slutna krets skulle framg8 goda valresultat. Vid den av proportionalismen néd-
vindiggjorda vidgning av forstakammarkretsarna, som ar 1921 #gde rum, var
man ocksé angeligen att begrinsa densamma s& snidvt som mojligt, och vid
den sammanslagning av vissa landsting, som skedde, sags noga till, att det
savitt mojligt sammanfordes lin, som kunde tinkas hava i ett eller annat av-
seende gemensamma intressen eller nirmare kontakt med varandra. Skulle nu
valkretsarna ytterligare vidgas och landstingen uppdelas i exempelviz 8 val-
grupper, komme denna otvivelaktigt virdefulla kinsla av gemensamhet och
ndra samhorighet inom valkollegierna att forminskas.

Om man pa detta sitt lgste upp linsbanden genom att sammanféra lands-
tingen 1 grupper om 4 & 5 landsting, kunde man vidare befara en aktualise-
ring av den frigan, som redan betriffande andrakammarvalen stillts 1 riks-
dagen, varfor icke steget borde tagas fullt ut och hela riket giras till en enda
valkrets, 1 vilket fall rikssynpunkterna kunde fullt ut komma till sin ritt vid
valet.

Det sist anférda visar, att man bér med varsamhet draga ut konsekvenserna
av en princip pa det konstitutionella omradet. Det giiller hos oss att soka for-
ena savil linsintressen som riksintressen vid valet till forsta kammaren. I stort
sett torde detta ha lyckats hittills med var giillande, @nnu jimforelsevis nya
valordning. En i och for sig berittigad strivan att fa rikssynpunkter anlagda
pa valet bor dock icke f& mera allmint bryta genom de naturliga grinser, som
de nuvarande valkollegierna sjilva bilda. Detta kan medfora en mekanisering
av valen och en likgiltighet hos valm#nnen, som icke kan vara till gagn for vare
sig riks- eller linsintressen.

En ytterligare utvidgning av foérstakammarkretsarnas storlek skulle dess-
utom komma att medfora kostnader och ménga praktiska svarigheter till foljd
av de resor och tidsforluster, som landstingsmannen finge underkasta sig. Aven
om denna synpunkt ej fir vara avgorande, kan det dock ej helt bortses fran
densamma, vid dryftandet av sporsmalet. Det kan erinras om att en motionir

i 1 andra kammaren ar 1923 vint sig mot oligenheter i dessa hiinseenden, som
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formenats hava uppstatt redan till f6ljd av den &r 1921 beslutade samman-
slagningen av vissa ldn.

De sakkunniga finna sdlunda, att nu gillande bestimmelser rérande forsta-
kammarkretsarnas storlek ej visa nigra sidana brister, att en detaljreform pa
detta omride nu ar pakallad. En utvidgning av valkretsarna torde ej komma
att medfora sddana forbittringar, att ens oligenheterna av en dylik utvidgning
skulle uppvigas.




K AP, VI

Upplosningsinstitutet.

Sasom bilaga till de sakkunnigas betinkande har, sisom tidigare nimnts,
fogats en av professoren Wallengren forfattad »framstillning ang. upplosnings-
institulets tillamplighet pd forsta kammaren © demokratiska tvdkammarsystem»,
1 vilken nirmare redogores for hithérande forhallanden.

Av framstillningen framgéar att diri angivna frimmande staters forfattnin-
car 1 friga om uppliosligheten av forsta kammaren intaga vitt skilda stind-
punkier. Under det att 1 Foérenta staterna, Schweiz och Portugal bagge kam-
rarna dro oupplosliga, dro i vissa andra stater sisom Sverige, Holland, Belgien
higge kamrarna upplosliga. Medan i Frankrike och vissa engelska kolonistater
den nedre kammaren kan upplésas, ar den ovre absolut oupploslig. Slut-
ligen férekomma stater — Danmark och nigra engelska kolonistater — dar
den nedre kammaren kan upplésas, men for den 6vre giller relativ oupploslighet.

Den nirmare redogirelsen fér upplosningsinstitutet 1 dess forhéllande till
forsta kammaren utvisar ocksd, att denna friga stiller sig olika 1 olika stater,
allt eftersom den forfattningsmiljs, 1 vilken institutet insatts, ar olika. Om
erfarenhet och upplevelser 1 andra linder, vilka kunna formenas vara dgnade
att belysa problemet, gilller dirjimte, att de maste bedéomas jimval under akt-
givande pa de siirskilda politiska ligen 1 dvrigt, under vilka de forekommit.

Det exempel pa absolut ouppléslighet, som Frankrike lamnar, lampar sig, sa-
som framstillningen &dagaligger, icke till att giva nigon storre ledning vid
bedémandet av {ragan om enbart férsta kammarens oupploslighet, enir sisom
en politisk sedvaneregel i Frankrike utbildat sig @ven den nedre kammarens
oupploslighet.

Vad de engelska kolonistaterna betriffar, iro olikheterna bide med avseen-
de pa tvikammarsystemets allminna anliggning och de politiska forutsittnin-
garna 1 allmiinhet mellan dem och vart land si pass avseviirda, att deras ifraga-
varande forfattningsbestimmelser knappast kunna tillmétas nagot allt for stort
virde fér det principiella bedomandet av fragan hos oss.

Det foredéme, som ligger oss nirmast, 4r den 1 Danmark gillande inskrink-
ningen i jvre kammarens uppléslighet. Ej heller hir far man emellertid forhise
olikheterna 1 forfattningsmiljs. Skiljaktigheterna i friga om var forsta kam-
mares sammansittning gentemot det danska landstingets stilla fragan pa ett
annat plan hos oss éin 1 Danmark. Viktigast hirvidlag dr, sisom i bilagda
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framstdllning framhallits, att verkan av en landstingsupplosning kan vara
lika oberiknelig som utfallet av en folketingsupplésning, medan hos oss
utfallet av en forstakammarupplosning later sig pé forhand med ganska
stor sidkerhet avgoras, d& ju sammansittningen av den overvigande de- |
len av valmanskiren (landstingen) #r kiind. Dirtill komma olikheterna 1
ovrigt mellan de danska och svenska tvikammarsystemen. Salunda verkar
bland annat vért gemensamma voteringsinstitut till en betydelsefull férskjut-
ning av motiven foér en forstakammarupplosning 1 jaimforelse med forhéllandet
1 Danmark. Vad sirskilt angdr den dr 1919 uppkomna konflikt mellan de dan-
ska tingen, for vilken i bilagan niirmare redogdres, far man icke heller ur den-
na draga nigra slutsatser utan att fista avseende vid de bada forfattningarnas
olikhet samt vid de speciella omstindigheter, under vilka konflikten utspela-
des. Hos oss hade meningsstriden mellan kamrarna redan fréan borjan kunnat
tinkas bliva forebyggd genom den samfillda beredning, riksdagsfrigorna un-
derkastas i de gemensamma utskotten, till vilka icke finnes nfgon motsvarighet
1 Danmark. Hade konflikten trots detta utbrutit, hade den sédsom varande av
finansiell natur avgjorts genom gemensam votering. De konstitutionella exem-
plen fran andra linder, didr en absoclut eller relativ oupploslighet for forsta kam-
maren ir stadgad, kunna silunda, lika litet som den erfarenhet, vilken dir ma
vara inhostad, utan vidare tagas till intikt 1 den ena eller andra riktningen for
vart eget lands vidkommande. Fastmera méste man vid sitt stillningstagande
— allt under tillbérlig hiinsyn till de lirdomar, som inom antydda begrinsning
givetvis kunna utifran inhimtas — utgd fran de sirskilda konstitutionella och
politiska forutsittningar, med vilka man hos oss har att rikna.

Innan de sakkunniga gi att fatta stillning till frigan, torde till en bérjan béra
konstateras, att ndgon starkare opinion for en Andring av gillande bestimmelser
for upplésningsinstitutets anvindning 1 avseende & forsta kammaren ej gjort sig
gillande 1 vart land. De, som ansett en @ndring vara nédig och nyttig, skulle si-
kerligen helst se, att forsta kammaren gjordes absolut oupploslig, men inse for-
visso, att detta dr ett krav, som ej med nigon utsikt till framgéng kan giras
gillande. Och intresset for en relativ inskrinkning av upplésningsriitten torde
ej hava kunnat halla sig vid makt, d4 man férmiarkt de stora svérigheter, som
aro férbundna med en nirmare precisering och utformning av institutet, vilket
pa samma gang det borde innebira en verklig inskrinkning 1 upplésningsritten,
dock maste behélla 1 regeringens hand mojligheten att tillgripa en upplésning,
da sadan av omstiindigheterna anses erforderlig. Hinsynen till denna senare
omstindighet har vid éverliggningen inom de sakkunniga visat sig medféra en
sidan urvattning av ett tinkt forslag om ouppléslighet, att detta skulle komma
att bli skiligen verkningslost och meningslost.

Att frigan om forsta kammarens oupploslighet ej tritt 1 férgrunden bland
de konstitutionella sporsmélen i vart land, torde emellertid bero pa flera andra
omstindigheter dn svarigheten att finna en medelvig emellan en for starkt ga-
ranterad oupplislighet och en, som fértunnats till att bliva av ingen reell ver-
kan. Frimst bland dessa omstindigheter dr att nimna den hos oss vunna er-
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farenheten, som icke kan sigas giva vid handen, att en @ndring i gallande be-
stimmelser for upplésningsinstitutets anviindning kan anses pakallad. Det mé
1 detta avseende erinras.om att ndgon upplésning av forsta kammaren sedan
den 1 samband med forfattningsrevisionen forutsatta, ar 1921 foretagna upp-
losningen icke forekommit. De skiftande politiska forhallandena under denna
tid torde dock ha foretett situationer, dir en regering kunde haft anledning
overviiga, huruvida icke en upplésning av forsta kammaren bort ske. Men &ter-
hallande moment — déribland respekt f6r kontinuitetens och den successiva for-
nyelsens 1 forfattningen uttryckta principer — ha hittills visat sig starkast.

Erfarenheten har sdlunda adagalagt, att praktiskt taget intet missbruk eller
pa senare tid 6ver huvud taget bruk av upplosningsritten kan pavisas. Nagon
anledning att for framtiden befara en annan utveckling i detta avseende kan
icke siigas foreligga. Vart folks allminna liggning, sddan den tagit sig ut-
tryck i det riksdagspolitiska arbetet, torde icke giva upphov &t nigra ofta ater-
kommande hetsiga konflikter mellan de biigge pa demokratisk grund valda kam-
rarna. Vidare #r att mirka de for var forfattning siregna institutioner, som
ligga i #rendenas beredning i gemensamma utskott och vissa frégors avgo-
rande medelst gemensam votering. Diirigenom astadkommes pa ett helt an-
nat sitt dn 1 de flesta andra parlament en mojlighet till uppgorelse utan kon-
flikt mellan kamrarna. Skulle ater en dylik konflikt uppstd, medfsr vir nu-
varande valordning, enligt vilken val till andra kammaren folja tvd &r efter
val till landstingen, resp. valkollegier och omviint, mijlighet att under en kort
tidsperiod tvenne génger erhilla uttalande av viljarna, vilket uttalandes bety-
delse givetvis bdda kamrarna noggrant overviga vid besluts fattande i den
speciella tvistefrigan. Slutligen torde varje regering i framtiden som hittills
komma att undvika att foretaga en upplésning, som kan betraktas sisom icke
nidig eller stridande mot andan i var forfattning.

Av det sagda framgdr, att de sakkunniga ej hava i de faktiska forhallandena
funnit tillriickligt fog for att foresla en dndring av var forfattning i denna del.
Men @ven om man pé teoretiska grunder skulle anse det limpligt att infora en
bestimmelse om vissa temporira hinder fér upplosning av férsta kammaren —
en for virt statsskick ny anordning — tillkomma andra skil, som enligt de
sakkunnigas mening bora mana till betinksamhet. S3 skulle i samband med
forslag om en dylik bestdmmelses inforande sikerligen krav resas pa ekvivale-
ring i annat héinseende genom beskiirning av férsta kammarens nuvarande makt-
befogenhet. Och de sakkunniga tveka ej heller att uttala den mening, att en
1 grundlagen intagen specifik bestimmelse om riitt till upplésning skulle, i stil-
let for att forhindra upplosning, tviirtem kunna komma att innebiira en fre-
stelse for en regering att i otriingt fall begagna sig av densamma eller kanske
rent av att anvinda den sisom ett stindigt hot mot forsta kammaren vid fré-
gors avgorande.

De skiil, som sélunda anforts, ha fér de sakkunniga samverkat till att de
icke anse sig p4 denna punkt bora férorda ndgra férindringar.
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Inledning.

Forstakammarproblemets allmiinna foérutsittningar och liige.

I det foljande foresld vi:

dels utvidgning av valkretsarna till forsta kammaren;

dels i samband dirmed aterstillande av enhetlig kommunal valgrund for for-
sta kammaren;

dels upptagande av kooptationsinstitutet i viss utstrickning sdsom grund for
forsta kammarens sammansittning;

dels slutligen inskriinkning till en viss grad av upplosningsinstitutets till-
lamplighet 1 frdga om forsta kammaren.

D& vi i dessa punkter skilja oss fran de sakkunnigas majoritet, beror det icke
darpa, att vi hysa en fran denna avvikande uppfattning i friga om den har £6-
religgande utredningens omfattning. Den hinfor sig dven enligt var mening
i1l forsta kammarens sammansittningsgrunder och #r begriinsad inom ramen av
de allmiinna principer, som bira upp vart tvikammarsystem och representativa
system 6ver huvud. Redan p& denna grund méste ett sddant sporsmél som det
om intresserepresentation anses ligga utom denna utredning. En eventuell om-
liggning av forsta kammaren pa intresserepresentativ bas skulle nimligen en-
ligt var uppfattning gé ut icke blott 6ver nu gillande maktfsrhillande mellan
kamrarna utan #ven gver hela den representativa principen som sddan. Vi in- -
stimma dirfor pd formella savil som sakliga grunder helt 1 den argumentering,
som i de sakkunnigas betinkande fores mot denna idé. Vi ansluta oss vidare
(111 forslaget om avskaffande av valbarhetscensus (sid. 25—29) samt instimma
i framstillningen om det olimpliga i att hos oss infoéra valbarhetskategorier till
forsta kammaren (sid. 30—37).

Vad betriaffar den uppfattning om férstakammarfragans allméinna forutsatt-
ningar och lige, som i betinkandet inledningsvis gores gillande, kunna vi dér-
emot endast delvis instimma. I viisentliga delar dr vAr mening hir en annan.
I friga om behovet av positiva reformer komma vi ju ocksa till andra slutsatser



in majoriteten. Det torde darfér sisom en sammanfattande motivering till de
av oss framstillda {6rslagen vara limpligt att hir till en bérjan i ett samman-
hang nagot klargéra vér allminna syn pa férstakammarproblemet.

Nir det giller att taga stdndpunkt till frdgan, huruvida en reformering av
forsta kammaren i ndgot eller nfigra avseenden kan anses énskviird, dr den all-
minna utgangspunkten given i den strukiur vart tvékammarsystem erholl ge-
nom den stora forfattningsrevisionen 1918—21. Det kan endast bli frigan
om alt, dir si kan anses behévligt, bygga vidare pa den demokratiska grund
som da lades. Detta bor enligt vir mening vara den givna begriinsningen for
varje reformprogram pa hiir ifrigavarande omrade. En aterging till en dldre
tids uppfattning, som i férsta kammaren siig en ekonomiskt bestimd minoritets-
eller klassrepresentation, dr utesluten, icke blott diarfor att varje forsok i den-
na riktning skulle motas av ett starkt och allmint motsténd i vért land, utan
dirfor att den vinst, som uppnéddes genom demokratiseringen och som for folk-
representationen betydde avligsnandet av ett konstant, ofta bittert motsatsfor-
hallande mellan dess bada avdelningar, dirigenom helt skulle dventyras. Man
har sdlunda vid en reform alltid att utgd fran den uppgift och stillning, som
tillkommer férsta kammaren i ett demokratiserat, alltigenom pa den allmiinna
rostrattens grund vilande tvikammarsystem.

Vilken ir di denna uppgift? Eller annorlunda uttryckt: vilken ir karak-
tiarsskillnaden mellan kamrarna och huru konstitueras en sidan i vart nuvaran-
de demokratiska tvikammarsystem? Vi skola forst med ndgra ord berira dessa
fragor for att sedan upptaga sporsmalet, i vad maén nigot kan och bor goras for
att ytterligare utbygga och befista detta system.

Louis De Geer karakteriserade en ging med nagra ofta citerade ord (i moti-
verna till var giillande riksdagsordning) forsta kammarens stiillning s, att
den har till uppgift att »forekomma forhastade beslut och trygga det bestéen-
des riatt». Denna karakteristik, som i det visentliga #innu kan accepteras, be-
tyder overford pd ett demokratiskt statsskick, att forsta kammaren stir sdsom
en modererande faktor vid medkammarens sida med uppgift att se till, att iind-
ringar i det bestidende genomféras forst da de 6verensstimma med en varaktig
folkmening. Saken brukar ocksd ultryckas s, att forsta kammaren represen-
terar det mognade omdémet och {6r den Iugna besinningens talan, den foretrii-
der framfor allt den sida av den ailminna opinionen, som yttrar sig i kritiskt
provande eftertanke, medan andra kammaren ger uttryck &t initiativet och fore-
tridesvis for fram den 6gonblickliga 1ill en viss tidpunkt koncentrerade folk-
stamningens krav. KEn sddan uppgiftsfordelning utesluter naturligtvis inte vare
sig initiativ 1 forsta eller besinning i andra kammaren. Den anger endast vad
som bor vara sirskilt karakteristiskt for den ena och for den andra kammaren,
en viss, skulle man kunna siga, lynnesskillnad mellan dem, som har sin betydel-
se for en allsidig och betryggande behandling av drendena inom representatio-
nen. Karaktirsskillnaden mellan kamrarna i en modern tvikammarorganisa-
tion — hos oss 1 Sverige liksom 1 de flesta frimmande stater — har silunda i
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[rimsta rummet blivit av psykologisk art, fran att tidigare ha varit av ekono-
misk och social natur. Denna utveckling, som pa ny och sikrare basis latit De
Geers grundidé ater komma till heders, har nirmat kamrarna till varandra utan
att likvial utpléna olikheten dem emellan. Forsta kammarens uppgift som kon-
trollinstitut har undergitt en viss omvandling, men #r dirfér icke mindre be-
‘,tydelsefull an forr.
 For att forsta kammaren pé ett tillfredsstillande sitt skall kunna fylla den-
na sin uppgift och den erforderliga karaktirsskillnaden mellan kamrarna upp-
nas, anlitas vanligen, och s& #ven hos oss, tvenne huvudvigar. Vid kamma-
rens bildande séker man dels tillse, att den erhéller en stabilare sammansittning
in medkammaren, dels sorja for att denna dess sammansittning blir s& kvali-
tativt god som mojligt. Det forra av dessa syften tillgodoses hos oss genom
bestiimmelser om lingre mandattid for forsta kammarens medlemmar samt den-
na kammares successiva fornyelse, det senare genom stadganden om férhsjd
dldersgrians for valriitt och valbarhet samt framfor allt genom de indirekta va-
len, varigenom en sirskilt kvalificerad viljarkér skapas. Det éir dessa viigar,
dsyftande okad stabilitet och forhojd kvalitet, man har att félja vid en under-
sokning av vad som finns att gora for en mojlig forbittring av de nu existerande
sammansittningsgrunderna.

De sakkunnigas flertal har vid en sidan undersékning kommit till den slut-
satsen, att ingenting ar att gora, en stindpunkt, som stdr bra nira den bekanta:
det dr bra som det #ir. De allméinna skil, som i betinkandets inledning utveck-
las till stéd for denna stdndpunkt, #iro i huvudsak féljande:

1:0. Det har visat sig, att efter demokratiseringen av vart statsskick forsta
kammaren dock alltjamt m#ktat spela en roll inom representationen. Karaktirs-
skillnaden mellan kamrarna har uppratthallits, och vart tvikammarsystem har
alltsd e] saknat effektivitet.

92:0. Efter den korta tid, som forflutit, sedan 1918—21 ars stora forfatt-
ningsreform genomfordes, bor ej en ny omfattande reform foretagas. Man bor
viinta och se an utvecklingens resultat.

3:0. Nigot behov av nya reformer har ej framtritt. Intet reformprogram
finnes, som uppbiires vare sig av riksdagspartierna eller en mera utbredd folk-
mening. Det s. k. forstakammarproblemet synes pd timligen 16sa grunder
[ramkonstruerat och bor ej med konstlade medel hallas vid liv.

Biirigheten av dessa allminna skil synes oss synnerligen diskutabel. De
fortjina att ndgot ndrmare granskas.

Vad first betriiffar konstaterandet, att ett effektivt tvAkammarsystem #dven
efter den fullt genomférda demokratiseringen av vart statsskick uthildat sig,
ligger hiiri intet dverraskande eller mirkligt. Att s& skulle komma att ske har
alltid av forfattningsreformens anhingare antagits som sikert 1 motsats till
motstdndarna, som forespadde, att ett maskerat enkammarsystem skulle bli
f6ljden. Det har emellertid sitt viirde att erinra om riktigheten av vad ofta
sagts och dven av erfarenheten utomlands bekriiftas, att en firsta kammare har

utsikt att i lingden kuana bestd som en sjilvstindig faktor vid andra kamma-
rens sida endast om den kan stédja sig p& samma folkvalda grund som denna.
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Det vore dock forhastat att av nimnda foérhdllande draga den slutsatsen, att
intet mera aterstdr att gora. Finnas uppslag, som kunna tjina till att pd den
givna grunden ytterligare utveckla och befista vart tvikammarsystem, bora de
enligt var mening framf{oras.

Dé det vidare framhalles, att det #r alldeles for tidigt att nu komma med en
ny omfattande reform, s& skall ej fornekas att det hiri, helt allmént sett, lig-
ger en sanning. Men anmirkningen traffar ej de av oss framstiillda forslagen
utan réjer 1 grunden en missuppfattning av deras innebérd. Vad vi foresla ir
inga omvilvande forindringar eller nigra fran 1918—21 &ars reform princi-
piellt avvikande nyheter. Tvirtom, de av oss framstidllda forslagen ligga s
att siga helt 1 férlingningen av denna reform, de ansluta sig till dess tanke-

gang och asyfta egentligen endast att 1 vissa avseenden komplettera och utbygga

densamma. De anknyta for ovrigt 1 sina viktigaste delar, sdsom strax skall
visas, direkt till uppslag, som redan vid tiden {6r forfattningsreformen fram-
kommo, och kunna &beropa stod i vissa auktoritativa uttalanden redan vid den-
na tid. Salunda betonas uttryckligen i den kungl. propositionen angéende 1919
ars forfattningsreform, sdsom en allmin forutsittning for denna, att de fore-
slagna nya bestimmelserna »béra icke anses hava for framtiden avskurit moj-
ligheten ait taga under ¢vervigande anvindningen av andra, med ett demokra-
tiskt samhillsskick férenliga former for forsta kammarens bildande», ett utta-
lande, som det sirskilda utskott, till vilket den kungl. propositionen remitte-
rats, f6r sin del upprepade och 1 alla delar anslst sig till. Det synes oss av
ett uttalande som detta framgé, att man till en viss grad velat si att siga halla
forstakammarfrdgan 6ppen. Anledning dartill har heller icke alldeles saknats,
om man betinker, att den tid, som vid 1918 &rs urtima riksdag stod till forfo-
gande for forberedelserna av den overenskommelse 1 forfattningsfrigan i dess
helhet, som sedan lades till grund fér 16sningen, var ganska knappt tilltagen.
En efterprovning, icke — vi upprepa det — av sjilva den lagda grunden, men
av den anlagna losningen 1 dess detaljer, kan under sidana forhallanden niAppe-
ligen betraktas sisom ett forhastat foretag. Itt moment 1 1918 ars Gverens-
kominelse, nimligen bibehéllandet av valbarhetscensus till forsta kammaren,
har redan timligen linge befunnit sig pa avskrivning, och vi anse for var del.
att tiden hirvidlag obetingat #r inne for en forindring. Det torde emellertid
da enligt vdr mening med icke mindre goda skiil kunna hivdas, att tiden jim-
vil ir inne for sddana forindringar och jamkningar 1 nimnda ¢verenskommelse,
som asyfta positiva forbittringar.

Slutligen inviindes av de sakkunnigas flertal, att nigot behov av reformer
pa hér ifrdgavarande omrdde ej framtritt, och som bevis hirfoér anfores, att
intet reformprogram finnes, som uppbires av riksdagspartierna eller annars
vunnit anslutning inom vidare kretsar av folket. Over huvud bagatelliseras
forstakammarproblemet, vilket frinkinnes all egentlig betydelse.

Naturligtvis kunna olika meningar giéras gillande 1 frdga om behovet av re-
former. Men att som stod for en negativ stdndpunkt i denna friga Aaberopa
franvaron av bestimda program hos de politiska partierna, synes icke Gverty-
gande. Det kan knappast viintas, att dessa, i de detaljsporsmél det hir galler,
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skulle utformat nigra fixa program, #in mindre att nigon folkmening 1 dessa
sporsmal skulle ha stadgat sig. Detta behover ej betyda, att intresse for en
forstakammarreform saknas. T6ljer man den offentliga diskussionen savil
inom som utom riksdagen, finner man, sdsom ocksd av redogorelser i de sakkun-
nigas betinkande framgér, att en hel del, visserligen ofullstindigt utformade,
reformuppslag framforts, och man far ett bestimt intryck av att en sidan efter-
provning av forstakammearfrigan i ett sammanhang, som hir ovan angivits, fran
skilda hall forutsittes sdsom limplig och onskvird. Om ett visst positivt in-
tresse for fragan far vil dven forsta kammarens utredningsbeslut vid 1926 &rs
riksdag, fattat efter tillstyrkan av konstitutionsutskottet, anses vittna, ett be-
slut som ju ocksd tydligen foranlett regeringen att foraustalta om denna utred-
ning. Under alla omstindigheter kan frinvaron av klara partiprogram 1 hér
[6revarande fall, diar det giller att genom en for dindamadlet tillsatt sakkunnig-
utredning just f& fram vissa riktlinjer till ledning f6r en eventuell reform, nip-
peligen tagas som skil for att reformen vore obehovlig. En stidndpunkt som
liter sig bestimmas av de formulerade partiprogrammen som hogsta norm sy-
nes varken hallbar eller sirskilt respektingivande.

Det kan icke heller med fog pastas, att forstakammarproblemet saknar all
aktuell betydelse. For en meningsriktning, som i foérsta kammaren ser en in-
stitution utan egentlig livskraft eller som 1ill aventyrs helst skulle vilja se hela
tvikammarsystemet upphivt och ersatt med ett enkammarsystem, kan det vis-
serligen vara naturligt att skjuta undan som en likgiltig sak varje tanke pa
forsta kammarens reformering. For en politisk dskadning ater, som 1 forsta
kammaren ser en virdefull tillgdng i ett demokratiskt statsskick — utan tvi-
vel ett av de viktigaste medlen till sjilvkontroll den moderna demokratien figer
— maste frigan om sadana forbiattringar av denna kammares byggnad, vilka
iro ignade att sitta den 1 stdnd att pa bista siatt fylla sin uppgift, alltid te sig
som betydelsefull, och detta fiven i ett lige, dir den, sdsom nu, har jimforelse-
vis begrinsade proportioner. Att komma undan forstakammarproblemet genom
{orklaring att det icke existerar eller att det pa konstlad vig framkonstruerats
synes icke vara mojligt och kan enligt vAr mening under inga férhallanden an-
ses vare sig av den forhandenvarande situationen motiverat eller i och for sig
valbetinkt.

Vi ha velat med det ovan sagda kritiskt négot belysa sakkunnigmajorite-
tens allminna uppfattning av forstakammarproblemet, dirfér att denna upp-
fattning tydligen utgor erunden for dess konsekvent avvisande héllning till
varje slag av positiva reformétgiirder. Aven om den icke av skiil, som i be-
tinkandets specialkapitel nirmare utvecklas, ansett sig kunna bitrida nagot
av de av oss framforda forslagen, kunde det tinkas, att den givit anvisning pa
andra for andamalet tjinliga atgirder. Det har den emellertid icke gjort. Denna
underlatenhet skulle kunna tolkas som ett fattigdomsbevis, om den icke finge
fattas sfisom grundad pé overtygelsen att den nuvarande forstakammarorgani-
sationen verkligen #ir bra som den #r, en overtygelse som hos tvi av de sak-
kunniga #ven stricker sig till bestimmelserna om valbarhetscensus. En sddan
negativt konservativ stdndpunkt synes oss i detta fall som alltid olycklig. I
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den ligger, enligt vart sitt att se, den stora faran fér att den komplettering av
1918-—21 ars stora forstakammarreform, som hidr avses och som redan av
dess egna upphovsmin forutsdgs kunna bli erforderlig, forhalas pa ett siitt,
som kommer att menligt inverka pa fragans slutliga lsning.

En nidrmare motivering till de av oss framstillda, ovan omnimnda forslagen
limnas nedan 1 siirskilda kapitel, dir de upptagas till behandling vart och ett
for sig. Hir skola endast, i anslutning till vad i det foregiende redan an-
tytts, ytterligare négra anmirkningar tilliggas om deras historiska instill-
ning och allminna syfte.

Gé& vi forst till de grundlagsbestimmelser, vilka avse att trygga en storre
stabilitet for forsta kammaren, s& torde de i sin muvarande avfattning icke
giva skil for nagra befogade iindringskrav. Den lingre mandattiden, dub-
belt lingre éin den som #r faststilld for andra kammaren, och den successiva
fornyelsen med ungefiir /s av medlemstalet varje ar, vilken #r mera jimnt
fortgéende och fordelad in for ndgon annan senat, kunna i det avseendet anses
fylla alla rimliga ansprik, och nidgon anordning dirutover, verkande i samma
syfte, torde fordenskull vara overflodig. Fa blott de angivna bestimmelser-
na ostort utéva sin verkan, sé ir genom dem sorjt for den erforderliga konti-
nuiteten 1 férsta kammarens sammansittning.

Den enda fara, som kan hota denna kontinuitet, ligger i varje regerings
oinskrinkta riitt att upplosa kammaren. Skulle denna ritt komma att oftare
anvindas, bleve kontinuiteten uppenbarligen endast formell och skenbar. Fra-
gan om en eventuell begrinsning av upplosningsinstitutet har déarfor ocksa
varit féremal foér inglende behandling vid de sakkunnigas overliggningar,
och for var del ha vi dirvid kommit till den slutsatsen, att en sidan begrins-
ning, limpligt avviigd, kan anses motiverad som garanti for kontinuitetens
bevarande. Liksom i sakkunnigbetinkandet behandlas denna friga -— sfsom
fallande utanfér den egentligen konstruktiva delen av forstakammarproblemet
— sist 1 vart yttrande.

Vi komma dérefter till de bestimmelser for forsta kammarens bildande, vil-
ka avse att frimja dess kvalitet. Dessa hinfora sig visentligen dels till
valbarheten, dels till valsittet.

I friga om valbarheten har, sisom av betinkandet framgar, de sakkunnigas
flertal — i vilket dven vi betriffande denna punkt ingd — funnit de fran en
dldre tid kvarstiende, av reformen 1918—21 cbersrda censusbestimmelserna
foraldrade och olimpliga. DA vi ansett, att censusvillkoret borde férsvinna, har
det skett icke blott darfor, att detta villkor star i dalig éverensstimmelse med
var nuvarande férstakammartyp, utan aven darfor att dess kvalitetsfrimjande
verkan numera #r ytterligt ringa eller ingen. N&gon ersittning for de silunda
till avskrivning foreslagna valbarhetsvillkoren genom skapande av nya val-
barhetskategorier ha vi lika litet som 6vriga sakkunniga funnit skial att for-
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orda.  Over huvud #r det enligt var mening ej pa denna vig — genom val-
harhetens omliggning — som man har att soka medlen till en kvalitetsfor-
stiitkning av forsta kammaren.

Diremot synes oss vissa dndringar eller riittare sagt en vidare utveckling
av det for kammaren giillande indirekta valsidttet erbjuda beaktansvirda moj-
ligheter att frimja detta syfte. Det dr ocksd visentligen pid denna vig —
genom stadgande av siirskilt kvalificerade valférsamlingar (landstingen och
de storre stiidernas fullmiktige) — som var riksdagsordning av gammalt sokt
gora forsta kammarens medlemmar si vidl som mojligt utrustade for sitt
viirv.  Otvivelaktigt forhaller det sig s, som 1 den del av betinkandet, vilken
behandlar frigan om valbarhetskategorier, nirmare utvecklats, att om sjilva
viljarkdrerna #iro vil skickade for det uppdrag, som aligger dem, sd #ro
sirskilt utstakade griinser for valbarheten {amligen overflsdiga. A andra
sidan verka sidana grinser mindre betryggande, om det brister 1 omdéme och
ansvarskiinsla hos viiljarna. Betecknande i detta avseende #r, att for Belgiens
ar 1921 nyorganiserade senat valbarhetsvillkoren endast #dga tillimplighet
1 fraga om de senatsmedlemmar, som utses direkt av urviiljarna, men icke i friga
om dem, som koras av provinsrdden (motsvarande vara landsting) eller ge-
nom kooptation av senaten sjilv. Kvalitetsbestimmelserna béra diarfor helst
sokas 1 sittet for valférsamlingarnas organisation.

Enligt vir uppfattning kunna ocksd sidana bestimmelser, som vore ignade
att utéver de nuvarande befordra uppkomsten av en kvalitativt stark forsta-
kammaruppsittning, litt utfinnas. De giva sig ganska osokt genom full-
f6ljd och utveckling av uppslag, som redan framkommit i samband med for-
fattningsreformen 1918—21. Ett sddant uppslag var den utvidgning av forsta
kammarens valkretsar utéver linen, som 1 anslutning till ett uttalande 1 1918
ars urtima riksdagsskrivelse foreslogs och sedermera #dven blivit antagen. Ett
annat var det 1 motiveringen till 1919 &rs kungl. proposition inlagda férord
for mojliga nybildningar i framtiden, vilket sidrskilt sisom en siddan ny form
nimnde »val av en mindre del av kammarens ledamiter genom kammaren
sjilv eller genom riksdagen». Genom att upptaga och utféra dessa bada upp-
slag ha vi kommit fram till tva forslag, som varit foremal for ingdende be-
handling inom de sakkunniga och dir diven fran andra én oss mott sympatier.
fastin till slut en majoritet uppstatt, som ansett betinkligheterna emot dem
vara overvigande. D& vi for var del funnit skilen f6r dem héllbara och
motskiilen mindre vigande, ha vi ansett oss bora framfora dem sdsom uttryck
for vir sirmening.

Det ena av dessa forslag gir ut pa en ytterligare utvidgning av forstakam-
marvalkretsarna genom sammanfirande av inbordes angrinsande lin samt
av dessa och stider, vilka std utanfor landsting, s att dessa nya kretsar bli
atta och intrida 1 stillet for de nuvarande grupperna. Till detta férslag an-
sluter sig sésom ett dirav foranlett biforslag en plan till &terstiillelse av en-
hetlig kommunal grund fér forstakammarvalen. Det andra forslaget inne-
~ biir, ssom en pabyggnad till den pa de hégre kommunalorganisationerna upp-
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forda kammaren, dess partiella komplettering genom sig sjilv, s. k. koopta-
tion.

For littare overskadlighet 1 sammanhanget vilja vi forst upptaga till be-
handling det sistnimnda forslaget.!

1 Av de foljande kapitlen #ro stérsta delen av kap. II (om kooptationsinstitutet) och i allt viisent-
ligt kap. II[ och IV (om valkretsutvidgningen och den kommunala valgrunden for forsta kammaren)
utarbetade av professor Wallengren, vilken ocksd personligen delade den uppfattning, som i dessa
kapitel kommer till uttryck.




KEAR: ST Y

Om kooptationsinstitutet.

i

Huvudmotiveringen fér kooptationsinstitutets inforlivande med var forsta-
kammarorganisation gir, sisom redan férut antytts, ut dirpa, att direst en del
av forsta kammarens ledaméter viljes av denna kammare sjilv, kammaren till-
fores ett element, som Ar dgnat att ytterligare hoja dess kvalitet och dirmed
ocksd dess auktoritet. Det #r frin tre utgangspunkter, man ledes till denna
slutsats, vilken dessutom stides av vad som ir kint om kooptationsinstitutets
tillimpning 1 utlandet.

Det har for det forsta alltid ansetts — och detta har kommit till uttryck
dven 1 var forstakammarorganisation, 1 synnerhet i1 dess ursprungliga gestalt
— att den 6vre kammarens karaktir av frin viss synpunkt ett slags »elit»-
kammare befrimjas bl. a. didrav, att dess ledaméter viljas for storre om-
riden @n kollegerna i medkammaren. De storre valkretsarna hava forutsatts
medféra anliggandet av vidare vyer vid valet @n de mindre valkretsarna, i
vilka sniivare och framfor allt lokala synpunkter hava littare att triinga sig
fram till att spela den vid valet bestimmande rollen. De stora valkretsarnas
klimax dr emellertid: hela landet en valkrets. Det #ir en fullt logisk tanke-
gang, som tillskriver denna klimax en verkan i stegrad méatto till utménstring
ur valakten av de mera begrinsade valmotiven. Vad lokalsynpunkterna be-
traffar, ligger det 1 sakens natur, att de har sakna varje organisatorisk fist-
punkt. Att hela landet gores till valkrets, verkar sdlunda till att bereda riks-
synpunkterna avgorande inflytande p& valet. Och detta kan forutses ater-
verka pd de valdas kva'itet. En given f6ljd av att hela landet gores till en
valkrets ar, att valbarheten blir obunden av andra grinser an rikets, och den
na ordning har ju ocksd godtagits sisom gillande redan for valkretsvalen fill
férsta kammaren.

For det andra riknar kooptationsinstitutets motivering frindskap #dven med
en annan av de vid var forsta kammares bildande grundliggande principer,
som avsigo att giva densamma en sirskild kvalitetskaraktir, nimligen lands-
tingens resp. stadsfullmiktiges konstituerande som valkorporationer. Dessa
kommunala fértroendeorgan betraktades av vart riksdagsskicks skapare som
sarskilt forstklassiga vialjare dels pd grund didrav, att redan deras val ger en
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anvisning &t detta hall, dels ocksd pad grund didrav, att deras verksamhet
méaste, sdsom 1 hog grad medborgerligt uppfostrande, forvintas ytterligare
forhoja deras kapacitet. Med #innu stérre skiill kunna dessa synpunkter goras
gillande 1 friga om riksdagsmin som forstakammarviljare. Att en man blir
vald till riksdagsman, vittnar — 1 allménhet talat — om att hans medborgare
anse honom #n mera kvalificerad #n den som blir vald till landstingsman.
Och sjalva riksdagsmannaverksamheten innebir en fAnnu hiégre skolning i all-
manna viarv dn landstingsmannaverksamheten. Sasom forstakammarviljare
béra salunda forstakammarledaméterna sjilva betraktas 1 sidrskilt hig grad
vara 1 besittning av tillfredsstillande forutsittningar. Med ritta har fram-
hallits, att om valfunktionens &verlimnande at de hogre kommunala organen
pd ett fordelaktigt sitt utovar inflytande pd den 6vre kammarens politiska
kvalitet, s& bor detta ocksd kunna sigas om en anordning, som lyfter upp
denna valfunktion till ytterligare ett hogre sjilvstyrelseplan. Det vore for
visso att forvinta att, niir ett forstakammarparti hade att kooptationsvigen
komplettera sin personaluppsittning med ett firre antal, dess val, 1 pregnant
mening foretaget infor hela landets blickar, bleve handlagt under sirskild
kinsla av ansvar. Utan tvivel skulle den allm#inna opinionens kontroll vid
ett val av denna art starkare in eljest gora sig gillande och bidraga till att
halla valet pa hogsta mojliga niva.

Till f6ljd av sin anknytning till bida de nu berdérda sammansittningsprin-
ciperna, for var forsta kammare framtrider kooptationsinstitutet som en na-
turlig uthyggnad av kammarens organisation. En reform av dylik innebérd
ligger 1 denna organisations fortsittningslinje.

For det tredje kan till stod for dsikten om kooptationsinstitutets férhdjande
verkan pa forsta kammarens kvalitet hinvisas till dess hetydelse sésom me-
del for justering i detta syfte av valkretsvalens resultat. Det hénder, att vid
dessa val politiska formégor av framstdende rang, vilka tidigare varit med-
lemmar av kammaren, till f61jd av @ndrade lokala partiférhallanden, till f61jd
av personliga rivaliteter eller deras for vissa valmansgrupper misshagliga
stillning till nagon sirskild fraga eller till foljd av andra omstindigheter,
vilka ju i hog grad kunna variera fran fall till fall, icke f& sina mandat for-
nyade, och att detta for forsta kammaren innebir en forlust, som helst bort
undgés. Man har vidare att rikna med forefintligheten av politiska krafter,
som i forsta kammaren skulle gora stor nytta, och vilkas nirvaro dir vore
onskviard, men som av en eller annan orsak icke stilla sig som kandidater vid
valkretsvalen. I det ena som det andra fallet skulle det, direst forsta kam-
maren sjilv hade ratt att inviilja ett antal ledamoter, beredas tillfalle att
bevara och hoja dess niva. Det kan icke anses vara nagon mera tungt vi-
gande invindning mot dessa betraktelser, att redan nu, till féljd av valens
successivitet, den mojligheten #r f6r handen, att en valkrets kan korrigera
en annan valkrets. Ty dels beror denna mojlighet endast det forst anférda

specialfallet, dels far nog forsta kammaren sjalv, med dess vidare utblick

over forhallandena, tillskrivas en korrigeringsforméga av hogre valor, vilken
det ofta kunde vara fordelaktigt att hava till forfogande.
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Som férut dr nimnt tala #ven utlindska erfarenheter for kooptationsinstitu-
tets inforande 1 vart land.

Salunda intygas av framstdende bade inhemska och frimmande kinnare
av franskt statsliv de goda verkningar, som detta institut p& sin tid medfsrde.
Det bidrog i hég grad till uppkomsten av en elitkdr inom den franska senaten.
Atskilliga av de namn, framhélles det, som utgjort denna férsamlings pryd-
- nad, ha genom nimnda institut tillfrts densamma.

I Danmark synes man vara ense om att de »landstingsvaldas» institut vil
motsvarar sitt dndamal. Man vitsordar allmint, att partierna gjort ett gott
bruk dirav. Det dr dugligt folk, som placeras pi dessa platser, folk, som det
ir en vinst for landstinget att forviirva. Institutets egenskap att mojliggéra
korrigeringar av valkretsvalens resultat uppskattas ocksé. Den enda reser-
vation, som inom vissa kretsar riktar sig mot detsamma, giiller den speciella
bestammelsen, att landstingets avgiende medlemmar, icke dess nyvalda, iga
att verkstiilla kooptationen.

Den salunda for kooptationsinstitutet anforda motiveringen synes icke kunna
frankénnas en stark biarkraft. Emellertid ha emot densamma bland de sak-
kunniga vissa farhdgor med hinsyn till institutets praktiska verkningar fram-
stallts. De g4 i huvudsak ut pa féljande.

Den risken kan for det forsta tinkas foreligga, att kooptationsinstitutet, i
stallet for att utnyttjas i kvalitetsforhéjande syfte, bleve anvint som ett medel
att med forstakammarplatser belona politici, vilka sisom partiagenter och
»valbossar» gjort partiet agitations- och réstviirvningstjanster, utan allt for
mycket avseende pa deras sirskilda kvalitet som férstakammarkandidater.
Det har vidare befarats, att kooptationsplatserna skulle komma att i viisentlig
mdn bliva reserverade for huvudstaden, dir si ménga intressen sammanlépa,
och att alltsd den genomforda reformen i stort sett endast skulle komma att
betyda en forskjutning till huvudstadens férman och landsortens nackdel av
representationsritten i forsta kammaren. Slutligen har det ocksé gjorts gil-
lande, att kooptationen i alltfsr stor mén skulle pa sadant sitt handhavas, att
genom densamma i férsta kammaren honnérsvis placerades dldre politici, av
vilka, man ej lingre kan vinta nigra aktivare insatser i riksdagsarbetet.

Till ledning fér bedémande av i vad mén de nu anforda farhigorna kunna
vara berittigade kan tjina den erfarenhet, man haft av kooptationsinstitutet
1 Danmark. Av tillfrigade politici ur olika partier dirstides férnekas be-
stamt, att kooptationen skulle hava fungerat sasom farviig for valbossarna in i
landstinget. Ndgon erfarenhet av denna art kan icke alls sigas vara f6r handen
i virt grannland. Det synes oss ocksa, vad vart land betriiffar, ytterligt osanno-
likt, att val, s utsatta for den offentliga kritiken cch forrittade av si kvalifi-
cerade viljare som kooptationsvalen, skulle anvindas sésom speciellt medel for
partibeléningar utan stérre hiinsynstagande till valkandidaternas fortjinster.
Nagon rimlig anledning att sirskilt antaga en utveckling i denna riktning kan
icke tinkas foreligga. Vad vidare angir den premiering av huvudstaden, som
institutet formenats medféra, giver en granskning av det koopterade elementets
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sammansattning 1 danska landstinget ingalunda nagot resultat 1 bekriftande
riktning. Tvirtom #ro landsortshorna dir i avgjord majoritet, och detta trots den
overvildigande ej blott kulturella utan ocks& numeriska betydelse, som tillkom-
mer Kopenhamn i forhallande till det 6vriga Danmark. Betraffande slutligen
den tredje farhigan, nimligen att kooptationsplatserna skulle kunna bliva po-
litiska pensionsplatser, si fornekas pa visst hall i Danmark icke, att en sddan
risk kan téinkas. Men en niirmare blick pa de landstingsvaldas personer ger &t-
minstone for nirvarande intet namnvirt stéd &t oron. Naturligtvis dr det
mycket tinkbart, att undantagsvis en kooptationsplats vikes for en ildre poli-
tiker sdsom beléning for hans tidigare verksamhet. Dirvid mé emellertid
anmiirkas, att dven sidana ildre politiker, vilkas »aktivitet» kan betraktas som
reducerad, kunna vara till stort gagn fér kammarens arbete genom sin erfa-
renhet och omsikt.

Det danska foredomet ger alltsa intet stod for nyssniamnda mot kooptations-
institutet riktade invéindningar. De kunna for ovrigt redan i allt visentligt
anses bemétta 1 och med framstillningen av de allminna utgangspunkter for
bedomandet av detta institut, som i det foreg@ende limnats.

Ytterligare en invéndning har rests mot institutet, giende ut dirpa, att dess
egenskap att speciellt befordra val av »rikskandidater» till forsta kammaren
skulle komma att innu mer #n hittills inom de skilda valkretsarna uppmuntra
och befista den ofta anmirkta faktiska bundenhet av bostadsbandet, som till
men fér ett gott kandidatval inom dessa i praxis gjort sig gillande. Genom
tillvaron av ett dylikt riksvalinstitut skulle landstingen, férmenar man, kinna
sig befriade fran alla hiansyn till rikssynpunkter och vid valen*in mer inskriin-
ka sig till kandidater inom linskretsen. Foljden skulle pa ‘det siittet kunna
bli, att kooptationen, i stillet for att leda till en hojning av forsta kammarens
nivé, i det hela trots allt skulle komma att sinka densamma.

Invindningen synes icke si litet uppkonstruerad. Forst och framst fortjinar
det faktum understrykas, att om kooptationen — sisom p& mycket goda grun-
der kan antagas — skulle komma att fungera som ett riksvalinstitut, s& &r
dirmed 1 friga om ett visst antal mandat under alla forhallanden en garanti
skapad for att vidare synpunkter komma att anliggas pd férstakammarvalen.,
en garanti som nu icke existerar och darfér i varje fall méste anses innebira
en forbittring i jimforelse med det nuvarande tillstindet. Antagandet att
kooptationens inférande skulle komma att giva kretsvalen en sniavare inrikt-
ning synes i sjilva verket vid nirmare eftertanke vara timligen l6st grundat.
Ytterst vilar det p& en formodan, att de »riksval», som nu férekomma, endast
skulle vara att betrakta som verkan av ett slags tving eller av ett daligt sam-
vete, som kinner sig i behov av littnad genom att d& och d& motvilligt gora
ett offer at rikssynpunkten. S4 illa stir det dock knappast till. Troligt #r
viil, att man éven 1 fortsittningen skulle fa anledning att som nu allt emellanat
ga utanfor linskretsen for att finna si goda kandidatnamn som mojligt. Otank-
bart @r for 6vrigt kanske icke — for att nu géra ett optimistiskt fargat tanke-
experiment, som i virde fullt torde kunna mita sig med det hir behandlade
pessimistiskt firgade — att kooptationsinstitutet, genom de kvalitetsval, det
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skulle frambringa, kunde komma att i viss man verka som foresyn for val-
kretsarna och inom dessa vicka till liv en strivan att halla valen pé ett lika
hégt plan. All sannolikhet talar enligt var mening for att det sammanlagda
antalet rikskandidater genom kooptationen skulle bli stérre #n for narvarande.
Till slut m3, redan i detta samband hinvisas till det nedan framstillda, med
detta instituts inforande nira forknippade forslaget om valkretsarnas forstoring
sasom ett medel att frimja kretsvalens kvalitet eller i varje fall att &tminstone
motverka eventuella tendenser till deras forsimring.

Hittills atergivna motargument mot kooptationsinstitutet hava varit av prin-
cipiell natur. Av opportun art #r ddremot en annan invindning, som fram-
stillts mot dess inférande. Det kan goras gillande att, da diarav skulle f6lja en
reducering av valkretsarnas representantantal, redan hiri skulle ligga ett
allvarligt hinder for idéns forverkligande. Dels slipper en valkrets ej girna
frén sig ett mandat, dels betecknar en dylik' minskning ett motsvarande minus
1 fraga om utsikterna till proportionellt riktig fordelning av representantplat-
serna. Haremot ma emellertid genmilas, att det visserligen utan tvivel hade
gatt littare att infora kooptationsinstitutet, déirest det hade kunnat, sisom i
Danmark och Belgien, gi for sig utan reducering av de valkretsvaldas antal;
men att 4 andra sidan varken valkretsarnas eventuella genstrivighet mot varje,
iin sd liten, minskning av deras representationsandel eller en sidan reducering
av utsikten till siker matematisk proportionalitet, som en minskning med unge-
fir en plats i varje valkrets skulle medfora, kan tillmitas utslagsgivande bety-
delse, direst tillrickligt vigande skil i ovrigt tala for reformen i friga. For
den hindelse den férut omndmnda av oss foreslagna férstoringen av valkret-
sarna till forsta kammaren bleve genomford, skulle nu bersrda invindning si
tamligen sittas ur spelet. Reduceringen av de valkretsvaldas antal skulle da,
sdsom 1 varje sirskilt fall tillimpad p& ett vida storre antal férstakammar-
mandat &n forut, icke bliva vidare kiinnbar, och vad den proportionella mandat-
fordelningen betriffar, s& skulle den bliva én béttre tillgodosedd.

Att en upplisning av forsta kammaren bor félja pa en sidan forindring av
dess sammansittning som hiir berorts kan ej riktas som en anmirkning mot sir-
skilt kooptationsinstitutet. Sdvil annorstides som hos oss #r man fértrogen med

en dylik nodvindighet vid rekonstruktioner av representationens sammansitt-
ning. |

2.

Direst det bleve friga om att f6r férsta kammaren hos oss genomfira en re-
form, som gar ut pa val av en del av férsta kammaren genom kammaren sjilv,
framstilla sig till beaktande en del organisatoriska spérsmal.t

! Efterfoljande framstillning om kooptationsinstitutets inférande i vir forfattning, vilken ursprang-
ligen utarbetades med tanke pd att forslag hirom eventuellt skulle komma att framforas av de sak-
kunnigas flertal, inglr i allt visentligt i sakkunnigbetinkandets kap. II. DA denna frar_nstii.llnmg
emellertid ger nttryck 4t den tankeglng, som omfattats av institutets anhidngare och egentligen alltsd
utvecklar vir mening om hur det nirmare bor praktiskt utformas, ha vi hir upptagit densamma.
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Till en bérjan anmiler sig da frigan om det numeriira forhéllandet mellan
forsta kammaren 1 dess helhet och dess koopterade element. Hirvid far man
utgd ifran, att nagon 6kning av totala antalet ledamoter 1 forsta kammaren
icke kan sittas i friga. Dels befinner sig antalet riksdagsmin i vart land re-
dan pa hojdpunkten vid jimforelse med andra likstora linder, och dels #r en 6k-
ning utan motsvarande ckning Aven av andrakammarledaméternas antal med
hinsyn till de gemensamma voteringarna otinkbar. Man far alltsd halla sig
inom ramen av det nuvarande antalet, 150. Hirifridn har man att avdraga ett
visst antal att stilla till kooptationens disposition. Det ligger i sakens natur,
att detta antal icke kan sittas for hogt; det skall ju tagas fran de olika val-
kretsarna, och dessas nu forefintliga representantantal torde betraktas som ett
slags oforytterlig rittighet. I Frankrike, Belgien och Danmark lig saken an-
norlunda. T férstnimnda land ingingo de koopterade som element i en alldeles
ny senatsorganisation. I Belgien tillskapades likaledes kooptationsplatserna
genom forfattningsrevisionen, de voro helt nya, tillkommo silunda som ett plus
t1ll senatens tidigare storlek och limnade valkretsmandaten obersrda. I Dan-
mark var férhdllandet liknande, s& till vida som de 1915 inférda 18 landstings-
valda dels intriidde i de tidigare 12 kungavaldas stiille, dels likaledes hir ryck-
te in pé nytillskapade platser. I dessa tre stater var det under sddana forhal-
landen liattare an det nu skulle vara hos oss att bereda &t de koopterade en mera
avsevird anpart 1 férstakammarorganisationen. Frankrike och Danmark be-
stimde ocksd denna anpart till en fjirdedel; Belgien var diremot sparsammare,
1 det dar ett lingre gdende forslag avbojdes, s& att de koopterade nu utgsra
mellan */; och /s av hela antalet senatorer. Att hos oss g& lingre dn sé, torde
kanske icke bora ifrigasittas. Foljer man det belgiska exemplet, skulle siff-
ran bli ungefir 20 av de 150 forstakammarmandaten. D& valkretsarna till
forsta kammaren #ro 19, skulle detta innebira, att i genomsnitt varje valkrets
finge slippa till ett av sina mandat — detta givetvis under forutsittning, att
ingen #ndring av valkretsindelningen komme att foretagas utan att denna ble-
ve densamma som hittills, varom mera nedan.

Uppenbart ir vidare, att kooptationen skulle liksom i Danmark och Belgien
forsiggd under tillimpande av proportionellt valsitt. Fran partisynpunkt blir
institutet sdlunda neutralt. Nagon fiorskjutning i det numerira forhallandet
mellan kammarens partier komme det icke att medféra. Hir ma anmirkas,
att i Danmark framkastats tanken, att betriffande den landstingsvalda fjir-
dedelen i dess forsta kammare varje partis andel skulle bestimmas icke efter
dess styrka i kammaren sjilv utan efter dess styrka bland viljarna till kam-
maren, P& sddant sitt utgestaltat skulle kooptationsinstitutet komma att tjina
samma syfte som de tilliggsmandat i den nedre kammaren, vilka dro avsedda
att jimna ut de avvikelser frin den matematiskt rittvisa proportionaliteten,
som fordelningen i valkretsar kan medfora. Hela tilliggsmandatsystemet dr
emellertid 1 sd hog grad dgnat att skirpa och 6ver hela landet uniformera par-
tivisendet, att en sddan omliggning av kooptationen icke synes tillradlig.

Vad slutligen angér den tidsfsljd, i vilken de koopterade skulle utses, och i
samband déirmed den valperiod, som for dem skulle giilla, paverkas denna fra-
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ga av hansynen till proportionalismen. Det bleve omojligt att pad dem tillimpa
samma successivitet, som nu giller for valen av férsta kammarens ledaméter
och som #ven allt framgent skulle gilla fér deras huvudmassa. Antalet for
varje gang skulle da bliva for litet f6r att medge en proportionell fordelning.
Ville man pé en ging tillgodose successiviteten och proportionalismen, kunde
man lata t. ex. hilften av de 20 koopterade, alltsd 10, utses vart fjirde ar. La-
des ater huvudvikten pa proportionaliteten, kunde ju alla 20 utses pd en gang
vart attonde ar. Vad de utlindska exemplen betriffar, har man i Belgien, si-
som 1 betdnkandet tidigare omniimnts, pé ett icke efterfljansvirt sitt offrat suc-
cessiviteten fér hela kammaren, medan man i Danmark har successivitet gil-
lande for de valkretsvalda (valperioden #r 8 &r, ungefidr hilften avgar vart
fjarde ar) men diremot icke for de landstingsvalda: de avgd alla pd en gang
efter 8 ars forlopp. Att gora valperioden olika ling for de valkretsvalda och
for de koopterade, synes icke bora sittas i fraga. Det torde likaledes vara na-
turligast att vid upplosning icke som i Danmark den avgéende utan den- ny-
valda kammaren finge foretaga kooptationen.
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Utvidgning av forsta kammarens valkretsar.'

1. Historik.

Enligt R. O. 1866 1 dess ursprungliga lydelse voro stadgandena rérande val-
kretsindelning foér val till riksdagens bida kamrar dessa: For forsta kam-
maren skulle landstingsomradena utgora valkretsar samt dirjimte sidana stii-
der, som icke i landsting deltogo (de som hade 25 000 invénare och dirutéver).
Varje landsting och sidan stad, som nyss nimndes, skulle utse en riksdagsman
for varje fullt tal av 30 000; dock att #ven en mindre folkmingdssiffra be-
rittigade till en riksdagsman. Flertalet valkretsar — undantag bildade till
en borjan endast Gotlands lin samt Géteborgs stad — blevo tillfélje dessa be-
stimmelser flermansvalkretsar. For andra kammaren ater skildes over hela
linjen pé& landsvalkretsar och stadsvalkretsar. De férra utgjordes av dom-
sagorna eller, dir domsaga hade mer éin 40 000 invénare, delar av domsaga,
de senare av dels stider med 10 000 invénare eller mera, vilka bildade egna
valkretsar med en riksdagsman for varje fullt 10 000-tal invénare, dels mindre
stider, vilka sammanslogos, s vitt mojligt lansvis, till sirskilda valkretsar
med minst 6 000, hogst 12 000 invanare, som hade att utse en riksdagsman
vardera. Flertalet valkretsar voro enmansvalkretsar; undantag utgjorde en-
dast de fyra storsta stiderna Stockholm, Goéteborg, Malmo och Norrkoping —
vid 1887 &rs val tillkommo Givle och Uppsala, vid 1890 ars val Karlskrona och
vid 1893 ars val Hilsingborg.

Det framgar av den lamnade redogorelsen for de ursprungliga stadgandena
1 1866 ars riksdagsordning, att varken antalet valkretsar eller antalet riksdags-
min voro faststillda till bestimda siffror, utan kommo att #ndras med folk-
mingden och befolkningsforskjutningarna. Vid riksdagen 1867 #iro forsta- |
kammarvalkretsarna 27 och i dem viljas 125 representanter; andrakammarval-
kretsarna #ro 174 och i dem utses 191 riksdagsmin. Ar 1876 iiro siffrorna
for forsta kammaren 29 resp. 131, for andra kammaren 176 resp. 198; ar 1885
for forsta kammaren 29 och 138, for andra kammaren 185 och 214. Vid 1893
ars val aro forstakammarvalkretsarna 30 och kammarens ledaméter 148, andra-
kammarvalkretsarna 186 och kammarens ledamoter 228.

! Nimnas mi — sisom forklaring till detta och efterfiljande kapitels utforlighet — att de ur-
sprungligen utarbetats under forutsdttning att de skulle ingd i de sakkunnigas betinkande.
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Genom grundlagsindring 1894 fixeras antalet riksdagsmin till 150 for
forsta kammaren och 230 for andra (150 fér landsvalkretsarna och 80 for stads-
valkretsarna). Antalet riksdagsmén blir salunda oférianderligt. Allt fort-
farande kan ju diremot givetvis valkretsindelningen — vilken regleras vart
tionde &r (1896, 1906 etec.) — bliva utsatt for forindringar, i det densamma
liksom tidigare betingas av befolkningsférskjutningarna mellan kretsarna. Till
forsta kammaren utgdr varje landstingsomréde eller stad, som ej i landsting
deltager, liksom forut en valkrets; efter folkm#ingden inom dess omréde viljes
en riksdagsman for varje fullt tal motsvarande en etthundrafemtiondedel av
rikets folkmingd. Till andra kammaren #ro valkretsarna likaledes desamma
gsom forut; for platsfordelningen #ro relativa tal normerande (*/is0 1 landsval-
kretsarna, !/so i stadsvalkretsarna).

Antalet valkretsar vid val till forsta kammaren blev fortfarande 30, nim-
ligen de 25 landstingsomriadena samt stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé,
Norrképing och Givle, samtliga, med undantag fér Norrképing och Givle,
flermansvalkretsar (Gotlands lin och Malmé stad hade sedan 1895 vardera
tva forstakammarledaméter). Antalet valkretsar till andra kammaren blev
196, alltsd 10 flera #in fore 1894 ars fixering. Summan framgér genom adde-
ring av 150 landsvalkretsar och 46 stadsvalkretsar. Andrakammarvalkretsarna
voro enmansvalkretsar med undantag av 5 stadsvalkretsar, nimligen Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrkoping och Givle.

Forhallandet mellan antalet forstakammarvalkretsar och antalet andrakam-
marvalkretsar, vilket, sisom av ovanstiende framgér, genom valkretsbestim-
melserna efter 1894 forskjutits genom de senares kning med tio, indrades fore
forfattningsrevisionen 1909 endast s& till vida som genom kungl. kungorelsen
22 juni 1906 andrakammarvalkretsarna ytterligare ¢kades med en valkrets.
Siffrorna strax fore nimnda reform voro alltsi: 30 contra 197 (150 landsval-
kretsar och 47 stadsvalkretsar).

Till belysning av valkretsliget strax fore 1909 ars valreform ma vidare
tjaina folkmingdssiffrorna for & ena sidan forstakammarkretsarna, 4 andra si-
dan andrakammarkretsarna. Vid 1907 ars slut uppgick folkmingden i medel-
tal for varje forstakammarvalkrets till 779 257 (med maximum fér Malmohus
lan, 362 854, minimum for Giavle stad, 31 367). Samtidigt #r medelfolkmiing-
den fér en andrakammarvalkrets pa landet 27 189 (maximum i Gévleborgs lén,
33 481, minimum i Sédermanlands Iin, 21 378). Av stadsvalkretsarna intaga
Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping och Giavle sin siarskilda stdllning.
De 22 sjalvstindiga stadsvalkretsarna uppvisa en medelfolkméngd av 17 751
inv. (maximum i Hélsingborg, 32 238, minimum i Vistervik, 9 299). De 20
sméstadsvalkretsarna ater forete en medelsiffra & 13 002 (maximum Trille-
borg m. fl. stider, 15 616, minimum Vaxholm m. fl. stider, 8 812). I mot-
satsen mellan & ena sidan siffran 179 257, & andra sidan siffrorna 27 189 resp.
17 751 och 13 002 avspeglar sig skiljaktigheten 1 storlek mellan & ena sidan
forstakammarkretsarna, & andra sidan andrakammarkretsarna vid tiden strax
fore den omliggning av valkretsforhallandena, som blev en f6ljd av representa-
tionsreformen 1909.
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Genom denna representationsreform overfordes fragan om valkretsindelnin-
gen pa ett annat plan, s till vida som inférandet av den proportionells val-
metoden medforde den principiella slopningen av enmansvalkretsar. Medan
hittills i stort sett forstakammarkretsarna varit flermansvalkretsar, andrakam-
markretsarna enmansvalkretsar, bliva nu #iven de senare flermansvalkretsar.
Detta maste givetvis innebira ett nirmande mellan antalet kretsar f6r de bada
kamrarna. Foérstakammarkretsarna bliva allt fortfarande 30 (25 landstings-
omraden och 5 stider), men andrakammarvalkretsarna sjunka med ett slag
fran 197 till 56; f{rén att forut hava varit 6 & 7 génger si méanga, hliva de
nu icke ens dubbelt s& ménga som forstakammarkretsarna. Som bekant in-
gick 1 foérindringen jimvil upphorandet av tudelningen for andrakammarvalen
1 lands- och stadsvalkretsar; av det senare slaget kvarstd endast Stockholms
stads bada valkretsar (vilka numera bli verkliga valkretsar), Giéteborgs, Malmé.
Norrkoping-Linképings samt Hilsingborg-Landskrona-Lunds valkretsar. Sex
lin delas i tre kretsar vardera, 14 lin i tva, 4 lin utgora egna valkretsar. Varje
valkrets viljer 3—7 representanter.

Med hiinsyn till invénartalet stiller sig saken s&, att, medan en forstakam-
markrets 1 medeltal allt fortfarande riknar c:a 180 000 invanare, medeltalet
for andrakammarvalkretsarna stiger frin de nyss anforda siffrorna 27 189
(landsvalkretsarna) resp. 17 751 och 13 002 (stadsvalkretsarna) till nira
100000 (1 jan. 1911). Forstakammarvalkretsarnas storlek blir sdledes ofor-
dndrad, men andrakammarvalkretsarna bliva resp. 3 & 4 resp. 5 &4 6 och 7 & 8
ganger storre #n forut. En forstakammarvalkrets, som hittills i genomsnitt
intymt en befolkning, som var ndra 14 resp. over 10 eller c:a 6'Y/> génger
storre an genomsnittshefolkningen i en andrakammarkrets, nir nu 1 medeltal
icke upp ens till det dubbla av denna.

Betriiffande forstakammarkretsarna #ir vidare att mirka det moment 1 1909
ars nyordning, som avsig deras uppdelning pé sex grupper, av vilka &arligen
en grupp viljer sina representanter. Sjilva gruppindelningen var en foljd av
den nyinforda proportionalismen, vilken sésom den limpligaste anordningen
forutsatte, att hela antalet representanter for varje valkrets utsigs samtidigt,
samt av den bibehdllna successiva rekryteringen av forsta kammaren. Att
gruppantalet sattes till sex berodde pa valperiodens forkortande fran nio till
sex ar. Ungefir en sjittedel av kammaren skulle nyviljas varje ar.

Det a&r 1909 faststallda antalet valkretsar for val till riksdagens bada kam-
rar undergick intill &r 1921 ingen annan foérdndring #n den, att genom Hilsing-
borgs uttride ar 1919 ur landsting forstakammarkretsarna okades med ytter-
ligare en valkrets. Strax fore tillkomsten av 1921 &rs representationsreform
ir alltsd forstakammarkretsarnas antal 31, andrakammarvalkretsarnas 56.

Genom den ar 1921 definitivt antagna forfattningsrevisionen har valkrets-
indelningen savil vad angér val till forsta kammaren som val till andra kam-
maren forindrats. Forandringen har gétt i 1iktning av att minska antalet
valkretsar, alltsi utvidga dem bade i det forra fallet och i det senare.
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Kravet pa en forstoring av de 1909 till sitt omféng bestimda valkretsarna
— vilket ju betyder detsamma som en reducering av deras antal — hade gjort
sig forst gillande 1 friga om andra kammaren. Det dr intresset fér »den pro-
portionella rittvisan», som #ar drivkraften. Redan fore 1909 ars forfattnings-
reform hade 1903 &rs proportionalvalskommitié uttalat sig for linens prin-
cipiella konstituerande sésom andrakammarvalkretsar (endast 4 lin bildade
' som niamnt, sedan 1909, egna valkretsar); 1904 och 1905 ars kungl. proposi-
tioner hade foljt denna linje, och ett flertal motioner i samma riktning hade
vickts vid 1906 ars riksdag. Vid 1912 ars riksdag viicktes s en motion om
skrivelse ang. en utredning av fragan. Forst 1918 dar emellertid riksdagen be-
redd att acceptera de storre valkretsarnas system betriaffande andra kamma-
ren. I den skrivelse av den 22 maj 1918 (ar 226), vari riksdagen — med
anledning av viickta motioner — begiirde en utredning av de med giillande regler
for proportionellt valsiatt forenade oligenheterna, anbefaller riksdagen en un-
dersokning, 1 vad man det kan visa sig limpligt att anviinda linen sdsom val-
kretsar for andra kammaren. Riksdagen stiller sig didremot tveksam infor
lampligheten av att sammansld mindre lin till en valkrets. »Dessutom torde
det — — — bora fasthallas, att 1 omraden med mycket gles befolkning sér-
skild varsamhet maste iakttagas vid valkretsarnas utvidgning. A andra sidan
bor det tagas under vervigande, huruvida icke skil kunna foreligga att upp-
dela &tminstone de storsta linen i1 tva eller eventuellt flera valkretsar.»

I den 6verenskommelse betriffande forfattningsrevisionen, som vid urtima
riksdagen 1918 ingicks inom sirskilda utskottet, far emellertid icke forsto-
ringen av andrakammarkretsarna nagon plats. Frigan hirom var nu av riks-
dagen overlimnad till K. M:ts utredning. Hir trider 1 stillet forstakammar-
valkretsarnas omliggning fram sasom ett led i den avsedda representations-
reformen: »valkretsindelningen till férsta kammaren jimkas sidlunda, att, for
s vitt mojligt, varje valkrets utser minst fem riksdagsmin. For de fall, da
sammanforande av sirskilda landstingsomraden erfordras for &stadkommande
av lamplig valkretsindelning, bor val ske vid samfilld forrittning, eventuellt
medelst sirskilda val och samfilld sammanrikning.» Stider, som ej deltaga
i landsting, skola genom sirskilda elektorer vilja samfillt med landsting, och
Stockholm och Géteborg vilja for sig riksdagsmian genom elektorer. I anslut-
ning till urtimaoverenskommelsen foreslar den kungl. propositionen rérande for-
fattningsrevisionen vid 1919 &rs lagtima riksdag (nr 358) inférandet av storre
forstakammarkretsar pa sadant sitt, att landstingsomrdden sammanslds sins-
emellan eller med storre stider, varvid bl. a. den grundsats tillimpas, att »en-
dast angrinsande omraden och helst blott sddana, som Aga livligare samféardsel,
sammanféras med varandra». X

Vad angir den kungl. propositionens motivering fér den ifragasatta forsta-
kammarvalkretsforstoringen, anfor densamma, den proportionella rittvisans syn-
punkt, som verkat bestimmande for kravet pa en férstoring av andrakammar-
kretsarna. »Gillande valkretsindelning later det proportionella systemets grund-

- tanke blott hogst ojimnt och ofullkomligt komma till genomfsrande. — — —




Riattsmedvetandet har, med stod i gjorda erfarenheter, alltmera bestimt begynt
reagera mot dylika brister, vilket tagit sig uttryck bland annat i den utvidg-
ning av valkretsarna for landstingsval, som nyligen féretagits.» Redan den
omstandigheten, att foérstoringen av forstakammarkretsarna ingick sésom ett
led 1 en politisk Gverenskommelse, vid vilken den ena parten skt uppnd s&
mycket av kompensation som mojligt for radikala forfattningsnyheter, synes
dock giva vid handen, att motiveringen fér forstoringen av forstakammarkret-
sarna icke hinfér sig till den proportionella rittvisan allenast. Det antydes
ocksé 1 den kungl. propositionen. Sedan den vid urtiman 1918 genomférda radi-
kaliseringen av forsta kammarens valrittsgrundval omnémnts, tilligges: » Hiir-
vid forutsittes dock inforandet av vissa forstirkta garantier fér bibehallen ka-
raktirsskillnad mellan kamrarna, i det att valkretsarna skulle bliva stérre, man-
datstiden lingre samt valriitts- och valbarhetsaldern till valkorporationerna
hégre én for nirvarande.» Valkretsforstoringen med hinsyn till forsta kam-
maren framstilles salunda hiir som en atgird till markerande av dess sirkarak-
tir gentemot medkammaren. Det sirskilda forfattningsutskottet vid samma
riksdag berér emellertid icke detta motiv.

Det till den kungl. propositionen sig anslutande férslag till representations-
reform, som pa riksdagen 1919 forklarades vilande, inrymmer silunda omligg-
ningen av férstakammarkretsarna i forstorande riktning, men limnar kretsin-
delningen fér val till andra kammaren orubbad. Den hypotetiski antagna val-
lagen utfor de i riksdagsordningen stadgade principerna pé sidant siitt, att riket
for val till forsta kammaren indelas i 19 valkretsar i stillet for de 31, vari det
forut varit delat — alltsd en minskning med 12 valkretsar. For den hiindelse
ingen forindring av kretsindelningen for val till andra kammaren bleve foreta-
gen, skulle alltsd motsatsen mellan antalet forsta- och antalet andrakammar-
kretsar uttiryckas med siffrorna 19 och 56. — Valkretsarna for val till forsta
kammaren fordelades nu pa atta i stillet for forut sex grupper — detta till
foljd av valperiodens forlingning fran sex till &tta ar.

Det definitiva antagandet &r 1921 av forfattningsrevisionen 4tfoljdes emel-
lertid, sasom ovan nimndes, av en minskning diven av andrakammarkretsarna.
Riksdagens ovannimnda skrivelse vid 1918 ars lagtima riksdag hade foranlett |
tillsittande i nov. 1919 av en utredningskommitté (»1919 Ars proportionsvals- |
sakkunnige»). Redan innan dess betinkande férelag (i borjan av 1921), hade
vid 1920 ars riksdag i motion i forsta kammaren nr 289 (Stendahl) yrkats det ‘

|
|
|

omedelbara inférandet av linsvalkretsar for val till andra kammaren. Riks-
dagen beslot emellertid vid detta tillfille i anslutning till en motion i andra
kammaren, nr 328 (Hage), att till vilande antaga en éndring av R. 0. § 14,
som syftade till att undanrdja varje grundlagsenligt hinder fér inférande ge-
nom vallagstiftning av stérre andrakammarkretsar #n hittills. Sedan denna
grundlagsiindring definitivt inforts vid 1921 ars riksdag, antog riksdagen i
huvudsak det forslag till valkretsforstoring i fraga om andra kammaren, som
1919 ars proportionsvalssakkunnige i sitt betiinkande av 1921 hade framlagt.
Stockholms och Géteborgs stad skulle bilda egna valkretsar; i ovrigt gjordes
linen till valkretsar, dock med undantag fér tva lin, som klovos i vardera tvé



75

valkretsar. Antalet kretsar for val till andra kammaren nedsattes hirigenom
i1l jimnt halften eller fran 56 till 28, vilken senare siffra alltsd numera ar
att stilla 1 motsats till siffran 19 for antalet forstakammarvalkretsar.

Den valkretsreform, som omsider framgick sisom resultat av besluten pa 1919
och 1921 &rs riksdagar, blev, som man finner, av storre rickvidd fér andra kam-
maren dn for forste kammaren. Andrakammarkretsarnas antal fick vidkénnas
en radikalare beskirning #n forstakammarkretsarnas, och de forras forstoring
gick alltsd lingre én de senares. De forra minskades till halva antalet, de se-
nare endast till tre femtedelar. Det nirmande 1 avseende pé storlek mellan de
bada kamrarnas valkretsar, vilket s& kraftigt markerats 1909 och da samman-
hingde med flermansvalkretsarnas inférande dven for andra kammaren sésom
f61jd av proportionalismen, tager 1921 &nyo ett steg framat utan att nagon mot-
svarande anledning forelag. Medan .en forstakammarvalkrets efter 1921 érs
reform i medeltal rilknar c:a 811 000 invanare, riknar en andrakammarvalkrets
213 000. De motsvarande siffror, som blevo en foljd av 1909 ars reform, voro
c:a 180 000 resp. c:a 100 000. En forstakammarkrets var redan d& icke dub-
belt s& stor som en andrakammarvalkrets, men utgjorde dock %/; av densamma.
Nu 4r en forstakammarkrets endast halvannan ging s& stor som en andrakam-
markrets.

Enligt gillande bestimmelser dro valkretsarna for val av forsta kammaren
av fyra slag: 1) stad, som ej deltager i landsting — 2 valkretsar, nimligen
Stockholms stad och Goteborgs stad: 2) lin (landstingsomréde) ensamt — 7
valkretsar (Jonkopings, Giteborgs o. Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virm-
lands, Orebro och Kopparbergs lin); 3) lan (landstingsomréde) med inom det-
ta beliigen stad (stider), som ej deltager i landsting — 3 valkretsar (Ostergot-
lands lén med Norrkopings stad, Malméhus lin med Malmé stad och Hilsing-
borgs stad, Givleborgs lin med Givle stad); 4) tvd sammanslagna lan — 7
valkretsar (Stockholms och Uppsala lin, Sodermanlands och Vistmanlands
lin, Kronobergs och Hallands, Kalmar lins norra och sédra landstingsomraden
samt Gotlands lin, Blekinge och Kristianstads lin, Visternorriands och Jamt-
lands lin, Visterbottens och Norrbottens lin). Summa: 19. For val till andra
kammaren uppvisar valkretsindelningen tre slags valkretsar: 1) stad, som ej
deltager i landsting — 2 valkretsar (Stockholms stad och Géoteborgs stad);
2) lin ensamt — 22 valkretsar (samtliga utom de under 1) och 3) néimnda —
(Goteborgs och Bohus lin hir medriknat) ; 3) del av lan — 4 valkretsar (Mal-

mohus och Alvsborgs lin delade i vardera tva valkretsar).

Av det anforda framgar, att icke mindre &n 10 forstakammarvalkretsar, d. &.
over halften av samtliga, sammanfalla med andrakammarvalkretsar, namligen
Stockholms stad, Goteborgs stad, Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Ostergotlands och Givleborgs lin. Endast
den mindre hilften, nio, omfattar tvA andrakammarvalkretsar, nimligen forsta-
kammarkretsarna Stockholms och Uppsala lin, Sédermanlands och Vistman-
lands lin, Kronobergs och Hallands lin, Kalmar och Gotlands lin, Blekinge

och Kristianstads ldn, Visternorrlands och Jidmtlands lén, Visterbottens och




Norrbottens lin, Alvsborgs lin samt Malmohus lin. Av dessa nio forstakam-
markretsar sammanfalla emellertid tv&, nimligen Alvsborgs lins valkrets och
Malméshus lins valkrets, med linen och hava kommit att omfatta tvi andra-
kammarkretsar p& den grund, att Alvshorgs lin {6r andrakammarvalen delats i
en nordlig och en sydlig valkrets och att ur Malmshus lin de fyra storsta stii-
derna utsondrats till att bilda en egen valkrets. Fndast sju av de nitton forsta-
kammarkretsarna omfatta storre omraden in ett lin.

2. Motivering och forslag.

En blick tillbaka pa de svenska riksdagsvalkretsarnas historia visar si-
lunda, att andrakammarkretsarna genom reformerna 1909 och 1921 successive
allt mera nirmat sig forstakammarkretsarna i storlek och antal. Fran att
forstakammarkretsarnas antal 1867 utgjorde mellan /s och /; av andrakam-
markretsarnas och strax fore 1909 ars reform nirmare Y/; #n /s, uppgér de for-
ras antal efter reformen 1909 till mera #n hilften av andrakammarkretsarnas
och efter reformen 1921 till c:a [, ddrav. Skillnaden i storlek mellan de bada

kamrarnas valkretsar haller pa att utplanas och iir i en hel del fall redan ut- |

planad.

Det har pa sidant sitt uppstitt en pafallande motsats mellan valkretsindel-
ningens betydelse for kamrarnas karaktirsskillnad i véart ursprungliga tva-
kammarsystem och i vart nuvarande. Ursprungligen ingick olikheten i valkret-
sarnas omfang som ett starkt framtriidande led bland de vardera kammarens
egenart konstituerande sammansittningsbestimmelserna. Andrakammarvalen
gjordes 1 De Geers tvikammarsystem mera lokalt betonade; forstakammarvalen
diremot anlades pd ett sitt, som var avsett att forlina dem en mera vidsynt
karaktir. Som andrakammarkretsar konstituerades silunda domsagor (eller
delar déirav) och stider, (var for sig eller flera sammanslagna), alltsd be-
grinsade lokala omriden (»inskrinktare valkretsars enligt De Geers motiver
till riksdagsordningen). Forstakammarkretsen diremot var i regel det flera
ganger storre linet, Med samma syfte fér 6gonen — att gora horisonten vi-
dare vid forstakammarvalen éin vid andrakammarvalen — utformades diarjimte
bestimmelserna angéende valbarhet och valriitt. »Till ledaméter i andra kam-
maren kunna endast utses min, som — — — #Hga — —— — valritt inom den
eller ndgon av de kommuner, for vilka de viljas», hette det 1 R. 0. § 19. Leda-
moter 1 forsta kammaren skulle diremot enligt R. O. § 9 kunna viljas dver
bela riket, utan att nigot bostadsband hindrade — till den storre valkretsvidden

fogades alltsi en #n storre valbarhetsvidd. Aven den hoga valbarhetscensus

och den arvodesléshet, som for forsta kammaren stadgades, avsig att bereda
de vidare synpunkterna stérre rum vid férstakammarvalen. Och vad valritten
angar, férvintade De Geer, att den kvalificerade valmanskér, som hade att
utse forsta kammarens ledaméter, skulle besitta »en mera vidgad synkrets
in som kan pariknas vare sig hos omedelbart viljande menigheter eller hos
elektorer, utsedda endast for ett visst vals.
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Det ridde alltsd 1 1866 ars tvikammarsystem en mycket utpriglad olikhet,
for att icke siga motsats mellan de smé lokala andrakammarvalkretsarna och de
till linen utstriickta och dartill f6r valet utéver linsgrinserna syftande forsta-
kammarvalkretsarna. Olikheten 1 valkretsindelning var i forbindelse med de 6v-
riga dirmed harmonierande stadgandena angdende valbarhet, valritt och ar-
vode av konstitutiv betydelse for karaktirsskillnaden mellan kamrarna. Pa
‘denna organisationspunkt har emellertid som némnt utvecklingen medfért en
radikal férindring. Redan genom representationsreformen 1909 férminskades,
sasom vi funnit, i hog grad avstdndet mellan de bada slagen av valkretsar, i
det att andra kammarens blevo tre & fyra génger storre #n forut, medan forsta
kammarens forblevo oforindrade. Och genom forfattningsrevisionen 1919—21
uttunnades motsatsen diarhin, att den numera fir siigas vara ganska obetydlig.
De ursprungliga forstakammarvalkretsarna, linen, bilda numera utgdngspunk-
ter ej blott for valkretsindelningen till férsta kammaren, utan iven f6r samma
indelning till andra kammaren. I regel sammanfalla de senare valkretsarna
— 928 till antalet — med linen, och av de forra — 19 till antalet — gripa endast
sju Over linsgriinserna. I ett stort antal fall dro forstakammar- och andra-
kammarvalkretsar identiska. Vilken skillnad mot den tid, da riket var indelat
1 27 av det forra slaget och 174 av det senare, eller 1 resp. 30 och 197, sisom
strax fore 1909 ars reform!

Med den utveckling for 6gonen, som valkretsindelningen genomlupit, ligger
det synnerligen nira till hands att till 6verviigande upptaga den fragan, huru-
vida det icke vore dindamalsenligt att i nigon méan Aterstilla den ursprungliga
motsatsen 1 detta avseende mellan kamrarna. Detta skulle ske genom att sam-
manslagningen av lin fortginge, si att samtliga forstakammarkretsar komme
att bestd av tva eller flera (tre eller fyra) lin. Vi framstdlla hir nedan ett
sddant forslag.

Det bor vid skiirskidandet av ett dylikt reformforslag till en borjan bemir-
kas, att den reducering av karaktiirsskillnaden mellan de bada kamrarna, som
utvecklingen pa denna punkt medfort, icke utgér nigot led i den demokrati-
sering, som var representation successivt genomgétt. Utjimningen av den
forutvarande betydande sociala olikheten mellan kamrarna #dr demokratise-
ringens verk. Utjimningen av olikheten 1 valkretsindelningen har déremot
haft en annan orsak. Den har framgétt som en verkan av proportionalismen.
Denna medférde ndmligen omedelbart en férstoring av andrakammarvalkret-
sarna. Och i fortsittningen har kravet pa forstirkt proportionell fordel-
ningsprecision medfort dessa kretsars ytterligare utvidgning. For for-
sta kammarens del var redan i forvig den forutsittning for proportiona-
lismen {6r handen, som flermansvalkretsarna utgéra. Aven forstakammar-
kretsarna hava emellertid till {6rman fér den proportionella rittvisan forsto-
rats, men forstoringen har, sisom synes, alls icke fortgitt i samma tempo som
utvidgningen av andrakammarkretsarna. Orsaken till forsvagandet av olik-
heten mellan kamrarna #r sdlunda hir av valteknisk natur och har som sagt
icke med den fortgiende demokratiseringen att skaffa.
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Tanken att i nigon man &terstilla det rubbade forhillandet mellan forsta-
och andrakammarkretsarna framstiller sig si mycket naturligare till beaktande,
som de storre valkretsarna — i férbindelse med mindre ledamotsantal éin med-
kammarens — av gammalt ingé bland de sirkarakteristika, som utmirka or-
ganisationen av forsta kammaren, ej blott i tvikammarsystemet ver huvud, utan
sarskilt ocksd i det rent demokratiska tv@kammarsystemet. Redan detta for-
héllande ger skil for antagandet, att en utvidgning av valkretsarna till var
forsta kammare kan tinkas vara fignad att befrimja vart demokratiska tvi-
kammarsystems syften eller, nirmare bestiimt, att ytterligare utbilda en sédan
forsta kammarens artskillnad gentemot andra kammaren, som inom ett sidant
system mé anses vara onskvird.

Huvudmotiveringen for en reform i omhandlade riktning ir redan antydd.
Den blir densamma som den, vilken 6verallt och jimvil hos oss i 1866 &rs
riksdagsordning legat till grund {or forsta kammarens baserande pa stérre val-
kretsar i jimforelse med den andra. Denna anordning avser att i forening med
darmed sammanhingande bestimmelser verka kvalitetshijande pa forsta kam-

maren. Den vill hija valakten till ett plan med vidare utsikter och dédrmed

bidraga till ett stirkande av de fran lokala hinsyn mera frigjorda synpunk-
ternas medinflytande vid valet.

Tillimpad pA det konkreta fall, varom nu ar fraga, kan den foreslagna re-
formen pé& foljande sitt nirmare motiveras. Andrakammarvalen hava sedan
1921 blivit en angeligenhet for linen, inom vilka férbindelsen mellan de olika
delarna numera torde vara niistan lika litt, som den férr var mellan domsa-
gornas skilda delar. Forstakammarvalen flyttades samma ar partiellt over till

vidare omrédden. Men denna utflyttning skedde med en forsiktighet, som var |

naturlig nog, niir det gillde att g ut over en enhet, vilken hittills statt som
en yttersta grins i friga om kommunal och politisk indelning. KEn liknande
{orsiktighet har ocksé lagts 1 dagen vid utvidgningen av andrakammarkret-
sarna, 1 det att denna skett i tvéa etapper, 1909 och 1921; vad man vigade sist-
nimnda ar och som redan foéreslagits av den forsta proportionsvalkommittén.
men 1904 och 1905 av riksdagen forkastats, ansig man 1909 alltjimt vara
forenat med betinkligheter. Utvidgningen av forstakammarkretsarna hade sin
forsta etapp 1919—21; den skulle genom den har ifrigasatta fortsittningen i
sin ordning uppnd sin andra. Dirmed skulle konsekvensen dragas av lins-
grinsernas 1919—21 pabérjade genombrytning for forstakammarvalens del.
Och dirmed skulle &viigabringas en av forindrade forhillanden betingad ater-
stillelse av den i sin tillaimpning reducerade ursprungliga De Geerska idén
att mojliggora och frimja territoriellt mera frigjorda forstakammarval. Den
territoriella grunden skulle, 1 &verensstimmelse med det demokratiska tva-
kammarsystemets traditioneila utformning, &nyo bliva lagd pd olika sitt for
vardera kammaren.

Vid genomférande av en dylik reform skulle givetvis ingen #indring ske 1
{rdga om den 6ver hela riket utstriickta valbarheten eller om landstingens val-
funktion, liksom icke heller dirav mdste félja ndgon dndring av elektorsinstitu-
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tionen.” Alltjimt komme sélunda landstingen att utgiora viljarkérens huvud-
del. Den kvalitativa styrka sasom forstakammarviljare, vilken fran borjan
tillerkants dem, skulle allt fortfarande komma forsta kammaren till godo. Lik-
som nu dr fallet med flertalet landsting, skulle emellertid efter reformens ge-
nomforande samitliga landsting komma att fullgéra sin valfunktion icke i egen-
skap av landsting, utan sésom element i en storre valférsamling, bestiende av
flera landsting, resp. landsting och storstadselektorer. Dirmed vore organi-
satorisk enhetlighet 1 friga om valkretsindelningen uppnédd. ILiksom i de nu
forefintliga tvalinskretsarna skulle landstingsminnen (ev. jimte elektorer)
{rén de olika linen (och stiderna) personligen sammantriffa fér valets fore-
tagande. Forslaget innebir i detta hiinseende en anslutning till riksdagens
avvisande hallning 1924 till en d& viickt motion om insindande av valsedlar al-
lenast till gemensam sammanrikning, ett forfaringssitt som skulle omojlig-
gira, den onskvirda samverkan mellan ledaméterna av den forstorade valkor-
porationen. Men dirtill kommer, att 4t valet genom det vart attonde ar Ater-
kommande personliga sammantriadandet av olika landsting (och storstadselek-
torer) — vare sig viixelvis 1 olika residensstider eller varje ging 4 samma
dartill sarskilt dgnade valort inom valkretsen — skulle férlinas en viss hog-
tidlig karaktir, som betonar dess vikt och gor det till ndgot annat och mera
in allenast en punkt pa ett landstings foredragningslista. Det komme att
i hogre grad in 1 enlinskretsarna framstd sisom en akt for sig, som kraver
sina egna sirskilda anordningar — &t vilka sannolikt komme att givas en viss
solenn prigel och ar dgnad att 1 hogre grad tilldraga sig den politiskt in-
tresserade allminhetens uppmirksamhet.

Med hiinsyn hirtill och till den allm#inna erfarenheten av de storre valkret-
sarnas betydelse torde det vara att forvinta, att den nyss anférda huvudmoti-
veringen for det ifrdgavarande organisationsmomentet 1 ett demokratiskt tva-
kammarsystem jimvil hir skulle visa sig bestd provet. Givetvis skall man
icke viinta sig nfgra omvilvande verkningar av reformen, liksom 6ver huvud
vid organisationen av en forsta kammare det icke #Ar eff sammansittnings-
moment, som allena dstadkommer den 6nskviirda sirkaraktiren — det #r 1
stiillet genom en samverkan av alla momenten, som denna framgfir. Men det
finnes, som antytt, all anledning antaga, att valkretsforstoringen iven i detta
fall skall visa sig dga betydelse for frimjande av en storre synvidd vid valet.
Visserligen skulle nog alltjimt, liksom i nuvarande tvalinskretsar, linssyn-
punkterna komma att géra sig i hog grad gillande, si till vida som partiernas
olika linskontingenter komme att i1 stor utstrickning {ramféra sina sirkandi-
dater. Men — fransett den liksom hittills bestdende mojligheten av gemen-
samma kandidater fo6r hela valkretspartiet fran borjan — komme vil ritt ofta
utéver det antal mandat, partiets olika landstingsdelar var fér sig toge i an-
sprak, en del forstakammarplatser att for sitt besittande kriva overenskom-
melse mellan partiets samtliga landstingskontingenter. Och vid sddana tillf#l-
len, liksom vid en eventuell samverkan mellan olika partier, gives utrymme for

valmotiv, som strickte sig ut éver linsgrinserna. I hogre grad fin inom en val-

' Till denna friga dterkomma vi lingre fram.



30

krets, som bestar av allenast ett enda lin, finnas sdlunda i en flerlinskrets ut-
sikter f6r mindre lokalt bundna synpunkter att verka medbestimmande vid
valet av ledamoter 1 forsta kammaren. Det far vil vidare anses ritt sanno-
likt, att i fortsittningen valkretsutvidgningen skulle komma att medféra mera
avsevirda verkningar. Vanan att for valet overligga med medviljare frén
andra lin dn det egna idvensom valaktens framtridande i starkare relief in
forut kunna icke tinkas 1 lingden bliva utan inverkan pd bedémningssittet
vid ett forstakammarval. Dessa omstandigheter méaste tviirtom férviintas, om
ocksd givetvis icke uttringa linssynpunkterna, s dock till en viss grad redu-
cera deras roll av mer eller mindre bestimmande faktorer vid valet. I férbi-
géende mé anmiirkas, att den »kohandel» mellan olika partier i skilda, sam-
tidigt viiljande kretsar, som ibland forekommit eller ifragasatts i och med de
hir foreslagna stora valkretsar, som skulle triida i de nuvarande gruppernas
stialle, vore utesluten.

Gentemot den silunda fér en utvidgning av forstakammarvalkretsarna fore-
bragta motiveringen hava av de sakkunnigas majoritet framforts atskilliga
invandningar. Dessa innebiira forst och frimst ett tvivel pa att nyss anférda

huvudmotivering for reformen skulle komma att visa sig hélla streck. Vidare
framhallas. séirskilda brister och oligenheter, som férmenas komma att fram-

trida vid en valkretsutvidgning, och av vilka vissa i sin ordning skulle Linda
till men fér valhandlingens vederhaftighet.

For det forsta har man alltsd gjort gillande, att valkretsutvidgningen nip-
peligen kan férvintas komma att vidga synkretsen vid forstakammarvalens

forrittande. ILiksom forhallandet alltjaimt varit i de valkretsar, som nu — |

efter 1921 ars valkretsforstoring — bestd av tva landstingsomraden, komme,
menar man, #ven i de nya tre- resp. fyralinskretsarna linssynpunkterna att
bliva de vid personvalet avgérande. Liksom ddr komme ocksd hir de av val-
kretsens platser, 6ver vilka partiet till f61jd av sin totala roststyrka dispone-
rade, att fordelas mellan partiets kontingenter inom vartdera av de samman-
slagna landstingen efter dessa kontingenters relativa storlek. I den man vid
denna fordeining den vid division av partisiffran med representantantalet upp-

komna kvoten icke ricker som {érdelningsnorm, intrida de storsta overskotts-

talen sisom sddan: den eller de partikontingenter, som forfoga dirdver, ligga

for sig beslag pa den eller de aterstdende platserna. Négot forokat utrymme

for utomliansval bleve det icke.

Det skall icke bestridas, att s&, som hiir skildrats, kan valet 1 vissa fall kom-

ma att gestalta sig. Det mé dock erinras om att, iven dir en dylik mekanisk

uppdelning av ett partis forstakammarplatser mellan linskontingenterna skulle

iga rum, detta ju icke betydde detsamma som att inga andra #n sidana per-
soner bleve valda, som hade sin hemvist inom vederboérande lins griinser. Re-
dan pu kan man ju ingalunda siga, att »rikskandidater» dro bannlysta fran
landstingens vallistor for forstakammarvalen. Att det 1 detta avseende skulle
bliva simre dn det ir nu, kan vil icke heller vara meningen att pasta.

Det torde emellertid med skil kunna ifrigasittas, huruvida man méaste utgd
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fran att den omhandlade automatiska foérdelningsproceduren bleve i sin konse-
kventa renhet det allmiint forekommande tillviigagingssiittet. Nog #r det forst
och frimst — slsom redan tidigare antytts — mycket tinkbart, att, lika vil
som det redan nu 1 de forefintliga tvalansvalkretsarna kan ske, valkretspartiet
sasom frimsta namn uppsitter en eller ett par kandidater, om vilka partiets
lanskontingenter pé forhand, oavsett namnens linstilihérighet, dro ense, och
forst diarefter later de lokala énskemélen bliva bestimmande. Men vidare kom-
me den platsfordelning, som skulle normeras av overskottsregeln, icke alltid att
ligga s& enkelt till, som man synes forutsitta. Det kan mycket viil intriffa, att
iverskotten #d10 timligen jimnt fordelade mellan samtliga eller ett par av par-
tiets olika landstingskontingenter, och att det dirfoér icke utan vidare dr givet,
vilken av dem som skall hembiira vinsten. I ett sddant fall dro forutsiittningar-
na 1 sirskild grad givna for overliiggningar, vilka ganska sannolikt kunna ut-
mynna 1 valet av en framstidende man utan hiinsyn till det lin, inom eller utom
valkretsen, han tillhor.

Over huvud torde nog kunna siigas, att det finnes mindre skil att stilla sig
pa forhand absolut misstrogen i denna friga fn jimforelsevis f6rhoppningsfull.
Forestillningen om de stérre valkretsarnas betydelse for en hojning av valmoti-
ven ar icke fran i gir och grundar sig pd likartad konstitutionell erfarenhet 1
skilda linder.

Invindningarna mot en fortsatt sammanslagning av landstingsomriden till
storre valkretsar innebira vidare, sdsom ovan nimndes, att en dylik reform
skulle draga med sig for valakten eller i andra hinseenden oférmanliga féljder.
Man har sasom hirtill verkande orsaker framhallit dels det ytterligare avsteg
fran den beprivade forstakammargrunden — val genom landstingen —, som
valkretsutvideningen skulle beteckna, dels de genom samma reform forokade
avstanden mellan viljarna.

I férstnimnda hinseende utgdr kritiken fran att just dari, att landstingen
vart for s'g gjorts till sji vstindiga valorgan for forsta kammaren, ligger det
dndamélsenliga 1 den De Geerska anordningen. Just ur sin korporationsanda,
sin kiinsla av att vara fast sammanfogade och sirstillda enheter, himta, for-
wenar man, landstingen sin styrka sisom valorgan. De bora forvintas
sitta en dra 1 att soka giva 'sin linsbink i forsta kammaren en s& formanlig
karaktir som mojligt i forhallande till andra linsbinkar. En valkretsutvidg-
ning genom ytterligare sammansiagning av lin skulle #n mera #n vad som
redan skett utmonstra eller fortunna betydelsen av denna korporativa ambitions-
kiinsla.

Korvisso kan en dylik traditionshildning tinkas dga sin betydelse. Tiden
har emellertid redan delvis gitt densamma forbi, och anmirkningen kan dir-
med sdgas 1 viss mdn komma fér sent. Genom 1921 ars valkretsutvidgning
har ju redan flertalet landstingsomraden — 15 av 25 — sammanslagits till
forstakammarkretsar.

Nirmare besett kan emellertid vidare den forutsittningen icke befinnas vara
riktig, att landstingen endast sdsom overerande vart for sig skulle motsvara
forvintningarna pd dem sésom valorgan. Det #r foérsta kammarens uppbyg-
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gande 6ver huvud pd det kommunala livet, som hos oss lika viil som 1 Holland
och Frankrike #ivensom, vad en del av kammaren betriffar, i Belgien #r det
organisatoriskt viirdefulla. Det iir genom att beklida de kommunala fortroen-
demiinnen med uppdraget att utse ledamé6terna i foérsta kammaren, som man
at denna kammare bereder ett kvalificerat viljarunderlag. I Frankrike bildas
valkollegiet i varje departement av (utom departementets representanter i depu-
teradekammaren) departementets och dess underavdelningars, arrondissemen-
tens, landstingsmiin jimte delegerade fran primirkommunernas fullmiktigfor-
samlingar. Hos oss liksom 1 Holland och Belgien har man férlagt viljarunder-
laget uteslutande till det hogre, linskommunala planet. I det ena som det andra
fallet vill man uppn& en garanti {61 valm#nnens personliga limplighet sisom
forstakammarviljare. Det dr detta, som #r huvudsaken, icke deras fordelning
pa det ena eller andra slaget av kommunala korporationer. Aven hos en val-
forsamling av sammanslagna landsting far man vil fér 6vrigt antaga forefint-
ligheten av en f#stundan att gora sin bink i térsta kammaren skickad att upp-
taga tivlan med de andra valkretsarnas. Det kan icke pa ndgot avgorande sitt
pévisas, att den verkan till héjning av vyerna vid valet, som férvintas folja av
den foreslagna valkretsutvidgningen, skulle kunna neutraliseras genom att
landstingen icke finge lika markerat som forut gora sig vid valet gillande ett
och ett for sig. Krfarenheten frén de nuvarande tvalinskretsarna har, s vitt
bekant, icke heller givit ndgot stod for en dylik farhiga.

Det har si yttermera anmirkts, att de stoérre distanserna mellan de ut-
vidgade valkretsainas skilda delar skulle forsvara valforberedelserna och,
diirest, sisom avsikten vore, valkretsens forstakammarval skulle férrattas vid
gemensam sammankomst av dess landstingsmiin, paligga dessa en besvirande
tunga. :

Vad forst valforberedelserna betriffar, framhalles hurusom mdéjligheten till
samverkan mellan valminnen-landstingsménnen (ev. jamvil elektorerna) — sé
viktig for ett frin personvalets synpunkt lyckligt valresultat — skulle minskas.
Nir ett landsting ensamt #r valkorporation, te sig forutsittningarna uti ifraga-
varande hinseende betydligt gynnsammare. Anmirkningen giller icke de av-
slutande forberedelserna vid sjilva valsammankomsten, d& ju dessa béra kunna
bedrivas ungefiir lika latt i det ena som i det andra fallet. De viktiga forbe-
redelserna féi1e sammankomsten skulle diiremot i en av flera landstingsomraden
sammansatt valkrets avseviirt forsvaras, i det att det pad grund av avstinden
bleve mera obekvimt att &viigabringa de onskviirda dverliggningarna, och det
darfor vore fara viirt, att valforberedelserna icke bleve av den grundlighet och
omsikt, som hor ntinirka dem.

Under sadana forhillanden befaras #in vidare, att valférberedelserna skulle 1
icke onskvird grad glida ¢ver till de centrala partistyrelserna. I ett landsting,
som pd egen hand skéter forstakammarvalet, forsiggd dessa forberedelser pa
grund av sjilva sin intima karaktir timligen oberoende av den politiska hu-
vudledningen. En firstoring av valkretsarna ar diremot dignad att skiirpa den-
nas hetydeise. Det blir den allena, som férmar bemistra de genom avstanden
vallade svarigheterna; den fér taga hand om det hela, och dess direktiv bliva



bestimmande for personvalet. Valakten »mekaniseras» diarmed pa ett sitt, som
minst av allt ér pa sin plats, nir det giller val av ledaméter i forsta kam-
maren.

Det ma forst betriffande nu atergivna inviindning uppmirksammas, att den
1 viss man star i strid med den ovan refererade uppfattningen, att personvalet
alltjimt skulle komma att handliggas for sig av varje landstingskontingent av
ett valkretsparfi. Erhaller en var sidan automatiskt pa sin lott en proportio-
nell andel av det partiet tillkommande antalet representantplatser, s kan det
vil nappeligen bli svirare for ett landsting att i en forstorad valkrets med
grundlighet och sjilvstiindighet besirja valférberedelserna #n det vore i en alle-
nast av ett landstingsomrade bestdende valkrets.

Denna anmiirkning torde i det viisentliga gilla dven for andra fall. T regel
[orsigga under nuvarande forhallanden partiférberedelserna till ett forstakam-
marval ju sd, att de olika landstingsminnen forst nirmast fére tingets borjan
sammankomma till verliggningar och att vid och genom dessa overliggningar
deras sirskilda uppslag och onskemél i friga om kandidater sammanjimkas
till ett gemensamt partifors ag. Det forefaller mycket sannolikt, att aven inom
flerlanskretsarna forloppet skulle bli ungefiir enahanda. Alldeles som nu kom-
me de enskilda landstingsminnen, eventuellt grupper av dem, nigon enstaka
ging kanske en hel linskontingent att dar framféra sina speciella kandidater,
men partiets lista for valet komme att faststillas {6rst ofter samfallda radslag.
Och da for dessa alltid erforderlig tid ‘skulle vara tillmitt, ar det svart att
forsta, varfor inte det skulle g lika bra att uppstilla kandidater inom en
mera talrik partiférsamling som inom en mindre talrik, alldeles som det nu
gar lika viil for ett storre som for ett mindre parti inom det enskilda landstin-
get eller — for att taga en annan jamforelse — som det inom ett stort riksdags-
parti, bestdende av representanter fran alla landets delar, gér att uppgora de
ménga utskottslistorna. Eventuellt kunde &t ett utskott av de mest betrodda frén
olika ldn uppdragas att forberedelsevis uppsitta kandidatforslag, som sedan
finge privas av hela partigruppen.

Farhdgorna for valkretsforstoringens forhindrande inverkan pa en tillborlig
[orberedelse av valet genom viiljarna sjilva synas for den skull éverdrivna, siir-
skilt om skillnaden mellan férsta och andra kammarens valmanskérer 1 detta
avseende tages i betraktande.

Den omhandlade inviindningen har néamligen i historien om andrakammar-
kretsarnas utvidgning tagit en avseviird plats. Den foranledde, att statsmak-
terna 1907—09 icke vagade sig pa att sasom princip konstituera ldnen sé-
som valkretsar (fyra lin blevo dock valkretsar). 1921 befunnos emellertid om-
sider de forebragta betidnkligheterna ur synpunkten av valaktens kvalitet icke
lingre vara av den tyngd, att de uppviigde de fordelar (sirskilt ur proportio-
nalismens synpunkt), som valkretsforstoringen beriknades medféra. Nir ater
[6rstakammarkretsarnas forstoring var & bane, vid riksdagen 1919, finner man
ingen som helst motsvarighet till den kritik, som fran ifrigavarande synpunkt
tidigare hade riktats mot utvidgningen av valkretsarna till andra kammaren.
I den kungl. propositionen (nr 358) vid nimnda riksdag avfirdas saken tvirt-




84

om med detta summariska omdéme: »nigon avgérande betinklighet mot sam-
manslagningen av nuvarande valkretsar for val till foérsta kammaren synes
— — — ¢j mota». Icke hel'er i kammardebatterna yttras nagon farhaga for
forstakammarvalens mekanisering sdsom f6ljd av valkretsforstoringen.

Den olika roll, som dngslan for partiledningens for starka inflytande spelat
vid den parlamentariska behandlingen av de bida kamrarnas valkretsindelning,
ar belysande for de olikartade forhéllandena i det ena fallet jimfort med det
andra. Vid valen till andra kammaren har man att rikna med en talrik val-
manskar, vilken icke kan undvara partiorganisationernas ledning, direst det
skall bliva nagon reda i valet. Vid valen till férsta kammaren diremot funge-
rar en striingt begrinsad och dirtill sirskilt kvalificerad véljarekar, betriffan-
de vilken det icke kan forutsittas, att den — #ven om valkretsarna bleve nagot
mera in fordubblade till sin storlek — skulle std handfallen infor valet och
nodgas kasta sig i armarna pa partistyrelserna for att £ hjilp till att forbereda
detsamma. Lika litet som dylika tendenser veterligen givit sig till kiinna 1 de
sju tvalinsvalkretsar, som redan nu, visserligen sedan en jimforelsevis kort tid,
forefinnas, lika litet torde de komma att instilla sig vid en ytterligare uthild-
ning av det 1921 partiellt inforda valkretssystemet. Om emellertid vid valfor-
beredelserns #ven skulle konfereras med partiledningarna, vilket sirskilt kan
forvantas bliva fallet betriffande »rikskandidater», behover ju detta ej vara ay
ondo — snarare tvirtom — eller nodviindigtvis betyda, att valakten forsiggar
under deras kommando. '

De besvirligheter, som de genom en valkretsutvidgning forstorade avstanden
skulle fora med sig, hinféra sig emellertid enligt kritiken icke blott till valfor-
beredelserna, utan jamvil till gjilva valsammankomsterna. Hir giller anmérk-
ningen dels den mdda och den tidsforlust, som skulle dsamkas landstingsmén
(och elektorer) genom resorna till den ort, dir férstakammarvalet for varje
gang skulle hallas, dels de 6kade kostnader fér resor och dagtraktamenten, med
vilka landstingen (och vissa stiider) skulle betungas.

Utgar man frén att i en genom sammanslagning av landstingsomraden bildad
valkrets valhandlingen komme att forliggas vixelvis till de i valkretsen inga-
ende linens huvudorter, ma for det forsta gentemot ovan atergivna anmiirkning
erinras dirom, att redan nu nodvindigheten av dylika resor instiilla sig for icke
mindre #n 15 av rikets 25 landsting. Forindringen skulle under sidana for-
h&llanden nirmast kunna siigas innebira, dels att dven landstingen i 6vriga lén
méaste foretaga dessa resor, dels att for de landsting, som ingé i redan férstorade
valkretsar, resorna vid sina tillfillen bleve lingre éin de #ro for nirvarande.
Vid bedomandet av dessa forhallandens betydelse ma é@nnu en géng erinras om
att forstakammarval regelmissigt dga rum endast vart attonde 4r. Inom en
flerlinskrets skulle d& komma att ligga #an sexton ar, som nu i tvalinskretsar-
na, dn atta &r mellan ett landstings forflyttning till annan ort for forstakam-
marval. For en valkrets bestdende av tre lin skulle salunda, om vi antaga aftt
kretsen ginge till val 1930 och valet da holles 1 ett sirskilt lins huvudstad, re-
sorna for detta lins landsting i fortsittningen intriaffa 1938, 1946, 1962, 1970,
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1986, 1994, 2010 o. s. v. Bestode valkretsen av fyra lin blevo researen 1938,
1946, 1954, 1970, 1978, 1986, 2002 o. s. v. I tvélinskretsarna bli alltsd rese-
intervallerna alltid 16 &r, i trelinskretsarna, vorannan gidng 8, varannan gang
16 ar, i fyralinskretsarna tva gdnger atta ar, en ging sexton ar i fortgdende
alternering.

Vad sé forlingningen av resorna betriffar for de landsting, som redan nu
maste forflytta sig, kan den f6r de nya treliinskretsarna tinkas komma att in-
triffa vart tjugofjirde &r, alltsd i exempelfallet hir ovan dren 1946, 1970,
1994 o. s. v.; for fyralinskretsarna ater skulle forlingningen kunna intriffa
med mellanrum av viixelvis tjugofyra resp. dtta ar, alltsi i exemplet hir ovan
1946, 1954, 1978, 1986 o. s. v. Men det dr ingalunda utan vidare givet, att for-
lingningen skulle dterkomma ens s pass ofta. Det kan intriiffa, att avstindet
fran residensstaden i ett lin, som nu tillhor en tvalinskrets, till residensstaden
1 ett nyti lagt lin icke dr lingre &n avstandet till residensstaden i det lin, var-
med det ifragavarande linet redan nu 4r foérenat till en valkrets. I sddant fall
minskas ytterligare chanserna for resornas forlingning. Det #r svart att for-
sta, att den sa sillan &terkommande uppoffring av tid och moda, som dessa
resor komme att medfora, skulle kunna siigas vara sa avsevird, att pa den grund
forslaget om valkretsutvidgning borde avvisas. Val av riksdagsmén i for-
sta kammaren far dock anses vara av en s& pass hogviktig karaktir, att en upp-
offring fér dess skull av ett par, tre dygn vart attonde och stundom endast vart
sextonde ar icke dr att betrakta som ett Gverdrivet krav fran det allménnas sida.
Snarare finnes anledning till en férmodan, att en resa in corpore till ett annat
lins residensstad, langt ifrdn att betraktas som ett onus, skulle f6r manga te
sig som en angenim omvaxling.

Slutligen mé& framhéllas, att den forutsittning betriffande valorten, fran
vilken ovan utgatts, icke dr den enda tinkbara. Det kan ju hiinda, att det kunde
befinnas &tminstone for vissa valkretsar mest indamaélsenligt att faststilla en
stadigvarande valort och dartill utse den stad, som lége jimforelsevis lattast
tillgiinglig fran olika hall.

Sedan vi nedan framlagt en detaljerad plan for valkretsindelningen, skola vi
ytterligare och mera i detalj upptaga till behandling frdgan om valresornas
forlingning och sdlunda stiilla ovanstiende motargumentation i praktisk belys-
ning.

Vad s& resekostnaderna betriffar, har riksdagen vid behandlingen av den
forutbersrda motionen nr 14 1 andra kammaren 1924 underkiint deras betydelse
som argument mot valresorna under nu giillande valkretsindelning. Det vore,
menade konstitutionsutskottet, endast en »jimforelsevis obetydlie besparing».
som skulle vinnas genom de personliga sammankomsternas ersiittande med alle-
nast rostsammanrtikning. Genom den ifrigasatta utvidgningen skulle kostna-
derna visserligen till f6ljd didrav, att resorna dterkomme oftare och ibland bleve
langre, komma att vid tillfialle bliva storre #n hittills. Men i betraktande av
nyss anforda langa intervaller mellan valresorna, #ivensom den — som vi lingre
fram skola finna — 1 regel icke alltfor betydande rickvidden av deras férling-
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ning, torde dven efter den ifragasatta valkretsutvidgningen riksdagens uppfatt-
ning, att resekostnaderna icke #ro mera betungande #n att de utan svarighet
kunna b#ras, vara tillimplig. Utportionerade pa varje ar, skulle de knappast
avsitta ndgot mirkbart spar i ett landstings budget. En utjimning av kost-
naderna mellan landstingen inom samma valkrets vore iven tiinkbar, ev. deras
totala eller partiella overflyttning pid statsbudgeten. Jimvil till denna kost-
nadsfraga aterkomma vi efter framliggandet av den detaljerade valkrets-
planen.

Huruvida siirskilt besviirliga avstandsforhéllanden 1 vissa delar av riket méj-
ligen bora medf{éra ett undantag for deras del frdn en ytterligare valkretsut-
vidgning, ir en fraga, vilken vi likaledes lingre ned, i samband med vart de-
taljforslag, skola upptaga till behandling.

Vi hava hittills i var motivering for en ytterligare utvidgning av valkretsar-
na till forsta kammaren betraktat denna reform uteslutande ur synpunkten av
dess betydelse for stirkande av férstakammarvalens kvalitet. Aven frdn sir-
skilt tre andra synpunkter skulle den emellertid medféra beaktansvirda forde-
lar. En av dessa skall behandlas siarskilt i ett nistfoljande kapitel. Tvéa skola
omedelbart hir omnimnas.

Den ena av dessa bigge fordelar ligger i valkretsutvidgningens betydelse for
den proportionella fordelningen av riksdagsmannamandaten mellan de med var-
andra tivlande politiska partierna. »De felkiillor», heter det i 1919 ars propor-
tionsvalssakkunnigas betinkande av 1921, »ur vilka snedvridningarna i den pro-
portionella representationen hiirflyta, diro de orepresenterade §verskottstalen i
valkretsarna, och det dr uppenbart, att dessa reduceras till sin betydelse, 1 den
man viljarkaren, i stallet for att sonderstyckas 1 ménga smadelar, sammanfs-
res till firre antal storre enheter». Det dr ju dessa synpunkter, som avgivit hu-
vudmotivet for den hittills foretagna utvidgningen svil av {orstakammar- som
av andrakammarkretsarna. Tydligtvis skulle den nu ifrigasatta utvidgningen
liksom de tidigare ligga yiterligare ett plus till mojligheten av en matematiskt
rattvis proportionalism vid forstakammarvalen. Sisom ensamt for sig tillrick-
lig grund for en valkretsutvidgning kan detta motiv naturligtvis icke beteck-
nas. Men det pekar pd en i méngas égon virdefull, med den foreslagna refor-
men firbunden ytterligare fordel.

Den andra av de fordelar, som valkretsutvidgningen skulle medféra utanfor
omradet av dess direkt kvalitetsstirkande betydelse, hiinfor sig till fidgan om
kooptationsinstitutet. 1 ett tidigare kapitel hava framforts skiil, som tala for
detta instituts inforlivande med var forstakammarorganisation, och sévil utveck-
lats de gynnsamma verkningar i kvalitetsforstirkande riktning, vilka ddrav
kunde forvintas, som ocksd pévisats, att institutet ligger i de nuvarande sam-
mansittningsprincipernas utvecklingslinje. I samma kapitel har emellertid
bland de svarigheter, som skulle méta ett dylikt férsta kammarens utbyggande,
fran opportun synpunkt sirskilt framhallits den vansklighet, som skulle in-
stilla sig, direst de foreslagna tjugu kooptationsmandaten skulle tagas fran de
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nuvarande valkretsarna. Aven om reduceringen skulle inskrinka sig till 1 me-
deltal endast en representant pr valkrets, sisom hiir nirmast ifragasatts, kom-
me den sannolikt att méta starkt motstand.

I nyssnimnda kapitel {idstes emellertid diarjimte uppmirksamheten vid att
detta motstdnd borde kunna visentligen férsvagas genom att valkretsarna till
forsta kammaren reducerades till sitt antal, d. v. s. utékades till sin storlek.
Det ligger ocksa 1 sakens natur, att s bleve forhdallandet. Valkretsutvidgnin-
gen, sadan den hiir tinkts, skulle ju nimligen medféra den verkan, att pa varje
valkrets folle 1 genomsnitt mer #n dubbelt s& manga representanter som pa
varje valkrets enligt nu giillande indelning. Sasom i nyssberérda kapitel an-
mirkes, skulle reduceringen av de valkretsvaldas antal, da den 1 varje sidrskilt
fall — visserligen med samma procent — tillimpades pa ett vida stérre antal
forstakammarmandat dn férut, icke bliva kiinnbar pa sidant sitt som den skulle
bliva, direst den foretoges utan nigon omliggning av valkretsindelningen. Och
didrmed vore fran ifrdgavarande synpunkt vigen jimnad fér kooptationsinsti-
tutets inforande.

Det skulle rent av, sisom ock i det anférda sammanhanget framhallits, kun-
na sittas 1 friga, huruvida icke en utvidgning av valkretsarna till férsta kam-
maren vore att betrakta som en oundginglig forutsittning fér kooptationsinsti-
tutets inférande. Detta bleve forhallandet, direst man — sésom synes mycket
sannolikt — maste utgd frdn att en reducering av antalet valkretsmandat vid
nu gillande valkretsindelning skulle méta ett motstdnd, som icke vore att
ivervinna. 1 betraktande av den bestimdhet, med vilken varje forslag om en
minskning av riksdagsminnens antal éver huvud avbojts, blir man beniigen
att tro, att dven motstdndet mot en minskning av de nuvarande valkretsarnas
mandat skulle vara av absolut natur. Ar detta forh&llandet, blir kooptations-
institutets inférande icke mojligt annat #n i1 forbindelse med valkretsutvidg-
ningen.

For den uppfattning, som betraktar kooptationsinstitutets inférande som en
reform, vilken skulle linda férstakammarorganisationen till avsevirt gagn och
som darfér dr att anbefalla, maste det nu beskrivna sammanhanget mellan den-
na reform och valkretsutvidgningen ytterligare férstiirka den motivering for
den senare, som hir ovan anforts.

I fraga om det nirmare utformandet av forstakammarkretsarnas utvidg-
ning anse vi oss hava funnit en limplig utgéngspunkt i den sammanslagning
av valkretsarna till atta grupper,® som vallagen stadgar. Varje &r forrattas

! De nuvarande valkretsarna #ro:

Stockholms stad.
Stockholms lan och Uppsala lén.
Sodermanlands lin ocn Vistmanlands lin.
Ostergitlands lin och Norrkipings stad.
Jonkopings lan.

Kronobergs och Hallands ldn.

O QUIIGE D =+
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inom en av dessa grupper val for nidstkommande attadrsperiod. Genom denna
anordning nyrekryteras kammaren varje 4r med ungefir en attondel av sitt
ledamotsantal. En sammanslagning av nuvarande valkretsar till stérre sidana
skulle d& Iimpligen kunna ske pa det siitt, att nirgrinsande lin, resp. lin
och storstider, sammanférdes till atta valkretsar med nagot s& niir lika in-
vanartal, s& att det varje valkrets tillkommande representanttalet bleve un-
gefir en attondel av kammarledamioternas antal och valkretsen sdlunda kunde
till sin funktion motsvara dven de nuvarande grupperna. Varje ar skulle sa-
ledes en av dessa valkretsar forritta forstakammarval. Ett forslag till en
sddan indelning framligges 1 foljande sammanstillning. For varje valkrets
angives didri, utom dess sammansiitining, invanartalet (4r 1925) for varje
del och for valkretsen i1 dess helhet, vidare antalet landstingsmin resp. elek-
torer (beriiknade for Stockholm och Goteborg efter samma grunder som de,
vilka nu giilla fér de 6vriga stiiderna med elektorsval) och valférsamlingens
storlek 1 dess helhet samt slutligen antalet forstakammarledaméter dels utan
den reducering, inforandet av 20 koopterade skulle medfora, dels med denna
reducering — 1 forra fallet riknas alltsd med ett antal av 150, i senare med
eft antal av 130 valkretsvalda ledaméter 1 forsta kammaren.

7. Kalmar lins norra och sodra landstingsomriiden samt Gotlands lén.
8. Blekinge och Kristianstads lin.

9. Malmohus lin med Malmd stad och Hilsingborgs stad.
10. Gitebores stad.

11. Gdéteborgs och Bohus lén.

12. Alvshorgs ldn.

13. Skaraborgs lin.

14, Virmlands ldn.

15.  Orebro lédn.

16. XKopparbergs lin.

17. Gévleborgs lin med Givle stad.

18. Visternorrlands och Jamtlands ldn.

19. Vasterbottens och Norrbottens lin.

De nuvarande atta grupperna éro:

I. 1) Stockholms stad.
12) Alvsborgs lin.
II. 2) Stockholms lin och Uppsala lin.
19) Visterbottens lin och Norrbottens lin.
ITI. 3) Sadermanlands ldn och Vi-tmanlands lin.
8) Blekinge lin och Kristianstads lin.
IV. 4) Ostergotlands lin med Norrkopings stad.
18) Visternorrlands lin och Jamtlands ldn.
V. bH) Jénkipings ldn.
11) Gaéteborgs och Bohus lin.
14) Virmlands ldn.
VI. 6) ZXronobergs lin och Hallands ldn.
10)  Gateborgs stad.
15) Orebro lin.
VII. 7) Kalmar lins bida landstingsomrdden och Gotlands lin.
13) Skaraborgs lin.
16) XKopparbergs lin.
VIII. 9) Malmohus lin med Malmd stad och Hilsingborgs stad.
17) Givleborgs lin med Givle stad.




Foreslagen valkretsindelning for val till Forsta kammaren.
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Till jamforelse foljer hiir en tabell over valkretsarna till andra kammaren,
antal rostberittigade och antalet riksdagsmin for varje

deras invanartal,
valkrets:

28 valkretsar

Stockholms stad . . .

Stockholms lin
Uppsala lin

Stdermanlands 1dn
Ostergitlands lin

Jonkdpings lin
Kronobergs ldn
Kalmar lin

Summa
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28 valkretsar Invénare

kammarledamdoter
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Genomsnitt per valkrets 216198 230

Forstakammarvalkretserna skulle alltsé genom en dylik nyindelning bliva 8,
och mot denna siffra skulle svara 28 andrakammarvalkretsar. De senare bleve
salunda 3 & 4 ginger si manga som de férra. Forhallandet mellan forsta-
och andrakammarvalkretsar bleve d& timligen lika det som rdder 1 Danmark,
dir mot 23 folketingskretsar (andrakammarkretsar) svara 7 landstingskretsar
(forstakammarkretsar), eller, direst Bornholm och Firéarna franriknas, mot 21
kretsar av det forra slaget svara 5 av det senare. Till invénartal bleve en
forstakammarvalkrets hos oss i genomsnitt likaledes 3 4 4 ginger s& stor som
en andrakammarvalkrets. Avstindet med avseende pa antal och folkmingd

mellan de bada arterna av valkretsar i vart land bleve ju icke — detta till
foljd av proportionalismens inverkan — p& lingt nir s stort som fore 1909

ars representationsreform, d& andrakammarkretsarna voro 6 a 7 ginger si
ménga. Men reformen skulle innebiira ett aterstillande, s& lingt de #nd-
rade valgrunderna medgiva, av en tillbsrlig olikhet i de bida representations-
hialfternas valkretsunderlag.

Det skulle kunna tinkas, att en sadan anmirkning med anledning av forslaget
till utvidgning av forstakammarkretsarna bleve framstilld, att, direst en Ater-
ging for andra kammarens del till enmanskretsar genomférdes, avstindet med
avseende pa antal och storlek mellan forsta- och andrakammarkretsar ater bleve
lika stort, ja storre éin ursprungligen var avsett, vadan kretsutvidgningen bleve
onodig. Hiremot mé forst erinras om att den namnda atergangen till enmans-
valkretsar viil i den nirmaste framtiden icke har synnerligen stora utsikter ati
forverkligas. En forstakammarreform maste ta sikte pa de forhallanden, som
rida och som kunna férvintas allt fortfarande under den nirmare framtiden
forbliva radande. Men dartill kommer, att de allméinna grunderna fér stora
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{orstakammarvalkretsar iven efter en dylik @ndring av andrakammarkretsarna
skulle kvarstd med oférminskad kraft. Det blir under vilken organisation av
andrakammarkretsarna som helst ett intresse for sig att gora forsta kammarens
sammansittning s #ndamélsenlig, si kvalitetsstirkande organiserad som moj-
ligt. Xn annan sak dr, att vid nirvarande valkretsforhallanden den ringa
skillnaden mellan valkretsarna for val av vardera kammaren i sirskild grad
iir fignad att framhiva limpligheten av en forstoring av férstakammarkretsarna.
Det mé dirjimte uppmirksammas, att mojligheten att inféra ett kooptations-
institut, sddant som 1 kapitel IT foreslds, skulle dven under férutsittning av
cnmansvalkretsars inférande, utan utvidgning av forstakammarkretsarna, sitta
hart emellan.

T den allmiinna motiveringen for den foreslagna valkretsutvidgningen har
bemotts jimvil den kritik mot densamma, som utgdr frin verkningarna av
de genom reformen forstorade avstdnden mellan valkretsens olika delar. I sin
man belysande for rickvidden av denna anmirkning dr en undersikning av
den tid, som resorna 1 och fér valet frdn en landstingsort till en annan inom
valkretsen skulle taga i ansprik, under jimforelse 1 detta avseende med for-
hallandena i de nuvarande valkretsarna. KElektorsresorna, sisom varande av
mindre betydelse med hiinsyn till forevarande friga, torde kunna limnas asido.

Vad da forst den i tabellen (sid. 89) under nummer 1 upptagna valkretsen
betraffar, synes det for Stockholms lin frén nimnda synpunkt vara timligen
likgiltigt, om det forenas med Stockholms stad eller, sisom nu, med Uppsala
lin. Den enda skillnaden bleve, att for linets del nigon valresa icke skulle
forekomma.

Den i tabellen dirpa foljande valkretsen skulle bestd av Sodermanlands,
Ostergiotlands (med Norrképing), Kalmar och Gotlands lin. Vi utgd forst
frdn en anordning med alternerande valorter. Vad d& forst angdr Siderman-
lands lin #ar det f. n. forenat med Vistmanlands till en valkrets; en resa fran
Nykoping till Visterds tager 4 */, 4 5 (eller 6) timmar. Linet skulle nu 1 stiallet
med hiinsyn till férstakammarvalen orientera sig soderut. Det sérmlindska
landstinget skulle — fransett de &r, da valet vore férlagt till Nykioping —
hava att rikna med resor till Linképing, Kalmar och Visby. En resa till Lin-
képing kan icke betraktas som négot onus. Den tager (knappt) 2 & 2/, tim-
mar och dr alltsd kortare @n resan till Visterds. Till Kalmar tager diremot
resan pr jirnviig frin Nykoping inemot 8 timmar, och till Visby #r sjoresan
ocksé jimforelsevis tidsodande, om nu nigon resa dit skulle forekomma. Dessa
bada resor skulle dock icke intriffa alltfér ofta. Antar man, att valet ett visst
ar hallits 1 Kalmar och vid nista valtilifille, efter &tta &r, 1 Vishy, skulle det
direfter drgja tjugufyra &r, innan det sérmlindska landstinget behovde fore-
taga nagra lingre valresor #n till Linkoping. Ostergitlands landsting éater
—— linet utgor nu jamte Norrkoépings stad egen valkrets — skulle helt natur-
ligt, eftersom lidnet dr beliget mitt 1 valkretsen, f& det bekvimare #n de ovriga
landstingen. Endast de vart trettioandra &r aterkommande ev. resorna till Vishy
kunna sigas vara i nagon man besvirande. Farden till Nyképing far ju sasom
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redan antytt siigas vara en bagatell. Resan frin Linképing till Kalmar tar
lingre tid, 6 & 6/, timmar, vilket dock icke kan anses vara Gver hivan tyn-
gande. Kalmar lin dr redan nu foérenat med Gotlands lin till en valkrets.
Resan frén Kalmar till Linképing 4r, sisom av det nyssnimnda framgar, av
rimliga matt. Endast det vart trettioandra &r &terkommande sammantriidet
1 Nykoping medfér en ny lingre resa — tagande pr jirnviig ungefir 8 tim-
mar. For Gotlands lins landsting, som hittills, eftersom linet ir férenat med
Kalmar lin till en valkrets, haft att rikna med valresor till Kalmar, kan be-
sviiret viil vara ungeféir detsamma, vare sig resan stilles till denna stad eller
till Linképing eller till Nykoping. Skulle en fast valort for kretsen bliva be-
stimd, bleve den viil sannolikt Linkoping. Fransett gotlinningarna skulle
denna anordning endast for Kalmar landsting medféra nagot litet omalk -
6 & 6'/, timmes resa fram och lika ling resa tillbaka vart &ttonde ar. I det
hela torde resultatet av vér undersskning for denna andra valkrets del icke
kunna siigas verka avskrickande.

Den i tabellen sésom nummer 3 upptagna valkretsen skulle utgéras av Jon-
kopings, Kronobergs, Blekinge och Hallands lin. Jénkipings lin utgor nn
egen valkrets. De valresor, som for dess landsting kunde efter sammanslag-
ningen komma i frdga, vore fran Jonkoping till Vixjs, Halmstad och Karls-
krona. Resan till Viixjo tar inemot 4 timmar, till Halmstad 5 4 6 timmar.
Resan till Karlskrona kan foretagas pé c:a 7 timmar — den skulle aterkomma
vart trettioandra ar. Kronobergs lin — redan nu foérenat med Hallands lin
— finge det bekvimast. Resan till Halmstad forekommer redan nu. Fran
Vixjo till Jonkoping kan resan goras pa 4 timmar, till Karlskrona pd mindre
in tre timmar. Blekinge lin ar nu forenat med Kristianstads lin. Den resa.
fran Karlskrona till Kristianstad, med vilken dess landsting nu har att rikna.
tager 4 timmar. *Fran Karlskrona till Vixjs varar resan endast inemot tre
timmar, alltsd négot kortare tid &n resan till Kristianstad. Fran Karlskrona
till Jénképing tar den ndgot 6ver 6 timmar. Den vart trettioandra ar &terkom-
mande resan till Halmstad varar diremot 8 & 9 timmar. For Hallands lin
slutligen — nu férenat med Vixjé lian, vadan resan Halmstad—Vixjs redan
nu kan utgéra ett moment i valproceduren — skulle de nya férhéllandena stilla
sig sa, att for resan frin Halmstad till Jonkoping atginge 5/, timmar, d. v. s.
ungefir samma tid, som resan Halmstad—Vixjo varar. Vart trettioandra
ar skulle resan bli négot lingre, sa till vida som resan Halmstad—Karlskrona
tager, sisom ovan antytt, 8 &4 9 timmar i ansprik. — Gjordes Vixjs till sta-
digvarande valort, torde knappast kunna klagas dver valresornas besviirlighet.
Frin Jonkoping skulle de, sisom nimnt, taga inemot 4 timmar fram och lika
ménga tillbaka, for Karlskrona inemot tre timmar, for Halmstad, som redan
forut dr anknutet till Véaxjs, 5 '/, timmar. Aven vad denna valkrets angér, sy-
nas avstandsforhéllandena icke vara overvildigande.

P& var fjarde valkrets behover i ‘detta sammanhang icke spillas manga ord.
Mellan Malmé och Kristianstad fullbordas tagresorna pa 2 %[, 4 3 timmar. Fran
Kristianstad till residensstaden i det lin, varmed Kristianstads lin nu #r
forenat, nimligen Blekinge, tager firden nigot lingre tid eller 4 timmar.
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Aven om den av oss foreslagna femte valkretsen kunna vi fatta oss kort.
Den utgires av Goteborgs stad, Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin,
samtliga nu bildande egna valkretsar. Resan mellan Géteborg och Vinersborg
tager mindre in tva timmar.

Var sjitte valkrets bestdr av Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin, samt-
liga nu egna valkretsar. Vad forst angdr Skaraborgs lin, atgar for resan frén
dess huvudstad Mariestad till Karlstad en tid av 4/, & 5 timmar, till Orebro
av ungefliiv 3/, timmar. For Virmlands del bliva tiderna dessa: frin Karl-
stad till Mariestad 4 ¥/, timmar, till Orebro c:a 4 timmar; {61 Orebro lin: fran
Orebro till Mariestad 3 & 3?/, timmar, till Karlstad 4%/, & 5/, timmar. Med
valresor, som taga mellan 3 och 5 a 5/, timmar, kan icke heller hir den fore-
slagna valkretsutvidgningen sigas medfora pa ndgot vis orimliga avstandsfor-
hallanden.

Vi komma s& till den sjunde valkretsen i var tabell. Den sammansittes av
Kopparbergs, Vistmanlands, Uppsala och Givleborgs lin (med Giivle stad).
For landstinget 1 Kopparbergs lin — nu egen valkrets — skulle tidslingden
f6r valresorna till medlinens residensstider stilla sig silunda: fran Falun till
Visteras 6, a 63/, timmar, till Uppsala 4 4 5/, timmar, till Givle 2"/, a
21, timmar. For resorna fran residensstaden 1 Vistmanlands lin — nu fore-
nat med Sodermanlands lin — bli tiderna: fran Visteras till Falun c:a 6/,
timmar, till' Gévle (knappt) 4 & 5 timmar (snarast nigot kortare tid &n nu
mellan Visterds och Nyképing), till Uppsala 2 &4 2/, timmar. Fér Uppsala
lin (nu forenat med Stockholms lin): fran Uppsala till Falun 4 '/, & 5 °/, tim-
mar, till Visteras c:a 2, 2, eller 2%/, timmar, till Givle 1°%/,, 2, eller 23,
timmar. For Gdivleborgs lan slutligen — nu jimte Givle stad utgérande en
valkrets —: fran Givle till Falun omkr. 2 !/, timmar, till Uppsala 1%/, & 27/,
timmar, tlll Visteras 4%/, & 5%, timmar. Toge man t. ex. Givle till gemen-
xam valort, skulle resorna dit frin de dvriga linens huvudorter taga resp. 1 <

99/, (fran Uppsala), 2%/, & 2/, (fran Falun) och (knappt) 4 & 5 timmar
(fr'fm Visteras). Siffrorna kunna icke heller for denna valkrets del betraktas
sdsom uttryck for nidgra svaréverkomliga avstandsférhallanden.

Vad sa till sist den attonde valkretsen i tabellen betriffar, bildas den ge-
nom sammanslagning av nuvarande 18:e och 19:e valkretsarna. Medan for
nirvarande Viisternorrlands och Jimtlands lan tillsammans utgéra en valkrets,
Viasterbottens och Norrbottens lin tillsammans en annan, skulle nu alla dessa
fyra norrlindska lin sammanforas ill en enda valkrets. Valresorna 1 dessa
vidstrickta lin uppvisa redan nu helt andra matt én valresorna i Svealand och
Gotaland. Vi skola undersoka, i vad man dessa matt genom sammanslagningen
av de bigge valkretsarna skulle forstoras.

I friga om Visternorrlands lan #r att marka, att, medan den resa Hiarno-
sand—Ostersund, som nuvarande valkretsindelning kan vart annat valar med-
fora, tager inemot en dag i ansprik, skulle den nya resan fran Harnosand
till Umed likaledes taga en dag och den likaledes nya resan till Luled en natt
och en halv dag. Om valorterna ordnades i serien Luled, Hérnosand, Oster-
sund, Umed, skulle resebordans okning for detta lins del bestd diri, att, se-
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dan valet ett visst ar héllits i Luled, efter tjugufyra &r en resa maste fore-
tagas till Umed av ungefir samma lingd som resan till Ostersund — saledes
ingen 6kning — och dirpa efter ytterligare atta &r en resa till Luled av
mera besviirande natur; direfter skulle en period av tjugufyra ar ater in-
trida, under vilken resevillkoren vore desamma som nu. Betriffande Jami-
lands lan stiller sig saken pd liknande sitt. Resan till Hirnésand, tagande
ungefér en dag, kan redan nu komma i friga. Resan Ostersund—Umed tager
en dryg dag, och Ostersund—DILuled en natt och inemot en halv dag. Vister-
bottens lin har forut valt tillsammans med Norrbottens; resan Umed— Lulea.
som tager c:a 9 timmar, férekommer salunda redan nu. Resan Umed—Oster-
sund tager en dryg dag och resan Umed—Hirnosand likaledes en dag. Rese-
besvirets utékning #r vad betriiffar intervallerna mellan resorna naturligtvis
av samma art som fér Visternorrland och Jimtland, men lingre resor iin dags-
resor komma hir icke i friga. Noriboltens lin &ter har att i sistnimnda av-
seende uppvisa nigon stegring i forhallande till de bada sydligaste linen i
valkretsen. Den redan nu férekommande resan till Umea tager nio timmar,
men savil resan Luledi—Ostersund som Luled—Hirnésand tager i ansprak
en natt och en halv dag. — Skulle for valkretsen bestimmas en fast valort.
vore hirtill Umed den limpligaste. Fran var och en av de andra linens huvud-
orter skulle valresan d& komma att bliva en mer eller mindre dryg dags-
resa.

Overblickar man den gjorda specialundersékningen, torde man finna, att den
i det hela taget giver ytterligare stod &t den tidigare framforda generella
mot kritiken i friga om den tidsforlust, de med ménga ars mellanrum &ater-
kommande valresorna i de utvidgade valkretsarna skulle &samka férstakam-
marviljarna. Denna tidsférlust kan, &tminstone vad de sju forsta av de hiir
foreslagna valkretsarna betrdffar, ingalunda pastés verka fillande for for-
slaget. I sin mén #r detta forhallande dgnat att giva en forestiillning om de
skade avstandens relativt ringa betydelse ej blott med hinsyn till sjilva val-
akten, utan ocksd med hinsyn till den foérut omhandlade frigan om valforbe-
redelserna.

Endast for den dttonde valkretsens del kunna begripligt nog vissa hetiink-
lighcter framstillas. Det ligger i sukens natur, att vid politiska indelningar
ovre Norrland med sina ofantliga avstandsférhillanden kriver sitt sirskilda
beaktande. Undersikningen hiir ovan utvisar ocksa, att de nya valresornas
lingd i denna landsdel ar betydande och i vissa fall overstiger de nuvarande
valresornas; 1 a 1 synnerhet giller detta Norrbottens lin. Det har ocksd vid
detta sporsmals behandling bland de sakkunniga satts i fraga, huruvida icke
har valkretsutvidgningen nétt sin griins redan 1921. Vore detta riktigt och
det f{oreslagna valkretssystemet silunda i denna del av riket i behov av en
modifikation, skulle en siddan innebiira, att de nuvarande 18: och 19:e val-
kretsarna, d. v. s. & ena sidan Visternorrlands och Jimtlands lin, & andra
sidan Visterbottens och Norrbottens lin, hibehilles sasom egna valkretsal
Den forstnimnda valkretsen skulle utse 10 eller, direst kooptationen inféres,
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9 riksdagsmin, den sistnimnda 10 resp. 8. I sadant fall skulle valkretsarnas
totalsumma bliva nio 1 stillet fér atta. De bada nimnda norrlindska valkret-
sarna skulle tillsammans bilda en grupp och fioretaga sina val samma ar.
Medan 1 det dvriga riket valkretsarna absorberat det forna gruppbegreppet,
skulle detta komma att fortfarande iga bestdnd for 6vre Norrlands del.

Innan man beslutar sig for en dylik sénderbrytning av den ifrdgasatta
valkretsutvidgningens enhetlighet, torde dock béra noga svervigas, huruvida de
skil, som diarfér kunna anféras, dro agnade att uppviiga de betinkligheter,
som mota. I och for sig forefaller denna sinderbrytning foga {illtalande, enir
ju genom densamma verkningarna av valkretsutvidgningen skulle ndgot redu-
ceras. Den skulle beteckna en minskning 1 reformens betydelse for stirkande
av forsta kammarens sirkaraktir. Den skulle vidare innebiira en férsimring
ur den proportionella rittvisans synpunkt, si till vida som denna icke skulle
i de landsdelar, som undantoges frén reformen, férviirva samma férbitirade
utsikter, som i andra lin komme den till del. Den skulle s'utligen partiellt
aterstillla de svarigheter for kooptationsinstitutets infoérande, som valkrets-
utvidgningen avsdg att hiva.

Betiinkligheterna mot avvikelsen @ro sdlunda nog s& vigande. Endast i det
fall, att skilen for densamma aro s starka, att den ter sig sdsom med nod-
viindighet pakallad, synes den bora foretagas. Riksdagen har tidigare, 1919—
21, funnit sig ofsrhindrad att i denna landsinda for férstakammarvalen till-
skapa tvalinskretsar. Vad andrakammarkretsarna betriffar, har riksdagen
icke heller — och detta med stod av utredningen i proportionsvalssakkunni-
gas betinkande — for Norrlands del ansett nodigt gora ndgot undantag fran
det 1921 antagna valkretsschemat; da linet detta #r konstituerades sésom
normal andrakammarkrets, utstricktes denna regels giltighet dven till Norr-
land. Niér det nu giller en utvidgning av forstakammarkretsarna till tre-
resp. fyralinskretsar, bor &nyo erinras dels om o'ikheten mellan andra
kammarens talrika och tunga villjarkar och det jamforelsevis fataliga, sirskilt
kvalificerade och mera rorliga valkollegium, som i varje valkrets skulle hava
att utse forstakammarledamoter, dels ocksd dnnu en géng didrom, att forsta-
kammarvalen &terkomma dubbelt si sillan som andrakammarvalen. I be-
traktande av dessa olikheter terde om betydelsen fér évre Norrlaad av den
ifragasatta valkretsutvidgningen for forsta kammaren — trots kretsarnas
storre omfing i jimforelse med andrakammarvalens linskretsar — kunna med

~lika stort beriittigande som i friga om dessa goras giillande samma uppfatt-

ning, som proportionsvalssakkunniga 1921 framforde och riksdagen gillade,
nimligen att det plus i oligenheter, som utvidgningen skulle i viss utstrick-
ning medfira, icke kan skattas si hogt, att det kan anforas som ett 1 sista
hand avgérande motskil.

Vad sarskilt angar de langre tidsintervallerna mellan valen, bér man, dven
nar det giller de norrlindska forstakammarvalen, hava 1 minnet deras bety-
delse 1 detta sammanhang. Vid en anordning med alternerande valorter skulle
dock hela &tta och ibland sexton ar regelmissigt forflyta mellan valresorna.
Forlingningen av dessa resor skulle intriffa for de tva nordliga linen tva
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ganger under trettiotviarsperioden, eller viixelvis vart attonde eller vart tjugn-
fjarde ar; for de tva ‘sydliga linen en ging under trettiotvAarsperioden, eller
vart trettioandra ar — det bleve 1 detta fall séledes hogst en ging samma
landstingsgeneration finge deltaga i dessa forlingda resor. Gjordes Umed till
permanent valort, skulle 1 stort sett f6r de ovriga tre linen inga lingre resor
forekomma #n de som redan nu vartannat ir kunna vara att foretaga. Det
kan med skil {6rmenas, att under sddana forhallanden motiveringen for den
allménna planens rubbning pd denna punkt icke ter sig stark nog for att till-
erkiinnas segern. Det torde snarare vara lika mojligt som det dr onskviirt att
taga jimvil évre Norrland med vid utvidgningen av forstakammarkretsarna.

I den allminna motiveringen hiir ovan for den foreslagna valkretsutvidg-
ningen berordes #ven den inviindningen, att de darav foéranledda valresorna
skulle draga for stora kostnader for landstingen. Den 1 detta sammanhang om-
nimnda, av riksdagen avslagna inolionen nr 14 i andra kammaren vid 1924
ars riksdag anfor tvenne beligg for sitt formenande, att redan 1 nuvarande tva-
lénskretsar dessa kostnader #iro fér hoga. De landsting, som diri anforas, #ro
Stdermanlands lins och Kristianstads lins. Det kan vara av intresse att hirmed
jamfora de kostnader, som skulle dsamkas dessa landsting genom den hir fore-
slagna valkretsutvidgningen. Foér Sodermanlands lin belopte sig kostnaderna
for 1923 ars valrvesa till Viisterds (linet viljer nu tillsammans med Vistman-
lands Ian) till kr. 2 422:20. Efter genomférande av den foreslagna valkrets-
utvidgningen skulle ifrdgakomma valresor fran Nykoping till Linképing, Kal-
mar och Visby. En summarisk berikning giver vid handen, att valresan frén
Nyképing till Linképing skulle kosta c:a 1 850 kronor (varvid riknas med
tva dagtraktamenten & 12 kronor). Denna va'resa bleve alltsd viisentligen bil-
ligare &an den nuvarande valresan till Visterds. Valresorna till Kalmar och
Visby bleve givetvis atskilligt dyrare. Efter en likaledes summarisk berik-
ning skulle resan till Kalmar komma att kosta 4 100 kronor och till Vishy
4 400 kronor (varvid i bigge fallen riknas med tre dagtraktamenten). Under
nuvarande forhallanden &terkommer valresan till Viisteras endast vart sextonde
ar; d. . pa en period av trettiotvd ar har man att rikna med tva dylika resor.
Utportionerade pa varje ar av en dylik trettiotviarsperiod bliva f. n. kostnader-
na pr ar f6r Nykopings landsting ungefiir 150 kronor. En likadan berikning
med hiinsyn till férhéllandena under den foreslagna valkretsutvidgningen ger
en summa pr ar inom varje trettiotvidrsperiod av c:a 308 kronor. Summan synes
Ju vara overkomlig. Skulle Linkoping goras till permanent valort, bleve val-
resekostnaderna for detta lins landsting givetvis inga. For Sodermanlands
landsting bleve de obetydligt hégre én de #ro nu. For Kalmar och Visby
lins landsting skulle de — summariskt beriknat — belépa sig till c:a 4 050
kronor resp. c:a 1350 kronor pr géng, d. d. utportionerade pr &r 506
kronor resp. 168 kronor. En anordning for detta fall, genom vilken
valkostnaderna mera jimnt fordelades pad landstingen, skulle ju atskil-
ligt reducera dessa rtedan i sig icke alltfér imponerande summor. —
For Kristianstads lin uppgives 1 ovanberérda motion en kostnads-
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summa for valresan 1923 & kronor 1747:20. For detta lin skulle valresorna
under den foreslagna valkretsindelningen bliva for varje gang snarast négot
billigare &n de #ro nu, enir biljettpriset Kristianstad—Malmé @r négot ligre
in Kristianstad—Karlskrona. Valresorna skulle icke heller dterkomma oftare
in nu.

For att belysa hur resekostnaderna skulle stilla sig for den av dem tyngst
drabbade valkretsen (6vre Norrland) mé rorande valresorna for Norrbottens
lins landsting négra sifferuppgifter anféras. Medan under nu radande for-
hillanden, d& Norrbottens lins landsting rostar gemensamt med Viisterbot-
tens lins, under en period av 32 ar tva resor fran TLuled till Umed, vilka
tillsammans draga en kostnad av 8 600 kronor, komma 1 fraga, skulle, efter
sammanslagning av nimnda lins landsting med Visfernorrlands och Jémt-
lands lins till en valkrets, under ifrdgavarande period tre resor behova fore-
tagas till resp. Umed, Harnosand och Ostersund for sammanlagt en kostnad
av 15450 kronor. Kostnadsokningen bleve salunda 6 850 kronor. Per ar rik-
nat uppgd for nirvarande resekostnaderna foér Norrbottens ldns landsting till
269, medan de efter sammanslagningen skulle belspa sig till 433 kronor.

De ovan framdragna stickproven iro icke av sidan art, att de pd nagot
sitt giva stod at uppfattningen, att resekostnadernas hojd, dven om dessa fort-
farande skulle bestridas av landstingen och icke av staten, skulle utgdra ett
vigande motskil till den foreslagna valkretsutvidgningen.

Vid den sammansiittning av valkretsarna till grupper, som 1909 resp. 1921
foretogs, lit man sig ledas icke blott av avsikten att gora grupperna ungefir
lika stora med avseende pé folkmingden, utan #ven av Onskan att i varje
grupp upptaga valkretsar, vilka representerade skilda landsandar. S& #ro
t. ex. Stockholms och Uppsala lin sammanforda till en grupp med Vister-
bottens och Norrbottens lin, Sédermanlands och Vistmanlands lin till en
grupp med Blekinge och Kristianstads lin o. s. v. Redan i och for sig till-
godoser den nu ifragasatta valkretsutvidgningen i ndgon om ock ej si be-
tydande mén detta onskemal, i det att de nya valkretsarna omfatta vidare
omraden in de nuvarande. Skulle det emellertid anses vara av sidant virde,
att det bor forverkligas i liknande utstriickning som tidigare, bor detta i till-
fredsstillande mén kunna ske genom att valkretsarnas numrering anordnas
s&, att valkretsar {6r sinsemellan mera avligsna lin komma 1 foljd efter var-
andra.

I fraga om ort och tidpunkt for valet skulle den foreslagna valkretsutvidg-
ningen limpligen medfora, att som allméin regel stadgades den i vallagens 12 8
3 mom. uttalade bestimmelsen, att konungen i sagda avseende triffade av-
gorande.

7—273996




KAP.\IV.

Aterstillande av enhetlic kommunal valgrund for forsta
kammaren. Tjugusjuirs-valriittsildern.

Forutom att verka till stirkande av forsta kammarens kvalitet, till en ytter-
ligare forbittrad proportionellt rittvis férdelning av riksdagsmandaten mellan
de olika partierna samt till mojliggorande eller underlittande av kooptationsin-
stitutets infoérande, skulle valkretsutvidgningen vara till fordel fven i ett an-
nat avseende. Den skulle underlitta ett aterstillande till full enhetlighet av
den kommunala grundvalen f6r kammaren.

Den forstakammarorganisation, som 1921 kom till stand, baserar sig i fraga
om sjilva valriitten pd tvd grundprinciper, av vilka den ena fran bérjan givit
denna organisation hos oss sin sirkaraktir, den andra utgjorde en nyhet. Den
forra ér valet genom kommunala korporationer, den senare den hogre valritts-
- aldern. '

Forsta kammarens uppbyggande pi kommunallivets grund har sedan gam-
malt spelat en betydande roll i konstitutionell diskussion och lagstiftning. Vid
tillkomsten av den for idéutvecklingen pa detta omrade si betydelsefulla bel-
giska forfattningen av 1831 forfiktades ivrigt denna tanke. Och #ven i fort-
sittningen har den i Belgien varit foremal for uppmirksamhet. Forst vid for-
fattningsrevisionen 1893 forverkligades den emellertid, ehuru endast partiellt,
genom en forfattningsbestimmelse, enligt vilken en del av senaten utses genom
provinsrepresentationerna; genom representationsreformen 1921 utékades den-
na del, sé att den numera omfattar 41 av senatens 154 platser.

Vid den tiden hade den »kommunalvalda» firsta kammarens idé redan se-

dan linge vunnit hemort i Nederlinderna. Hir hade framgingen for den-
samma blivit stérre &n den lingre fram blev i Belgien, i det att férfattningen
av 1848 hade infort en forsta kammare, som i sin helhet valdes av provinsre-
presentationerna. Demokratiseringen 1919, d& den allminna rostriitten lades
till grund fér folkrepresentationens bida avdelningar, limnar denna anordning
orubbad.

Samtidigt med 1848 &rs forfattningsreform i Nederlinderna diskuterades i
Danmark mégjligheten att gora provinsorganen till valorgan fér en svre kam-
mare. Det skedde i den grundlagstiftande forsamlingen 1848—49 — den tid-
punkt, fran vilken konstitutionalismen i Danmark #r att rikna. De organisa-
toriska forutsittningarna ansdgos emellertid icke di foreligga, men i 1849 &rs
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grundlag insattes en paragraf, som forklarar, att »naar en ny Kommunallov
er given, kunne Landstingsvalgene ved Lov gaa over till sterre kommunale
(Amts- el. Provinds-) Raad». Under den omedelbara firhistorien till nu gil-
lande grundlag av 1915 dr det ocksa det kommunalvalda landstinget — nu
visserligen i formen av ett genom primidrkommunernas fullmiktigforsamlingar
utsett sadant — som bildat vinsterns forsta regeringsprogram (proposition av
93 okt. 1912). Den hogre dlderns landsting visade sig emellertid omsider mera
dgnat till samlingsprogram och blev ocksd formen for den nya forstakammar-
organisationen.

Tika konsekvent som i Nederlinderna blev idéns seger 1 vart land 1866: for-
sta kammaren byggdes i sin helhet pa linens representationer eller de storre
stidernas fullmiktigférsamlingar.

Aven f6r senaten 1 Frankrike dr kommunalvalet gédllande sdsom sammansitt-
ningsprincip, for dess huvuddel sedan 1875, fir forsamlingen i dess helhet se-
dan 1884. Inom den konstituerande forsamlingen 1871—75 avsag det ur-
sprungliga forslaget att ligga valet i hiinderna pd ett kollegium i varje depar-
tement, bestiende av medlemmar i departementets representation samt i dess un-
deravdelningars, arrondissementens, motsvarande férsamlingar. Sedermera till-
fogades emellertid sisom det dominerande elementet delegerade frén primir-
kommunernas fullmiktigforsamlingar; 1884 blev dessas andel av valkollegiet
ytterligare dkad.

Slutligen kan sisom ett ytterligare beligg pa den omhandlade sammansiitt-
ningsprincipens livskraft erinras om det nyforvirv for densamma, som den nya
republikanska foérfattningen i Preussen foreter. Den ¢vre kammaren utses en-
ligt denna genom provinsernas lantdagsforsamlingar. Forutsittningarna for
denna organisation dro emellertid har icke alldeles desamma som i férutnédmn-
da stater. De paminna i stillet om den reala grunden for forstakammarbild-
ningen i vissa forbundsstater, dir delstaternas representationer utgora senatens
valunderlag.

Syftet med denna anknytning av forstakammarorganisationen till de kommu-
nala sjilvstyrelseorganen har varit att avigabringa forutsittningar for sddana
val, som giva 4t kammaren en sirskild karaktir av erfarenhet och insikt. Detta
forviintas bliva foljden dirav, att sdsom dess viljare fungera uteslutande si-
dana miin och kvinnor, vilka sjilva fi anses vara i besittning av de nimnda
egenskaperna. De kommunala korporationernas medlemmar éro bekliadda med
sina medborgares fortroende att 4 deras vignar bestimma ver kommunernas,
primiiz- eller provinskommunernas, gemensamma angeligenheter. Redan hiri
ligger en viss garanti for deras kvalifikation sdsom riksdagsmannaviljare: de
kommunalt rostberittigade kunna forvintas icke skinka sin tillit till andra,
personer én sidana som de anse vara i besittning av forméga att handligga
allminna fragor. I regel utse de ocksd mién eller kvinnor av mognad alder och
erfarenhet. Men till denna de kommunala fértroendeméinnens presumerade dug-
lighet sisom viljare kommer si den ytterligare forstirkning av denna, som
méaste framgd som ett resultat av deras arbete i det allminnas tjanst. Vanan
att handhava offentliga angeligenheter, bland vilka dartill flertalet ir av eko-
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nomisk natur, verkar till en fortgfende stegring av deras kunskaper och for-
farenhet i dylika virv. Pa detta sitt framstd de, for att anféra en utskotts-
rapport fréan det stadium av det franska konstituerande arbetet 1871—75, da
man #nnu tinkte sig allenast landstingsmin sdsom viiljare, sdsom »den all-
ménna rostrittens notabler». I en broschyr till forsvar for det vilande repre-
sentationsférslaget (1865) forklarar De Geer landstingen »bilda linens natur-
liga och fullt berittigade aristokrati». Med en dylik elitkir sisom valorgan
till forsta kammaren far lagstiftaren anses hava tillskapat en synnerligen till-
forlitlig garanti for att denna kammare erhiller en sammansittning, som gor
den vil skickad att fylla den »regulator»-uppgift, som tillkommer densamma.

Att forbindelsen mellan forstakammarorganisationen och det kommunala
sjalvstyrelselivet har en betydelse av ovan angivna art, ir icke blott ett teore-
tiskt pastdende utan fastmera en praktiskt politisk erfarenhet. De moderna
forstakamrarnas faktiska maktstillning #r i visentlig grad beroende av grun-
derna for deras sammansiittning. I den man dessa betinga uppkomsten av en
kammare av fullsdig folklighet och politisk duglighet, i samma mén ckas méj-
ligheten for kammaren att gora till verklighet de befogenheter, forfattningen
forlinar den, och inom dessa grinser hivda sin stillning i férhallande till med-
kammaren. I Nederlinderna &r forsta kammarens makt genom forfattningen
sa starkt kringskuren, att den icke erbjuder nagot storre intresse i detta sam-
manhang. Den franska senaten och den svenska férsta kammaren diremot, vil-
ka bada intaga en helt annan rittslig stillning, std i frimsta ledet bland de
moderna Gvre kamrar, som formatt utova ett betydande politiskt inflytande.
Tydligen har hirvid samverkat ett komplex av orsaker. Men det lider intet
tvivel att »kommunalvalet» #r att rikna till de mest bidragande faktorerna.
Det har visat sig utgéra en styrkekilla av utomordentligt virde fér de bada
ifragavarande kamrarna, att de vilat pa ett underlag, som #r si fast och djupt
forsinkt 1 samhéllslivet, och som, till f61jd av den nira sliktskapen mellan stat-
lig och kommunal verksamhet, framstir som en s& naturlig och med éverbygg-
naden harmonierande basis. I Frankrike ir man pa det klara med detta sam-
manhang, och si torde vara forhallandet #ven hos oss.

Emellertid har pé en sirskild punkt en anmirkning riktats mot de kom-
munala organen sasom forstakammarviljare. Det har vid debatterna om
denna anordning i olika linder framhallits som en betiinklighet, att de kommu-
nala organen sjilva skulle bliva lidande pa att inkopplas i den politiska orga-
nisationen och dirmed ocksd deras forvintade kvalitet sisom forsta kamma-
rens valorgan forringas. Man besinnade icke tillriickligt denna synpunkt vid
vart nuvarande riksdagsskicks grundliggning. »Landstingen kunna — — —
icke antagas komma att utses med nigot huvudsakligt avseende & befattningen
att stundom vara elektorer till riksdagsmiin, som efter linga mellantider om-
bytas», heter det i De Geers motiver, »utan vid deras tillsittande maste tagas
1 betraktande de egenskaper, som berittiga till fortroendet att utéva beskatt-
ningsritt och vérden om lénets gemensamma angeligenheter». Redan i priste-
standets reservation 1863 betvivlades emellertid dessa forutsigelsers riktighet
och uttalades den anmiirkning, som hir asyftas. Landstingsinstitutionen kom-




101

me, formenades 1 denna reservation, att sjilv pd sddant sitt paverkas av upp-
giften att vilja riksdagsmén, att den, ehuru »i sitt viisende ekonomisks», bleve
inkastad i striderna mellan motsatta politiska antipatier och sympatier. Det
ar samma kritik, som sedermera pd andra hall dterkommit, hos oss savil som
1 utlandet. I Danmark ingick den som ett viktigt led i argumentationen mot
den ovan omnimnda propositionen av 1912, och nu senast har vid det irlindska
forfattningsarbetet den franska senatshildningen p& dylika grunder avvisats
sdsom monster. Det man befarar dr, att de kommunala fértroendemiinnens, hos
oss landstingsminnens, karaktdr av politiska viljare skulle snedvrida valet av
dem sjilva darhiin, att de bleve utsedda, icke sisom De Geer forvintar, med
hénsyn till deras duglighet i kommunala virv, utan efter deras politiska parti-
tillhérighet; en dylik »politisering» av landstingen linder till forfang for det
kommunala livet och sisom antytts jamvil for forstakammarvalen. Frimst
gilla bekymren skadan i det forstnimnda avseendet: det kommunala livet borde,
menar man, hallas s& fjirran som mojligt fran politik.

Ar nu denna invindning dgnad att rubba »kommunalvalets» viirde sasom
forstakammargrund? Huvudsakligen tvd anmirkningar torde ddagaligga, att
sf icke dar forhallandet.

Den forsta ror fragan, huru det faktiskt férhéller sig med kommunallivets
politisering i de moderna staterna och vad denna innebidr. I det hinseendet
torde kunna sigas, att vare sig forsta kammaren ir uppbyggd péd kommunal-
organen eller icke, de kommunala valen — lika vil till férsamlingar, som icke
hava nigon som helst politisk uppgift — numera férsiggd i det politiska parti-
viisendets tecken. Man m& finna detta beklagligt eller icke, det framstar dock
sésom ett faktum, varmed man maéste rikna. Hos oss dr denna utveckling full-
bordad, siviil vad betriffar landsbygden som bade smé- och storstéiderna. Sir-
skilt efter 1909 ars forfattningsreform har den péskyndats. Dérifran gives
numera nippeligen ndgon &tervindo. Att skriva detta p& den politiska valfunk-
tionens konto dr helt visst icke riktigt. Aven den har givetvis utgjort en av
utvecklingens drivkrafter, men »politiseringen» skulle, sésom antytts och ne-
dan narmare skall utvecklas, hava instillt sig jimvil utan densamma. Man
bor emellertid vidare icke overdriva rickvidden av foreteelsen i friga didrhin,
att man férmenar »politiseringen» innebira ett tillintetgérande av de motiv,
som enligt De Geers forviintan bleve de vid valet avgérande. Linens forvalt-
ningsintressen aro av alltfor mangskiftande beskaffenhet och icke minst ekono-
misk betydelse, for att det icke skulle pa lingden himna sig, direst de lades
i oskickliga hiander. Om det #ir sant, att landstingsvalen dro partival, sa ar det
ocksé sant, att vid personvalet inom partierna hinsyn till kandidaternas admi-
nistrativa kompetens instiller sig sasom en nodviandighet. Motiveringen for
forsta kammarens uppbyggande pd »kommunalvalet» kan méhinda sigas icke
lingre alldeles sammanfalla med den De Geerska. Det dr timligen naturligt,
att en utveckling under mer én sextio 4r omsider skall medféra nyanseringar.
Men huvudsaken stdr kvar. Aven de efter politiska riktlinjer utsedda lands-
tingsménnen iro att betrakta sdsom kvalificerade viljare. Idén om en opoli-
tisk forsta kammare sisom resultat av 1866 &rs valorganisation vore en gye-




kelbild — om den nu icke redan varit det fran borjan. Idén om en politiskt
val kvalificerad forsta kammare sisom resultat av samma organisation har
daremot ingalunda genom utvecklingen forlorat sitt fiste i verkligheten.

Men det finns ett andra mera principiellt och djupgiende argument mot den
uppfattning, som utdémer forstakammarvalens samband med det kommunala
livet p& grund av deras »politiserande» inverkan pa detsamma, och detta argu-
ment ger ocksd forklaringen till den omhandlade utvecklingen. Astundan att
halla de kommunala valen fria fran politik star sikert nirmare betinkt i strid
icke blott med de faktiska férhallandena, utan ocksi med sakernas egen natur.
Den férhandenvarande verkligheten #r helt visst inte bara av ondo, den ir
rittare att anse som ett resultat av en rationell utveckling. Vad &r namligen
den djupare orsaken till politikens intringande i kommunallivet? Denna dju-
pare orsak ligger otvivelaktigt i den nira forvantskap mellan det politiska
och det kommunala sjilvstyrelselivets forutsittningar, som med tidens lopp
och i1 synnerhet under de sista &rtiondena allt mer och mer utpriglat sig.
Samhillslivets fortgéende komplicering och réstrittens utvidgning — omsider
till »allmin» — har med logisk nodvandighet medfort, att iven de kommunala
intressena kommit under stora gruppintressens och totaldskidningars synvin-
kel. S& linge forhllandena voro jamforelsevis enkla och den kommunala be-
staimmandemakten praktiskt taget 14g hos en enda tamligen homogen samhills-
klass, framtridde féga markbart nagon egentlig partipolitik i kommunerna.
Detta forhallande berodde dock endast dirpd, att de andra klasserna ingen-
ting formadde. I sjilva verket voro nimligen de hiirskande politiska synpunk-
terna bestimmande f6r kommunalpolitiken. Det var allenast den datida frén-
varon av politisk strid inom kommunerna, som framkallat feluppfattningen att
sadana synpunkter inte forekommo. Dessa tider #ro som niamnt férbi. Nu
ha alla samhillslager lika rittigheter inom kommunerna, meningsmotsatserna
dem emellan ha dédrmed kommit in i kommunallivet, vilket till foljd dirav
nodvindigtvis politiserats. Detta forhéllande utesluter ingalunda, att parti-
livets §verspinning kan bli till men fér kommunerna, de ligre och de hogre, lik-
som for statslivet, kanske till &nd& stérre men for de forra #n for det senare.
Kommunalliv och statsliv aro icke identiska; men de forete sd pass stora inre
likheter, att ett vilbalanserat partiviisende synes vara en rationell norm for
valen inom dem bada.

Landstingens valfunktion #r emellertid blott den ena om ocksd den mera
omfattande av grundprinciperna for var nu gillande valritt till férsta kam-
maren. Den hogre valrittsildern ar den andra.

Aven denna idé att bygga representationens tva hilfter pd motsatsen mellan
aldre och yngre iar gammal i tvikammarsystemets historia. Redan den férsta
pa teoretisk vig tillskapade ovre kammarens namn ir i detta avseende beteck-
nande. I 1795 &rs franska forfattning skiljes mellan »de gamlas rdd» och
»de femhundrades rad». Det var emellertid till valbarheten (40 &r mot 30 &r)
och icke till valritten som atskillnaden d& forlades. Lingre fram har man
dragit konsekvensen ur utgéngspunkten genom att #ven fér valritten till for-
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sta kammaren stadga en hégre alder #n for valritten till andra kammaren.
Bland moderna forfattningar, som gjort denna motsats till huvudgrundval for
sitt tvikammarsystem, ar att nfimna Danmarks (1915— indirekta val),
Tjeckoslovakiens (1920 — direkta val) och Polens (1921 — direkta val). I
Danmark #ro valrittsildrarna 25 resp. 35, i Tjeckoslovakien 21 resp. 26, 1
Polen 21 resp. 30. Aven i den irlindska fristaten ingdr den hogre valritts-
aldern bland den 6vre kammarens sirkarakteristika, men icke sdsom ensamt
moment, utan i férbindelse med valbarhetens inskrénkning till kandidater pre-
senterade av de bada kamrarna; valrittsaldern till 6vre kammaren ar 30 &r,
till den lagre 21 &r. I Belgien fanns fore forfattningsreformen av 1921 en
skillnad mellan de bada valrittsildrarna pa fem ar (30 resp. 25 &rs élder);
genom nimnda reform infordes emellertid en gemensam valrittsalder (21 @x)s

Motiveringen for den hégre dldern sisom skiljemirke mellan de bada kam-
rarnas villjarkérer utgar forst och framst fran detta skiljemérkes demokratiska
karaktir. Det hanfor sig icke till ekonomiska forhallanden, utan till allmén-
minskliga. Alla m#nniskor, till vilken samhillsklass de &#n mé hora, ligga
omsider, i den man de fa fortsitta att leva, bakom sig distansen emellan val-
rvittsaldern till andra kammaren och samma &lder till forsta kammaren. Det
har visserligen gjorts gillande, att till f61jd av den olika dodligheten i olika
samhillsklasser aldersstrecket skulle medféra @ven »sociala» verkningar. Un-
der forutsittning, att skillnaden mellan de bada valrittsaldrarna icke tilltages
for stor, kan emellertid denna invindning icke anses éga négon mera avsevird
rickvidd. Vad angar &ldersskillnadens verkan pd partiernas representation,
synes den atminstone i Danmark, dir dock denna skillnad ar vida stérre dn
hos oss, icke tillmitas stor betydelse, nir fraga #r om de gamla huvudparti-
erna, hoger, vinster, radikaler och socialdemokrater; for nya partier med starkt
inslag av ungdom kan skillnaden tinkas éva sin inverkan.

I det hela stiller sig silunda den hogre valrittsildern icke i de ekonomiska
atskillnadernas tjinst. Institutet faller inom det demokratiska tvékammar-
systemets ram. Det verkar icke 41l astadkommandet av en »social» atskill-
nad mellan kamrarna utan till danandet av en psykologisk sddan. Med den
hogre aldern foljer i regel storre erfarenhet av livet och darmed ocksa storre
besinningsfullhet infér de samhilleliga problemen. Detta forhallande forvin-
tas avspegla sig i forsta kammarens fysionomi pd sddant sitt, att denna kam-
mare i sirskild grad kommer att foretrida den mognade medelalderns syn-
punkter. Det blir en viss »temperaments»-atskillnad mellan kamrarna: den
forstas lugn skall dimpa den andras iver, den skall, som en engelsk forfat-
tave triffande uttryckt det, vara »a check of democratic ardour in the name
of democratic sense». Om de »yngres» kammare skall fungera som huvudmo-
torn i statsmaskineriet, skall de »ildres» kammare tjinstgéra som regulator
— sadan dr tankegéngen. Det #r emellertid, sdsom antytt, givet, att skillna-
den i de bada valrittsaldrarna icke far goras stérre &n som kan vara rimligt.

Den reform av var forstakammarorganisation, som é&ren 1918—21 genom-
fordes, innebir en kompromiss mellan de tvd nu behandlade sammansittnings-
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principerna. Den gamla grundvalen, kommunalvalprincipen, bestod. Men pa
den inympades, sisom nigonting nytt, aldersprincipen. Det skedde emellertid
pd ett sitt, som betydde en partiell sonderbrytning av den férra till férméan
for den senare. Som bekant berodde det hela pa forekomsten av stider, som
falla utanfor landstingsomradena. 1 dessa stider, vilka fére 1921 bildade egna
valkretsar, tjinstgjorde stadsfullmiktige som valkorporationer. D& nu 1921
rostritten till landstingen for forstakammarvalens skull sattes fyra ar hogre
in den kommunala rostritten i ovrigt, och di man icke ansag sig kunna
for valen till stadsfullmiiktige i de nimnda stiderna inféra en hogre valriitts-
dlder @n for rikets andra stider, hade man att vilja mellan ett avsteg antingen
fran aldersprincipen — genom att lata stadsfullmiktige allt fortfarande fun-
gera som valorgan — eller fran kommunalvalprincipen — genom att undan-
draga stadsfullmiktige valuppgiften — och man valde dirvid det sistndmnda
alternativet. Man frintog de av &ldersklasserna over 23 ar valda stadsfull-
miktige 1 de storre stiderna deras valfunktion och overlimnade den At siir-
skilda elektorer, for vilka samma aldersgriins, 27 ar, stadgades som fér lands-
tingsviljare. I Stockholm och Géteborg, vilka ju dven efter 1921 bilda egna
valkretsar, vilja dessa elektorer, utsedda till lika antal med stadsfullmiktige,
ifragavarande stiders ledaméter i forsta kammaren. I de ovriga stider, som
icke i landsting deltaga (Malms, Norrkoping, Hilsingborg och Givle), sam-
mankomma efter 1921 elektorerna — utsedda till ett antal, som svarar mot
den for landstingsmannaval i allméinhet gillande grunden — med vederbérande
landsting for att forritta valet.

Resultatet av forindringen har blivit, att vir nuvarande forstakammarorga-
nisation kiinnetecknas av en viss brist pd stilenhet. Detta behiver i och for
sig icke utgora nigot fel ur praktisk synpunkt. I férevarande fall torde emel-
lertid kunna ifrigasittas, om det fran denna synpunkt var sa lyckligt, att
kompromissen linde den gamla valrittsgrunden till forfang. Stillningstagan-
det i denna fréga beror ytterst pa den uppfattning man hyser rérande kom-
munalvalprincipens och 8ldersgrinsprincipens relativa virde som moment vid
forstakammarbildningen. Det har vid sina tillfillen foreslagits att helt och
hallet ersitta den forra med den senare och att alltsi infora sirskilda forsta-
kammarvalkollegier, bestdende av elektorer utsedda av de genom hogre alder
kvalificerade réstberittigade. Det motiv hirfér, som hinfor sig till farhdgorna
for landstingsvalens politisering, har ovan skiirskadats och funnits icke till-
rickligt bidrande: ndgon de sagda valens avpolitisering skulle icke genom
en dylik omliggning av forsta kammarens valrittsgrund kunna uppnés. Hal-
ler man sig salunda allenast till de rena férstakammarsynpunkterna, torde
nappeligen till sist nfgon tvekan biéra rada vid valet mellan landstingsgrun-
den eller den hégre aldern — vare sig i férening med indirekta val, enligt nyss-
nimnda forslag, eller med tillimpning av direkt valsitt — sasom uteslutande
underlag for forsta kammaren. Det #r icke nodigt att till motivering for
en sidan uppfattning i detta sammanhang ingd pi en avvigning, vilkendera
sammansittningsprincipen som kan vara ignad att &t forsta kammaren till-
forsikra de sirskilda egenskaper, som anses bora utmiirka den. Vad det hir
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giller, blir 1 stillet att soka avgora vilketdera av de béda hir ifragavarande
alternativen med tiden skall visa sig besitta den storsta livskraften och dér-
med storsta utsikten att fa fortbestd sisom forsta kammarens valrittsgrund.
I detta avseende forhaller det sig otvivelaktigt sd, att den hos oss hivdvunna
organisationen tager forsteget. Anordningen med de kommunala fortroende-
minnen siasom forstakammarviljare har slagit rot i den allm#nna opinionen.
- Landstingen dro populira institutioner och utgéra en bred och siker grundval
for forsta kammaren. Att hir bryta sonder bleve ingen litt uppgift. Det
ir icke troligt, att den hogre alderns sammansittningsprincip skulle uppvisa
en hallbarhet av samma tillforlitlighet. 'Tvirtom bleve den sannolikt vida
briackligare. De siirskilda aldersbestimmelserna for forstakammarviljare bli
ett féremal for angrepp och kunna littare forskjutas, omsider mahéinda dir-
hiin, att de glida ned till samma nivd som valrittsildern fér andrakammar-
valen och s& upphora att finnas till. I Danmark stir deras avskrivning pa
ett par riksdagspartiers program. Belysande #r vidare vad som pa denna
punkt skedde vid den belgiska folkrepresentationens demokratisering 1921.
Medan den tidigare existerande femarsskillnaden mellan senats- och deputerade-
kammarvalritten, ssom ovan nidmnts, upphivdes, forstirktes, sdsom likaledes
tidigare berorts, det provinsradsvalda elementet 1 senaten.

Med hinsyn till denna atskillnad i inre styrka mellan de omhandlade bada
sammansiittningsprinciperna, bor icke blott valet mellan dem sdsom varandra
uteslutande anordningar vara givet. Utan déartill kommer, att, jaimval da fraga
ar om en kombination av dem béda, man bér se till att icke den virdefullaste
faktorn kommer till korta. For den som formenar, att kommunalvalprincipen
utgor den cojamforligt palitligaste grunden for den demokratiska forstakam-
marens sirkaraktir och styrka, framstar det givetvis som en angeligen sak
att bevara den 1 si oskadat skick som méjligt. For honom ter sig den rubb-
ning hérutinnan, som genom 1918-—-1921 &ars reform A&vigabragts, icke rétt
tilltalande. Och den fragan instiller sig, om man 'icke borde taga 1 dver-
vigande en aterstillelse si langt gorligt till den forra enhetligheten 1 forsta
kammarens konstruktion.

En séidan dterstillelse maste innebdra, att det i stiillet bleve 27-drsprincipen,
som finge vidkiinnas en partiell jimkning. Men detta skulle kunna ske péa
ett sitt, som erbjode en, som det synes, fullgod kompensation frén synpunkten
av villjarkérens kvalitet.

Reformen skulle innebiira, att forstakammarelektorerna i de stirre stiderna
utséges icke ssom nu av kommunalt ristherittigade, dver 27 ar, utan av stads-
fullmiktige. Den »kompensation» for jaimkningen i friga om alderskravet,
som anordningen skulle medfora, vore dels det dubbelt indirekta valet: de (&ver
23 ar gamla) kommunalt rostberittigade vilja stadsfullmiktige, stadsfullmék-
tige vilja elektorerna och dessa slutligen vilja tillsammans med landstingen
riksdagsmin 1 forsta kammaren — dels stadsfullmiktiges pd liknande siitt
som landstingen kvalificerade karaktir av viljare. Vad betriffar dem av de
utanfor landstingen stdende stider, som redan nu vilja forstakammarledami-
ter tillsammans med landstingen, skulle #iven utan en valkretsutvidgning den
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nyssnimnda dubbla medelbarheten vid valet bliva en nédvindig f61jd av hela
anordningen. Stadsfullmiiktiges funktion maéaste hir inskrinkas till att utse
forstakammarelektorer, enir ju stiderna icke fa gora sig gillande vid sjilva
forstakammarvalet 1 relativt till folkmingden hiogre grad #in landstingsom-
omrédena, vilket skulle bliva fallet, om hela fullmiktigforsamlingen deltoge 1
detta val. I fréga om Stockholm och Géoteborg diremot, vilka nu bilda egna
valkretsar, skulle samma anordning till medelbarhetens forstirkande framgd
som en sjalvfallen sak forst under forutsittning, att var och en av dessa stor-
stider, sasom 1 hiar férut framstillt férslag rorande valkretsutvidgningen sker,
dven de foérenades med ett eller flera landstingsomriden till gemensam val-
krets. Stadsfullmiiktige skulle d& #ven hir helt naturligt hava att deltaga 1
val, icke av forstakammarledamiter, utan av elektorer. Forbleve diremot
Stockholm och Géteborg egna valkretsar, skulle det te sig som en ritt artifi-
ciell anordning att lata stadsfullmiktige vilja forstakammarelektorer, vilka se-
dan hade att viilja stadens riksdagsmin i forsta kammaren.

Vad éater angér den »kompensation» for jimkningen i friga om den hogre
valrittsaldern, som bestdr i stadsfullmiktiges kvalitet sisom viljare, s& torde
det med visshet kunna péastds, att en fullmiktigforsamling i en stor stad, med
den vidd, som kinnetecknar dess kommunalangeligenheter, en fullmiktigfor-
samling, som praktiskt och undantagslost bestar av till aren mogna ledaméter,
maéste, 1at vara sjilv vald av en valmanskar, i vilken #ven aldrarna mellan
23 och 27 ar ingd, anses vara mera kvalificerad att vilja férstakammarelek-
torer dn en stor viljarmassa p& 27 &r och dirutsver. Med avseende p& val-
barheten till forstakammarelektorer skulle gilla kravet péa uppnadd tjugu-
sjuarsalder. I ovrigt stode det stadsfullmiktige fritt att utse elektorerna
inom eller utom sin egen krets.

I fraga om antalet elektorer skulle nu gillande bestimmelser for andra
fristaende stider utstrickas dven till Stockholm och Géteborg. Elektorerna
skulle alltsd #ven i dessa bida stider utses, icke som nu till ett antal lika
med stadsfullméktige, utan till det antal, som efter folkmingden i staden sva-
rar mot den betriffande landstingsmannaval i allminhet gillande grunden
(R. 0. §6:8). For de 6vriga stidernas del erbjuder forhallandet mellan stads-
fullmiktiges storlek och det antal elektorer, som skulle viljas, icke nigot miirk-
ligt. I Malmé, vars stadsfullmiiktige uppga till 54 medlemmar, skulle sdsom
hittills utses 24 elektorer, fér Norrkoping #ro motsvarande siffror 60 och 12,
for Halsingborg 51 och 11 samt fér Givle 45 och 8. For Gateborg och Stock-
holm komma siffrorna diremot nirmare varandra, i det att Géteborgs 60 stads-
fullmiktige skulle aga att utse 48 elektorer och Stockholms 100 stadsfull-
miktige 91 elektorer. For den hiindelse detta skulle anses p& nigot sitt olig-
ligt, skulle man kunna tinka sig elektorsvalen for dessa stider anordnade s,
att deras elektorer utsiges for atta ar — enligt vallagens 3 § skola eljest
elektorer for stad, som icke deltager i landsting, viljas fér fyra &r — men
att hilften nyvaldes vart fjirde ar eller fjirdedelen vartannat, eller, om 4-ars-
tiden anses bora bibehdllas, hilften vartannat &r. Det m& slutligen, till jim-
forelse med det ovan ifrigasatta valet genom stadsfullmiktige av elektorer till
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ett antal, som nirmar sig stadsfullmiktiges eget ledamotsantal, erinras om
det nu radande forhallandet med Gotland. Med tillimpning av R. O. § 6:7
utser Gotlands lins landsting, vilket sjilv riknar 20 ledaméter, 12 bland dessa
att sammantrida till férstakammarval med Kalmar lins bada landsting. Av-
stindet mellan de bada siffrorna #r ju icke si litet som det i de forutsatta
fallen skulle bliva for Stockholm och Giéteborg, men avseviirt mindre #n det
skulle bliva fér Malmé, Norrképing, Hilsingborg och Gévle.

Den huvudinviindning, som kan tinkas framstilld mot forslaget att péd ovan
beskrivna sitt aterstilla 6ver lag den kommunala grundvalen for forsta kam-
maren, utgdr fran en sddan uppskattning av den hogre valrittsédlderns virde
<Asom sammansittningsgrund, att en inskrinkning i kommunalvalprincipens
tillimpning anses mindre menlig #n en sédan i &ldersprincipens. For denna

4skadning framstar 27-arsinslaget i 1921 ars kompromiss som en av den da
ivigabragta forstakammarreformens huvudpunkter. Den antages i sirskild
grad bidraga till att giva forsta kammaren prigeln av stabilitet och modera-
tion. Kritiken fran denna utgéngspunkt mot forslaget riktar sig dock ma-
hinda mindre mot den delreform i och for sig, som ifragasiittes, in fastmera
mot de féljder, som en dylik reform skulle kunna befaras draga med sig. Man
formenar, att om man lossade pa principen pa eft hall, detta litteligen skulle
kunna bringa principen i dess helhet i gungning, s& att jamvil dess fortsatta
tillimpning sdsom grund for valférsamlingarna till forsta kammaren, lands-
tingen, omsider komme att upphivas.

Vid detta resonemang bora emellertid tvenne omstéindigheter observeras. For
det forsta skulle 27-arsalderns roll vid elektorsvalen icke helt och hallet av-
skaffas. Fortfarande skulle nimligen denna &lder, sisom ovan forutsatts, bi-
behallas sdsom valbarhetsvillkor for elektor. Elektorerna skulle alltsé 1 detta
avseende icke komma att skilja sig frén landstingsminnen. Foér det andra
skulle inskréinkningen i den hogre &ldersprincipens tillimpning icke goras utan
att samtidigt den »kompensation» beredes, som det dubbelt indirekta valet med
stadsfullmiktiges infogande sdsom ett mellanled utgor. Under sddana forhal-
landen forefaller det, som om nagra egentliga betinkligheter mot reformen icke
behiovde gora sig gillande.

Diirest p&4 ovan angivet sitt den forhojda valrittslderns menliga verknin-
gar pd forsta kammarens samband med det hégre kommunala livet undanrojdes,
skulle dndock i den vidaste utstrickning kammarens karaktir av en den hiogre
dlderns kammare komma att bibehallas. Icke blott 35-arsdldern som val-
barhetsvillkor utan #ven 27-arséldern som villkor for valritt for den stora hu-
vudmassan av grundviljarna skulle fortbestd. Vad det sistnimnda villkoret
betraffar fistes, sisom ovan antytt, och sdsom av férstakammarreformens hi-
storia i vart land framgar, synnerligen stort virde & &tskilliga hall. Denna
uppskattning kan, sdsom allmin motivering, referera till den hégre valritts-
alderns lamplighet s@som medverkande faktor vid &stadkommandet av férsta
kammarens sarkaraktir. Den kritik, som #ven efter den ovan fireslagna
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justeringen till férmén f6r den kommunala grundvalen mé& kunna riktas mot
den 1921 ingéngna kompromissen, kan frén praktisk synpunkt icke tillmitas
négon storre betydelse. Den ena av de bada konstruktiva svagheter, av vilka
den lider, skulle genom denna rekonstruktion hivas. Huvudgrundvalen fir
var forstakammarorganisation, den kommunala, vilken genom det sitt, varpa
kombinationen genomforts, partiellt forsvagats, skulle aterstillas till sin fulla |
betydelse. Kvar skulle emellertid std en annan konstruktiv svaghet 1 kompro-
misshyggnaden, pa vilken man anmirkt.

Denna andra konstruktiva svaghet sammanhinger dirmed, att landstingen
ju icke allenast éro kreationsorgan for forsta kammaren, utan hava sin huvud-
sakliga uppgift pa det rent kommunala planet. Det kan d& frigas, huruvida
den forhojda valrittsildern, tjugusju &r, som kan befinnas vilmotiverad med
hiansyn till forstakammarvalen, éven kan vara férsvarbar ur rent kommunal
synpunkt. Hir framtrider sirskilt motsatsen till valrattsaldern for val av
stadsfullmiktige, tjugutre ar, fivensom till samma &lder for val av andra kam-
marens ledamoter. Kunna verkligen landstingens kommunala uppgifter anses
vara av sidan tyngd, att de motivera en hogre valriittsilder #n den som giil-
ler for stadsfullmiktige och andrakammarval?

Obestridligt synes vara, att dylika anmiirkningar icke utan vidare kunna
avvisas sdsom ogrundade. A andra sidan kan det sittas i fraga, huruvida
de dro av sddan vikt, att &t dem bor forlinas utslagskraft framfor den argu-
mentering fér den hogre valrittsaldern, som utgdr fran intresset for forsta
kammarens sirkaraktir. Det skulle mahinda till forsvagande av kritiken mot
den hogre valrittséldern fran kommunal synpunkt kunna erinras om att lands-
tingets uppgifter avse ett helt lins ekonomiska intressen och dirfér — vad
betriffar jimforelsen med stadsfullmiktige, &tminstone i smé& och medel-
stora stider — kunna anses pékalla det ytterligare plus i erfarenhet och mo-
genhet, som den hogre valriittsildern kan vara #ignad att tillfora detsamma.
Vad ater angér jimforelsen med andrakammarvalriitten, ir det onekligen av
storre intresse, att de yngre &rsklasser, varom ir fraga, komma med vid valen
till den del av riksrepresentationen, som framfor allt skall foretrida den po-
litiska dagsopinionen, in att de komma med vid valen till en linsrepresen-
tation, som uteslutande sysslar med sidana ekonomiska angeligenheter som
sjukvards-, undervisnings-, kommunikations- och jordbruksfragor. Om man
emellertid allt fortfarande anser tjugusjudrsaldern for valriitt till landstinget
icke vara ur kommunal synpunkt vélmotiverad — &tminstone vid jamforelse
med stadsfullmiiktigval i en storstad — uppstar frigan vilket avseende detta
konstruktionsfel fortjinar. For den askadning, som haller fore, att tjugusjuérs-
dldern ur forstakammarintressets synpunkt fir en indaméalsenlig valrittsilder,
torde den ojamnhet, som den ur kommunal synpunkt innebir, praktiskt taget
kanske icke vara av sddan vikt, att for dess skull det forstnimnda énskemalets
tillfredsstillande &r att avbija.
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Sasom av ovanstdende framstillning framgar, vilar den pa forutsittningen,
att 27-arsdldern allt framgent bor bibehallas ssom villkor for valritt till lands-
tingen och storstidernas elektorsférsamlingar. Skulle emellertid fréaga upp-
std om sidnkning av denna valrittsilder, en friga som visserligen icke frista-
ende dryftats inom de sakkunniga men som torde f& anses mogen att upptaga
till allvarlig provning, skulle den av oss foreslagna anordningen rérande stor-
{ stidernas deltagande 1 forstakammarvalen givetvis kunna péa ett enklare sitt
- genomforas.
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Begrinsning av upplosningsriitten i friga om forsta
kammaren.

I bilagda framstillning av Sigfrid Wallengren har en utforlig framstill-
ning limnats av upplosningsinstitutets tillimplighet pa forsta kammaren i
skilda demokratiska stater. I samband diarmed ha olika mojligheter for be-
gransning av institutets anviindning i friga om den svenska forsta kammaren
gjorts till foremél for en objektiv undersokning, och de skil, som kunna anses
tala f6r och mot en sddan begrinsning, ha ingdende diskuterats. Som inled-
ningsvis redan #r namnt ha vi £f6r var del funnit skilen fér vara vervigande,
och vi fi hinvisa till den allminna framstilining av dessa, som &terfinnes i
bilagan (sid. 135—138) och till vilken vi i allt visentligt ansluta oss.

Motivet till en inskrinkning i regeringens ritt att upplésa forsta kammaren
ar 1 allméinhet att soka 1 sjilva den uppgift, som tillkommer denna 1 dess egen-
skap av kontinuitetens bevarare 1 statslivet. Det ligger nimligen 1 6ppen dag,
att en fri upplosningsriitt, som relativt flitigt tages i1 bruk, dr dgnad att om-
intetgora verkan av sddana bestimmelser rorande kammarens sammansittning
— langre mandatperiod och successiv fornyelse — vilka avse att uppritthalla
dess kontinuitet. Det dr alltsd {6r att skapa nodig garanti f6r dessa kontinui-
tetsbestimmelsers effektivitet, som begrinsning i en eller annan form av upp-
losningsritten har sin naturligt givna motivering.

Utover dessa allminna motiv tillkomma for den svenska forsta kammarens
del vissa siregenheter i dess konstruktion, som ytterligare tala fér en begriins-
ning av ifragavarande art. Tack vare det forhdllandet, att hos oss férord-
nandet om nya val riktar sig, icke till urviljarna, utan till avgrinsade val-
korporationer, vilkas partifsrdelning ligger fullt klar, kan resultatet av ett
upplosningsval med ganska stor sikerhet pa forhand beriknas. Upplosningen
ar darfor ej forenad med nagon risk, och dess igéngsiittande ligger frestande
nira till hands for en regering, som for stirkandet av sin position énskar in-
hosta en liattillginglig, redan s& att siga upplagd vinst. Vad som sérskilt
torde vara fignat att verka i denna riktning, #r det for vir tvikammarorganisa-
tion egendomliga gemensamma voteringsinstitutet. Tillvaron av detta institut
medfor nimligen — till skillnad fran vad fallet i liknande situationer gemen-
ligen dr i andra linder — att regeringens énskan att upplosa forsta kammaren
icke behover dikteras av en si langt gdende &stundan som att skaffa sig en
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hittills felande majoritet 1 kammaren. Syftet kan begriinsa sig till mattligare
dimensioner; regeringens avsikt kan vara att allenast skaffa till sitt forfo-
gande s& pass méanga roster 1 forsta kammaren, att férstakammarminoriteten
sammanlagd med andrakammarmajoriteten giver regeringen majoritet vid de
- gemensamma voteringarna eller till och med endast stérre utsikt dértill.

~ Det dr, sésom i bilagan framhalles, dessa bada omstindigheter — dels att
upplésningen pé forhand kan beriknas och sélunda atgirdens lamplighet med
en viss siikerhet bedémas, dels att dven en mindre vinst vid nyvalen fér den
upplésande regeringen kan vara sirskilt fordelaktig — som géra, att ett obe-
griinsat upplésningsinstitut i friga om den 6vre kammaren i Sverige blir —
inom den av valkorporationens fyradriga oforanderlighet angivna ramen —
ett mera hanterligt, mera virdefulit, p4 samma gang som vida mindre riska-
belt institut, &n det blir 1 &tskilliga andra forfattningar, exempelvis véart
grannland Danmarks, dir icke desto mindre en stark begrinsning av institutets
anvindning inforts. »Benidgenheten att vid vissa tillfillen begagna sig av
detsammasx, heter det vidare i bilagan, »kan diarfor forvintas vara stérre 1 vart
land, dn det skulle vara i vart grannland. I motsvarande mén innebir ocksé
den ifrdgavarande upplosningsrittens avskaffande eller begrinsning nigot
mera in i Danmark., A ena sidan skulle man avhinda regeringen ett sikrare
vapen i den politiska striden. Men & andra sidan kan man ocksé se saken frin
den synpunkten, att frestelsen till misshruk av upplésningsritten hos oss kan
férviantas vara storre och att darfér hiar foreldge ett storre behov av him-
mande forfattningsbarridrer &n i Danmark.»

Gent emot detta resonemang, som synes oss pa ett dvertygande siitt tala for
upplosningsrittens begrinsning i en eller annan form, invindes av de sakkun-
nigas flertal, att nigot missbruk av denna ritt icke forsports hos oss och att
nagot praktiskt behov av dess inskrinkning icke gjort sig gillande. Vi ha
dnnu icke 1 vart land haft tid att tillriickligt erfara, vilken roll upplésnings-
institutet spelar i1 ett demokratiskt tvikammarsystem, varfor klokheten i nu-
varande lige bjuder att tills vidare stidlla sig avvaktande.

Birigheten av dessa invindningar ér enligt vAr mening icke synnerligen stor.
Det #r visserligen sant, att hittills inga missbruk kunna pavisas. Men da
det 1 ett fall som detta framfor allt giller att skapa en ordning, som #r fgnad
att forekomma eventuella missbruk, och d& faran av sidana svarligen later sig
fornekas, synes det icke vara nodvindigt att forst avvakta en utveckling, som
f6r med sig ett alltfor flitigt, d. v. s. mer eller mindre olimpligt bruk av upp-
lésningsinstitutet, innan lagstiftningsétgirder mot ett sidant olimpligt bruk
tillgripas. Vill man icke en utveckling av nyssbersrda slag, synes det vil-
betinkt att 1 tid stéka férekomma den. Det mé i1 detta samband, sdsom bevis
for att hir uttalade farhégor icke aro enbart av teoretisk art, erinras att redan
vid ett par tillfillen diskuterats, huruvida icke upplosningsritten borde anviin-
das. Andock var vid intet av dessa tillfillen partiliget sidant, att utsikter
forefunnos for regeringen att erhdlla majoritet i forsta kammaren, ej ens ge-
mensam voteringsmajoritet. Vad man kunde vinna var endast en viss ¢kning
av regeringspartiets numerir. Det torde ej fi betraktas sisom obefogat att
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av sadana tillbud som dessa, it vara att de icke ledde till handling, himta en
viss varning. Skulle det en géng hinda, att ett parti, som kommit i regerings-
stillning, begagnade sig av upplosningsritten utan annnat egentligt andamal
dn att s fort som mojligt taga hem en lika littillginglig som littberiknelig
mandatvinst, s& kunde filjderna av ett sidant steg bli nog s& vadliga. Osan-
nolikt ir icke, att ett annat parti, som senare komme i samma stéllning, av
det givna »prejudikatet» toge sig anledning att dven for sin del i liknande
vinstsyfte utnyttja upplésningsprerogativet. Hur det under sidana forhal-
landen skulle g& med forsta kammarens kontinuitetsbevarande karaktir ar litt
att inse.

Om vi sdlunda finna en beskirning av upplosningsritten pakallad, vilja vi
samtidigt betona, att vi dirmed ingalunda avse en beskirning si langt gé-
ende, att den formellt eller faktiskt skulle leda till denna ritts upphivande.
Det iir ej det indamélsenliga bruket, men vil det littvindiga missbruket i parti-
matematikens tjinst, som bor forhindras. Mojlighet att upplosa forsta kam-
maren, d& sd oundgingligen erfordras, nimligen da verklig konflikt uppstatt
mellan kamrarna, d. v. s. d& foérsta kammaren motsitter sig ett beslut, som
ar uttryck for andrakammarmajoritetens bestdende vilja, bor std regeringen
till buds. Problemet ir alltsi att finna en utvig, som pd samma gang haller
denna mojlighet 6ppen och i ovrigt pa lampligt sitt begrinsar upplésnings-
rittens anvindning.

Lésningen av detta problem erbjuder, sisom av de sakkunnigas flertal pé-
pekats, vissa svarigheter. Bestimmelserna om upplosningsritten fi & ena
sidan ej goras sd sniiva, att denna ritt praktiskt taget icke lingre far nagon
betydelse, & andra sidan fa de ej goras sa vida, att upplosningen alltfor mycket
underlittas. Svarigheten bestdr i att mellan dessa ytterligheter finna den
ritta medelvigen.

Som ndmnt ha atskilliga mojligheter och fiorslag till en lésning diskuterats
i bilagan och innu flera kunna tinkas. En del av dessa forslag g ut pa att
binda upplosningsritten vid villkoret av upprepat motsatsférhillande mellan
kamrarna i en viss friga, dir andra kammaren stannat vid ett positivt beslut
och forsta kammaren vid ett negativt. En del forslag dter laimna detta villkor
och tiinka sig andra medel till upplosningsriittens inskriinkning. Bland dessa
senare gar ett ut pa att forstakammarupplosning skulle vara beroende av andra
kammarens tillatelse. »Forsta kammaren skulle kunna av regeringen upp-
losas, direst andra kammaren dirtill limnade sitt bifall, beslutat med viss
kvalificerad majoritet — sdsom sddan kan tinkas ?[, ®[s, /5 0. s. v.» Av skil,
som i bilagan anforas (sid. 140), anse vi detta forslag icke kunna komma
1 friga. Delsamma giller ett annat, som medgiver forstakammarupplosning
endast 1 samband med de vart fjirde ar Aterkommande totala landstings- och
elektorsvalen. Regeringen skulle enligt detta forslag vara skyldig att for-
ordna om upplosning fore datum for dessa val och alltsd innan deras resul-
tat forelage. Dérigenom vunnes, att foérstakammarupplosning komme pa
samma plan som andrakammarupplésning, 1 det resultatet lika litet i det forra
som det senare fallet pd foérhand kunde beriknas. Mot en anordning sédan
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som denna har icke utan fog den anmirkningen gjorts, att den skulle komma
att verka stimulerande till forstakammarupplosning vart fjarde &r. Dirtill
kommer, att upplosningens periodiska bundenhet skulle komma att verka
ojimnt, sd till vida som dess utdvning bleve ett slags privilegium f6ér de regerin-
gar, som sutte vid makten vid tiden for landstings- och elektorsvalen. Man
undginge visserligen denna oligenhet genom att gora upplosningsritten fri
1 fraga om tiden men 1 friaga om utstrickning alltjimt lita den omfatta jim-
viil urviljarna. Gent emot denna tanke kan dock bland annat den viigande
invindningen goras, att ett upplésningsval icke rimligen bor g& ut Gver de
kommunala korporationerna, vilkas sammansittning pé ett icke onskvirt sitt
skulle kunna influeras av den eller de politiska fragor, som valet speciellt
gillde. Dessutom hotar en upplésningsritt sidan som den senast nimnda nistan
lika mycket forsta kammarens kontinuitet som den nuvarande.

Enligt v&r mening finner man en biittre losning av det hiar foreliggande
problemet in de nu omnimnda genom att taga fasta p& den tankeging, som
anknyter forstakammarupplosningen till itererad konflikt mellan kamrarna.
Med denna anordning, som icke #r ovanlig i utlindska tv@kammarsystem,
kunna ytterligare tinkas férknippade villkor, som #ro dgnade att férsvara
upplésningen. Ett sddant villkor ar, att emellan de av kamrarna upprepade
besluten skola nya val till andra kammaren — vare sig ordinarie eller upp-
losningsval — ha férrittats, for att upplosning av forsta kammaren skall
fa tillgripas. Ett annat tilliggsvillkor, sirskilt omnéimnt i bilagan, gar ut
pa foljande. »Forsta kammaren skulle kunna upplésas, direst ett lagforslag
i oforandrad form antagits av andra kammaren minst tvd ginger & rad —
iven tva ar 1 £61jd — men endast under férutsittning, att majoriteten for andra
kammarens standpunkt varit pd visst sitt kvalificerad, exempelvis si, att an-
talet roster foér forslaget 1 bdda kamrarna sammanlagda overstege den sam-
manlagda motstdndsminoriteten med en viss procent av samtliga réster.» Bada
har ifrigavarande forslag ha otvivelaktigt atskilligt, som talar for sig. Béada
vila pd samma i och for sig tilltalande grundidé, nimligen att folkopinionen
pa nagot sitt forst skall ha utronts, innan férstakammarupplosning sker. T
forra fallet ernds detta syfte genom att andrakammarviljarna divekt erhalla
t1llfalle att uttala sig. I senare fallet presumeras genom fordran pa kvalifi-
cerad riksdagsmajoritet till formén for andrakammarbesluten, att dessa upp-
biras av »en s pass utpriglad folkmening, att ett forssk att omvandla forsta
kammarens sammansiittning till 6verensstimmelse med denna ir motiverads.

Emellertid kan med fog ifrigasittas, om icke dessa forslag, vart och ett
pa sitt sitt, innefatta bestimmelser, som skulle om ock i olika grad alltfor
starkt kringgirda den handlingsfrihet, vilken, om ocksd pa visst sitt inskrinkt,
rimligen bor tillkomma regeringen #ven vid forstakammarupplésning. Det
kan knappast fornekas, att forslagen ga vil langt i forsvarande riktning, och
vi ha diarfor ej ansett oss bora fororda nigot av dem.

Vi ha i stidllet stannat vid att sdsom villkor for foérstakammarupplsning
ritt och slitt foresla itererad beslutskonflikt mellan kamrarna, eller med and-

ra ord en anordning s& beskaffad, att upplosning av forsta kammaren skulle
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kunna inom viss bestamd tid (t. ex. tre manader) pébjudas under forutsittning,
att denna kammare motsatt sig ett regeringsforslag, som andra kammaren
tva génger & rad, med eller utan mellanliggande nyval — #ven tva ar i £61jd
— 1 oforindrad form antagit. Mot denna anordning skulle & andra sidan méj-
ligen kunna invindas, att den gor upplosningsritten alldeles for litthanterlig,
och att man dirmed rdkat frin den ena ytterligheten 1 den andra. P& den-
na invindning ma till en bérjan i allménhet svaras, att om det icke &r moj-
ligt att har undgd ytterligheter, s& torde det villkor, som térhinda nigot for
litet himmar upplosningsrittens anvindning, vara att foredraga framfor det,
som himmar den alltfér mycket.

Undersoker man nirmare de plausibla verkningarna av det av oss fore-
slagna upplosningsvillkoret, torde emellertid kunna sigas, att det dock upp-
fyller det visentliga av det dndamal, som man med ett sddant villkor wvill
uppnd. Salunda hindrar det tydligen en relgering att utan vidare i dagspoli-
tiskt justeringssyfte sitta 1 gdng med en forstakammarupplosning. For att en
sddan skall komma till stdnd fordras alltid férst, att regeringen funnit en
fraga, dir kamrarna, i normala fall &tminstone, tvd &r & rad stannat i olika
beslut. Nu torde det visserligen icke vara svért for en regering, som till varje
pris onskar upplésning, att finna en sddan stridsfrdga. Men #dr den obetydlig,
ir den s att siga enkom fér indamalet uppfunnen, stir det forsta kammaren
fritt att utan storre avsaknad férekomma regeringens avsikt genom att andra
gingen uppgiva sitt motstdnd. Ett tillvigagdngssitt, som i grunden inne-
bir ett forsok att kringgd upplosningsbestimmelserna eller i varje fall stri-
der mot deras andemening, skulle vil fér 6vrigt knappast annat én ytterst
undantagsvis, och d& av en regering som ej ir mycket man om sitt politiska
anseende, behéva befaras. Giller det ater en viktig friga, som djupt gri-
per in i folkets liv, synes en upprepad manifestation av andra kammarens
vilja vara tillrickligt skil for en forstakammarupplosning sisom enda verk-
samma medlet att komma ur ett ihallande konfliktlige. Det kan tinkas i ett
fall som detta, att regeringen sdsom patryckningsitgird férst upploser andra
kammaren. Den kan ocksd, for att piskynda ett resultat, noja sig med att
utlysa urtima riksdag. I vilket fall som helst dr det friga om extraordinira
situationer, diar en forstakammarupplésning icke bor vara utesluten.

For att atergd till mera normala fall bor for ovrigt observeras, att den tids-
frist av omkring ett &r, som forflyter mellan kamrarnas omrostningar, icke
saknar sin betydelse. Atskilligt kan hinda under denna tid, som #ir fgnat
béde att forindra regeringens intentioner och andra kammarens hallning. Det
kan t. ex. hinda, att regeringen framfor fortsatt strid foredrager att genom
modifikationer i det forslag, som férsta kammaren en ging forkastat, scka
vinna dennas bifall. Det kan ocksé hinda — vilket med vara nuvarande labila
parlamentariska forhallanden ingalunda #r uteslutet — att regeringen under
den lépande tidsfristen hunnit avgd och blivit ersatt med en annan, som
saknar allt intresse for forsta kammarens upplosning.

Det av oss foreslagna upplosningsvillkoret méste anses fylla minimiford-
ringarna for ett sddant, och vi ha dirfor icke haft ndgon anledning att ga
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lingre genom payrkande av en skirpning, som i mer eller mindre grad vore
av natur att sitta hela upplosningsinstitutets praktiska anvéindning 1 fraga
om forsta kammaren pd spel eller mot vilken i varje fall grundade anmirk-
ningar av denna art skulle kunna riktas.

Ifrigavarande villkor, som varken gor intrang i regeringens rimliga ratt
eller hindrar folkopinionen att tillbérligen gora sig gillande, utan endast asyftar
att lita nuvarande kontinuitetsbestimmelser utova sin avsedda verkan, kan &
andra sidan enligt vir mening icke pa nagot sitt tagas till intakt for krav pa
ett forsvagande av forsta kammarens maktstillning, t. ex. genom stadgande
for denna kammares del om suspensivt veto i en eller annan form. De kon-
sekvenser i denna riktning, vilka i de sakkunnigas betinkande antydas, dro
under inga forhallanden tillimpliga pa det av oss framstillda forslaget.




SARSKILT YTTRANDE

AV

G. A. BIORKMAN oca P. NILSSON

Vid behandlingen av de spérsmal, vilka, med den begrinsning den fére-
lagda uppgiften givit, varit féremal for de sakkunnigas utredning, hava vi
overviigt, huruvida nagra forindringar kunde vara att fororda, som pa samma
géng de voro av beskaffenhet att uppehélla kvaliteten péd Forsta kammaren
och att bidraga att giva densamma dess avsedda siirkaraktir @ven kunde
infogas 1 den pd demokratisk grund uppbyggda Forsta kammaren. Vi hava
darvid givetvis utgdtt fran att négra forindringar 1 forfattningen ej finge
foretagas annat #n, dérest desammas nytta och nédviindighet vore uppenbara.
D4 vi emellertid kommit till den uppfattning, att si ej varit forhallandet med
de uppslag till forindringar, som varit fére — och séledes ej heller 1 de avseen-
den, fragorna om intresserepresentation och valbarhetskategorier, som tidi-
gare synts oss innebira sporsmél av stort intresse, men vilka vid etl ingaende
skiirskddande ej funnits lampliga att infora i forfattningen — hava vi ej kun-
nat bitrida nagot av de positiva uppslag, som inom de sakkunniga dryftats.
Vi hava silunda kommit till den uppfattningen, att det s. k. forstakammar-
problemet befinner sig i ett sidant lige, att det ej ger anledning till att rubba
pa forfattningen genom inférande av nya forslag, iven om de teoretiskt ma fore-
falla #n s& tilltalande.

Dess mer tringande synes oss da nodvindigheten vara att behédlla alla de
sirskilda bestimmelser, som #ro dgnade att, samlade och var for sig, at Forsta
kammaren bevara dess sirkaraktir. Dit hor jamvil bestimmelsen om valbar-
hetscensus. Det har sagts att denna ej stir i 6verensstimmelse med en forfatt-
ning av demokratisk typ. Men det synes oss att det vore oritt att ej for-
utsitia, att ej ett demokratiskt statsskick skulle kunna godkinna den prin-
cip, som #ir grundliggande f6r denna bestimmelse, nimligen att i Forsta kam-
maren skola sitta personer, vilka — likavil som de bora ha en viss mognad
alder — genom att #iga sin ekonomiska stillning i viss grad sikerlagd med
mera trygghet kunna anses overblicka de ekonomiska spérsmélen och med en
ordnad ekonomi f& anses dga en gynnsam forutsittning for politiskt arbete.
Och d& det sagts, att valbarhetscensus, 1 vad den avser fastighetsbeloppet, ge-
nom sirskilda forhallanden — héga fastighetsinteckningar m. m. — kan synas
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bliva imagindr, ma diremot framhéllas, att 1 allt fall i bestimmelsen om
census ligger ett pédpekande foér valminnen, att vid valet den ekonomiska sta-
biliteten hos kandidaterna #r av betydelse. Vi finna dock, att i avseende &
den andra delen av valbarhetscensus, inkomstbeloppet, avsikten med bestam-
melsen ej kan anses svara mot den tolkning av fordrad inkomst for fyllande
av valbarhet, att det beskattningsbara beloppet dr det avgorande, utan att det
taxerade beloppet bor vara utslagsgivande. D4 tveksamhet vid tolkningen
emellertid foreligger, anse vi att — eventuellt pa lagstiftningens vig — full
klarhet bor astadkommas, s& att ej hirvidlag 1 framtiden fall skola kunna
pavisas, som pa grund av sirskilda personliga forhallanden verka mindre
tilltalande.

Diirest klarliggande hir skedde, anse vi, att en beriittigad anledning till
anmérkning bleve avligsnad, och formena att #iven med den valbarhetscensus,
som foreligger, och med det penningens fall, som #gt rum, det ej bor méta
svarighet for valmin ur vitt skilda lager att finna till Forsta kammaren val-
bara personer, som pi samma ging de i ovrigt foretrida deras askadningar
jamvil fylla den viktiga forutsittningen fér valbarhet, som med valbarhets-
census krives.

Vi hava saledes ej funnit anledning foérorda borttagande av valbarhetscensus -
och reservera oss diarfor 1 denna punkt mot de sakkunnigas forslag.













Upplosningsinstitutets tillimplighet pa forsta kammaren i
demokratiska tvikammarsystem,

av Sigfrid Wallengren.

1. TInledning.

I de aldre republikerna #ro i regel bigge kamrarna oupplosliga. Sa ir fal-
let 1 Forenta staterna, i Schweiz och i Portugal. Frankrike avviker frén denna
regel och hor siledes icke till nimnda grupp av stater. Vad betriffar de nyare
republikerna med tvikammarsysteny, hava de icke foljt det exempel, flertalet
av de dldre republikerna giva.

I andra stater #ro, 1 motsats till nyssniamnda grupp, bigge kamrarna upp-
lésliga. Detta giiller om monarkierna Holland, Belgien, Sverige, Rumiinien
och bland de nyare republikerna om Tjeckoslovakien och Polen. De polska stad-
gandena #ro originella. I art. 25 i den polska forfattningen gives presidenten
riitt att upplosa bade lantdagen och senaten. I art. 26 stadgas vidare dels riitt
for lantdagen att sjilv med kvalificerad majoritet besluta sin upplosning, dels
specialbestiimmelser rorande sidan lantdagsupplosning, som beslutas av presi-
denten. Hir har man tagit till efterfsljd den i den franska foérfattningen gil-
lande regeln, alt for andra kammarens upplésning erfordras bifall av den for-
sta. Regeln 1 friga har emellertid utformats pa sddant sdtt, att detta bifall
skall givas genom ett med kvalificerad majoritet (*/; av antalet senatorer) fat-
dagen uppléses, senaten alltid samtidigt skall upplosas.

En tredje grupp slutligen utgdres av de stater, dir den nedre kammaren
kan upplosas, den évre diremot Ar oupploslig, antingen absolut eller i regel,
men med undantag, alltsd relativt oupploslig.

Till den férra undergruppen — med absolut oupploslighet stadgad for forsta
kammaren — hora Frankrike samt vissa engelska kolonistater. Aven tva av
de nya republikerna 1 Europa #ro visserligen att hianféra till samma grupp,
nimligen Preussen och Osterrike, men i bigge #ro savil upplosningsinstitutet
som tvikammarsystemet anlagda pa ett helt annat sitt &n hos oss. I Oster-
rike kan regeringen icke foretaga nigon upplosning. Nationalrddet (den nedre
kammaren) kan diremot besluta sin egen upplosning. Nagon sadan ritt for
forbundsradet (den 6vre kammaren) #dr ddremot icke stadgad. I Preussen,
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dter kan dels lantdagen pi samma sitt som i Osterrike upplésa sig sjalv, dels
kan ett tremannakollegium, bestiende av ministerpresidenten samt presiden-
terna i lantdagen och statsriddet (den 6vre kammaren) besluta en sddan upp-
losning. Betriffande den 6vre kammaren finnas inga motsvarande stadgan-
den. I fréaga om bada de ifrigavarande tvikammarsystemen giller, att den
ovre kammarens maktstillning dr synnerligen fortunnad, inskrianker sig 1 regel
till ett svagt suspensivt veto.

Till den andra undergruppen — med relativ oupploslighet for forsta kam-
maren — héra Danmark samt en del engelska kolonistater. Den allm#nna prin-
cipen #r, att forsta kammaren ej kan upplosas. Men for visst undantagsfall
dr mojligheten medgiven och knuten vid sirskilt stadgade forutsittningar och
andra regler.

Vi skola nedan taga i nidgot nirmare skiirskddande sirskilt de franska samt
de danska och engelsk-koloniala bestimmelserna rérande forsta kammarens
absoluta resp. relativa ouppléslighet, vilka bestammelser for hir foreliggande
undersékning erbjuda det storsta intresset.

Dérpéd skall fragan behandlas med hinsyn till forhallandena i Sverige.

2. Frankrike och de engelska kolonistaterna.

I Frankrike miotte inforandet 1 1875 ars annu gillande forfattning av den
parlamentariska upplosningsriatten Gver huvud avsevirt motstind. Att rege-
ringen skulle kunna upplosa representationen ansigs strida mot de republi-
kanska principerna. Detta prerogativ for regeringsmakten hade sin plats i mo-
narkierna, men icke i republikerna. Man ansig det oférenligt med bigge de
grundvalar, pd vilka den nya franska forfattningen skulle uppbyggas, nim-
ligen folksuveriiniteten och maktdelningen. Motargumentationen utgick dels
ur den uppfattningen, att upplosningsritten icke behdvde anses std i odverens-
stimmelse med dessa bada principer, dels framfor allt diarur, att upplésnings-
ritten tedde sig som en nodvindig ingrediens i det parlamentariska styrelse-
sittet, som man nu ville — fér forsta gdngen i en republik — infora. Upp-
losningsriilten vore enda medlet att pa ett tillfredsstillande sitt komma ut
ur vissa tillstind av disharmoni mellan regering och representation, vilka vore
oférenliga med parlamentarismen; den vore ett forsvarsvapen for regeringen
gentemot eventuella misstroendevota fran parlamentets sida.

Men harvid tinkte man icke p& nigon annan upplosning #n upplésning av
den nedre kammaren. Denna framstod som den regeringsbildande kammaren
och behovet av det parlamentariska justeringsmedel, som upplosningsinstitutet
innebar, gjorde sig dirfor giallande allenast med hénsyn till nedre kammaren.
Man tinkte sig icke, att senaten skulle kunna férvintas komma att ligga sddana
hinder i vigen {6r regeringen, att dennas politiska existens darvid skulle ho-
tas. Senaten skulle visserligen kunna inligga sitt veto mot nya lagar, men
vid hudgetbehandlingen, varvid de storsta riskerna for regeringen kunde upp-
‘komma, var &4 den nedre kammaren tillerkind huvudinflytandet. Det var

|
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fran dessa utgdngspunkter en naturlig sak, att senaten gjordes oupploslig. Det
sammanhiingde, som man finner, med hela den for forfattningen grundliggande
askadningen.

Om senaten alltséd icke togs med i rikningen sésom tillimpningsobjekt, nér
man nu inférde upplosningsritten 1 den parlamentariska republiken, sa gavs
emellertid &t senaten uppgiften att kontrollera bruket av denna ritt. For att
presidenten skall kunna upplésa nedre kammaren, fordras senatens hifall. Detta
ir en for uppfattningen om senatens roll i forfattningen karakteristisk bestim-
melse. Senaten skulle utgéra den reglerande, modererande, utjimnande, Gver-
vakande faktorn i forfattningslivet. Den skulle diarfor se till, att presidenten
icke missbrukade den makt, som man genom den allt hittills med sédan miss-
tro betraktade upplésningsritten lade i hans hiinder. Den tanken gjordes ock-
sd fran ledande hall gillande, att det for presidenten vore ett stod att vid en
upplésning veta sig ha den mogna opinion bakom sig, som senaten represen-
terade.

Upplosningsrittens utveckling i praxis efter 1875 giver vid handen, att den
gamla republikanska misstron mot detta institut till den grad fértorkade jord-
méanen for detsamma, att det fortvinade och dog bort. I praktiken dr den
nedre kammaren numera lika oupploslig som senaten. En enda géng har den
upplosis, 1877, men det politiska syftemalet med denna upplosning forfelades,
och atgirden kom att framstd som ett politiskt vergrepp frén presidentens
sida. Det vanrykte, vari institutet hiarigenom fran borjan kom, gav de gamla
fordomarna vind 1 seglen. Upplosningen av den nedre kammaren har kommit
att betraktas som ett attentat mot denna. Den nedre kammaren har sedan
1877 heller aldrig upplosts — ett forh&llande, som givit den franska parla-
mentarismen en helt annan karaktir #in den engelska.

Under sadana forhallanden kan ur motsatsen i forevarande avseende mellan
de bdda kamrarna i Frankrike icke fran praktiska synpunkter nigra slutsatser
dragas, som vore ignade att belysa frigan om ldmpligheten av att den ovre
kammaren gires ouppléslig.

Det kan tilliggas, att den ovan refererade motiveringen fér den ovre kam-
marens oupploslighet — att den icke betraktades sidsom farlig for regeringens
politiska existens — 1 fortsittningen visat sig icke fullt bdrande. Regeln 1
Frankrike #r ju visserligen, att det #r den nedre kammaren som till- och
avsidtter regeringar, men frén denna regel har vid nédgra tillfdllen senaten,
stodd pa sin demokratiska sammansittning, etablerat undantag genom att sjalv
storta ministirer. I den konstituerande nationalférsamlingen hade en forslags-
stallare avvikit frAn den allm#inna opinionen pd denna punkt och forutsett,
att iven senaten kunde komma att hota en regering till livet, varfér han fore-
slagit, att jimvil senaten skulle kunna upplosas. Och han ville dirvid géra
bestimmelserna fullt reciproka, si till vida som fér senatens upplosning skulle
fordras representantkammarens bifall, liksom for dennas upplésning skulle
fordras senatens. Forslaget blev emellertid endast en ropandes rist.
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Exempel pé absolut eller relativ ouppléslighet for forsta kammaren finner
man vidare 1 de engelska kolonistaterna.

Absolut oupploslighet &r f6r den Gvre kammaren stadgad liksom i Frank-
rike 1 tvenne australiska stater, Tasmanien (forf. 1856) och Viistaustralien
(forf. 1890) — vilkas 6vre kamrar emellertid torde vila pa censusbestimd
rostritt.

Bland de engelska kolonistaterna ir eljest den relativa oupplésligheten den
allminna regeln. For vanliga fall ar verhuset oupplésligt, men icke allideles
undantagslost. Liksom i Danmark hiinfor sig undantaget till tillfillen av
konflikter mellan kamrarna. I Victoria och Sydaustralien (éiven dessa med
overhus vilande pa privilegierad valriitt) finner man stadganden, som paninna
om motsvarande bestimmelser i den danska grundlagen. Om nedre kamma-
ren, efter att hava blivit omvald, upprepar det beslut, till vilket Gverhuset sagt
nej, kan detta upplosas. Tillvigagingssittet ir emellertid raskare i de nimnda
staterna dn 1 Danmark, si till vida som regeringen icke behover avvakia de
ordinarie nyvalen till nedre kammaren, utan i stillet uppléser densamma.
En annan skillnad frin de danska bestimmelserna ligger diri, att nir dir-
efter 6verhuset upploses, samtidigt ny upplésning av underhuset maste fga
rum; éverhuset far icke upplésas ensamt.

Den australiska férbundsfsrfattningens (1900) stadganden rérande éverhus-
upplésning vid konflikter mellan kamrarna, vilka bada iiro sammansatta efter
demokratiska grunder, dro #n mera oférmanliga for Gverhuset. Mellan forsta
och andra besluten av underhuset behéver nimligen icke ligga nigra nyval
till detta; man ndjer sig med stadgandet, att underhuset skall hava upprepat
sitt beslut med en mellanliggande tid av minst tre manader, under samma ses-
sion eller tv& pd varandra foljande. Sker detta, kan éverhuset upplosas. Aven
hir giller emellertid regeln, att ingen o6verhusupplosning far dga rum utan
samtidig upplosning av underhuset. Karakteristiskt f6r dessa for underhuset
fordelaktiga férfattningsbestimmelser #ir slutligen det tilligget, att, om ovre
kammaren efter upplésningen och nyvalen vidhaller sitt motstand, en gemen-
sam omrostning av kamrarna skall #iga rum, varigenom konflikten ernir sin
definitiva l6sning.

Transvaals och Oranjes forfattningar (1906 resp. 1907) uppvisa liknande
bestimmelser som australiska forbundet, dock med en ytterligare modifika-
tion till 6vre kammarens nackdel, i det att regeringen kan redan fran bérjan
vilja mellan den gemensamma voteringen och upplésningsanordningen sdsom
medel till meningskonfliktens biliggande. Aven i Kapstaten och den 1909
tillkomna Sydafrikanska unionen finner man stadganden av intresse. S#rskilt
att anteckna ir, att jimvil enligt dessa staters forfattningar den regeln Ater-
kommer, att, medan den nedre kammaren kan upplosas for sig, en upplésning
av overhuset aldrig far ske isolerad, utan alltid i samband med underhus-
upplésning.

Frigar man nu efter motivet i de engelska kolonistaterna till éverhusets
absoluta eller relativa oupploslighet, ter sig nog saken sé, att huvudsyftet
med inférande av den allminna regeln, att regeringen alls icke eller endast
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i begrinsade fall kan upplésa Gverhuset, men diremot fritt upplosa under-
huset nir som helst, icke varit att stirka overhusets motstdndskraft. Snarare
har man hir att gora med samma tankegéng, som den, som dikterade ut-
formningen av upplosningsinstitutet i den gillande franska forfattningen. Be-
stimmande har nimligen iven hiir varit den sirskilda engelskt-parlamentariska
teori, enligt vilken upplosningens huvudinnebord ir att regeringen appellerar
' fran parlamentet till folket och att en séidan appell maste ta formen av en viidjan
allenast till underhusviljarna. Det #r dessa och icke overhusvéljarna, som
ha det avgorande ordet betriffande regeringskursen. Icke genom ett nyvalt
sverhus, utan genom ett nyvalt underhus skall folket tala i denna friga. Over-
huset viintas omsider béja sig for en utpriglad folkmening. I de flesta av
dessa forfattningar har man emellertid ansett nodigt att giva ett visst ut-
rymme iven at dverhusupplosningen, niimligen for sidana fall, dér underhus-
upplosningen skulle visa sig ej ricka till for sitt &ndamal, d. 4. vid itererade
konflikter mellan husen. Men man har gjort bestimmelserna hirom sadana,
att de icke kunna sigas bidraga till stirkande av dverhusens stillning, utan
snarare tviartom. Betecknande ir det 1 de flesla av dessa forfattningar fore-
kommande stadgandet, att upplésning av dverhuset ensamt icke ér tillaten.

3. Danmark.

Vid de forhandlingar, som foregingo antagandet av 1915 é&rs grundlag —
genom vilken den évre kammaren stilldes pa den allminna rostrittens grund.
liksorm tidigare varit fallet med den nedre — yrkades fran visst hall pa att
landstinget (den évre kammaren) skulle goras fullstindigt oupplosligt. En-
dast nedre kammaren skulle kunna upplosas, den évre diremot icke. Den fram-
ste m&lsmannen f6r denna idé var ledaren for » Venstre» (= den moderata vén-
stern), J. C. Christensen. I sin tidskrift »Tiden» publicerade denne ett grund-
lagsfiorslag, didr bestimmelserna betraffande upplosningsritten voro utformade
pa ovannimnda sitt. Till motivering anfér han: »Naar Landstinget skal
veere et provende, overvejende, regulerende Ting, som der saa ofte er sagt, da
hor der gives det en Stabilitet, som hjelper det dertil. Desuden ber en Appel
til Folket altid rettes genom Valget til det Ting, der i videste Omfang er byg-
get paa den almindelige Valgret. Viser det sig da, at der om en eller anden
Sag er en almindelig Folkevilje, da vil denne Omstendighed ogsaa virke paa
Landistinget og i alt Fald gore sig geldende ved dettes Fornyelse hvert fjerde
Aar, indtil Sagen er ordnet efter Folkets Onske.» Hir finner man den ovre
kammarens oupploslighet motiverad med en hiinvisning till énskviirdheten att
bevara dess kontinuitetskaraktir. Men det dar av intresse att giva akt uppa, att
dartill sluter sig sasom ytterligare motivering en hinvisning till att det &ar
bist verensstimmande med det underhusparlamentariska styrelsesiittet att at
andra kammarens vialjare anvisa rollen av skiljedomare vid viktigare besluts-
konfllikter mellan kamrarna; forsta kammmaren har att taga hinsyn till utfallet
av die pa4 en andrakammarupplosning foljande nyvalen. Slutligen spelar 1
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J. C. Christensens motivering fér vre kammarens oupploslighet édven den syn-
punkten in, att en demokratisk évre kammare kan forvintas successive genom
sin nyrekrytering anpassa sig efter folkopinionen.

Bland de i den danska riksdagen forefintliga partierna voro meningarna i
frdga om lampligheten av att gora landstinget oupplosligt delade. Den radi-
kala viinstern och socialdemokraterna voro icke anhiingare av denna tanke, me-
dan hégern och viil storre delen av den moderata vinstern voro fér den; #ven
inom det sistnimnda partiets leder funnos emellertid motstindare. Slutet pa
overliggningarna blev en kompromiss. Landstinget gjordes i princip oupplos-
ligt. Men frén denna allmiinna regel skulle givas tva undantag. Dels stadgade
forfattningen, att hela riksdagen, siledes fiven den dvre kammaren, skulle upp-
l5sas, innan en féreslagen grundlagsiindring kunde slutgiltigt antagas. Dels
dter — och detta ar det betydelsefullaste undantaget — bibehélls mojligheten
av landstingets upploslighet for fall av en upprepad meningskonflikt mellan
kamrarna. Men visserligen knots denna mojlighet vid forutsittningar, som
skulle i sin mén verka himmande pi upplosningsinstitutets igangsattande. Hu-
vudsyftet dven med denna relativa ouppléslighet var att forstirka landstingets
kontinuitetsprigel.

Grundlovens § 22, vilken avhandlar upplésningsriitten, lyder:

»Kongen kan oplese Folketinget.

Om Oplesning af Landstinget geelder folgende:

Naar Folketinget har vedtaget et Lovforslag og mindst tre maaneder inden
en Rigsdagssamlings Slutning oversendt det til Landstinget, men Landstinget
ikke har vedtaget dette Forslag, og der heller ikke opnaas en ligelydende Ved-
tagelse i Tingene, efter at et Fallesudvalg har afgivet Indstilling derom, og
naar dernszest Folketinget efter dettes Fornyelse gennem et paa Grund af Valg-
periodens Udleb foretaget almindeligt Valg vedtager Forslaget uforandret paa
en ordentlig Rigsdagssamling og paa ny oversender det til Landstinget inden-
for den cvenneevnte Tidsfrist, kan Kongen, hvis der da ikke opnaas Enighed
mellem de to Ting om Forslaget, oplose Landstinget. — I ovrigt kan Lands-
tinget kun opleses i Tilfeelde af Grundlovsforandring (jfr § 94).

Opleses et af Tingene, naar Rigsdagen er samlet, skal det andet Tings Mo-
der udsattes, indtil hele Rigsdagen igen traeder sammen. Dette skal ske inden
to Maaneder efter Oplesningen.»

Granskar man detta stadgandes innebord nirmare, finner man, att forutsitt-
ningarna for att den 6vre kammaren skall vid tillfille av konflikt med med-
kammaren kunna upplésas, dro féljande: Landstinget skall efter folketingets
forsta beslut hava haft god tid pa sig att taga stillning till detsamma (tre ma-
nader). Sedan landstinget sagt sitt nej, skola sammanjimkningsforssk hava
foretagits (i gemensamt utskott), men misslyckats. Folketingets (fyradriga)
valperiod skall hava utgdtt, och nya allminna val till folketinget hava fére-
tagits. Saken kan alltsd icke paskyndas genom upplosning av folketinget.
Tvirtom kan en dylik upplosning ytterligare framskjuta den tidpunkt, da det
blir mjligt att upplosa landstinget: 1924 #gde ordinarie nyval till folketinget
rum, men 1926 upplésningsval — dérigenom framsksts nimnda tidpunkt yt-
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terligare fyra &r. Vidare: Upprepningen av det oforindrade folketingsbeslu-
tet skall forsiged pa lagtima riksdag; urtima kan icke fungera for dndamé-
let. Tandstinget skall dven denna ging hava fatt god tid pé sig (tre ména-
der). Uppnés nu likvil icke enighet, dr kedjan av forutsittningar, for att
landstinget ma kunna (ej mdste) upplosas, firdig.

Till sist ar emellertid att observera, att landstingsupplésningen icke pa sam-
ma siitt drabbar samtliga medlemmar av landstinget. Detta bestdr nimligen,
sasom i det foregiende redan #r angivet, av tvd kategorier, en storre och en
mindre. Den storre kategorien — 3/, av tinget — utgores av 67 i valkretsar
(10 i Koépenhamn med Fredriksberg, 45 i andra flermannavalkretsar, 2 for
Bornholm och Farsarna i enmansvalkretsar) utsedda ledaméter (valda genom
indirekta val p4 8 &r — ungefiir hilften avgdr vart fjirde 4r). Den mindre
kategorien — '/, av tinget — bestar av 19 genom landstinget sjilvt utsedda
ledaméter (valda for 8 &r — totalomval vart attonde ar).! DA nu emellertid
dessa 19 »landstingsvalgte» enligt grundlovens § 36 »valges efter Forholdstal
av en Valgforsamling, bestaaende af de Personer, der den dag, nye Valg til
Landstinget udskrives (jfr §§ 22 og 39), er Medlemmer af Tinget», alltsé av
det awgdende landstinget sjialvt, kommer silunda denna fjirdedel att framsta
som en kvarleva av det gamla landstinget och utsikten att genom upplésning
omvamdla landstingets totalfysionomi i motsvarande mén minskas.?

Dett drijde icke liange, férrin den mellan de danska riksdagspartierna ar
1915 ingéangna &verenskommelsen rorande organisationen av de bdda kamrarna

blev fforemél for fornyad strid.

Dem nya grundlagen tridde 1 funktion férst 1918. D4 héllos i april nya val
till folketinget och val av elektorer for landstingsvalen, varpd dessa dgde rum
i maj. Redan féljande ar, 1919, kommo de bidda demokratiserade kamrara i
en gamnska elakartad konflikt ‘med varandra rérande en finansfriaga. Ur den-
na friamgick omsider en ny situation for foérstakammarfrigan i Danmark och
darvid ocksd for frigan om landstingets ouppléslighet. Konflikthistoriens hu-
vuddrag skola nedan atergivas — till battre forstaelse av upplésningsinstitu-
tets vidare 6den i dansk riksdags- och partihistoria.

En forutsittning foér konflikten var den faktiska karaktirsskillnad mellan
kamrarna, som framgétt dirav, att valen givit den moderata vinstern och de
konse:rvativa tillsammans majoritet i landstinget, medan den radikala vinstern
och swocialdemokraterna erhéllit majoritet i folketinget. Regeringen (den ra-
dikala ministdren Zahle) stodde sig pa den radikal-socialistiska majoriteten i

! Deotta enligt 1920 &rs vallag. Tidigare voro siffrorna b4 + 18 = 72.

* Maan har i Danmark anmirkt jimval pd den mindre omsorgsfulla redigeringen av § 22. Rent
formelltt sett synes demna kunna utnyttjas till att rent av gora landstingets ouppldslichet absolut.
Enligt iriksdagens arbetsordning fordras namligen for tillsittande av ett »F@llesudvalg» bifall av bida
ti.ngen; landstinget skulle silunda genom att avsld férslaget ddrom kunna stoppa den process, genom
vilken fférutsittningarna for dess upplaslighet beredes. Detsamma skulle kunna ske genom att lands-
tinget wldrig blev fardigt med néeot definitivt beslut. utan drog ut pé tiden med sitt stilluingstagande
i det codndliga. Det ar vil dock knappast troligt att paragrufens betinkliga formulering skulle ge
upphov- till ett slikt, mot dess »anda> stridande tillvigagingssitt.
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folketinget. Det dr emellertid att mirka, att denna majoritet var synnerligen
knapp, i det att regeringspartierna méonstrade 71 folketingsmiin, oppositions-
partierna 68. De forra voro alltsd endast 3 man starkare in de senare. Vad
som dter gav landstinget dess styrka i konflikten var det folkliga rotfaste, pa
vilket numera dven denna kammare kunde aberopa sig, samt vidare — enligt
den forhéirskande uppfattningen — dess relativa oupploslighet. Forloppet var
foljande.

Ministéiren hade den 12 febr. 1919 i folketinget framlagt forslag om full-
makt for regeringen att upptaga ett inrikes statslin 4 120 millioner kronor,
vilka ansdgos oundgiingligen nédvindiga for effektuerandet av forut antagna
kristidslagar. Folketinget bifsll med 71 roster mot 64, alltsd med en icke sir-
skilt betydande majoritet, varpa forslaget Gversiindes till landstinget.! Detta
avslog regeringsforslaget, men dess nej dikterades — liksom oppositionens i
folketinget — icke av uppfattningen, att det begirda statslanet vore i den fore-
varande situationen onédigt, utan dirmed, att man genom avslaget ville fram-
tvinga ett upphérande av den undantagslagstiftning pa det ekonomiska omra-
det, som kriget hir som annorstides hade framkallat. Genom en lag av augusti
1914 hade inrikesministern beklitts med en synnerligen vittgiende befogenhet
1 detta avseende. ILandstingets beslut innebar nu, att bifall till statslanet skul-
le limnas, direst samtidigt en tidsgriins faststilldes, dd nyssnimnda fullmalkts-
lag skulle bortfalla och de pé grund av densamma utfirdade speciallagarna
borja avvecklas samt salunda lagstiftningsmakten till fullo &tergs till riksda-
gen. Folketinget och regeringen avvisade detta villkor ; forst efter statslanets
antagande var man beredd att {férhandla om en avveckling av kristidslagstift-
ningen. Som en f6ljd av konflikten anhll regeringen om sitt avsked.

I den situation, som nu uppstatt och som gav upphov till invecklade férhand-
lingar mellan partiledarna, kunde man eljest tinka sig olika utvigar till en
Iosning. For det forsta, att regeringen stannade och fringinge sin ursprung-
liga position samt &vigabragte sidana forhandlingar mellan folketing och
landsting, som kunde utmynna i en éverenskommelse. Regeringen ville icke
utnyttja denna mojlighet, enir den ansag landstingets upptridande vara kon-
stitutionsvidrigt; det innebure en attack mot folketingsparlamentarismen och
folle diarfor »utanfor forfattningens ram». Motivet till denna uppfattning av
landstingets anviindning av sin forfattningsmiissiga vetoritt var vil icke detta
veto 1 och for sig, utan snarare den omstindigheten, att det tillimpades pa ett
finansforeslag av sddan vikt, att avslaget formenades medféra oférméga for
regeringen att ansvara for statshushallningen.? TLandstinget gjorde det dir-
med omdjligt for regeringen att fortsitta att fungera; landstinget stortade re-
geringen genom att férvigra den nidiga penningmedel och detta riktade sin
udd mot folketingets riitt att bestimma regeringskursen.

! T Danmark liksom flertalet andra stater forsiggir som bekant behandlingen av riksdagsfrigor, i
motsats till det regelmissiga forhdllandet hos oss, successivt. i det en friga forst efter dess slutbe-
handling i det ting, dér forslaget framlagts, gir till behandling i det andra tinget. Budgetfrigor
framliggas och behandlas alltid forst i folketinget.

* Huruvida detta faktiskt var forhdllandet, #r en annan friga, som det hir icke &r platsen att
stka klargtra.
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Niar nu regeringen ansag forhandlingsviigen stingd, aterstod att vilja mel-
lan andra alternativ. Hade icke forfattningens § 22 lagt hinder i vigen, kun-
de regeringen hava upplést landstinget. D4 nu detta var uteslutet, kunde den
tinkas hava viidjat till folketingets viljare for att ldta dem taga stillning till
konflikten mellan de bdda kamrarna. I den riktningen gick ocksd landstings-
flertalets mening. Oppositionsledarna foérklarade dirtill att, om ett séddant
folketing framginge ur nyvalen, att regeringen fortfarande hade flertal i detta
ting, samt om regeringen d& &nyo framlade statslaneforslaget, detta skulle av
landstinget antagas. Landstinget skulle allts§ — d& nu regeringen icke ville
fista avseende vid dess uppfattning i sakfrigan — frampressa en appell till
viljarna for att eventuellt boja sig infér deras dom. Den moderata viinsterns
ledare, J. C. Christensen, forklarade, att man icke kunde tala om &vergrepp
fran landstingets sida mot regeringen och mot folketingsparlamentarismen, s&
linge regeringen icke vidjat till viljarna; f6rst om regeringen finge medhéll av
véljarna och landstinget fortfarande vidholle sin stdndpunkt, kunde man borja
tala om dylikt. Regeringen ansig sig emellertid icke heller kunna gi denna
viig, dels emedan man icke hade tid att vinta med finansregleringen sé& linge,
dels emedan sddana brister férefunnos 1 1915 ars vallag, att det icke limpade
sig att pd dess grund Avigabringa ett kampval; forst maste alltsd en ny val-
lag komma till stdnd. Diarjimte syntes man bestrida landstingets ritt att fram-
tvinga en folketingsupplésning och uttala tvivel om att landstinget skulle taga
mtryck av en eventuell folkdom till dess nackdel.

Regeringens uppfattning om folketingsupplosningens olimplighet pa grund
av vallagstiftningens bristfilligheter var tydligen oférenlig @ven med den —
1 betraktande av krisliget eljest icke onormala — utviig ur krisen, som bestode
1 den sittande regeringens avgang, en ny regerings tillkomst och upplésning
av folketinget. Aven mot en sadan losning opponerade sig salunda regerings-
partierna och ernddde for denna sin standpunkt ett stéd genom konungens fér-
klaring under forhandlingarna med partiernas fértroendemin, att han icke
ville utndmna en regering, som saknade stod i folketinget.

Regeringens avskedsansikan gav sisom antytt anledning till férhandlin-
gar mellan partiernas fortroendemin sinsemellan och infér konungen. Se-
dan #ven savill en samlingsministir som en expeditionsministir visat sig omoj-
liga att dstadkomma och d& motstandet mot en folketingsupplosning var orubb-
ligt & regeringspartiernas sida, blev till sist utviigen den, att regeringen atertog
sin avskedsansékan och forhandlingar mellan folketings- och landstingsflertal
kommo till stind, vilka ledde till en kompromiss betriffande den egentliga
stridsfrigan, fullmaktslagen fran 1914.

Vilken betydelse har nu landstingets relativa oupploslighet haft vid den om-
handlade konflikten mellan kamrarna? Enligt finansministerns (Brandes)
vittrande 1 folketingsdebatten »kaster det, som nu sker, en overmaade stor klar-
hed over den Bestemmelse i Grundloven, som sikrer en art reel Uopleslighed
for Landstinget». Och inrikesministern (Rode) understryker starkt, att op-
positionen vid sin aktion bygger pa landstingets ouppléslighet. »Det som det

*F 9—273996
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erede Medlem fra Ringkjebing (J. C. Christensen) nu foretager sig», siger
han, »det er at benytte det ganske serlige Forhold, at dette Landsting adskiller
sig fra det foregaaende Landsting i een Henseende, til at lade det fremtvinge sin
Villie; thi det gamle Landsting kunde ikke have nasegtet et Statslaan uden at
veere blevet modt med en Oplesning, og saa vilde Valgene have afgjordt, hvad
der da vilde veere skedt; men det nuveerende Landsting sidder garderet af
den Uopleslighed, som det serede Medlem fra Ringkjebing har tvunget ind
1 vor Forfatning ved sine Krav om ellers ikke at vilde medvirke til, at den
almindelige Valgret blef lagt som Grundlag for Landstinget. Det srede Med-
lem har benyttet sin Magt under Forfatningsforhandlingerne (de som foregingo
antagandet av 1915 &rs grundlag) til at tvinge denne Bestemmelse ind, skont
Bestemmelsen var imod de Radikales, imod Socialdemokraternes og imod den
Floj af Venstres Opfattelse, som det mrede Medlem fra Abeltoft (N. Neer-
gaard) repraesenterede den Gang. Garderet af Uoploseligheden er det, at det
konservative Parti og Venstres Flertal i Landstinget under det serede Medlem
fra Ringkjobings Foreskab forlanger, at Folketinget indenfor en bestemt Tid
skal give en Lov et bestemt Indhold.» Och vid ett annat tillfille (i samma
ting) betecknar samme minister inskriinkningen i landstingets uppléslighet sa-
som den effektivaste av de vid kamrarnas demokratisering 1915 inforda him-
ningsmomenten. Dess upphovsman (J. C. Christensen) &r nu i tillfalle, till-
ligger han, att visa for allt folket, vad denna bestimmelse duger till: lands-
tinget forkastar statslanet och nekar dirmed medel till statshushallningens fo-
rande, »og man er ikke i stand til at besvare dette med en Oplesning af Lands-
tinget». P& en anmirkning frén den moderata vinsterns ledare, att en lands-
tingsupplésning ju ocksd hade medfort en sadan tidsforlust, som anférdes som
motiv mot en folketingsupplssning, replikerade statsminister Zahle, att »hvis
Landstinget var opleseligt, havde det nok vogtet sig for en saaden Optraeden,
som det nu udviser».

Av dessa och andra yttranden att déma tillade man pé regeringssidan lands-
tingets oupploslighet en synnerligen stor betydelse. Oupplésligheten dr den
styrkekilla, ur vilken landstinget hamtar kraft till motstind mot folketinget.
Dels beror detta pa franvaron av mojligheten att, nir en konflikt utbrutit, ge-
nom anordnande av nya val omedelbart soka fa ett nytt, annorlunda samman-
satt landsting till stdnd, dels ater pa den sikerhetskiinsla, oupplosligheten giver
landstinget och som #r fgnad att framkalla konflikter, vilka landstinget eljest
kunde forvintas vilja undvika.

Om man nu tar det forsta av senast angivna bada argument 1 betraktande,
framstiller sig frigan, hur det skulle gatt, om i den foreliggande konflikt-
situationen landstingsupplosning varit tilliten. (Dérvid bortses frén det pres-
sande ekonomiska lige, som regeringen ansig omijliggira folketingsupplos-
ning, och antages att krediten ordnat sig tills vidare.) Regeringen hade da
upplost landstinget och omedelbart anordnat nya val. Som resultat av dessa
har man att tinka sig tv& mojligheter. Den ena mojligheten vore, att ur de
nya valen framginge ett landsting med partiférhallandena, omkastade, sd att
regeringen dven i detta ting hade majoritet liksom i folketinget. I detta fall




131

lostes konflikten mellan kamrarna av sig sjilv: det nya landstinget antoge
den av folketinget tidigare antagna lag, som det gamla hade forkastat. Men
for att valresultatet skulle bliva sidant foreldg icke alls négon siikerhet.
Tvirtom borde det synas skiligen tvivelaktigt. Det kunde ju betraktas sasom
en mojlighet, att siffrorna fér de valkretsvalda, 29 (landstingsoppositionen)
och 25 (regeringsminoriteten i landstinget) — totalantalet valkretsvalda var
vid detta tillfille 54, landstingsvalda 18 — genom valet skulle bliva #ndrade
till favor for regeringen; men nagon sirskild anledning att hoppas det forelag
icke. Aven om ndgon utjimning i denna riktning kunde intriffa, kvarstodo
emellertid de 18 landstingsvalda, vilka ju skulle utses av det upplésta lands-
tinget sjalvt och inom vilka silunda under alla forhallanden den regerings-
fientliga majoriteten var sikrad.

Den andra méjligheten — ett nytt landsting med allt fortfarande regerings-
fientlig majoritet — syntes salunda minst lika sannolik, snarare mera sannolik
in en for regeringen gynnsam utging av en landstingsupplosning. Aterkom-
sten av ett landsting med oférindrad partistillning skulle emellertid innebira,
att landstingsviljarna, som icke lingre éro s. k. privilegierade viljare, utan
framgd, dven de, ur den allminna valritten, givit landstinget fullmakt att
fortsiitta sin opposition mot folketinget. Landstinget syntes d& snarast fram-
¢d ur konflikten ytterligare stirkt. Vad skulle d& intraffa? Skulle folketing
och regering boja sig? Eller skulle man nu férséka med att upplosa folke-
tinget? Vad hade man d& haft for glidje av landstingsupplosningen? Den
hade endast betytt tidsforlust samt bragt konflikten i ett lige, som var simre
in liget fore landstingsupplosningen.

Nir, sdsom i detta fall, utgdngen av forstakammarupplésningen var s osi-
ker eller kanske rent av kunde forutses g& den nedre kammaren emot, ar det
svart att forstd, huru oupplésligheten kunde betraktas som s& férménlig fop
forsta kammaren och si menlig for andra kammaren och den pa denna stédda
regeringen. Om upplosningsritten hade forelegat, hade det varit forenat med
en icke ringa risk att anviinda den. Politiskt klokast synes det hava varit att
lata, institutet ligga outnyttjat, alldeles som om det icke hade funnis till. I
ett sadant forfattningspolitiskt lige som i Danmark 1919 far forstakammar-
upplésningen — om den nu hade av forfattningen tillitits — karaktiren av
forsok att &stadkomma harmoni mellan kamrarna genom att omvandla den
ovre, men ett forsok, som vederborande bor vara ytterst forsiktig att inléta sig
pa. Landstingets oupploslighet hade under sddana férhallanden vid konflikten
1919 ej den rickvidd, som man tillskrev den.

Storre utsikt att ha nidgon nytta av upplosningsritten gentemot landstinget
hade folketinget och regeringen haft, direst den del av landstinget, som de
landstingsnyvalda utgora, hade drabbats av upplésningen pad samma sitt som
de 6vriga medlemmarna, och @n mera — enligt en dansk politikers formenande
— om at deras platser forlinats karaktiren av tilliggsmandat. Darmed hade
risken att genom upplésningen endast dstadkomma ett slag i luften varit mind-
re. Upplosningen hade kunnat férvintas — om ock ingalunda med négon si-
kerhet — bliva av effekt for konfliktens 1sning.




Oavsett hur beriikkningarna med hinsyn till det numeriska utfallet av upp-
lésningsval till landstinget stilla sig, formenades emellertid pa regeringsparti-
ernas sida vid konflikten 1919 — sdsom framgar av tidigare citat — att sjilva
oupplosligheten i och for sig stirkte landstingets position. Hade landstinget
icke haft detta stéd bakom sig, skulle det aldrig haft mod att framkalla kon-
flikten, hette det. Sjilva kiinslan av att icke riskera nigra mandat skulle
alltsd ingiva landstingsledaméterna en styrka till motstind, som de icke skulle
besjilas av i samma grad, om de saknat oupploslighetens stid.

Konflikten 1919 gav signalen till att den radikala viinstern och socialdemo-
kraterna frangingo éverenskommelsen 1915, i vad den gillde landstingets or-
ganisation. Fran deras hall kungjordes omedelbart en aktion i syfte att om-
findra denna. Det ir givet, att dirvid yrkande framférdes om upphivande av
landstingets relativa oupplsslighet. Dessa avsikter togo redan mot slutet av
ar 1919 gestalt i forslag till éndringar av hithérande bestimmelser i grund-
lagen. En revision pékallades under alla forhallanden med anledning av Sen-
derjyllands inforlivande i monarkien. Den moderata vinstern samt det kon-
servativa partiet avvisade andra forindringar #n sddana, som stodo i nodviin-
digt samband med de territorialforhallanden, som framkallat revisionen. De
forstnimnda partierna diremot ville begagna tillfillet att £ framfor allt lands-
tingsorganisationen omlagd, i syfte att minska dess betydelse.

I nov. 1919 framlade den radikala ministiren Zahle ett grundlagsforslag.
som bl. a. gick ut pa en siadan omiindring av riksdagens sammansittning, att
den for valritt till folketinget erforderliga &ldern sinktes fran 25 till 21 &r.
samt att, vad landstinget betriffar, viiljardldern sinktes fran 35 till 25 ar (un-
der loppet av grundlagsfoérhandlingarna #ndrades de radikalas stdndpunkt
dérhiin, att fér bide de direkta folketingsvalen och de indirekta landstings-
valen skulle gilla en gemensam politisk myndighetsalder, 25 ar), vidare att vid
valet av de »landstingsvalda» de avgiende landstingsmedlemmarna icke skulle
medverka, varjimte iven dessa landstingsvalda skulle villjas for allenast fyra
ar 1 stillet for sdsom hittills for atta, samt att slutligen bigge tingen skulle gi-
ras upplosliga. I slutet av mars 1920 foll detta forslag genom motsatta beslut
av folketinget och landstinget, och den grundlagsfoérindring, som omsider i slu-
tet av juni 1920 genomférdes, inskriinkte sig 1 friga om riksdagens sammansitt-
ning till sédana modifikationer — utékning av representantantalet, iven av de
landstingsvalda (fran 18 till 19) — som nodviindiggjordes genom aterféreningen
med Senderjylland. De genomfirdes av en ministir av den moderata vinstern
(Neergaard), som, sedan folketingsvalen i april 1920 (upplosningsval) gatt
ministiren Zahle emot, eftertritt denna. ILandstingets relativa oupploslighet 1
overensstimmelse med stadgandena i § 22 bestd siledes orubbade. I en éver-
gangsbestimmelse medgavs emellertid ett momentant avsteg fran sagda grund-
lagsbud, s till vida som landstinget skulle kunna upplosas fore det forsta val
till riksdagen, som skulle iga rum, sedan de sonderjyllindska landsdelarnas
aterforening med Danmark fullbordats.

De radikala och de socialdemokratiska partierna hava emellertid icke upp-
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givit sin kritik av landstingets sammansittning och sirskilt av dess oupp-
loslighet. Denna kritik fr numera skarpt dirhiin, att hela tvakammarsystemets
avskaffande ifragasittes. Representationssystemet skulle dirjimte komplet-
teras genom inférande av lagreferendum. I den radikala vénsterns program
av maj 1922 liser man: »Landstinget avskaffas. S& linge det @nnu bestér,
skall valritten till bigge tingen vara densamma och riitten att upplésa lands-
tinget gilla i full utstrickning. For det fall, att landstinget motsitter sig
folketingets beslut, skall detta hava ritt att lita saken avgdras genom folk-
omrostning.» (Aven folkinitiativ skulle f. 6. inforas, varjimte vikten av full
proportionalism vid valen betonas.) Det bor emellertid med hinsyn till det
radikala partiets principiella anslutning till enkammarsystemet anmirkas, att,
sésom en av deras ledare vid samtal framholl, partiet icke med detta slagord
allenast hade uttémt representationsfragan. Ett enkammarsystem kan arran-
geras pd olika sitt. Man kan inbygga »tvikammarelement» i den ensamma
kammaren, infoga tillsatser i systemet, vilka fylla de reglerande funktionerna,
om ocksd pa ett for underhusparlamentarismen mindre hinderligt sitt @n det
nuvarande effektiva tvikammarsystemet.

Den danska socialdemokratiens nuvarande program for folkstyrelsens orga-
nisation kan i korthet sammanfattas sa: avskaffande av hela den nuvarande
parlamentarismen och inférande i stillet av ett schweiziskt regeringssystem
med enkammarsystem, proportionella val och en vald, administrativt och icke
politiskt orienterad och dirfér icke med nodvindighet partihomogen regering.
Man hinvisar till storstaden Képenhamns forvaltningssystem, som #r av denna
typ, och dir man kan siga, att magistraten fungerar pa en gang som rege-
ring och férsta kammare. Dirtill ingér i programmet referendum och folk-
initiativ.

Emellertid torde dessa principiella program icke f. n. hava nagon vidare
aktuell betydelse. Nagon kampanj fér en grundlagsforindring och sarskilt
f6r en radikal omstépning av representationen dr icke patinkt.

Den argumentation, som riktats mot landstingets oupploslighet frén det hall,
varom nu dr fraga, har redan berorts vid framstillningen hir ovan av kon-
flikten mellan kamrarna 1919. Man reagerar mot mojligheten for landstinget
att en f6ljd av &r kunna motsitta sig och dirigenom hindra en av regering och
folketing pafordrad lagstiftning och mot den befogenhet den motsatta sidan
vill giva landstinget att kunna frampressa folketingsupplosning vid en me-
ningskonflikt, pa vars losning folketinget icke vill viinta. Aven om i ett kon-
kret fall landstingets upploslighet icke skulle vara att tillméta ndgon siker
praktisk betydelse for hivande av meningsmotsatsen mellan tingen, skulle sjil-
va det latenta hotet med en upplésning gora landstinget medgorligare.

Den moderata vinstern och de konservativa diremot kriva uppritthéllan-
det av ett effektivt tvikammarsystem. De vidhalla dirvid allt fortfarande
det berittigade och det for forfattningslivet halsosamma i landstingets relativa
oupploslighet. Meningen med ett tvikammarsystem heter det pd denna
sida, — ar dock, att dirmed tempot i lagstiftningen 1 ndgon mén skall regleras.
I detta syfte har man vid den direkta folkrepresentationens sida inrattat en
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ovre kammare, vilken skall utova denna modererande funktion. Den har for
att kunna fylla denna uppgift gjorts mindre beroende av plstsligt uppdykande
och kanske lika plotsligt forsvinnande stimningar bland viljarna. Den skall
icke niir som helst kunna omedelbart hemskickas. Men den skall visserligen
icke heller kunna i lingden hindra ett hos befolkningens stora flertal verkligen
rotfist krav. Diérfor skall den, nir en sddan folkmening kan anses ha mani-
festerat sig, kunna upplésas. Saledes anses § 22 pa en ging tillmoétesgd be-
hovet av tvikammarsystemets effektivitet och std i samklang med folksuveri-
nitetens och parlamentarismens fordringar. Det stimmer med det anfsrda
resonemanget, att man betraktar stadgandet, att mellanliggande nya val till
folketinget skall ingd bland férutsittningarna for landstingets upploslighet
sdsom ett kardinalt moment uti anordningen. Saknades denna bestimmelse,
skulle man icke tillskriva § 22 nigot vidare virde.

Med hinsyn till den relativa ouppldslighetens inflytande pé landstingets
stallning betonar man allt fortfarande — liksom, enligt vad ovan namnts,
skedde vid konflikten 1919 — den rent suggestiva betydelsen diirav. Lands-
tinget star dir som »det uopleselige Ting», far en sirskild karaktir av fasthet
och styrka genom detta attribut.

Betydelsen av landstingets relativa oupploslighet visade sig, har det bl. a.
framhallits, vid behandlingen av avrustningsfrigan. Folketinget biféll —
visserligen med knapp majoritet — regeringsforslaget. Hade nu landstinget
kunnat upplosas och verkligen blivit upplést, skulle féljden hava blivit, att
dess viljare omedelbart kastats in i en passionerad valstrid om saken, till for-
fang for ett lugnt 6verviigande i den hiogviktiga frigan. Nu bereddes man i
stallet — till f6ljd av att landstinget icke kunde omedelbart upplosas — till-
falle att sakligt dryfta sporsmalet utan att stéras genom valtaktiska overdrif-
ter. Man fick ett andrum, som kunde vara i hog grad av behovet pakallat.

Det anses icke pa denna sida, att vare sig landstingets relativa oupploslighet
eller de kardinala bestimmelserna i évrigt rérande landstingets organisation
aro utsatta for nagon storre risk att bliva avskaffade. Vad oupplosligheten
betriffar, menar man, mattas anfallets kraft av institutets logiska styrka och
av det forhallandet, att landstinget lika vil som folketinget ar byggt pa allmén
rostritt. Det kan aldrig bliva samma resonans fér kraven pa forsvagning av
detta landsting, som det var nir det gillde det gamla »Hartkorns»-landstinget.
Dartill kommer att grundlagsforindringar numera, sedan 1915, iro synnerligen
svara att genomfsra. De skola, sedan de tvé ginger antagits av biigge tingen
med mellanliggande upplosningsval till dem béda, underkastas folkomrost-
ning, och for antagande fordras, att ett flertal av de i omristningen deltagande
och minst 45 % av samtliga viljare avgivit sina roster for riksdagens beslut.
Under antagande av s8 hog deltagareprocent som 75 % av de rostherittigade
innebir detta ett krav pa ®/; majoritet av de i folkomréstningen deltagande —
en for mojligheten att avigabringa indring synnerligen forsvarande bestim-
melse.

Det m3 tilliggas, att pa en del hall allt fortfarande hiivdas, att landstingets
absoluta ouppléslighet vore det enda tillfredsstillande och att § 22 giver ett
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for svagt virn for landstingets stabilitet. Sarskilt reduceras genom dessa stad-
ganden landstingets motstandskraft vid tiden for ett nytt ordinarie folketings-
val.

4. Sverige.

Den vikt, som #r att tillskriva upplosningsinstitutets forhallande till den
gvre kammaren, sammanhiinger med denna kammares organisation. Det &r |
uppenbart, att det kunde séigas vara timligen likgiltigt, huruvida det danska
landstinget 1866—1915 eller den svenska forsta kammaren 1866—1909 kunde
upplésas eller icke; en upplosning kunde i regel icke medféra nagon forind-
ring. Men vi ha ocksd funnit, att jamvil 1 ett s& demokratiskt tvikammar-
system som det danska, atminstone sadant som det tedde sig 1919, upplés-
ningen av den dvre kammaren sasom ytterst tvivelaktig till sin verkan knap-
past kunde sigas vara att anbefalla sdsom konfliktutjimnande medel, och
att saledes bestimmelsen om landstingets relativa ouppléslighet icke heller dir
kunde anses vara av nigon mera avsevird verkan. Vid en ytterligare demo-
kratisering av landstinget — férmedelst grundlagsindring eller reduceringen
i praktiken av vissa sammansittningsmoments betydelse — kunna emellertid
forhallandena i detta avseende indra sig. Ju mera lika kamrarna &ro var-
andra till sin valbasis, d. 4. ju mera kinslig for opinionsviixlingar forsta kam-
marens viljarkar ar, av desto storre betydelse blir sporsmalet om forsta kam-
marens upplésning, sé till vida som vid en konflikt mellan kamrarna det fin-
nes desto storre utsikt att lyckas i forsoket att genom en upplésning om-
vandla forsta kammaren till Sverensstimmelse med andra kammaren. A andra
sidan blir betydelsen mera av teknisk @n i sirskilt hog grad politisk art, 1
det att utsikten till verkliga, djupgdende konflikter mellan kamrarna ocksé
blir, till féljd av deras storre karaktirslikhet, mindre.

Men den évre kammarens organisation paverkar fragan om dess uppléslig-
het icke blott pd si sitt att upplosningen fér en mera effektiv betydelse,
ju mera lika kamrarpa #ro varandra till sin valgrund. En konkret forsta-
kammarkonstruktion kan till f6ljd av vissa dess siregenheter medféra speciella
foljder dven av annat slag i forevarande avseende. Den svenska forstakam-
marorganisationen verkar silunda dirhiin, att upplésningsvalens resultat med
en icke ringa grad av sikerhet kunna pd forhand beriknas. Hos oss riktar
sig namligen kallelsen till nya val icke till en boljande viljarkdr, mer eller
mindre svarberiknelig med avseende pé sin politiska uppdelning, utan till fast
avgrinsade medborgargrupper, vilkas partiférdelning ligger fullt klar. Fun-
nes icke valkartellerna, skulle man vid viss tidpunkt kunna p& siffran be-
stimma, hur den nya férsta kammaren komme att se ut. Med mycket stor
sannolikhet blir det alltid mojligt att gora det. Sédana for slutresultatet sto-
rande moment som det danska stadgandet om de »landstingsvalda» och formen
for deras val saknas hos oss.

A andra sidan begriinsas forstakammarupplosningens rickvidd i Sverige déri-
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genom, att valkorporationerna iro fixerade for viss tid -— numera fyra &r
—, under vilken inga forindringar i deras sammansittning kunna férsiggé.
Landstingen kunna icke upplosas; en forstakammarupplosning gar icke till
sjalva den yttersta viljargrunden. Forst de vart fjarde &r (1926, 1930, 1934
etc.) dterkommande totala omvalen av samtliga landsting (och elektorer) kunna
astadkomma sddana forskjutningar, vilka motivera en upplésning av férsta
kammaren.

Det #r emellertid icke blott olikheten 1 sammansittningsreglerna, som giver
fragan om forsta kammarens upploslighet en olika innebord i olika stater. Aven
bestimmelserna rérande tvikammarsystemets sitt att fungera kunna verka i
samma riktning. Vad betraffar jimforelsen mellan Danmark och Sverige 1
foérevarande avseende, framstiller sig sirskilt det gemensamma voteringsinsti-
tutet 1 vart land till beaktande. Detta institut, vilket i s4 hog grad forlinar
det svenska tvikammarsystemet en siregen karaktir, medfor den olikheten mot
forhéllandet i Danmark, att 6nskan hos en regering att upplosa forsta kam-
maren icke behover dikteras av en si lingt giende &stundan som att skaffa
sig en hittills felande majoritet 1 kammaren. Syftet kan begrinsa sig till
méattligare dimensioner; regeringens avsikt kan vara att allenast skaffa till
sitt forfogande s pass ménga nya roster 1 forsta kammaren, att forstakam-
marminoriteten sammanlagd med andrakammarmajoriteten giver regeringen
majoritet vid de gemensamma omrostningarna eller till och med stérre utsikt
dartill.

Dels den omstindigheten, att resultatet av upplosningen pd forhand kan
beriknas och silunda atgirdens limplighet med en viss sikerhet bedémas, dels
det forhallandet, att #ven en mindre vinst vid nyvalen fér den upplésande
regeringen kan vara sirskilt fordelaktig, medfér, att ett obegrinsat upplés-
ningsinstitut i fraga om den 6vre kammaren blir i Sverige — inom den av val-
korporationernas fyraariga oforinderlighet angivna ramen — ett mera han-
terligt, mera virdefullt, pd samma ging som vida mindre riskabelt institut &n
det blir i en forfattning sidan som Danmarks. Beniigenheten att vid sina till-
fallen begagna sig av detsamma kan darfor forvintas vara storre i vart land
in det skulle vara i vart grannland. I motsvarande mén innebir ocksd den
ifragavarande upplosningsriittens avskaffande eller begriinsning nagot mera
in 1 Danmark. A ena sidan skulle man avhinda regeringen ett sikrare vapen
i den politiska striden. Men & andra sidan kan man ocksi se saken fran den
synpunkten, att frestelsen till missbruk av upplésningsriitten hos oss kan for-
viintas vara storre och att dirfér hir foreldge ett stérre behov av himmande
forfattningsbarridrer dan 1 Danmark.

Ett dylikt missbruk av upplésningsriitten gar ut éver tvikammarsystemet,
sadant var forfattning har velat uppritta det. I viss mén kan andrakammar-
parlamentarism och tvikammarsystem sigas std 1 nigon motsittning till
varandra. I vart forfattningsliv ar emellertid liksom annorstides denna mot-
sats medvetet organiserad. Kombinationen utgér frin den tanken, att #ven 1
det genomforda demokratiska statsskicket — och ej minst 1 detta — behovet av
friktion gor sig gillande och fordrar att bli férfattningsmissigt tillgodosett —
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naturligtvis inom demokratiens ram. Fragan blir nu, om en begrinsning av
upplésningsriitten med hinsyn till forsta kammaren #r att anse som ett ond-
digt eller olampligt skirpande av tvakammarsystemets friktionsfunktion till
forfang for ett andrakammarparlamentariskt betonat regeringssystem, eller om _
en dylik begrinsning tviirtom bor betraktas sisom pa en ging en nidig och
nyttig sikerhetsatgird till tvAkammarsystemets skydd och en siddan inskrink-
ning i en parlamentarisk regerings makt, som icke kan siigas mera in tillborligt
beskira dess rorelsefrihet.

Rent teoretiskt taget torde kunna pastis, att oupplésligheten vil kan harmo-
niera med #ven ett demokratiskt tvikammarsystems intentioner, den roll, det
vill uppdraga at forsta kammaren, och den organisation, som dirfor givits &t
denna. Forsta kammaren skall sisom exponent foér den lugnare, mera efter-
tinksamma folkopinionen tjinstgora som en modererande regulator pi andra
kammarens aktivitet, skall »héalla igen», niir den finner dennas lagstiftnings-
iver laga sig for bradstortade uttryck. Men syftet med denna bromsning ir icke
att forhindra »folkviljan» att omsider gora sig gillande, endast att tillse,
att representationens beslut bliva uttryck, icke for en 6gonblicksstimning eller |
en svag opinion, utan fér en varaktig och utbredd folkmening. For att gora
forsta kammaren limpad att fullgéra denna uppgift har grundlagen givit den
en organisation, som skulle garantera forefintligheten hos densamma av mera
lugn och sjilvstindighet gentemot de dagspolitiska stromningarna. I foreva-
rande sammanhang knyter sig intresset i frimsta rummet till dem bland de
hitdt syftande organisationsmomenten, som avse tiden, for vilken forsta kam-
maren viljes. Forstakammarledamoternas valperiod ér i regel lingre in andra-
kammarledamoternas — hos oss 8 ar gentemot 4 — och dartill kommer, att,
medan andra kammaren for varje ging fornyas genom totala omval, forsta
kammaren successivt nyrekryteras (hos oss med ungefir en &ttondedel varje
ar). Forsta kammaren undandrages hirigenom i sin helhet frin mer eller
mindre passionerade valstrider. Kammarens oupploslighet framstar nu som ett
ganska naturligt supplement till ifrigavarande bestimmelser. Forst en sa-
dan beskirning av regeringens befogenheter med avseende pa riksdagens sam-
mansittning giver siker garanti for att stadgandena om den lingre valperio-
den och den successiva rekryteringen verkligen komma att bliva effektiva —-
och detta #ven i en s&dan politisk situation, i vilken det eljest skulle befinnas
lagligt for en regering att for dess dagspolitiska syftens skull annullera dem.

Hos oss intrider, sdsom ndmnt, denna risk for att den lingre valperioden
och den successiva rekryleringen momentant skola sittas ur spel i det fall, att
de ordinarie, totala landstingsvalen (jimte elektorsvalen) limnat sédant re-
sultat, att den sittande regeringen kan rikna ut, att en upplésning skulle med-
féra en avsevird vinst for densamma, t. ex. siker majoritet 1 de gemensamma
voteringarna eller &n mera. Frestelsen ligger, sisom ovan antytts, nira att
1 strid med idén om forsta kammarens kontinuerliga karaktir genom en upp-
losning anpassa den efter »dgonblicket»,

Gentémot invindningen, att politisk stagnation skulle kunna bliva fsljden
av den vre kammarens oupploslighet, dr att hinvisa till dels den allméinna
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osannolikheten av allt for djuptgiende och envisa motsatsforhéllanden mel-
lan tvenne ytterst pa allmén rostritt uppbyggda kamrar — @ven den succes-
siva férnyelsen kan forvintas medfora en visserligen endast s& smaningom in-
tridande Gverensstimmelse mellan kamrarna, darest namligen andra kamma-
rens stdndpunkt verkligen visar sig vara fast rotfast i befolkningen; dels éter
till det foérhallandet, att en demokratisk foérsta kammare kan antagas lita sig
paverkas iven av en p& annat sitt in genom forstakammarupplosning ddaga-
lagd utpriglad folkopinion. Vad som med det sistndmnda asyftas, dr upp-
l6sning av andra kammaren. I konflikter mellan kamrarna kunna resultaten
av en sidan upplésning ofta komna att forete en paverkande kraft, som leder,
om ocksd icke alltid till fullstindigt uppgivande av férsta kammarens ur-
sprungliga stdndpunkt, s& dock till mer eller mindre betydande jimkningar i
densamma. Sévil forsta kammarens egen successiva omvandling som andra
kammarens upplosning dro salunda att lita till sésom konfliktutjaimnande ut-
vigar.

Emellertid, hur teoretiskt férsvarbar hela denna motivering av det rationella
i forsta kammarens oupploslighet mé synas vara, har det — fransett Frank-
rike och vissa australiska stater, dir dock motiveringen varit négot annorlunda
nyanserad — icke négonstides avsatt som resultat en absolut sédan ouppléslig-
het. I Danmark payrkades, sdsom omnimnts, & vissa hall mycket livligt dess
grundlagsfistande, men fven hir miste man ndja sig med en relativ oupplés-
lighet. Aven i Sverige torde knappast kravet pa fullstandig ouppléslighet med
utsikt till framging kunna goras gillande. Fraga kan vara om dess forverk-
ligande ej kunde befaras giva liv &t krav att till motvikt tumma pa férsta kam-
marens lika behorighet och myndighet i forhéllande till medkammaren. Utan
tvivel kan det ocksd tidnkas situationer, d& det vore till skada dven fran stabili-
tetssynpunkt och fér det politiska lugnet, om upplosningsritten gentemot for-
sta kammaren icke vore att tillgd. I Danmark ér oupplosligheten endast rela-
tiv. Upplésning av bada tingen ingér bland forutsittningarna fér en grund-
lagsforandrings slutgiltiga antagande. Viktigast #ar emellertid det undantag
fran landstingets principiella ouppléslighet, som hanfor sig till upprepade kon-
flikter mellan kamrarna.

Beslote man sig nu for att folja det danska exemplet, d. v. s. gora forsta
kammaren principiellt oupploslig, men hirifran gora undantag for fall av ite-
rerade beslutsmotsatser mellan kamrarna, hade man till férmén for forsta
kammarens stabilitet bevarat den vinsten, att man borteliminerat risken fér
forsta kammaren att efter nyval till landstingen bliva upplost allenast 1 syfte
att giva kammaren en sammansiittning, som mera lampade sig for den sit-
tande regeringens rostbehov vid en forestdende riksdag. Nir det sedan giller
detaljbestimmelserna rorande forsta kammarens upploslighet vid upprepade be-
slutskonflikter mellan kamrarna, har man olika alternativ att vilja pa.

Vi ha forst det danska. De stadganden, grundlovens § 22 innehéller, dro
som forut ndmnts féljande: »Nir folketinget har antagit ett lagforslag, men
landstinget, efter att minst tre manader fére riksdagssessionens avslutning hava
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valgets sammanjimkningsférsok lett till enighet mellan tingen, sa vilar saken
till dess att pad grund av valperiodens utlopande allminna val till folketinget
foretagits; men om sé detta ting pd en lagtima riksdag (‘ordentlig Rigsdags-
samling’) antager forslaget igen i ofériindrad form, &nyo inom tre méanader f6-
re sessionens avslutande Gversinder det till landstinget, men #ven denna ging
enighet mellan tingen icke uppnas, sé kan konungen upplosa landstinget.» Det
betydelsefullaste i denna anordning #r, att landstingets upploslighet intrider
forst efter att nya val till folketinget bekriiftat dettas dirpa Anyo uttryckta
sténdpunkt, samt att dessa nyval skola vara ordinarie, alltsd icke val
efter upplésning, varjimte beslutet skall upprepas pa en lagtima riksdag —
urtima riksdag kan ej spela med i férloppet. Oforindrade inférda inom vart
tiksdagsskick skulle dessa bestimmelsers tillimpning erbjuda vissa komplika-
tioner, som icke foreligga i Danmark. Ordinarie valen till andra kammaren iga
rum ar 1928, 1932, 1936 o. s. v., men val till landstingen #vensom av elektorer
(utom i Stockholm) forst 1930, 1934, 1938 0. s. v. Vid en konflikt, som in-
traffade 1932, berodde det pa landstings- och elektorsvalens resultat 1930 (samt
Stockholms elektorsvals 1931) huruvida det vore nigon mening att upplésa for-
sta kammaren med detsamma eller man férst borde avvakta utfallet av lands-
tings- och elektorsvalen 1934 (och 1935), vilka d& bleve avgsrande for beslutet.
Denna olikhet sammanhinger med olikheten 6ver huvud i forutsittningarna for
forstakammarupplosligheten i Sverige och i Danmark. Direst fraga bleve om
ett accepterande av en anordning i stil med den danska, vore dessa olikheter att
observera.

De danska bestimmelserna rérande forstakammarupplosning 1 samband med
itererad konflikt mellan kamrarna kunde ocksd tinkas uppluckrade pa ett eller
annat satt. Sa t. ex. kunde man stryka kravet pé beslutupprepningens fére-
tagande pd lagtima riksdag eller pa de mellanliggande andrakammarvalens
ordinarie beskaffenhet och giva plats dven &t urtima riksdag och upplosnings-
val. Man kunde g& iénnu lingre och éver huvud utménstra kravet pé mellan-
liggande val till andra kammaren: upprepade beslut av andra kammaren #ven
under samma legislaturperiod skulle i senare fallet utgora tillrickliga forut-
sittningar for den statsrittsliga mojligheten av en forstakammarupplésning.
En anordning som denna torde dock icke bliva av mycket virde for stirkandet
av forsta kammarens stabilitet. Den Aterfinnes emellertid — t. 0. m. i skiirpt
form, det riicker med beslutsiteration med en mellanliggande frist p& tre ména-
der, under samma eller tvenne p3 varandra foljande sessioner — i det austra-
liska fsrbundets och ett par australiska delstaters forfattningar.

Bland de sakkunniga har framkommit ett annat uppslag, som anknyter till
den fortunnade danska formen men gir ett tilligg, som visentligt hojer den-
samma ur forstakammarintressets synpunkt. Féorsta kammaren skulle kunna
upplosas, darest ett lagforslag i oforindrad form antagits av andra kammaren
minst v ganger & rad, med eller utan mellanliggande nyval — #ven tva ar i
f6ljd — men endast under den forutsittningen, att majoriteten for andra kam-
marens stindpunkt béigge gingerna varit pa visst sitt kvalificerad, exempelvis
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s&, att antalet roster for forslaget i bada kamrarna sammanlagda overstege den
semmanlagda motstdndsminoriteten med en viss procent av samtliga avgivna
rister. Sittes denna procent timligen hog, foreligger presumtion {6r att majo-
riteten 1 andra kammaren tillsammans med minoriteten i den forsta avspegla en
sa pass utpriglad folkmening, att ett forsok att omvandla foérsta kammarens
sammansittning till éverensstimmelse med denna ir motiverat.

For fullstindighetens skull m#& till sist erinras om den i vissa australiska for-
fattningar ingéende bestimmelsen, att vid beslutskonflikter mellan kamrarna
den ovre kammarens upplésning ocksd drager med sig upplosning av den
nedre. Utan samtidig upplosning av den senare far ej den forra upplosas. Till
forsta kammarens favor torde en sddan anordning knappast vara, eniir valen
till densamma péverkas av agitationen for de samtidiga andrakammarvalen.

I svensk riksdagsdebatt har framkastats ett forslag (sarskilt yttrande av hr
Reuterskisld till Kungl. Maj:ts utl. nr 26 vid 1926 ars riksdag), som sa till
vida giver férstakammarupplosningen ett storre tillimpningsomride @n de hit-
tills omné#mnda anordningarna, att det icke inskriinker detta till endast fall av
konflikter mellan kamrarna. Det tilliter salunda upplosning iiven i syfte att
till en kommande riksdag utoka regeringsmajoriteten. Forsta kammaren skulle
kunna av regeringen upplosas, direst andra kammaren dirtill limnade sitt bi-
fall, beslutat med viss kvalificerad majoritet — sdsom sidan kan tinkas */s,
°ls, 3/s 0. 5. v. Regeringen ensam skulle hava initiativ och avgéranderiitt.

Mot detta forslag torde med ritta kunna goras atskilliga anmérkningar. For
forsta kammarens egen maktstillning kan det knappast forvintas bliva gynn-
samt, att andra kammaren skulle framtrida sdsom medbestimmande 1 fraga om
den forstas upplosning: den sittande forstakammarmajoriteten skulle i viss man
bliva till sitt fortbestdnd beroende av den visserligen kvalificerade andrakam-
marmajoritetens goda vilja. Andra kammarens maktstillning péd denna punkt
kan ocksd tankas vid sina tillfillen te sig som ett politiskt orosmoment, 1 det att
forsoken att 1 en given situation astadkomma nodig majoritet f6r bifall till upp-
losningen verka irriterande. Sasom en formell vansklighet kan framhéallas
nodviandigheten, d& regeringen vill foretaga upplosning av férsta kammaren, in-
nan riksdagen dr samlad, att sammankalla densamma allenast i syfte att er-
halla andra kammarens bifall. Dartill mé anmirkas, att den ifrdgavarande
anordningen icke till fullo undanréjer den risk for upplosningsrittens utnyttjan-
de till neutraliserande av den lingre valperiodens och den successiva rekryte-
ringens verkan, vilken, sdsom tidigare papekats, ansetts foreligga.

Bland de sakkunniga har évervigts ytterligare en mojlighet till inskrinkning
i forsta kammarens upploslighet — liksom nyss omhandlade férslag utan an-
knytning till allenast tillfillen av konflikt mellan kamrarna. Férstakammar-
upplosning skulle vara tillaten endast i samband med de vart fjirde ar dterkom-
mande totala landstings- och elektorsvalen. Upplosningsdekretet méste utfér-
das fére datum for dessa val och alltsd innan deras resultat foreldge. Dirmed
komme férstakammarupplosning p& samma plan som andrakammarupplosning.
Medan forsta kammaren nu dr sé till vida oférdelaktigare stilld 1 forhéllande
till upplosningsinstitutet #n andra kammaren, att forstakammarupplosningens
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resultat kan pa forhand beriknas, skulle genom den féreslagna anordningen
dess utgdngslige bliva detsamma som fér andra kammaren. — Den invindnin-
gen skulle mahinda kunna géras, att bestimmelsen i fraga skulle kunna be-
faras komma att verka stimulerande till férstakammarupplésning vart fjirde &r.

Det ligger i sakens natur, att de inviindningar, som ur det parlamentariska
regeringsskickets synpunkt kunna resas mot den absoluta oupplésligheten, icke
med samma styrka kunna goras gillande mot den relativa. Vad sirskilt an-
gar det danska institutet och den bland de sakkunniga diskuterade, ovan forst
omnémnda anordningen, bibehilla de dock méjligheten till upplésning, om ock
under bestimda forutsittningar, mojligheten till upplosning fér det viktigaste
fallet, d. v. s. sdsom ett medel att ska komma ut ur det stillastiende, en me-
ningsskiljaktighet mellan kamrarna i en betydelsefull fraga kan féranleda. 1
det ovan sist omnimnda inom de sakkunniga behandlade uppslaget stir upplés-
ningsritten till forsta kammaren kvar, visserligen justerad i visst avseende till
storre likhet med upplésningsriitten med hiinsyn till medkammaren.

Hérmed dr ingalunda sagt, att de foreslagna inskrinkningarna i regeringens
rorelsefrihet gentemot upplosningsinstitutet dro utan vidare betydelse. Men
skall 6ver huvud den relativa oupplosligheten kunna tjina sitt indamal, att pa
rittslig viig bevara forsta kammarens kontinuitetskaraktir, far den icke géras
allt for tunn till sitt innehill. En viss effektivitet fran denna synpunkt kan.
vad den danska anordningen betriffar, sigas vara av noden jimvil som mot-
vikt mot den anvisning at ett blott suspensivt veto, som den kan sigas giva, och
vad angér det bland de sakkunniga diskuterade, till vissa kvalificerade majori-
tetsférhallanden anknutna forslaget, mot den sliktskap med det gemensamma
voteringsinstitutet, som detta férslag foreter.

Man kan salunda bortse frén s& svaga oupploslighetsinstitut, att de for for-
sla kammaren icke betyda ndgon styrkekilla, utan kanske snarare tviirtom.
Mot en storre effektivitet 1 friga om den relativa oupplosligheten géres nu emel-
lertid gillande enahanda kritik som mot den absoluta. Aven den férra férme-
nas téappa till utviigar och sikerhetsventiler, som kunna vara nyttiga att i en
given sitnation hava att tillgd i oforvanskat skick. Det kan givas kritiska li-
gen, da Aven den relativa oupplosligheten i1 fraga om forsta kammaren kan kom-
ma att framtrida som ett beklagligt hinder f6r en vilbehovlig politisk avspén-
ning. Det kan vidare frin folksuveranitetssynpunkt synas tillborligt att, om
hos oss andrakammarvalen gétt mot forstakammarmajoriteten och darefter
landstingsmannavalen utfallit 4t samma hall, detta dubbla, p& tvd olika s#tt
avigabragta utslag av folkviljan far paverka #ven forsta kammarens samman-
siittning, om s& kan befinnas nodigt. Det besirides icke, att det skulle inne-
biira ett missbruk, om forsta kammaren allt for ofta upplostes 1 ett dagspolitiskt
justeringssyfte. Men dels begrinsas mojligheterna hirtill genom landstingens
oforinderlighet under en period av fyra ér. Dels kan man vidare forviinta, att
en regering endast i verkligen vilmotiverade fall sitter i gdng den stora ap-
parat, som en upplosning av forsta kammaren utgor. Det ar visserligen sant,
att den hittillsvarande gynnsamma erfarenheten 1 detta stycke icke utan vidare
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kan tagas till intiikt for en sddan forviintan, enér ju stillningen #r en annan #n
tidigare efter férsta kammarens  definitiva demokratisering 1918—21. Men
dven direfter riknar man med den politiska klokhet och forsiktighet, som siir-
skilt umgingelsen med upplosningsinstitutet pafordrar.

Liksom invidndningarna mot den absoluta oupplosligheten kan vil kritiken
mot den relativa kompletteras med en hinvisning till det inflytande, férefint-
ligheten av detta institut kan utéva pé den forsta kammaren och dess maktstill-
ning uppbiirande opinionen. Det ar icke uteslutet, att vid en verkligt allvarlig
konflikt mellan kamrarna oupplosligheten — vare sig den nu i verkligheten ha-
de ndgon avgoérande betydelse i det foreliggande fallet eller icke — skulle kun-
na utnyttjas som utgdngspunkt for mera ladngt syftande anfall mot forstakam-
marinstitutionen 6ver huvud. Man kan peka pd Danmark sésom givande ett
varnande exempel 1 detta avseende. Det blir i det hela for ett effektivt tva-
kammarsystems ograverade fortbestand férmanligare att icke 6verspinna kraven
péa dess fullkomning till s& stor nirhet av dess idé som mdjligt. Man maéaste
rikna #Aven med institutens férméga att 1 den praktiska tillimpningen verka
stirkande eller forsvagande pd forstakammaridéns resonans i folkmeningen.

Av den lamnade framstallningen av upplosningsinstitutet 1 dess foérhéllande
till forsta kammaren framgér, att denna fraga stiller sig olika i olika stater,
allt eftersom den forfattningsmiljs, 1 vilken institutet insittes, ar olika. Om er-
farenhet och upplevelser i andra linder, vilka kunna férmenas vara dgnade att
belysa problemet, gilla dirjimte, att de maste bedomas jimvil under aktgivan-
de pa de siarskilda politiska liagen i 6vrigt, under vilka de férekommit.

Det exempel p& absolut oupploslighet, som Frankrike limnar, limpar sig,
sdsom vi funnit, icke till att giva oss all den ledning, man eljest kunnat for-
vanta. Vad som kan siigas dr, att institutet fungerat till beldtenhet i1 dver
ett halvsekel. Det har befunnits vara fullt i overensstimmelse med den de-
mokratiska uppfattningen av tvikammarsystemet i dess férhéllande till par-
lamentarismen. Stérande p& det franska exemplets tillamplighet inverkar
emellertid, att sdsom en politisk sedvaneregel utbildat sig @ven den nedre kam-
marens ouppléslighet.

Vad de engelska kolonistaterna betriffar, dro olikheterna bide med avseende
pé tvAkammarsystemets allméinna anliggning och de politiska forutsittningar-
na 1 allmdnhet mellan dem och vart land s& pass avsevirda, att deras ifraga-
varande forfattningsbestimmelser knappast kunna tillm#tas ndgot alltfor stort
viirde for det principiella bedémandet av fragan hos oss. De dro dock av in-
tresse sasom utslag av den engelska uppfattningen av forhallandet mellan
parlamentarism och forsta kammarens oupploslighet, vilken uppfattning sam-
manfaller med den, som i Frankrike gav upphov till 1875 &rs forfattnings-
dispositioner 1 detta hinseende.

Det foredome, som ligger oss nirmast, ar den 1 Danmark gillande inskrink-
ningen i forsta kammarens uppléslighet. Ej heller hir fir man emellertid
forbise olikheterna i forfattningsmiljs. Skiljaktigheterna i1 friga, om forsta
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kammarens sammansittning gentemot landstingets stidlla fragan pa ett annat
plan hos oss &n i Danmark. Viktigast ar, sésom tidigare framhallits, att
verkan av en forstakammarupplésning hos oss kan pé férhand berdknas, medan
diremot i Danmark utfallet av en landstingsupplosning ar lika oberiikneligt
som utfallet av en folketingsupplosning. Dartill kommer — sasom ocksa ovan
anmirkts — att vart gemensamma voteringsinstitut verkar till en betydelse-
full forskjutning av motiven for en férstakammarupplésning i jaimforelse med
forhallandet i Danmark. Vad sirskilt angdr 1919 &rs konflikt mellan de
danska tingen, far man icke heller ur denna draga négra slutsatser utan att
fiista avseende vid de bada forfattningarnas olikhet samt vid de speciella om-
standigheter, under vilka konflikten utspelade sig. Hos oss hade menings-
siriden mellan kamrarna redan fran bérjan kunnat tinkas bliva forebyggd ge-
nom den samfdllda beredning, riksdagsfragorna underkastas 1 de gemensamma
utskotten, till vilka icke finnes nigon motsvarighet i Danmark. Hade kon-
flikten trots detta utbrutit, hade den sisom varande av finansiell natur av-
gjorts genom gemensam votering. Man skall vidare icke forgita, att den
danska konflikten framgick ur alldeles exceptionella politiska forutsittningar,
i det att den var en féljd av virldskrigets verkningar och hade sin orsak i
ett sddant enastdende undantagsforhéllande som en regeringens diktatoriska.
makt gentemot niringslivet. Det ligger vidare niira till hands att, nir man
forsta géngen stéter pa ett visst forfattningsinstitut i dess tillimpning, och
det befinnes verka till forfang for ens onskemal vid tillfallet, sjilva institu-
tets forefintlighet skall verka irriterande. Att oviljan frin regeringspartier-
nas sida inriktade sig just mot landstingets relativa ouppléslighet kan emel-
lertid vid en nirmare granskning knappast befinnas vilmotiverat — si mycket
windre som det erkints, att effekten av upplosningen icke med négon siker-
het kunde beriknas. Av nigon vidare aktivitet synes denna ovilja icke lingre
vara. Om hela hindelsen m& slutligen anmirkas, att det, ej blott med hin-
syn till den ovan omniamnda i var forfattning férekommande gemensamma ut-
skottsberedningen, utan ock av politiskt psykologiska grunder kan sittas 1
fraga, huruvida icke en dylik konflikt som den danska &r 1919 varit ritt osanno-
Iik hos oss.

De konstitutionella exemplen fran andra linder, dir en absolut eller relativ
oupplislighet for forsta kammaren dr stadgad, kunna sélunda, lika litet som
den erfarenhet, vilken dir mé& vara inhéstad, utan vidare tagas till intikt i
den ena eller andra riktningen for vért eget lands vidkommande. Fastmera
méste man vid sitt stillningstagande — allt under tillborlig hinsyn till de
lirdomar, som inom antydda.begrinsning givetvis kunna utifrén inhdmtas —
utgd frén de sirskilda konstitutionella och politiska forutsittningar, med vilka
man hos oss har att rikna.
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Statens offentliga utredningar 1927

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nammer i den kronologiska firteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittskipning., Fangvard.

Yttranden i anledning av processkommissionen :betiinkande
angéende ritbegingsviisendets ombildning. [15]

Statstorfattning. Allmin statsférvaltning.

Utredning med forslag till #ndrade bestimmelser rorande
allmiinna handlingars offentlighet, [2]
1926 Ars pensionsutredning. Betdnkande med forslag till ny
civil pensionslag m. m. [8] Betlinkande ang. pensionering
av arbetarpersonal vid forsvarsviisendet och allmiinna
civilférvaltningen. [33]
Betinkande med forslag till kungbrelse ang. anstillande av
kommissioniirer hos statsdepartement och vissa imbetsverk
< m. fl. myndigheter. [21] ,
Forslag till riktlinjer for bestiimmandet av ersittning” for
tjinstebostad, [30]
Utredning och férslag rorande findrade grunder for val och
valbarhet till riksdagen forsta kammare [85]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till forordning med tulltaxa. [20]

Promemorior rorande vissa beskattningsfrigor. [28]

Tabeller rorande taxeringen av jordbruksfastighet ar 1922
i rikets landskommuner. [24]

Politi.

Forslag till atgirder gentemot misshruk av alkoholhaltiga
apoteksvaror m, m. [16] :

Sinnesslivirdssakknnniges betinkande. 2. Betinkande med
forslag rérande ordnandet avy virden av voxna vanartade
sinnessloa (asociala imbecilla). {18]

Utldtande ang. tillverkning av alkoholsvaga extrakirika
maltdrycker. [19]

Betiinkande med forslag till &tgiirder gentemot spritsmugglin
frin fartyg, som uppehalla trafik med utlandet m. m. [84]

Socialpolitik.

Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan. [4]
Allm#nna principer for en ny gruvlagstiftning, [14]

Hiillso- och sjukvéard:” -

Betiinkande med forslag till lag om vissa av landsting eller
kommuner drivna sjukhus m. m. [3]

Bettinkande med forslag till lag om sinnessjuka och om un-
dersokning ang. sinnesbeskaffenhet m. m. [10]

Allmiint niiringsviisen. -

Forslag ang. de svenska lapparnas riitt till renbete i Sverige
m, m, [25] f

¢

Fast egendom. Jordbrulk med binédringar.

Betiinkande med forslag ang. den statsunderstodda egnahems-
verksamheten, [12]

Stockholm 1927, P. A, Norstedt & Siner

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Betinkande ang. atgirder fir tryggande av skogsvirdssity=-
relsernas ekonomi m. m. [1]

Industri.

Hussvampen och konservering av trii mot rita., [9]

Handel och sjofart.
Betiinkande ang. sjofartsavgifter. 7

Kommunikationsviisen.

: Jarnviigs- och automobiltrafikkonferensen i Stockholn dlen

28—95 maj 1927. [17]
Omorganisation av viig- och vattenbyggnadsvisendet. [26]]
Betiinkande och forslag ang. turistreklam- och upplysnings-
verksamheten i utlandet. [28]

Bank-, kredit- och penningviisen.
1924 &rs bankkommittés betinkande. [11]

Betiinkande med forslag ang. avvecklingen av Aktiebolagret

Kreditkassans ay dr 1922 engagemang. [31]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

| Betiinkande och forslag rorande den andliga varden vid sar-

mén. (5]

| Supplement nr 8 till Sverges familjenamn 1920. [6]

Betiinkande med forslag ang. vidgad ritt till ottride ur
svenska kyrkan. [13]

Utredning ang. disposition av skogsavkastningen vid bostiiil-
len anslagna till klockare och lirare vid de allmiinna liirro-
verken. [22]

Utredning och férslag rirande inviittande ay kommunsmla
flickskolor. [27]

Betiinkande:med forslag till den higre lantbruksundervisniin-
gens ordnande. [82] . >

Forsvarsviisen.

Betiinkande och forslag rorande den centrala forvarsforvallt-
ningen. [29]

Utrikes iirenden. Internationell viitt.
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