N
VS

o -

20 &

@( &
lo-\—@

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1927:34 -
FINANSDEPARTEMENTET

BETANKANDE
MED F(")B‘SLAG TILL ATGARDER

GENTEMOT

SPRITSMUGGLING FRAN FARTYG, SOM UPPE-
HALLA TRAFIK MED UTLANDET M. M.

AVGIVET AV

1926 ARS RUSDRYCKSLAGSTIFTNINGSBEREDNING

=0

S TOCKHOLM
1.9 2.7




© SN = ov o

10.

11.

12.
13.

14.
15,

16.

bokstiverna till det departement, under vi

ord

- Beté\nimnde angfiende
. Utredning med forslag till dndrade bestimmelser
. Betinkande med forslag till lag om vissa av lands-
3 Utredn.inqar till belysande av arbetsfredsfrigan. Nor-

. Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. Stat.

. Betiinkande angiende sjofartsavgiiter. Idun. 376 s. H.
. 1926 ars pensionsutredning. Betinkande med forslag
till ny civil pensionslag m. m. Marcus. 165 s. Fi.|.
. Hussvampen och konservering av trii mot rota. Kungl.

. Jiarnviigs- och automobiltrafikkonferensen i Stock-

. Sinnesslovardssakkunniges betinkande. 2.

Statens offentliga utredningar 1927
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8 atgirder for tr{ggande av
skogsvardsstyreisemas ekonomi m. m, Marcus. 109

S. JO.

rorande allminna handlingars offentlighet. Av- N.
Herlitz, Norstedt: (2), 289 s. Ju.

ggng es!ler kommuner drivna sjukhus m. m. Norstedt.
8.

stedt. 387 s. S. :
Betinkande och forslag rérande den andliga varden
vid armén. Norstedt. 51 s. Fé.

31 s.
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Byggnadsstyrelsens meddelande
16 s. planscher. K. :
Betiinkande med forslag till lag om sinnessjuka och
om undersékning angiende sinnesbeskaffenhet m. m.
1926 ars sinnessjuksakkunnigas betinkande. 1. Nor-
stedt, 128 s. S. 5

1924 ars bankkommitté. Betinkande med forslag till
lag om Qndrin%’i vissa delar av lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankrérelse m. m. Marcus. 228s. Fi.
Betinkande med forslag angiende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten. Marcus. 269 s, Jo.
Betinkande med forslag angaende vidgad ritt till
uttride ur svenska kyrkan jimte dirmed samman-
hingande frigor. Norstedt. 428 s. Jue—:
Yttrande angiaende allminna principer fér en ny
%ruvlagsﬁﬂnm‘ - Tiden.. 1755, Fis

‘ttranden i anledning av processkommissionens be-
tinkande angaende rittegangsviisendets ombildning.
Norstedt m. fl. (4), 322 s. Ju. - Ko
Betinkande med forslag till dtgirder gentemot miss-
bruk av alkoholhaltiga apoteksvaror m. m. samt av
behérigheten att & recept utskriva spritdrycker m.
m. fran apoteksinrittning, Marcus. 154 s. Fi.

nr 2, Tullberg. 68 s.

holm den 23—25 maj 1927. Norstedt. 169 s. K.
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vuxna vanartade sinnessléa (asociala imbecilla).
Norstedt. 71s. S. :

Utlatande angdende tillverkning av alkoholsvaga
extraktrika maltdrycker. Marcus. 35 s. Fi.

Betinkande med forslag till férordning med tull-
taxa. Marcus. 516 s. Fi.

Betinkande med forslag till kungorelse angfiende
anstillande av kommissiondrer hos statsdeparte-
ment och vissa #imbetsverk m. fl. myndigheter. Av
K. A. Gislén. Beckman. 41 s. S.

Utredning angéiende disposition av skogsawkast-
ningen vid boslillen anslagna till klockare och
lirare vid de allminna liaroverken. Av G Thulin.

Norstedt. 97 s. E.

. Promemorior rorande vissa beskattningsfragor. Mar-

cus. 90 s. Fi.

. Tabeller rbrandke‘ ta}téringen av jordbruksfastiighet

ar 1922 i rikets landskommuner. Marcus. 2) 39 s. Fi.

. Forslag angiende de svenska lapparnas ritt tilll ren-

bete i Sverige m. m. Beckman. 83 s. S.

. Betiinkande och forslag angiaende dndrad organisa-
<tion av viig- och vattenbyggnadsviisendet. Beckiman.

8 5. Ke

~ Utredning och férslag rérande inriittande av lkom-

munala flickskolor. Norstedt. 144 s. E.

. Betinkande och forslag angaende turistreklam-- och

upplysningsverksamheten i utlandet. Beckmam. 151

s. K.
Betinkande och forslag réorande den centrala. for-
svarsforvaltningen. Beckman. viij, 291 s. Fé.
Forslag till “riktlinjer f6r bestiminandet av emsitt-
ning for ijinstebostad. Marcus. 58's. Fi.
Betiinkande med férslag angiende avvecklingem av
Aktiebolaget Kreditkassans av ar 1922 engagemmang.
Cedergren. 119 s. Fi.

Betiinkande med férslag till den hégre lantbruks-
undervisningens ordnande. Norstedt. 367 s. 17 pl.
Jo.

1926 ars pensionsutredning. Betinkande angiende
pensionering av arbetarpersonal vid forsvarsviise:ndet
och allminna civilférvallningen. Marcus. 84 s.. Fi.

. Betiinkande med férslag till atgirder gentemot siprit-

smuggling frin fartyg, som uppehalla trafik med
utlandet m. m. Marcus. 66 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm..:Bokstéverna med fetstil utgora begynnelse-

ordbruksdepartementet.

lket utredningen avgiVits, t. ex. B. = ecklesiastikdepartementet,
r Enligt kungorelsen den 3 febr.
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig

Jo.
1922 ang. statens offentliga utredningars yttre an-
farg for varje departement.
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Till herr statsrddet och chefen for Kungl. finansdepartementet.

Genom nadigt beslut den 23 september 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for finansdepartementet dels att tillkalla tre utredningsmin for
| att inom departementet bitrida vid utredningen av vissa, av departe-
| mentschefen berorda fragor, som igde samband med gillande rusdrycks-
| lagstiftning, dels, i den méan sa fér behandlingen av vissa av ifraga-
| varande sporsmal funnes pakallat, for sadan fragas utredning tillkalla
\ ytterligare en eller flera speciellt sakkunniga personer, dels ock tillhan-
i dahalla ifragavarande beredning erforderliz kanslipersonal. Med stod
av detta bemyndigande tillkallade chefen for finansdepartementet genom
skrivelse samma dag undertecknade, ledamoten av riksdagens forsta
| kammare, forradsférmannen A. J. Birg i Katrineholm, ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren C. O. Johanson i Huskvarna
samt byriachefen i kontrollstyrelsen A. S. E. Larsson, for att inom finans-
departementet bitrida vid ifragavarande utredning, varjimte at under-
tecknad Larsson uppdrogs att sisom ordférande leda utredningsarbetet
dvensom att ombestyra sekreterargéromslen. Genom skrivelse den 1 no-
vember 1926 tillkallade direfter chefen for finansdepartementet under-
tecknade, davarande tullbevakningschefen vid tullbevakningsinspektio-
nen i Stockholm, numera tulldirektéren i Stockholm K. F. Leander samt
vice verkstillande direktéren i Stockholms rederiaktiebolag Svea, f. d.
kommendérkaptenen B. R. von Sydow for att bitriida vid utredningen
av frigan om atgédrder gentemot spritsmugeling fran fartyg, som uppe-
halla trafik med utlandet. Samtidigt tillkallades jimvil fér ovriga fra-
gor andra speciellt sakkunniga personer.

1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning — som den silunda igang-
satta utredningen bendmnes — har i enlighet med statsradets och che-
fens for finansdepartementet yttrande till statsradsprotokollet den 23
september 1926 erh&llit i uppdrag att utreda ett flertal fragor, vilka dock
hava det gemensamt, att de alla iga samband med gillande rusdrycks-
lagstiftning. Den 14 maj 1927 har beredningen till chefen for finansde-
partementet overldmmnat betiinkande med forslag till atgirder gentemot
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missbruk av alkoholhaltiga apoteksvaror m. m. samt av behorigheten att
a recept utskriva spritdrycker m. m. fran apoteksinrittning. Nirmast
direfter har beredningen till behandling upptagit frigan om Aatgirder
gentemot spritsmuggling fran fartyg, som uppehalla trafik med utlandet
m. m. Sasom ett resultat av beredningens utredning rorande sistndmnda
fraga far beredningen hiirigenom vordsamt overlimna betinkande i
imnet jamte forslag till vissa, i betinkandet nidrmare angivna forfatt- |
ningsindringar #vensom hemstidllan om Aatgirder {6r vissa dndringar i
och tillige till Helsingforskonventionen. I detta sammanhang har bered-
ningen didremot icke nirmare undersokt, huruvida spritsmugglingen pa
annat sitt dn genom sirskild lagstiftning och internationella Gverenskom-
melser skulle kunna ytterligare tringas tillbaka.

Enligt medgivande genom nédiga brevet till statskontoret den 17 sep-
tember 1927 hava undertecknade Larsson och Leander foretagit en resa
till Finland, Estland och Danmark for att taga kinnedom om de atgir-
der; som inom dessa linder vidtagits till forhindrande av spritsmuggling.

Under utredningsarbetet har beredningen radfort sig med ett stort an-
tal personer med sirskild kinnedom om de férhallanden, at vilka bered-
ningen haft att #dgna uppméirksamhet.

Genom skrivelse den 24 november 1926 har chefen for finansdeparte-
mentét till beredningen o6verlimnat i avskrift en framstillning fran
Sveriges segelfartygsforening u. p. a. och dirvid framhallit angeligen- |
heten av att beredningen vid behandling av fragan om spritsmuggling
fran fartyg, som uppehélla trafik med utlandet, matte bereda ndmnda
forening tillfille att framfora sina synpunkter i &mnet. Med anledning
hiirav har beredningen lidmnat segelfartygsforeningens ordférande till-
fdlle att vid beredningens sammantriden framféra sina synpunkter.

Betriffande en specialfriga, om spritdrycker 4 provianteringsfrilager,
kommer beredningen att avgiva sirskild utredning och hemstéllan.

Stockholm den 30 movember 1927.
SAM LARSSON.
A. J. BARG. C. 0. JOHANSON.

KARL LEANDER. B. v. SYDOW.




Motivering och forslag.

I det anforande till statsrddsprotokollet den 23 september 1926, vari
hemstilldes om tillkaliland'e av utredningsmén for att inom finansdeparte-
mentet bitrida vid utredningen av vissa, av departementschefen berorda
fragor, som #dgde samband med giillande rusdryckslagstiftning, yttrade
davarande chefen for finans_departémentet, statsministern Ekman, betrif-
fande den del av utredningsarbetet, som nu ér i fréga, féljande:

»Under de senare aren har tyvirr en tidvis mycket omfattande sprit- statsrads-
smuggling dgt rum utmed rikets kuster, vilken &astadkommit, att gil- protokoliet
lande restriktioner pa rusdryckslagstiftningens omrade atminstone inom der 28 sep-
vissa trakter och under vissa perioder férlorat en betydande del ay sina fember 1926
nykterhetsfrimjande verkningar. Smugglingen forsiggir dels fran utan-
for territorialgrinsen liggande fartyg, dels ocksi fran person- eller last-
forande fartyg, vilka uppehélla forbindelse med utlindska hamnar.

Forst genom 1924 ars lag med sirskilda bestimmelser angiende olov-
lig befattning med spritdrycker och vin hava mera effektiva vapen er-
hallits i kampen mot smugglingen. Nimnda lag, som triidde i kraft den
1 juli 1924 och skulle gilla under tva ar, har med vissa mindre #nd-
ringar fornyats pa ytterligare tva ar, rdknat fran och med den 1 Juh
1926.

Det torde icke rada nagot tvivel om att den skiirpta lagstiftningen
jdmte den forbiattrade bevakningen medfort en hogst avsevird tillbaka-
gang i fraga om spritsmugglingen till Sverige. Minskningen i smugg-
lingsfrekvensen giller emellertid visentlicen den smuggling, som sker
fran spritlastade fartyg utanfor landets griinser. Diremot tyda #tskil-
liga tecken pa att det alltjimt {orekommer en betydande spritsmuggling
fran fartyg, som uppehéalla {forbindelse med utlindska hamnar. 1 detta
avseende vill jag erinra om att det under ar 1925 enbart hos personal,
anstdlld & fartyg, som ga i reguljdr fart mellan Stockholm och utlandet,
gjordes icke mindre #n 365 spritbeslag, varvid beslagtogos sammanlagt
3,122 liter sprit. Hiri inga icke beslag & mindre lastbatar, vilkas per-
sonal dock visat sig hava i #dnnu storre utst1ackn1ng gjort sig skyldig
1ill olaga inforsel av sprit.

Denna spritsmuggling fran fartyg, som uppehéalla trafik med utlandet,
synes 16r n#rvarande icke kunna {tillrdckligt effektivt bekdmpas. Det
bor dirfér undersokas, huruvida icke anordningar kunna trifias, vilka
pa ett bittre sitt kunna bidraga till att OmOJh gora olaga inforsel av
sprit p4 sidana vigar. Aven om det i varje salskllt fall icke ror sig
om sa stora spritkvantiteter, blir doek den oavbrutna strommen av smug-
gelsprit, som silar in i landet fran ett avsevirt antal fartyg, i lingden
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alls icke utan betydelse, i synnerhet som denna sprit helt visst ofta kom-
mer i hiinderna pa just sidana personer, som samhiillet genom den nuva-
rande rusdryckslagstiftningen velat hindra fran att atkomma sprit-
drycker.»

Av ovan atergivna yttrande till statsradsprotokollet framgar, att che-
fen for finansdepartementet nirmast och i forsta hand asyftat, att under-
sokningen skulle avse den spritsmuggling, som #ger rum fran fartyg,
vilka uppehéalla trafik med utlandet. Beredningen har emellertid ansett
sig bora taga under 6vervigande, huruvida dven i ovrigt nagot ytterligare
kunde fran statsmakternas sida atgoras till forhindrande av spritsmugg-
lingen. Till denna mera allsidiga Oversikt har beredningen ansett sig
hava sa mycket storre anledning, som nu gillande lagstiftning angaende
olovlig befattning med spritdrycker och vin #vensom angiende forver-
kande i visst fall av spritdrycker och vin upphor att gilla den 1 juli
1928, varfor fragan om lagstiftningens forlingning under alla forhallan-
den torde komma att foreliggas 1928 ars riksdag. Da ifragavarande lag-
stiftning Hgt giltighet sedan den 1 juli 1924, torde numera sidan erfa-
renhet foreligga savil om dess verkningar som rorande befintliga brister
i densamma, att det far anses vara fortjant av nirmare Overvigande,
icke blott huruvida lagstiftningen ifraga bor forlingas och eventuellt
goras permanent utan Aven huruvida och i vilka avseenden av hittills
vunnen erfarenhet pakallade #ndringar nu bora vidtagas.

Déa spritsmuggling under de senare are dgt rum icke blott till Sverige
utan dven — och delvis under betydligt svarare former dn hos oss —
till vissa av véra grannldnder, har beredningen ansett det vara av bety-
delse att inhdmta kinnedom om de atgidrder, som i dessa ldnder vidta-
gits till forhindrande av siddan smuggling. For detta dndamél foretogo
tva av beredningens ledamoéter under innevarande host efter dartill med-
delat tillstdnd en resa till Finland, Estland och Danmark, varjiamte be-
redningen fran Norge forskaffat sig och tagit del av dir gillande lagar
och foreliggande forslag till lagindringar p& hithérande omrade. Pa
olika punkter av sitt betinkande torde beredningen fa tillfdlle att hin-
visa till de pa saddant sitt fran vara grannlinder inhimtade upplys-
ningarna.

Néigon siiker, siffermiissig kinnedom om spritsmugglingens verkliga
omfattning kan man av naturliga skiil icke erhdlla. Man kan déremot
sammanstilla uppgifter om antalet beslagsmal, antalet dédri inblandade
personer samt beslagtagna spritkvantiteter. Fran generaltullstyrelsens
statistiska avdelning har beredningen erhallit dylika uppgifter for tiden
1 januari 1925—380 juni 1927. Uppgifterna for tidigare ar iro pa grund
av den ar 1924 indrade lagstiftningen icke fullt jimforbara med de se-
nare arens siffror. Sirskilt didrfor att innehavet av insmugglad sprit
fran och med den 1 juli 1924 kriminaliserats, torde man kunna antaga,
att en mycket betydande andel av de senare arens beslagsméal avse sprit,
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som tagits i beslag fran exempelvis personer, vilka anhallits for fylleri.
Antalet dylika mal kan silunda avsevért oka siffran for spritbeslagsmal,
utan att detta behover betyda en dkning av sjilva spritsmugglingen, da
ju ett enda insmugglat spritparti, som fore den 1 juli 1924, om det be-
slagtogs, representerade ett enda méal, numera kan vara fordelat pa flera
tiotal personer, vilka icke domas for olovlig inforsel utan for olovlig
vefattning med insmugglad sprit. Annu mindre kunna de beslagtagna
kvantiterna sigas vara en tillforlitlig mitare pa smugglingens omfatt-
ning. Slutsiffran for ett ar eller annan period forryckes namligen i
allra hogsta grad, om ett stérre beslag gores, och de stora beslagen &ro
s& fataliga och beroende pa sddana sidrskilda forhallanden, att de omdj-
ligen kunna anses utgdéra nagon mattstock pa storleksgraden av fore-
kommande smuggling. En 6kning av spritbeslagen kan vara beroende pa
storre intensitet i bevakningen och diarfor i verkligheten, Atminstone for en
kortare tid, innebiira att mindre kvantiteter smuggelsprit tillforas den
olovliga marknaden, varjimte upptickten avsadan sprit kan vara beroende
pa rena tillfiilligheter. Till en viss grad och, om man iakttager erforderlig
forsiktighet vid deras bedomande, torde dock dessa siffror erbjuda den
biista belysning rorande smugglingens omfattning och karaktir, som over-
huvud taget pa siffermissig vig stiar att erhalla.

I de fran generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhallna uppgif-
terna meddelas antalet spritbeslagsmal, antalet Atalade personer samt
litertalet beslagtagen sprit for varje sidrskilt tullkammardistrikt halvars-
vis aren 1925 och 1926 samt forsta halvaret 1927. For vart och ett sadant
omrade iro uppgifterna nirmare fordelade med hinsyn dels till plat-
sen for beslaget, dels ocksa till de personer, fran vilka beslagen gjorts,
eller de 6vriga omstindigheter, som kunna siigas angiva beslagets karak-
tar. Forst indelas dirvid beslagen i tva huvudavdelningar, varvid i den
forsta sammanforas de beslag, som gjorts vid kust eller annorstides utom
tullplats, och i den andra de beslag, som gjorts wvid tullplats. Inom den
forsta huvudavdelningen indelas diirefter beslagen med hinsyn till om
de verkstillts & fartyg, annat trafikmedel, & gata eller landsviig, i bostad
eller & annan upplagsplats, varjimte den sprit, som upphittats utan att
sgaren blivit kind, fores i en siirskild kelumn. Inom den andra huvudav-
delningen redovisas forst de beslag, som skett & eller vid fartyg, och angives
dirvid, huruvida de #gt rum vid kroppsvisitation eller ej samt huruvida
de skett fran fartygsbesidttning eller fran andra personer. Aven inom
denna huvudavdelning upptagas de beslag, som verkstillts a4 gata eller
landsvig, i bostad eller dylikt, samt den upphittade spriten i sirskilda
kolumner. Slutligen angives, huru mycket av summan sprit, som for-
skingrats.

For erhallande av bittre oversikt har beredningen sammanfort de sa-
lunda anskaffade statistiska uppgifterna for storre omréden, varvid tull-
kammardistrikten i Norrland bildat en grupp, Stockholms tullkammar-




68E'A. 196 PIE. |—|—|—|c8S. |[9BT|96 (978 |99 [Pe-|09 |08 [F1 [0LET [TPT [SET [SPT: |9F |gp| - rreroorerrmrseress LG6T fq—"/1
168°. 289 |08 [I8(L (9-(039  |L6T[BLI|BBI'L{IF |0F [98L|0F [FE |Peg'e (U8B [LBF (SFE. |09 |[C|--wrrrrrrrerrrremeeenee 9T61 81/ g—1Lfy
QeL'L- 1995 (683 |— |— |—|69F- |88 |89 [8TI |687|F8 (8T |4~ [9. [880'T |0kl |1BT [8GT: |g1 |Qf|-+=rrmererrvemeeeees 9661 9/ps—T/y
¢L8er 1209 pep (LT [T [081°T [0B1I8OL|LET  |0g |15 |¢€1|38 |91 |cor'e 794 - [EARH SO0 BOgHlFelr e smetom ity CG61 81/rg—1/;
609°¢¢ 130G |9Lg | —|-—|—|6¢8  |BE1[68:(405'T |9F |Pb |4Q (6T |BI (€86 (1L [01§ (FOL‘L¢lee logl QG619 0g— /1 mn_a:ﬂono:maw (e
| o Eau.wfr
m -sddoxy :p1a fo-8Kyxe; pia 190 B(I
, :syed[In} prA . °II
L88Ti [ i— PT  |—|—|—|e8 T |9 |008 |1 [— |7 |+ [¥98 = I8 i | RS R LGB 8/og—1/y
8BLLY |:— |18 |—|—|— |¢8 4 018 =8 . |= |+ [ |ees = (3T — == "t 9B6T 81/ 15—
&mca.—” —— O.H ey ARG P - = mmm - m ——l ) i FN# —— w i = N R wmmﬂ w\OMI,w\.—
384Ty | (— (88 |9+ |— (¢ loke |— |3 |08® |— |8 |— |— |— 312 — Ll T | e e R s e SG6T 1/1g— L/,
98¢'e | — (B3 [¢8|— |9 |of =T | = = ===l |~ [1ee8 <] — [13c (061 |1 [:m-=rom €861 9/gs—1/; YenIyddn (3
LOL'T: (kT (82 |—|—|—|"— |—|— |o¥& |&:|I- |— [— |— |g9 L g ST R i LT6T 9/gg—T/y
LET ¥ 8 o A P ] e bt e I e ] T e el el (0§ 9 9L P |G © 9661 &Vg—2/g
0Lt L 3 —rl==iloal | R @I 0B T (T | — = e = = = = =i T 9G61 9/gg—1/y
LIS, Gl 8 —_——_ = — —_|— — — ||| = |L]® ¢T S — = fe o= s slaisis o i ot T CGo1 ad\._mlh\.
gwe |v¢ 19T |—|—|—(9oT. [i1'|le¢ | — |~ |—|=|— |— |s¥& ¢ |aI i e et SG61T 9/gy—1/, Siejdsferddn
JI9[[° PeIsOq I ‘Seaspuef Ja[[o ejed e (g-
% = b o . o) o] Sl A I W, =, o et P == =2 S - N SRR (TP e e S NNQ— w\omll~\~
—— = ST B B (PSS R S [ —_ — = = |= = | — — — _ e s daim e 9%61 «QGIF\_
— — - |=]—=|=] — — = = === == — — — — — [ e s nes s A s ienia e 9261 9/gg—1/y
= i AT R i i A S el | S R el < R s R PO o e | e i CT61 1/
88z e g —l=li= === ==~ |= |~ [se& |e 3 —  |— |86 9og. 1/, [PPPUWIYYEI} JEUTE B (Z
— — === = === = === =] = — | = = |=|= “LGET 9gg—T/y
09785 |1 14 — [ BRp SR =12 [ = = (R = i ¥ 1 B e e 9661 et/1g~ 4/
L65'8¢ (3 I o Pl e | o i o e T il e T oo ) [ e R R e e 9561 9/oy—1/y
66¢9. (98 AT |— (—|— & & I li= isl=l=rl= = 9usig (6B 8 (et S e A S A e S e 4G SG6T &1/15—t/y
891‘L, 66 |PI  |—|—|— |56 BE 190 | = —nf—ti—= |— [ ipopiol [TT |8 — e e CG61 9/ps—1/; 8Kae) B (T
:syerd[ny wopn 3sal[o Joq[e Jsny pIp T
3 = = AN B 5 S 1 3 Sslam|'® | B 3 g = ) el
S |8 (B S| B|E| B |8|F 2 |gFIS|8 Bl 2| 2RI| 2 g
2 2 ~ =4 2 =4 & .
i P—— Buaaoct uede[seq I0J ‘W “Ur }3¥S [OO SB[J
ewmung 381140 1 | uejsSMYISEA B ouw.:_c_m T :o..w.uﬁmo.m Wioyya01g T PUB[LION T
3 Yl 1908 1'p 1B W W B-Y [ [iM

‘LG6T IIIRAIBY BISIQY JUIES -9Z6L YOO CEHL USJY SIASIPA[RY JIYIAIPILIdS BpJQIU USSI[AO[O ¥ Sejsog




676

rgst

L69

P6IT
191°1

8
Pl

61
61

96z
6e8
433
90¢
aa¥

GGl

8I1.

L6
0¢1
é8

Al
08
(V4
L6
Ly

719

!

=

IT
GG

N — N~

=

Fa®

= L 4

- é
£03|2¢1[H00°F |L
163|A15/98¢'G
4a1(L6 - (06E'L
136 )L8
368(091{3¢8°1
o= 0g

- 13 |08
Lé L99°G |¢
61 all
14 9
al 0L
78 ¢

[ &

N =
[ €

s [

g g

G 8

v 3

g G

6 i

8¢ L8
61 ftetd
L3 €6
€9 0v6
¥ eg

OTI'T

Ve

(£}

€0
o]

e o
(@)

(]

N =M

Q=0 <
N Lo
O 0 r~ =H

—

1o

<o
ol b=~ Iv—<

N - - |<N
o) e ol ]

N~

~©

[ Ba~le) B Talias]
0 |L~w

|l S

1010

14
d
988
gel
g19'g
G0P'L

GE10Y
PGl
S0¥LT

L6
6

e
=]

LGl
981
66

98T
OTT

QLT
8V
L9
€91
g6

846
¢91
00T
861
195

¢F8

@931

919

‘.L;

9¢g

{414
669
0ee

93&0'T

0a8

GI
I
¢6
oyl
L8

0L
a8
Lg
G6
0%

8¢
a8
9€
10T

16

€l

116
£6¢
316
004
L0V

1T
01T
16
avl
¢L

89
08
¢e
48
yg

6¢
LL
€8
V8
68

........................ LT6T 9fog—1/y

......................... 9ZBE8Lza— i
........................ 9761 s\:ul._?
. T GG6I e/ g—t/y

............ c61 e\on| s JeISUIYSI0] ARIB(]
........................ LZ6RY ofos—=/
tign |+ 6595006 N EIBOVE Te T e wﬂmﬁ w~\.—ml~.\u
RRREEREEE S AR 9%6 11 9/ps - /s
S [sesh do s D baeeeanioa (A Bl :,IZa

ceaHl w\omnl. ~\~ raawang

cissessssess sasasiessis s NNO—, @\onlﬁ\q
........................ 9561 51/5—4/1
....................... 9261 Yos—1/x
€g61 o1/y—1ly
............ cz61 w\.;l_} yepgddn (

GT61 81/y5— Ly
......... ¢z61 9/ps—1/; SiedsSerddn

I9[[2 peIsoq I ‘Seaspur] Jo[[d vled ¢ (¢

LG6T %os— /1
1 9T6T 8/1g— 1ty
1 9861 9/os—1/y
) CG61 81/,g— /¢
GGG 9/ng—7/; I0UOSIOd vIpUE ULIY (

tLGBL O/gg— Ty

9561 &/rg—t/y

961 9/og—1/1

GG61 &1/qg—1t/y

...... CGBI 9/p—1/y Suiupipsaq uvy (v
1uon

-eyistasddoay pra §£3ae) pra as(e ¢ (g

LE6T 9/gg—1/1
1 9G61 2:," Ly
" 9C6T 9/og— /s
3= CE61 21/ ig—t/y
mmma &S!L? aouosiad vipue ugl (q




10

distrikt en, tullkammardistrikten & ostkusten i ovrigt en, till vilken &dwven
Gotland hinforts, tullkammardistrikten i Blekinge och Skéne en grupp,
tullkammardistrikten & vistkusten en samt ovriga tullkammardisirikt
en grupp. Med denna uppdelning redovisas beslagsuppgifterna i tabellen
a sid. 8—9.

Av tabellen framgar, att de ojaimforligt flesta spritbeslagsmélen kom-
ma pa Stockholms tullkammardistrikt, vilket icke enbart omfattar Stock-
holms stad utan #ven hela skirgarden fran skiret Bjorn norr om Ore-
grund till och med Landsort samt dessutom en stor del av Milaren.

Hela antalet spritbeslagsmél fordelar sig procentiskt med foljande an-
delar pa de olika omriadena under angivna perioder:

1/1_80/6 1/,,._8]./12 l/l_SO/S 1(/7_81/12 1/1__!10/’6
1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt ............ 2.7 6.1 3.5 7.5 5.0

Stockholms tullkammardistrikt ............ 74.5 76.7 72.7 64.7 63.4
Tullkammardistrikten 4 ostkusten i

(i1 71 ARCHO 2.0 2.3 1.5 3.2 2.1

Blekingesoch Skines tullkammardistrikt 6.5 4.5 8.0 7.8 12.7

Vistkustens tullkammardistrikt ......... 138 11.0 13.¢ 16.0 16.0

Ovriga tullkammardistrilkt .................. 0.5 0.4 0.7 0.8 0.2

Summa 100.0 100.0 100.0 100.0 i100.0

Betriffande antalet atalade personer iro procenttalen for olika omraden
och tidsperioder foljande:

1/1_80/B 1/7_31/12 1/1_30/8 11'7__!!1/12 1/1—80/8

1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt ............ 2.6 5 3.2 6.3 4.1

Stockholms tullkammardistrikt ......... 7.3 79.8 78.2 71.0 64.2
Tullkammardistrikten 4 ostkusten i

OVPIEE o iasss e SR wh 2.0 1.9 1.2 2.9 2.7

Blekinges och Skines tullkammardistrikt 4.8 3.6 7.6 6.2 13.4

Viastkustens tullkammardistrikt ......... 13.5 10.0 14.2 13.0 154

Ovriga tullkammardistrikt ......... ........ . = 01 = 08 0.6 0.2

Summa 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0

Sammanlagt fér hela den undersdkta perioden hade forekommit 5,625
spritbeslagsmal mot 7,943 personer, varvid den beslagtagna spritkvantiteten
utgjort 202,278 liter. Av dessa tal kommo foljande procentiska andelar
pa de olika omradena:

Mal Personer Liter
Norrlands tullkammardistrikt «cocoocvveericeimeneiiiiiiiiiaiennas b.2 4.4 28.0
Stockholms tulllkammardistrilt & coi st dovinsanayensaansee 705 73.8 50.0
Tullkammardistrikten & ostkusten i 6vrigt ..................... 2.4 2.2 0.4
Blekinges och Skéanes tullkammardistrikt ......o.o.oooeieiinnns 7.5 6.4 4.8
Vistkustens tullkammardiStrikt ---eeeeeeeeeemeiemierieiiieiianns 13.9 12,9 16.7
Oyriga tallkammardisteikt s ot e oot 0.5 0.3 0.1

Summa 100.0 100.0 100.0
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, Vad sirskilt de beslagtagna spritkvantiteterna betriffar, torde upp-
mirksamheten bora riktas pd den omstindigheten, att ett enda beslag av
ett helt spritfartyg fullstindigt forrycker jamforelserna. KEtt sadant be-
slag pad mer dn 50,000 liter sprit har exempelvis #gt rum i Norrland un-
der forsta halvaret 1925, ett beslag & nira 60,000 liter sprit i Stockholms
tullkammardistrikt forsta halvaret 1926, varjimte stora beslag gjorts
jaimvial 4 Vistkusten. Aven med all tillborlig hinsyn tagen till dessa
forhallanden star det vid studium av tabellens siffror fullt klart, vilken
~ dominerande roll Stockholm och Stockholms skirgard dgt och doer itraga
~ om spritsmugglingen. Hirtill md doek anmirkas, att savidl tull- som
polismyndigheternas bevakningsiatgoranden genom bittre utrustning helt
visst torde fa anses hava varit mera effektiva i och omkring Stock-
holm #n i Ovriga delar av riket, och att man av denna anledning ma-
hinda kan vara berittigad draga den slutsatsen, att en proportionsvis
storre andel av den sprit, som avsetts for insmuggling inom Stockholms-
| distriktet, beslagtagits #n vad fallet varit atminstone inom flertalet 6vriga
1 tullkammardistrikt.

De ojimforligt flesta spritbeslagen hava gjorts vid tullplats. Av sam-
manlagda antalet beslagsmal gidllde namligen under hela den undersokta
tiden endast 3.0 procent beslag, som verkstillts vid kusten eller annor-
stides utom tullplats, under det att 97.0 procent av beslagen skett vid
 tullplats. Av de atalade personerna voro for hela perioden blott 1.8 pro-
cent atalade i samband med beslag, som #gt rum utom tullplats, medan
sdlunda 98.2 procent av de Atalade persomerna voro inblandade i beslag,
vilka verkstillts vid tullplats. Diremot voro de spritkvantiteter, som
[ beslagtagits vid kusten eller annorstides utom tullplats, mycket stora.
I De utgjorde nimligen 56.4 procent av sammanlagda méingden under hela
l perioden beslagtagen sprit. Vid tullplats hade alltsa beslagtagits endast
~ 43.6 procent av nidmnda spritmingd.

: Enir, pa sitt ovan angivits, nagra fa stora spritbeslag kunna helt forrycka
proportionerna mellan olika perioder och skilda landsdelar, har en berik-
~ ning verkstillts rorande de beslagtagna spritméingdernas fordelning efter fran-
! riknande av de storsta beslagen. Aven till arten dro beslagen av hela sprit-
) skutor skiljaktiga frin den stora mingden smé beslag. Av hela antalet
~ beslagsmil under den undersokta perioden — 5,625 — bora didrvid endast
 sex beslag franriknas, nimligen ett beslag i Norrland a4 51,621 liter, tva
i beslag & vistkusten, avseende resp. 13,408 och 15,000 liter, samt tre beslag
i Stockholms tullkammardistrikt & resp. 5,603, 5,101 och 58,297 liter sprit.
. Pa dessa sex beslag kommo alltsd icke mindre #in sammanlagt 149,030 liter
l sprit, eller 73.7 procent av hela den i samtliga méal beslagtagna spriten. Den
aterstaende spritkvantiteten, som beslagtagits — 53,248 liter — fordelade sig
pa foljande sitt & olika omraden och perioder:




12
1/, —30/g 13— 31/1q
1925 1926
Norrlands tullkammardistrikt 215 1,859
Stockholms tullkammardistrikt 11,805 7,402

Tullkammardistrikten & ostkusten i
ovrigt . ...t 23 356

Blekinges och Skénes tullkammardistrikt 1,252 1,230 2,386
Viastkustens tullkammardistrikt 1,269 598 808
Ovriga tullkammardistrikt 25 13 8 96

Summa 14,681 12,152 3,897 12,907

Pa de olika omradena kommo foljande procentiska andelar:

1y —80 /g 81/;y 1y —80y  1/;—31/5 1/, —389/
1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt .5 15.9 2.2 1d.4 7.4
7.

Stockholms tullkammardistrikt i 62.1 47.1 b7.8 37.6

Tullkammardistrikten & ostkusten
1.4 0.6 .8 Q.8

Blekinges och Skanes tullkammardistrikt 8.5 2 31.6 18.5 41.6
Vistkustens tullkammardistrikt 13.3 15.8 6.3 12.6
Ovriga tullkammardistrikt I$] 0.1 0.2 0.7 0.0

Summa 109.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Betriffande den sprit, som beslagtagits vid tullplats, har pa sitt ovan
angivits uppdelning skett med h#nsyn till, bland annat, huruvida beslag,
som dgt rum & fartyg, skett fran fartygens beséttning eller ej. Det visar
sig dérvid, att pé fartygsbesiittningen komma sammanlagt foljande antal
spritbeslagsmal, antal atalade personer och beslagtagna‘ spritkvantiteter
under de olika halvérsperioderna. ! '

Mi] Personer Liter
U800 TRUB .ouisirennsbinerie sones 421 567 4,098
1l doasl SEIEC oL CiRioy Sl 551 707 6,050
LUl S0t TGO S onie sl s BT 269 309 1,834
SRR R R I 610 709 5,999 }
Yool ORI i U 386 442 2,547

Summa 2,237 2,734 20,528 |

Vid angivande av spritmingden har franrdknats det ovan angivna beslaget
a 51,621 liter sprit, vilket verkstillts vid tullplats fran ombord anstillda
personer.

I procent av hela antalet beslag, som gjorts & fartyg wvid tullplats,
utgjorde beslagen fran fartygsbesittning:



Vil Personer Liter
LR L S 1 D RO SR S s ek 63.3 67.1 88.4

e D e SR e e 59.4 62.7 86.2
1,80 1926 58.3 80.8
R =8 s ARG G s . . 68.8 78.5
189 1927... 58.3 60.0 82.5

1/ 192589/ 1927 1.6 61.0 83.3

Aven om man sitter beslagen fran fartygsbesiittning i férhallande till
hela antalet spritbeslag, oavsett var och hur och frin vem de verkstillts,
visar det sig, att beslagen fran besidttningen utgjort en avsevidrd andel.
Dirvid bora emellertid de sex ovan angivna stora beslagen franridknas
kvantitetsuppgifterna. Med denna reduktion erhallas féljande procentiska
andel for beslagen fran fartygsbesittning:

Maél Personer Liter

R L P AR e R R 36.3 32.8 27.9
1/7—81/19 1925......... e s Ed Bt 5t 36.9 32.0 49.8
O ) e e e 38.6 35.0 47.1
e s e GRS ST e B P 46.1 39.9 46.5
B T R 3 o 40 7 33.5 26.5
Lt 199500 TO20 ) Shis . sor bt s 39.8 34.4 38.6

Ungefir 60 procent av alla beslag & fartyg vid tullplats hava silunda
skett fran fartygens besittning, och omkring 40 procent av samtliga sprit-
beslag under den undersokta tiden — hiri inriknade aven beslag pa grund
av olovlig befattning med insmugglad sprit — hava #gt rum fran fartygs-
besiittning. Procenttalen ifrdga om beslagtagna spritkvantiteter utvisa, attav
de miingder, som beslagtagits & fartyg vid tullplats, icke mindre &n 80 pro-
cent och dirover beslagtagits fran fartygsbesittning. Av hela den beslag-
tagna spritmingden, med franriknande av de sex storsta beslagen, komma
genomsnittligt ndra 40 procent pa fartygsbesittning.

A sirskilda tabeller har generaltullstyrelsens statistiska avdelning vidare
limnat en ur flera synpunkter synnerligen intressant specifikation rérande
de beslagtagna spritméngderna.

Av de & gata, landsvdg, i bostad m. m. beslagtagna spritmingder, vilka
haft kind #gare, hade under aren 1925 och 1926 samt forsta halvaret 1927
sammanlagt nedan angivna mingder, vilka hir upptagas i storleksordning,
tagits 1 beslag & foljande platser:

Liter
1S NOB b e T S e o e P S e e M Wt S L il i 2,516
B DR i o L S S e e e 1,700
B BIODOELENY. 3 il s st R NN e o 1,499
F 1 T B B el A e e e e L 1,192

B AR OTOIEL 5o s et ol AR DGR N 1,128




Det nuva-
rande ldget.

Liter
835
763
589
542
390
297
243

Av den sprit, som upphittats utan att dgaren blivit kiind, hade under

o

samma tid foljande kvantiteter funnits & nedan angivna platser:

Liter
% oreller holmel A UL 8 Sl e dille S0 0L 5,717
& ‘R)obotten: s Ll iRl B e ey A AT i o) 4,239
I o 00 R e e RO S e R L L S IO T 711
TN o 03 s S s e U R e e e 707
] Y o e 577
8 JANASTVAZ -.ooooiriiiiiieniecnieinneonessineasnsssansssnsassonsassansss 281
T T DIA R e e B e e ) 213

Inom s& gott som samtliga nimnda grupper komma de storsta ming-
derna pa Stockholms tullkammardistrikt.

Det samlade intrycket av den for de senaste aren meddelade stati-
stiken rorande beslag av insmugglad sprit torde kunna sigas vara, att
spritsmugglingen helt visst i icke ohetydlig grad minskats vid jamfo-
relse med aren fore den nuvarande lagstiftningens ikrafttridande men
att alltjaimt spritsmuggling till Sverige maéaste sigas forekomma i sidan
utstrackning och under sadana former, att sidrskilda atgidrder didremot
dro pakallade.

Till den forbittring, som de senaste tre aren, enligt samstimmiga vitt-
nesboérd fran alla pA omradet sakkunniga, hava att uppvisa vid jim-
forelse med aAren nidrmast didriorut, har av allt att doma frimst bidragit
den ar 1924 genomforda, avsevirt skirpta lagstiftningen. Forst genom denna
lagstiftning hava myndigheterna erhallit sddana vapen, att de med utsikt till
framging kunnat upptaga kampen mot spritsmugglingen och i samband dér-
med stdende annan olovlig rusdryckshantering. En forstirkt och med bittre
tekniska hjilpmedel utrustad kustbevakning har ocksd haft stor bety-
delse i detta avseende, vartill ma liggas, att savil tull- som polisperso-
nalen under Arens lopp givetvis tillignat sig en rik fond av erfarenhet
samt en personal- och lokalkinnedom, som pa detta omrade a4r av sir-
skild betydelse. Mahinda #r man ocksd slutligen berittigad framhalla,
att den laglydiga befolkningen, atminstone i Stockholms skirgard, under
de senaste aren nagot bestimdare #dn forut reagerat mot spritsmugg-
lingen. Till en forbittring i detta avseende har sirskilt sammanslut-
ningen for smugglingens bekimpande syftat och for den skull anordnat
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en omfattande propagandaverksamhet med foredrag, broschyrspridning
m. m.

Tillsammans har genom skirpt lagstiftning, forbéittrad bevakning samt
upplysning vunnits &tminstone s mycket, att spritsmugglingens uthred-
ning hejdats och att densamma diirjimte ocksa i viss grad tringts till-
baka, huru mycket torde vara svart att med siikerhet avgora.

En palitlig uppskattning av den nuvarande spritsmugglingens om- Olika former
fattning vid jamforelse med foregiende ar forsvaras dven dérigenom, sf:u;;l'iﬁ;
att smugglingens former under arens lopp fordndrats. Tidigare var det '
vanligt, att utlindska spritskutor férankrades utanfor den svenska ter-
ritorialgrinsen och diar bestktes av svenska smugglare, som med mindre
farkoster, ofta mycket snabbgdende, inférde sprit till riket. Denna form
av spritsmuggling har under de senaste aren, atminstone i Stockholms
skirgard, blivit allt mera sillsynt. Savil i Bottniska viken som utanfor
Skines kust och vid vistkusten torde det dock ej si siillan #ven under
de sistforflutna aren hava forekommit, att dylika skutor drivit forsilj-
ning av sprit, avsedd for insmuggling till Sverige. De kinda spritsmugg-
larna i Stockholms skiirgard hava ater foretagit firder antingen till
spritskutor, som varit forankrade i niirheten av Finlands kuster, eller

. ocksa till sadana orter i den finlindska skirgarden, ddr smuggelsprit
varit lagrad.

I #nnu storre utstrickning #n genom dylika firder torde emellertid
sprit hava genom Stockholms skirgard inférts till huvudstaden medelst
fartyg, som uppehallit trafik med utlandet. Savil fartyg i regelbunden trafik
som en méangfald lastforande fartyg hava medverkat vid detta slags
spritsmuggling. Dirvid har man dels sokt att i sa stor utstrickning
som mojligt infora spriten direkt till Stockholm, varvid den i fartyget
fordolts s& vil, att ingalunda obetydliga miingder helt visst undgatt tull-
tjinstem#innen #iven vid den mest noggranna visitering, dels har man
ocksa under firden genom skirgarden enligt triffad overenskommelse an-
tingen kastat i vattnet spritpartier, som omedelbart tillvaratagits, eller
ocksa sinkt sidana pa platser, dir de sedermera upphémtats av med-
hjdlpare i skdrgarden.

Da det som bekant under seglationstiden #r ett mycket stort antal
fartyg, som passera genom Stockholms skiirgadrd pa férder fran olika
utlindska hamnar, dir sprit till billigt pris kan inkoépas, torde det kunna
antagas, att de spritmingder, som pa sadant sitt insmugglats, ingalunda
iro obetydliga. De talrika beslagen & en del fartyg fran ombord anstiilda
personer tala sitt tydliga sprak om att denna smmggling satts i system och
ej sillan drives rent yrkesmissigt. I all synnerhet dir det de mindre lastfo-
rande fartygen, ved- och kreatursbatar m, fl., som visat sig ofta och i stor
utstrickning medfora smuggelsprit. Pa grund av lastens beskaffenhet
kunna dessa fartyg svarligen underkastas en mera genomgripande invisi-
tation. Hiirtill kommer betridffande exempelvis fartyg, som #Hro lastade
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med ved, briader eller dylikt, att de foér sitt framdrivande ofta iro for-
sedda med allenast segel eller smiirre motorer, varfor jimforelsevis lang

tid, som icke sdllan under motvind 6kas genom uppankrifig, atgar for pas-
serandet genom skdrgarden; varvid talrika tillfdllen till smuggling kunna
yDbpa sig.

Den bild av spritsmugglingen till Stockholm, som salunda limnats,
torde till storre delen gilla dven 6vriga, for smuggling utsatta delar av
rikets kuststrickor. Formerna vixla dock efter olika forhallanden.

Tillsammans #dr emellertid, som ovan framhallits, den spritsmuggling,
som dger rum fran fartyg i trafik med utlandet, och den smuggling, som
verkstilles genom fiarder ut till spritskutor eller till andra sprithandlare
atanfér vara grinser, av mindre omfattning an smugglingen under aren
nirmast f6re den nuvarande lagstiftningens ikrafttridande. Att den
dock alltjimt utgor en allvarlig social olidgenhet och en fara fér nykter-
hetstillstindet, dirom vittnar ej minst den oavbrutna strom av clov-
lig sprit, som soker sig fram till just de sambhiillets bottenlager, vilka
gillande rusdryckslagstiftning velat skydda for rusdrycksmissbrukets ode-
liggelse. Pa olika sidtt har man under den senaste tiden sokt genom.
skidrpt och efter radande forhillanden bittre avpassad lagstiftning
forhindra den olovliga rusdryckshantering av skilda slag, som under
och efter kristiden framtriitt i vart land. Det vore helt visst oriktigt att
gora gillande, att dessa atgidrder varit verkningslosa. Man torde nog
tvirt om vara berittigad framhalla, att s smaningom och med stod av
vunnen erfarenhet allt flera av de viigar, pa vilka den olovliga spriten
soker sig ut till kundkretsen, blivit stingda eller a4tminstone allt mer
svarframkomliga. Helt kan man mnog aldrig hoppas bliva i tillfille
hindra att spritdrycker pa smygvagar tillhandahallas dem, for vilka
intet pris #r nog hogt och ingen svarighet nog stor, da det giller att
dtkomma sadana drycker. Sa snart den for fortiring avsedda spriten
ar underkastad verksamma restriktioner eller asatt ett tillrickligt hogt
pris, forefinnas helt sikert hos oss liksom i alla linder, ddr dylika atgér-
der vidtagits, risker for att olovlig sprithantering skall forekomma. For
samhiillet giiller det att si verksamt som mojligt soka tringa sidan
hentering tillbaka. Dirvid méste extraordinirt stringa medel till-
gripas, eftersom det giller en extraordinir foreteelse av sirskilt sam-
hiillsskadlig natur och en grupp av brottslingar, vilka dro fortjinta av
hart straff, i synnerhet dirfor att de ockra pi svagheten och det sjukliga
begiiret hos de minst motstandskraftiga elementen i de folklager, som
leva pad armodets grins.

Sasom ovan nimnts, framlade Kungl. Maj:t for 1924 Ars riksdag pro-
position, nr 223, med forslag till

1:0) lag med sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och vin;
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2:0) lag angdende vissa #ndringar i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om

straff for olovlig varuinforsel; samt
3:0) lag angéende férverkande i vissa fall av spritdrycker och vin.

Dessa forslag blevo med vissa dndringar i huvudférslaget bifallna av

riksdagen. Lagar i dmnet ulfiirdades den 20 juni 1924 (nr 225—227).

Sedan pa en konferens i Helsingfors den 24 november—4 december 1924
utarbetats forsiag till séirskild konvention for bekimpande av spritsmugg-

~ lingen, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen genom proposition, nr 89, ar 1925,
dels att godkinna berorda konvention, dels ock att antaga ett forslag till
lag om utstriickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med siir-
skilda bestiimmelser angiende olovlig hefattning med spritdrycker och

vin. Propositionen bifélls av riksdagen.

Iifter det konveutionen ratificerats av Finland, Norge och Sverige samt
ratifikationsinstrumenten deponerats 1 Helsingfors, utfirdade Kungl

Maj:t f6r Sveriges vidkommande den 27 november 1925:

1:0) lag (nr 463) om utstriickt tilliimpning av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sdrskilda bestiimmelser angiende olovlig befattning med

spritdrycker och vin:

2:0) kungorelse (nr 464) angiende ikvafttriidande av forstnimnda lag

samt

3:0) kungorelse (nr 465) med sirskilda bestdmmelser om utférsel fran

riket av rusdrycker.

Forstnimnda lag innehaller det huvudsakliga stadgandet, att, om sprit-
drycker med fartyg av mindre nettodriktighet éin 250 ton i smugglingsav-
sikt inforts till omrade intill 12 sjomil fran svenska kusten, denna atgiird

skall betraktas siisom olovlig inforsel till svenskt territorialvatten.

Vid ikrafttriidandet, den 24 december 1925, iigde de under 1:0) och 3:0)
angivna forfattningarna tillimpning allenast & fartyg av finsk och norsk
nationalitet. Allteftersom konventionen sedermera ratificerats av ovriga
stater, har Kungl. Maj:t genom sirskilda kungorelser forordnat, att for-
fattningarna skola dga tilliimpning jamvil f6r fartyg av dansk, estnisk,
Iettisk, polsk och tysk nationalitet iivensom for fartyg, hemmahorande i

den fria staden Danzig.

lampning déirav gjordes provisorisk och forlinades giltighet till och med

den 30 juni 1926.

Till 1926 ars riksdag framlade Kungl., Maj:t dérefter proposition, nr
211, med forslag till lag om fortsatt giltighet av ifragavarande lagstift-

ning.

Chefen tor finansdepartementet uttalade i sitt yttrande till statsrids-
protokollet, da forslaget till forlingt provisorium motiverades, bland an-
nat, att det av den forebragta utredningen ofértydbart framginge,
att den ifrdgavarande lagstiftningen i det stora hela uppfyllt de
krav, man stdllt pa densamma. Sirskilt hade den limnat méjiighet
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till ett verksamt bekidimpande av spritsmugglingen, och det vore att for-
vinta, att de forfattningar, som nyligen tillkommit i samband med an-
slutningen till Helsingforskonventionen, skulle visa sig avseviirt oka
denna mojlighet. Da det utan vidare vore klart, att lagbestimmelser av
forevarande slag vere av behovet pakallade éven efter den 30 juni 1926,
aterstode att avgora, huruvida at bestimmelserna borde givas perma-
nent karaktdr. Det kunde tagas for visst, att lagstiftningen i1 Amnet svar-
ligen kunde undvaras under avsevird tid. Att gora lagstiftningen perma-
nent syntes dirfor hava skil for sig. Emellertid vore att miirka, att fore-
varande lagstiftning varit i tillimpning endast under kort tid. Sirskilt
borde beaktas, att for det davarande ingen erfarenhet kunnat vinnas om
verkningarna av de efter Helsingforskonventionen utfirdade forfatt-
ningarna, Under sddana forhallanden finge det anses, att forsiktigheten
bjode att viilja den vig, som av kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen
i infordrade yttranden anvisats, nimligen forlingd giltighet for viss tid,
exempelvis tva ar. Departementschefen tillstyrkte déirfor, att at samtliga
stadganden i de dmnen, varom friga vore, métte forlinas allenast fort-
satt provisorisk giltighet under tva ar, under vilken tid tillricklig er-
farenhet finge anses kunna vinnas fér foimyat stillningstagande i fragan.

Endast i 8 § 1 mom. i spritinforsellagen foreslogs en dndring. I ovrigt
ansag departementschefen, att frigan om en fullstindig revision borde
ansta,

Riksdagen godkinde propositionen, varefter den 4 juni 1926 sirskilda
lagar (nr 148 och 149) utfirdades om fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1928 av dels lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med siirskilda bestim-
melser angaende olovlig befattning med spritdryeker och vin, dels lagen
den 27 november 1925 (nr 463) om utstriickt tillimpning av forstnimnda
lag, dels cck lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angiende forverkande i visst
fall av spritdryeker och vin.

Samtliga dessa lagar upphéra silunda att gilla den 1 juli 1928, savida
icke statsmakterna dessférinnan fattat beslut angiende deras fortsatta
giltighet.

Beredningen har ansett sig bora till sdrskild och noggrann undersok-
ning upptaga fragan, huruvida och under viika former ifragavarande lag-
stiftning gentemot spritsmuggling och viss annan slags olovlig rusdrycks-
hantering bor forlinas giltighet, sedan det forliingda provisoriet utgatt.

Dirvid vill beredningen forst med bestimdhet gora det uttalandet, att
siarskild lagstiftning gentemot spritsmuggling och liknande foreteelser
alltjaimt synes vara oundgingligen erforderlig. Inga sem helst tecken tyda
p& att det inom en niira liggande framtid skall bliva mdjligt att undvara
denna speciallagstiftning eller ens ersitta den med mindre strianga be-
stammelser dn de nu gillande. Tvirtom synes erfarenheten adagaldgga,
att, i den man #dndringar dro pakallade, dessa bora gi i riktning mot #n
stringare och mera effektiva straff.
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Med hénsyn till de uttalanden, som ar 1925 gjordes av ett flertal sak-
kunniga myndigheter, och med hinvisning till ovan refererade yttrande
av chefen for finansdepartementet vid framiiggande av propositionen nr
211 ar 1926 skulle det ligga niira till hands att tiinka sig, att lagstiftningen
nu kunde goras permanent och samtidigt underkastas en genomgiende
revision med stod av de gingna arens lirdomar och erfarenhetsrén. Be-
redningen har dock for sin del funnit 6vervigande skil tala for ett fort-
satt provisorium men under nagot lingre tid dn tva ar.

Ett av huvudskilen for att man ar 1926 icke ansag sig bora gora lag-
stiftningen permanent lag i hiinvisningen till att man da icke kunnat
vinna nagon erfarenhet om verkningarna av de efter Helsingforskonven-
tionen wutfirdade forfattningarna. Samma skidl talar alltjimt i denna
riktning. Forst pd hosten innevarande ar har nimligen Tyskland anslutit
sig till konventionen. Annu saknar man dirfér nirmare erfarenhet awv
huru konventionens stadganden komma att verka, sedan de erhallit till-
limpning av Norge samt alla stater vid Ostersjon utom Lithauen och de
Socialistiska Sovjetrepublikernas Union. Vissa tecken synas tyvirr, pa sitt
beredningen lingre fram nirmare utvecklar, tyda pa att den illegitima
sprithandeln kan bereda sig mojligheter att géra vissa av konventionens
viktigaste bestimmelser mer eller mindre verkningslosa. Det finnes pa
dessa grunder all anledning att stiilla sig avvaktande, innan man med be-
stimdhet uttalar sig om den verkan, Helsingforskonventionen kan komma
att f4 pa spritsmugglingen. Under alla foérhallanden kan det icke nu vara
tillradligt att under Aberopande av denna konvention definitivt och for
lingre tid besluta angfende formerna for svensk lagstiftning gentemot
gsadan smuggling.

Aven i ovrigt synes det beredningen, som om starka skil tala for att
man under dnnu nigra ar bor prova sig fram. Pa olika punkter rada de-
lade meningar om nu giillande bestiimmelsers effektivitet, och i méanga
avseenden krdvas skiirpningar och tillige. Under sidana férhallanden
kan det knappast vara annat #n for saken gagneligt, om ytterligare erfa-
renhet vinnes, innan man gar till det slutgiltiga utformandet av den lag-
stiftning pd hithsrande omriden, som enligt beredningens uppfattning
alltjaimt torde bliva erforderlig.

D4 beredningen sialunda icke anser sig bora férorda, att 1924 ars lag-
stiftning nu géres permanent, vill beredningen dédremot tillstyrka, att det
fornyade provisorium, som beredningen ansluter sig till, matte fa giltighet
under -t1_'e ar. Det kan nédmligen knappast vara andamalsenligt att for-
nya detsamma pa allenast tva ar, da denna tid helt visst far anses vara
for kort f6r inhéimtandet av den mera, ingaende erfarenhet, som krives Tor
ett avgorande stillningstagande. A andra sidan bor provisoriet ej heller
goras for ldngre tid #n tre ar, eftersom det mahinda kan méta betinklig-
heter att under provisorietiden fa mdjligen erforderliga #ndringar vid-
tagna. Beredningen hemstiiller darfor, att ifrdgavarande lagstiftning
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matte, med de dindringar, som hir nedan angivas, forlinas fortsatt giltig-
het tili och med den 30 juni 1931.

Da beredningen till detaljgranskning upptagit 1924 ars lagstiftning mot
spritsmuggling och i samband dirmed stiende annan olovlig rusdrycks-
hantering, har beredningen icke underlatit att prova, huruvida de grund-
liggande principerna diri kunna sigas vara riktiga och dndamalsenliga
eller om mojligen hela forfaringssittet borde och kunde omliggas efter
andra linjer. Diirvid har beredningen ocksé ingaende jamfort var lagstift-
ning med motsvarande bestimmelser i vara grannldnder.

En sadan jimforelse har sidrskilt starkt framhiivt den skiljaktighet, som
rader mellan framfor allt den danska och den svenska lagstiftningen och
lagtillimpningen pa hithérande omraden.

Det #r i synnerhet tvenne principer i den danska lagstiftningen, vilka
visat sig effektiva i tillimpningen. Den ena av dessa principer inne-
bir, att boter for smuggling omedelbart vid beslaget kunna faststél-
las, i vissa fall av vederborande tullkammare och eljest av hogsta
tullmyndigheten; #garen eller den, for vilken varorna beslagtagits, dock
obetaget att draga saken infér domstol samt, om bétesbeloppet be-
stimts av tullkammare, anfora besvir hos hogsta tullmyndigheten.
Fartyg eller annat transportmedel kan kvarhallas som sikerhet for
boternas erliggande. Hogsta botesbeloppet vid spritsmuggling dr 20,000
kronor. D& det i praktiken sillan forekommer, att dylika drenden
dragas infor domstol, inses litt, vilka verkningar forfaringssiittet méaste
medfora, eftersom brottets upptickande, bitesbeloppets bestémmande och
boternas utkrivande {6lja omedelbart pa varandra, och mojlighet dirior
oftast saknas for den skyldige att undandraga sig straff. Den andra prin-
cipen gar ut pa att — da det ej dAr friga om frihetsstraff — liigga hela
ansvaret {6r spritsmuggling fran fartyg pa fartygets dgare, vilken skall
ansvara f6r alla hos honom anstillda. Om silunda besédttningsméin a ett
fartyg, som inkommer till dansk hamn, betridas med spritsmuggling, ut-
krives botesansvaret hirfor av rederiet, och fartyget utgor sikerhet for
boternas erliggande. Tillimpningen av sistnimnda prineip har enligt
de danska tullmyndigheternas bestimda forklaring haft till resultat, att
den spritsmuggling fran fartyg i tratik med utlandet, vilken i Swverige
vallat si mAnga oligenheter och visat sig sa svar att bekiimpa, ytterst
siillan forekommer i Danmark.

Det hor i detta sammanhang framhallas, att nimnda bada principer i
dansk lagstiftning hiirleda sig fran den danska tullférordningen av den 1
februari 1797 och att de alltsd hava betydligt mer #n hundrafrig hivd.

Betriffande frigan om siittet for straffs utmiitande ma erinras, att detta
sporsmal varit under behandling dven i Sverige, i det att de tiii lagradet
ar 1924 remitterade forslagen till lag angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin upptogo sirskilda bestéimmelser om s& kaliat straff-
foreliiggande. Pa grund av lagradets avstyrkande uteslotos emellertid
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ifragavarande paragrafer ur det lagforslag, som framlades for riksdagen.
Beredningen har, trots de invindningar, som ar 1924 anfordes, ansett sig
bora anyo, ehuru i négot indrad form, framfora forslag om dyiike straff-
foreliggande. Den nirmare motiveringen for beredningens forslag i detta
avseende aterfinnes lingre fram i betinkandet.

I ett senare sammanhang vill beredningen ocksi mera ingiende under-
stka, huruvida och i vilken utstrickning fartygens #gare kunna och bora
goras ansvariga for den spritsmuggling, som bedrives av & fartygen anstillda
personer. Om mera genomgripande dndringar i detta eller andra avseenden
skola kunna genomforas, krivas hirfor enligt beredningens formenande
forhandlingar med de stater, som ratificerat Helsingforskonventionen. D4
dylika forhandlingar, iven om de snarligen skulle upptagas, icke kunna
[orviintas bliva slutforda sa tidigt, att resultaten dirav kunna foreiiggas
1928 ars riksdag, torde en mera djupgfiende revision av gillande proviso-
riska lagstiftning icke nu bora foretagas. Overvigande skiil tala dirfor
enligt beredningens mening for att den nuvarande lagstiftningen mot
spritsmuggling och viss annan oclovlig rusdryckshantering bibehalles till
sina huvuddrag oférdndrad under det forlingda provisoriet.

Déremot har beredningen vid overviigande av fragan, huruvida i mer
eller mindre betydelsefulla detaljer dndringar mu bora vidtagas, kommit
till den slutsatsen, att pa de punkter, diir erfarenheten adagalagt, att pa-
tagliga brister forefinnas, forssk bora goras att astadkomma stadganden,
gom om mdojligt béattre dn de nuvarande bestiimmelserna limna verksamma
medel till bekimpande av hir ifragavarande olaglighet. Sasom ovan
antytts, hade redan ar 1925, da lagstiftningen varit i kraft endast nagot
mer dn ett ar, fran ett flertal landsfiskaler och tullforvaltare ivensom
andra myndighetspersoner samt korporationer m. fl. liksom fran kontroll-
styrelsen och generaltullstyrelsen framstillts forslag om indringar i lag-
stiftningen. Dessa forslag foranledde di #ndring allenast pa en enda
punkt, ndmligen i 3 § 1 mom. av spritinforsellagen. I 6vrigt forklarade
chefen for finansdepartementet, att antingen tillrdckliga skil for
indring icke anforts eller att ytterligare erfarenhet borde inhimtas,
innan #ndringar vidtoges. Da nu mer #n tre ar gatt, sedan ifraga-
varande lagstiftning borjade tilliimpas, torde sidan erfarenhet hava vun-
nits rorande vissa bestimmelsers otillricklighet, att man, dir detta kan
visas vara verkligt nodvindigt, bor skrida till dndring.

Med denna utgingspunkt har beredningen fgnat 1924 ars lagstiftning
en ingiende detaljgranskning, som lett till i det foljande niirmare moti-
verade #ndringsfoérslag. :
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Lagen med siirskilda bestimmelser angéende olovlig befattning med
spritdrycker och vin.

(Spritinforsellagen.)

Fore den 1 juli 1924 var straffet for olovlig inforsel till riket av sprit-
drycker eller vin i de ordiniira fallen boter fran och med tva till och
med sex ganger beloppet av tullavgiften for dryckerna, dock minst 10 kro-
nor. D& den tullsats, efter vilken boter for spritsmuggling allmint be-
rdaknades, utgjorde 2 kronor for liter, kom saledes botesbeloppet att
uppga till lagst 4, hogst 12 kronor for liter. Ar 1924 hojdes botesbe-
loppen for de ordindra fallen till ligst 8, hogst 20 kronor for liter, dock
minst 30 kronor.

Enligt vad beredningen inhdmtat, tillimpas vid Stockholms radhusritt
genomgaende den praxis, att vid utdomande av biter enligt 1 § 1 mom.
forsta stycket beloppet i regel bestimmes till 10 kronor for liter av de
olovligen inforda dryckerna.

Pa forevarande omrade torde synnerligen strianga straffbestimmelser
krivas, for att straffet skall erhalla en mera allmint avskrickande verkan.
Det kan emellertid trots den skraffskirpning, som genomfiordes ar 1924, sit-
tas i fraga,om ensde nu gillande straffsatserna for ordimira fall kunna an-
ses tillrackligt verksamma. Vil kan man i likhet med tva ledamoter av lag-
radet ar 1924 uttala tvivel, huruvida ett effektivt resultat over huvud
taget star att vinna pa den harda straffrittsliga reaktionens vig. S&
linge man eljest anser sig bora g den vigen for beivrande av brott av
detta eller liknande beskaffenhet, bor man dock i fraga om boter siitta
beloppen si hogt, att deras utdomande verkligen uppfattas som ett kiinn-
bart straff och sé, att desamma icke kunna ingd i en affirskalkyl sisom ett
pa forhand beriknat riskmoment av ej alltfor allvarlig art. I detta sam-
manhang vill beredningen erinra dirom, att en lyckad insmuggling av en
sa liten mingd som fem liter sprit for nidrvarande vid utforsiljning i par-
tier om en tredjedels liter brédnnvin kan medfora en mettovinst av 100
kronor eller dnnu mera. Misslyckas ater smugglingsforsoket, bliva bé-
terna enligt praxis i Stockholm endast 50 kronor. Beredningen vill ockséa
bringa i erinran, att olovlig rusdrycksforsiljning enligt 74 § i férordningen
den 14 juni 1927 angaende forsiljning av rusdrycker i de ordiniira fallen
straffas med boter fran och med 100 till och med 1,000 kronor. Om férbrytel-
sen icke skett i storre omfattning eller yrkesmiissigt, ma, dir omstindighe-
terna iro synnerligen mildrande, straffet vid forsta forbrytelsen nedsiéittas
till 80 kronors boter. Emnligt forordningen den 11 juni 1926 angfiende till-
verkning och beskattning av bridnnvin dr straffet for olovlig brinnvins-
tillverkning eller méskberedning i de ordinira fallen boter fran och
med 300 till och med 3,000 kronor. Har tillverkningen eller bered-
ningen icke bedrivits i storre omfattning eller i syfte att forsdlja det
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framstéllda brinnvinet, ma, dir omstiindigheterna #ro synnerligen mild-
rande, straffet vid forsta forbrytelsen nedsiittas till 100 kronors bo-
ter. Forsdljning av skattefri sprit eller alkoholhaltiga preparat till for-
tdaring straffas enligf 23 § 1 mom. i foérordningen den 1 juli 1918 an-
gaende handel med skattefri sprit eller 11 § 2mom. i férordningen den 1
Juli 1918 angéende vissa alkoholhaltiga preparat lika som olaga rusdrycks-
forsiljning. Atgidrder for renaturering av denaturerad sprit eller alko-
holhaltiga preparat straffas enligt 22 § 1 mom., respektive 11 § 1 mom.
i nyssnimnda bada forordningar lika som olovlig briinnvinstillverkning.
Hiartill kommer ytterligare, att den, som en gang begatt forbryteise, som:
avses i de angivna paragraferna i nigon av nu nidmnda fyra forord-
ningar, vid diarefter begingen ny forbrytelse mot vilken som helst av dessa
bestimmelser domes sisom {6r upprepad forbrytelse till avseviirt striingare
straff.

Den sialunda limnade redogérelsen torde tydligt visa, att spritsmuggling
i regel straffas betydligt mildare #in olovlig rusdrycksforsiljning eller olov-
lig brinnvinstillverkning. Nagon anledning att anse spritsmugglingen si-
som ett lindrigare brott #n ovrigaslagav olovlig rusdryckshantering fore-
finnes enligt beredningens formenande icke. I de flesta fall torde in-
smugglingen av gprit d4ga rum i forsiljningssyfte, 4ven om bevisning
hirom icke kan forebringas. Si gott som undantagslost torde smugglingen
avse ait med spritdrycker férse sidana personer, som enligt gillande lag-
stiftning icke fdga riitt att utminuteringsvis inkopa dylika drycker. Smugg-
lingsbrottet framstar diarfor sisom fullkomligt jimforbart med olovlig
forsiljning eller olovlig tillverkning. Pa viisentligen salunda angivna skil
har beredningen ansett sig bora fororda en hdjning av de botesstraff, som
angivas i 1 §. Motsvarande hijningar foreslar beredningen lingre fram
i andra paragrafer.

Mot en hojning av botesbeloppen kan sikerligen framforas den in-
vindningen, att en dylik forhojning icke komme att medféra annan ver-
kan #n att béterna, som efter nu tillimpad berdkning ej siillan inbetalas,
i avsevdrt flera fall skulle bliva obetalda och istillet fa forvandlas
enligt allménna strafflagen, varvid foljden sirskilt ifrdga om utlindska
undersatar ofta skulle bliva, att den skyldige hélle sig undan och f£6lj-
aktligen komme att alldeles undga straff. Det vill dock synas bered-
ningen, som om denna anmirkning icke skulle kunna tillmitas avgorande
betydelse. Ungefir samma erinran kan ju riktas mot fingelsestraffet,
da det dr fraga om sidana utlindska undersatar, som man icke anser sig
kunna kvarhalla i hikte. Aven dessa personer undga i regel straffets av-
tjanande genom att underlata att aterkomma till riket.

Storre betydelse bor man mahinda tillmita en invindning av den inne-
bord, att, eftersom spritinforsellagens 1 § 1 mom. i motsats mot de ovan
atergivna stadgandena i rusdrycksforsiljningsforordningen oeh brinn-
vinstillverkningsférordningen saknar lestimmelse om ligre straff vid
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synnerligen mildrande cmstéindigheter, insmuggling av en ringa kwvanti-

tet sprit utan forsdljningssyfte skulle komma att straffas oskiiligt hart.
Dé emellertid de straffsatser, beredningen #mnar fororda, trots férhoj-
ningen #ro for de normala fallen avsevirt ligre #n brinnvinstillverk-
ningsférordningens straff for olovlig tillverkning vid synnerligen mild-
rande omstindigheter, torde icke heller detta skil béra forhindra den
straffskiirpning, som eljest synes vara motiverad.

Beredningen anser sig alltsa bora fororda, att straffet for olovlig varu-
inforsel enligt 1 § 1 mom. skall bliva biter till belopp motsvarande lagst
15, hogst 25 kronor for liter av de olovligen inforda dryckerna, dock
minst 50 kronor, eller fangelse i hogst ett ar, och hemstiiller pa den grund,
att 1 § 1 mom. forsta stycket matte erhaila foljande éindrade lydelse:

»Var, som utan behérig tullangivning till riket infor spritdrycker eller
vin, straffes for olovlig varuinforsel med boter till belopp motsvarande
ligst femton, hdgst tjugufem kronor fér liter av de olovligen inférda
dryckerna, docl minstl femtio kronor, eller med fingelse i hogst ett dr.»

I 19§ 4 mom. stadgas straff for den, som forovar olovlig inforsel av
spritdrycker eller vin och som forut en eller flera ganger fillts till straff
for enahanda brott. Vid dylik upprepad smuggling skall déomas till fin-
gelse eller till straffarbete i hogst tva 4r. Har inforseln skett i allenast
ringa omfattning och dro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé
domas till boter enligt vad i paragrafens 1 mom. stadgas, savida brottet
icke forovats i tjinsten av tjinsteman vid tullverket eller vid lotsverket
eller av vissa tjinstemin vid postverket eller vid statens jarnvigar.

Bestimmelserna om iterationsstraff synas vara sa formulerade, att
fingelsestraff avsetts skola bliva det normala vid upprepad forbrytelse.

Att avsikten varit denna, framgar ocksd med full tydlighet av forar-
betena till spritinforsellagen. Redan i sitt yttrande till statsrédsproto-
kollet vid framliggandet av 1924 ars forslag framholl emellertid
chefen for finansdepartmentet, att iterationsstraff i praktiken icke
komme till anviindning, ehuru forutsittningarna dirfor redan enligt
tidigare gillande lagstiftning foreldge; detta bland annat beroende pa sva-
righeten for aklagare och domstolar att erhdlla kinnedom om huruvida
en tilltalad forut straffats for emahanda brott. Denna svarighet skulle
visserligen bliva mindre, direst sdsom forordades redan fallande till straff
bleve iterationsgrund, men dirjaimte foreslogos vissa ytterligare atgirder,
frimst en central registrering genom generaltullstyrelsen av alla personer,
vilka domdes for smugglingsbrott.

Ett dylikt register dir numera anordnat i generaltullstyrelsen, och fran
detsamma erhalla vederborande aklagare uppgifter om foérut adomda
straff. T regel torde ocksd domstolarna godtaga dylika uppgifter fran be-
rorda register, ehuru detta icke har straffregisters natur.

Beredningen anser sig bora framhalla, att fingelsestraff emellertid



ingalunda i sa stor utstrédckning, som man av lagens ordalydelse och moti-
vens formulering skulle kunnat forviinta, blivit regel vid itererat smugg-
lingsbrott. Atminstone vid Stockholms radhusritt synes man synnerligen
ofta doma till enbart béter, iven da relativt betydande spritkvantiteter va-
rit foremal for smugglingsforsok av person, som forut fillts till straff for
smuggling,

Beredningen har tagit del av ett stort antal utslag fran Stockholms rad-
husritt i mal av hér forevarande art och didrvid funnit, att boter ej sillan
utdomts vid upprepad smuggling, dven da kvantiteterna varit si stora
som omkring 10 liter sprit eller mera. En person, som tidigare fyra gan-
ger fdllts till ansvar for forsok till olovlig spritinforsel, har exempelvis
domts till endast 170 kronors boter for f6rsok att olovligen infora 17 liter
sprit. En annan person démdes till 120 kronors boter for forsok till olov-
lig inforsel av 12 liter sprit, ehuru han tidigare icke mindre iin 10 génger
domts for enahanda brott. Till och med vid forsék att olovligen inféra sa
stora méngder som 85 liter sprit hava endast boter utdomts, ehuru iteration
forelegat.

Understundom har i utslagen icke aberopats, att svaranden tidigare
fallts till straff for enahanda brott. For de mal, som avgjorts under aren
1924 och 1925, tordel hiirtill hava bidragit, att generaltullstyrelsens register
da dnnu icke kommit till anvindning, och att domstolen sdlunda icke an-
sett sig kunna konstatera identiteten hos de personer, som voro anklagade.
Under de senaste tvd Aren torde diremot uppgifter ur ifragavarande re-
. gister regelbundet hava infordrats och &beropats.

Av utslagen framgir, att rddhusritten i vissa fall uttryekligen angivit,
att den funnit saviil kvantiteten ringa som omstindigheterna i 6vrigt syn-
nerligen mildrande och pa den grund démt allenast till boter. For att
kunna déma till fingelsestraff torde i allm#inhet fordras, att den tilltalade
atminstone vid négot rittegangstillfille varit personligen tillstides infor
ritten. D4 sd ofta icke kan ske exempelvis betriffande personer, som iro
anstillda & fartyg i ntliindsk trafik, alldenstund hiiktning i regel icke dger
rum, torde dven av denna anledning ett eljest motiverat fingelsestraff
understundom icke utdémas.

Till allsidig belysning av den praxis, som vid Stockholms radhusritt ut-
vecklat sig, torde vidare bora omniimnas, att radhusréitten dock under den
sista tiden, om flerfaldig iteration forelegat, domt till fingelse i atskilliga
fall, da kvantiteterna varit jimforelsevis sma.

Beredningen vill i anledning av den praxis, som vid vissa underdomsto-
lar synes hava utvecklat sig i hithérande mal, som sin mening framhélla,
att lagstiftningen mot spritsmuggling bor si avfattas, att frihetsstraff
vid iteration blir regel, s snart det icke kan anses uppenbart, att forsilj-
ningssyfte icke foreligger. Spritsmugglande personer bland besittningen
ombord & fartyg i utlindsk trafik torde sa gott som undantagslist, da de
forsoka sig pa spritsmuggling, hava for avsikt att verkstilla inforseln for
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att darefter till hogt pris forsilja dryckerna. Detta kan atminstone sigas
vara fallet, si ofta kvantiteten iir nagot si nir avsevird. Kvantiteter in-
emot eller 6verstigande ett tiotal liter sprit lira endast undantagsvis kunna
antagas vara foremal for forsok till olovlig inforsel utan forsdljningssyfte.
I fall, som hiir avses, bor frihetsstraff komma till anviindning, déar det icke
Ar uppenbart, att forsiljningssyfte icke forelegat.

For bekimpande av spritsmugglingen har det med sikerhet varit av den
allra storsta betydelse, att genom 1924 ars lagstiitning icke blott sjdlva
den olovliga inforseln striingt bestraffats utan fven attall slagsolovlig be-
fattning med insmugglade spritdrycker och vin kriminaliserats. Ofta torde
det forhalla sig s, att det lindrigare straffet for olovlig befattning med
sddana varor mdast utdomas, dirfor att bevisning icke kunnat forebringas
rorande sjdlva infoérseln, ehuru det av omstindigheterna i malet kaun synas
uppenbart, att den tilltalade i verkligheten gjort sig skyldig till smuge-
ling. Ej siillan torde vidare de personer, som ej kunna démas f6r annat én
olovlig befattning med insmugglad sprit, i realiteten vara upphovsmén
till smugglingen liksom de sedermera ombesorja den olovliga forsiljningen,
ehuru bevis dirom svarligen kan erhallas. Det synes pa dessa skiil bered-
ningen erforderligt, att stadgande infores déirom, att den, som forut féallts
till straff for olovlig befattning med spritdrycker och vin, som olavligen
inforts, och vilken direfter domes for olovlig inforsel av sadana varor,
skall drabbas av samma straff som den, vilken tidigare fillts till straff for
olovlig inforsel av spritdrycker och vin. Pa de skil, som salunda angivits,
hemstiller beredningen, att 4 mom. {forsta stycket métte erhalla foljande
Andrade lydelse:

sForévas olovlig inforsel av spritdrycker eller vin av den, som forut
fallts till straff for enahanda brott eller for brott, som i 5 § sdgs, skall till
fdngelse eller till straffarbete i hégst tvd dr domas. Har inforseln skett
i allenast ringa omfattwing, och dr det uppenbart, att avsikten icke varit
att forsilja de olovligen inférda dryckerna, samt dro omstindigheterna
tillika synnerligen mildrande, md, déir ej foreligger fall, som avses i 1 § 3
mom. i lagen om straff for olovlig varuinforsel, domas till béter efter vad i
1 mom. hdér ovan stadgas.»

I denna paragraf forbjudes inforsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten med fartyg av mindre nettodriiktighet &n 250 ton. For visst
omrade av svenskt territorialvatten kan Kungl. Maj:t meddela motsva-
rande forbud betriffande dinnu storre fartyg, da séirskilda omstéindigheter
dartill foranleda.

Undantag fran dessa forbud dr meddelat, dels d4 dryckerna utgoras av
skeppsproviant eller tillhéra medféljande resande eller ombord anstdlld
personal enligt de nirmare bestimmelser, som angivas i 2 mom. a), dels
vid genomfart ntan onddigt uppehall genom Oresund, varvid dock vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke mé befaras.
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I fraga om undantaget fran lagens bestimmelser vid genomfart
genom Oresund framfordes redan ar 1925 av kustbevakningsinspekto-
ren, tulldirektoren och tullbevakningschefen i Malmo samt samman-
slutningen for smugglingens bekimpande krav pd undantagsbestimmel-
sens upphivande. Som skil for en dndring framhoélls bland annat, att
motsvarande undantag icke forekomme i den danska lagstiftningen, att
den for bevakningen i Oresund disponibla personalen icke vore tillricklig
att stindigt halla uppsikt over att fartygens genomfart skedde utan ond-
digt uppehdll samt att det alltid vore forenat med svarighet att avgora,
niar ett uppehall kunde betecknas sisom onddigt, varjimte undantaget be-
redde sirskilt segelfartyg mojlighet till uppehall pa svenska sidan av Ore-
sund i spritforsdljningssyfte.

Generaltullstyrelsen framholl sisom ur tullverkets synpunkt onskvart,
att ifragavarande undantagsmedgivande bortfélle, men styrelsen hade
dock icke ansett sig bora framstilla ndgot forslag i denna riktning, da
starka betinkligheter ddremot méaste gora sig gillande.

Kontrollstyrelsen fann sig bora tillstyrka dndring i omférmilda hin-
seende. De betéinkligheter, som med hansyn till internationella férhéllan-
den skulle kunna méta, funne kontrollstyrelsen icke vara av mera vigande
art, sirskilt som eventuella atal bleve beroende av generaltullstyrelsens
tillstand.

Chefen {or finansdepartementet erinrade i sitt yttrande till statsrads-
protokollet om att lagstiftningen i denna del savil ar 1923 som ar 1924 varit
foremédl for noggrann prévning. D& nya omstiindigheter icke tillkommit,
funne han icke anledning att for det davarande bitrida dndringsforslaget.

Beredningen onskar forst med eftertryck framhalla, att det omdjligen
kan betecknas sésom viilbetinkt, att de bada linder, mellan, vilka Oresund

- utgdr grinsen, tillimpa helt olika principer ifrdga om uppsikten éver
- spritlastade fartyg pa fart genom Oresund. I Danmark undersokes, huru-

vida sidana fartyg pa genomfart kunna uppvisa lojalt iirende. Om sa icke
ar fallet, behandlas fartygen pa samma siitt, som da de eljest inkommit péa
danskt territorialvatten. P& den svenska halvan av Oresund ater dro tull-
myndigheterna nodsakade att lata uppenbara spritsmugglingsfartyg pas-
sera och kvarstanna, si linge uppehallet icke kan betecknas sisom »ono-
digt». Pa sitt redan ar 1925 framhallits, torde kontrollen i detta avseende
svarligen kunna bliva effektiv, i all synnerhet betriiffande segelfartyg men
dven ifrdga om motordrivna fartyg, vilka lidtt kunna under exempelvis
foregiven maskinskada forlinga uppehéllet pa svenska sidan av Oresund.
Givetvis dro dylika fartyg dirunder av skil, som ovan anforts, stidse yt-

- terligt angeligna att icke Overskrida sundets mitt. Resultatet av un-

dantaget i den svenska lagen har ocksi av méanga tecken att doma blivit,
att den skénska kusten i hogre grad iin eljest sannolikt skulle varit fallet ut-

- satts for spritsmuggling.

Vil dr beredningen fullt medveten om att den fria genomfarten genom
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3.

Oresund sedan gammalt betraktats sésom varande av vitalt intresse for
svensk sjofart, liksom att man med hinsyn till internationella forhallan-
den i ovrigt bor iakttaga den storsta forsiktighet, innan man skrider till
atgirder, som skulle kunna betecknas sdsom spirrande av en internationell
genomfartsvig av stor betydelse.

Alla sadana hinsyn gilla dock uppenbarligen allenast den lovliga sjo-
farten och bora icke kunna aberopas som stod for att samma riattig-
het skall beviljas fartyg, vilka tydligen dro stadda pa smugglingsfiard for
forsiljning av spritdrycker till Sverige eller grannlinderna. Mycket ofta
har det exempelvis forekommit, att ett spritlastat fartyg, av tullmyndig-
heterna kint fran foregdende liknande fiarder, passerat pa svenska sidan
av Oresund norrut till Hertas flak for att didrstides pa internationellt
vatten driva forsidljning till bade Sverige, Norge och Danmark.

Genom den utforselkontroll, som Norge samt flertalet Ostersjostater nu-
mera forbundit sig att tillaimpa, torde det vara mojligt att battre dn tidigare
av fartygens skeppshandlingar utréna, huruvida spritsmuggling kan befa-
ras vara avsedd eller icke. Under sadana forhallanden kan beredningen icke
finna, att avgorande Dbetéinkligheter numera bora moéta mot att pd den
svenska hilften av Oresund tillimpa ungefidr samma principer som de,
vilka sedan linge kommit till anvindning pa den danska hilften av samma
vatten. Dirmed skulle, som sagt, inga hinder resas gentemot den lojala
sjofartens krav pa obehindrad genomfart, men mojlighet skulle finnas att
effektivt ingripa mot fartyg, som uppenbarligen foretaga sin resa i sprit-
smugglingssyfte.

Beredningen vill under aberopande av de skil, som ovan anforts, hem-
stdlla, att 2 mom. b) erhaller f6ljande dndrade lydelse:

»vid genomfart utan onddigt uppehdll genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindski omrdde till annat
sadant omrdde, sdvida det av omstindigheterna uppenbarligen framgdr,
att dryckerna icke dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock mda
vattenomrdde inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

I3 9§ 1 mom. andra stycket stadgas sisom undantag fran den allminna
regeln ifraga om olovlig inforsel till svenskt territorialvatten, enligt vilken
sadan forbrytelse straffas sasom olovlig inforsel till riket, att, om det av
omstindigheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit av-
sedda att olovligen inforas till riket, straffet for olovlig inforsel till svenskt
territorialvatten skall vara allenast boter, hogst 500 kronor.

Stadgandet ifrdga har till undgiende av beslag pligat aberopas, da ut-
lindska spritlastade fartyg uppbringats & svenskt vatten, varvid det for-
sikrats, att avsikten icke varit att forsidlja spriten till Sverige utan till
nagot av vara grannlander. Beredningen har overvigt, huruvida pa denna
punkt behov av lagindring kan anses foreligga. Sedan hogsta domstolen
i mal angdende tyska angfartyget Norderelbe ansett undantagsstadgandet
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icke vara tilldimpligt, torde emellertid ovan angivna skil icke kunna med
framgéng goras gidllande. Pa grund hiirav har beredningen funnit sig sakna
anledning att framligga #ndringsforslag. DA utgéngen av ndmnda mal
maste anses #dga den storsta betydelse, ma det viisentligaste av vad som
dari forekommit i korthet atergivas.

Angfartyget Norderelbe om 62.74 tons nettodriktighet, hemmahorande i
Hamburg, hade den 16 januari 1925 inlopt & svenskt territorialvatten samt
samma dag inkommif till Sundsvall. Lastens figare hade medfoljt fartyget
och enligt ett mellan honom och fartygets dgare upprittat kontrakt haft ratt
beordra fartyget varthidn han ville. Fartyget hade atskilliga dygn uppe-
hallit sig & finska sidan av Bottniska viken, varest en del av fartygets last
forsalts. D& med fartyget i strid mot stadgandet i 2 § 1 mom. i spritin-
forsellagen till svenskt territorialvatten inforts spritdrycker, yrkade tull-
forvaltaren i Sundsvall, att fartygets befidlhavare och lastens #gare
matte jimlikt 8 § 1 mom. forsta stycket i samma lag fédllas till ansvar sa-
som for olovlig inforsel av spritdrycker. Tillika yrkades, att ej mindre
fartyget, vilket tagits i beslag, dn dven dird vid ankomsten till Sundsvall
befintliz och i beslag tagen last av sammanlagt 51,621.2 liter sprit matte
forklaras forverkad.

Radhusriitten i Sundsvall yttrade i sitt utslag den 20 februari 1925, att,
savitt 1 malet visats, fartygets inlopande & svenskt territorialvatten icke
foranletts av verklig sjonod. Av omstindigheterna i malet maste emeller-
tid anses uppenbarligen framgd, att avsikten med fartygets inlopande a
svenskt territorialvatten och forankring & Sundsvalls redd icke varit att till
riket infora de ombord & fartyget befintliga spritvarorna. Vid saddant for-
hallande provade radhusritten rittvist pa det sidtt bifalla den imalet forda
talan, att befiilhavaren och lastens #gare jimlikt 1 kapitlet 3 § 1 mom.
andra stycket i omformilde lag filldes att hota vardera 300 kronor. P&
grund av denna utging av malet blev det &4 fartyg och last lagda beslag
av radhusritten hivt.

Svea hovritt, varest dels tullfiskalen i Stockholm efter forordnande av
generaltullstyrelsen, dels ock Norderelbes befiilhavare och lastens idgare
anfort beswviir, provade i utslag den 3 februari 1926, eniir lastens dgare icke
visats vara ansvarig for Norderelbes inlépande & svenskt territorialvatten,
rattvist befria denne fréan honom av radhusriitten 4domt botesstraff. I ov-
rigt fann hovritten ej skil gora annan dAndring i radhusrittens utslag éin
att, enéir av omstéindigheterna i malet icke uppenbarligen framginge, att
de & Norderelbe vid ankomsten till Sundsvall befintliga, i beslag tagna
spritdryckerna icke varit avsedda att olovligen inféras till riket, samma
drycker jamte kirl och emballage jimlikt 7 § i forendmnda lag forklarades
forverkade.

Over hovrittens utslag anfordes besvir av dels justitiekanslersimbetet,
dels digaren av Norderelbes last. Hogsta domstolens utslag av den 21 april
1927 dr av foljande innehall. Enir av omstindigheterna icke uppenbar-
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ligen framginge, att avsikten icke varit att olovligen till riket inféra
ifragavarande i beslag tagna spritdrycker och, pa sitt rddhusritten yttrat,
sjonod ej forelegat samt med hinsyn till vad i méalet forekommit jimvil
lastens dgare maste anses ansvarig for fartygets inlopande & svenskt terri-
torialvatten, prévade hogsta domstolen lagligt sidlunda #ndra hovrittens
utslag att, jaimlikt 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. forsta stycket i
spritinforsellagen, en var av befdalhavaren och lastens iigare domdes sisom |
for olovlig inforsel av spritdrycker att undergd fingelse i tvd maéanader,
samt, jimlikt 8 § 1 mom. i samma lag, fartyget forklarades {6rverkat.

Redan ar 1925 framholl kustbevakningsinspektoren samt sammanslut-
ningen for smugglingens bekimpande, att tullverket borde erhilla rittig-
het att pa fartygens bekostnad sitta bevakning & alla oOsterifran kom-
mande utlindska routedngare och skutor, & vilka sprit vid nagot tillfiille
beslagtagits eller ifrdga om vilka misstanke forelage, att de befattade
sig med smuggling.

Beredningen vill upptaga detta yrkande, som synes innebira en riktig
tankegang och som, om det forverkligas, torde kunna verksamt bidraga
till forhindrandet av visst slags spritsmuggling. Redan nu hava de lo-
kala tullmyndigheterna, atminstone i Stockholm, ej sdllan funnit sig
foranlatna att sédtta bevakning & en del utifrdn kommande fartyg, da
det varit kint, att fran dessa fartyg spritsmuggling tidigare i mera avse-
vird omfattning bedrivits eller skilig anledning funnits till antagande,
att sidan smuggling fran fartygen vore under resan tillimnad. Xost-
naderna for dylik bevakning hava dock avilat tullverket, vilket forhal-
lande tillika med den starkt begriéinsade personaltillgdngen haft till £61jd,
att sidan bevakning icke s& ofta, som eljest otvivelaktigt varit onsk-
véart, kunnat sittas & inlopande fartyg. Salunda torde tullmyndig-
heterna hava ansett sig férhindrade att pa detta sitt bevaka de talrika
mindre fartyg, vilka — som ovan pa flera stillen framhallits — under
de senaste aren méahinda framfér andra varit delaktiga i insmuggling
av sprit. Dessa fartyg, vilka till f6ljd av lastens beskaffenhet oftast
icke kunna vid inloppsstation eller eljest vid visitation ombord effek-
tivt undersckas, hava dirfor — pad sitt ovan angivits — haft mojlighet
att under en langsam fird genom skiirgirdarna avyttra eller p4 annat sitt
fran fartyget undanskaffa den medhavda spriten.

Da spritsmuggling visat sig ofta forekomma fran vissa fartyg, som
uppehalla trafik med utlandet, eller da sidrskild anledning forefinnes att
antaga tillimnad spritsmuggling, borde tullverket dirfor iga befogen-
het att pa sadant fartygs egen bekostnad asitta detsamma bevakning av
tullpersonal, som toge fartyget under uppsikt snarast mojligt sedan det in-
lupit pa svenskt vatten och som direfter bevakade detsamma, till dess
det inkommit till tullplats, dir fullstiindig invisitation skall #ga rum.
En siadan bevakning borde kunna hindra spritens avlimnande under in-
farden.
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Likaledes borde vid resa till utrikes ort tullbevakning pa fartygets be-
kostnad kunna under {fird till oppen sjo asittas fartyg, som hir avses,
da antagas kan, att spritdrycker eller vin finnas dolda ombord for
att under utresan insmugglas i riket eller att sadan atgird ar tillimnad
betriffande sdsom skeppsproviant inforseglade dylika varor.

Beslut om att bevakning skall pa fartygets bekostnad &sidttas detsamma
bor enligt beredningens mening fattas av vederbdérande tull- eller kust-
bevakningschef. Over siddant beslut kan givetvis 1 vanlig ordning anforas
besviir.

Om de fartyg, varom hir dr fraga, aliiggas att sjilva bekosta sidan be-
vakning, vilket méaste anses rimligt, da bevakningens asiittande tillkom-
mit sasom en f6ljd av fartygsbesittningens forvallande, torde dven detta
forhallande komma att bidraga till minskning av smugglingen. Far-
tygens dgare och befilhavare fa nimligen da ett direkt intresse av att
vidtaga alla atgirder, som fran deras sida kunna goras, for att fartygen
icke skola behova belastas med kostnader for sddan bevakning. DBestim-
melsen synes emellertid bora inskrinkas till att gilla allenast fartyg av

. mindre nettodriktighet dn 250 ton.

Ett stadgande av hir angiven innebord torde enligt beredningens for-
menande icke kunna anses vara stridande mot den punkt i Helsingsfors-
konventionens artikel 10, som atergives & sid. 62.

Beredningen har uppmérksammat, att i den nya tullstadgan av den 7
oktober 1927, vilken triider i kraft den 1 maj 1928, inforts ett stadgande i
184 § av innebord, att kostnaden for utforande av extra tullférrittning
skall den vidkiinnas, som péakallat forrittningen eller eljest foranlett den-
samma. For den hindelse sidan sidrskild bevakning, som hir avsetts, kunde
betraktas sisom extra tullforriattning, skulle redan genom detta stadgande
mojlighet oppnas for tullverket att uttaga kostnaden f6r bevakningen av
den, som foranlett férritiningen, det vill i detta sammanhang siiga av liga-
ren till det fartyg, som pa grund av forut ombord gjorda spritbeslag eller
andra siirskilda forhallanden ansetts bora stillas under speciell uppsikt.

Emellertid synes formuleringen av den nya tullstadgans 193 § giva vid
handen, att med extra tullférrittning skall forstas sidan forriattning, som
verkstiilles efter sirskild framstillning for beredande av en forman eller
lattnad At trafiken. Ingenting tyder pa att didirmed ocksa skall avses en
bevakningsforrittning av det slag, som ovan berdrts och som pafordrats
av tullverket. TUnder sidana forhallanden har beredningen funnit det
vara riktigast att fororda en sirskild bestimmelse i angivet syfte, vil-
ken lampligen synes bira inforas i spritinforsellagen och diir ingd sfsom
ettnyttstyckeav 4 §. Bestiimmelsen foreslias skola erhalla féljande lydelse:

sHar d farkost av mindre nettodriktighet dn tvdhundrafemtio ton, vil-
ken ankommer fran eller avgdr till utrikes ort, under resan eller vid tidi-

o

gare tillfdlle, dd farkosten befunnit sig & svenski territorialvatten, verk-
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stallts beslag G spritdrycker eller vin, som wvarit avsedda att olovligen
inforas till riket, och forefinnes pa sadan grund eller eljest skdlig anled-
ning antaga, att a farkost, som nyss sagts, finnas siédana drycker, avsedda
att olovligen inforas till riket, md, ddrest chef for tull- eller kustbeval-
ning Jinner sdrskild tullbevakning bora anordnas d farkocsten, ndmnde
tjinsteman kunna forordna, att kostnaden for bevakningen skall gdldas
av farkostens dgare.

Kostrnaden for bevakningen skall utgd efter gdllande taxa for extra
tullforritiningar samt gdldas i den ordning, som hdrutinnan dr stadgad
ifraga om ersdtiningsbelopp for sdadan forrdtining.» |

I 6verensstimmelse med de synpunkter, som ovan under 1 § anforts
rorande storleken av botesbeloppen, vill beredningen hemstilla, att dven
de i denna paragraf stadgade straff for olovlig befattning med sprit-
drycker och vin, som olovligen inforts, matte hojas sa, att botesbeloppet
motsvarar lagst 10, hogst 20 kronor for liter av de drycker, med vilka
olovlig befattning tagits, dock minst 40 och hogst 5,000, kronor.

Straff for olovlig befattning med insmugglade spritdrycker &ar, som
ovan niamnts, mycket ofta det enda straff, som kan utdomas, ehuru det
kan finnas skiilig anledning antaga, att den tilltalade i verkligheten
gjort sig skyldig till olovlig inforsel eller att han haft for avsikt att
forsidlja dryckerna. De personer, som domas for olovlig befattning med
ifrdgavarande drycker, dro ej sidllan remt asociala typer, som livnira sig
pa spritlangning och andra ljusskygga handlingar, ehuru de forsta att
ordna det sa, att bevisning svarligen kan forebringas om de brott, vilka
iro underlagda stringare straff. Av denna anledning synes det vara
erforderligt att foreskriva iterationsstraff dven for den, som upprepade
ginger gjort sig skyldig till olovlig befattning med insmugglad sprit.
Dylikt straff synes bora intrida, dd en person forut fiallts till straff for
brott, som omnimnes i 5 §, eller d4 en person, som tidigare domts enligt
1 §, direfter filles till straff for olovlig befattning med insmugglad
sprit. Det kan nimligen enligt beredningens formenande icke vara i
eod Overensstimmelse med det syfte, som man genom forevarande lag-
gtiftning velat frimja, att lata en person gang efter annan bliva féilld
till det jimforelsevis ringa straff, som nu stadgas 1 5 §. Icke heller ldrer
det wvara att befara, att genom en bestimmelse om iteration allt for
stringa straff skola drabba personer, som gjort sig skyldiga till allenast
obetinksamhet vid inkop av sprit. Kvar stir ndmligen stadgandet, att
de tilltalade, om de kunna goéra sannolikt, att de icke dgt kéinnedom om
eller anledning misstinka, att dryckerna olovligen inférts, skola vara
fria fran ansvar.

Beredningen vill pa dessa skidl hemstiilla, dels att 5 § 1 mom. forsta
stycket matte erhélla nedan angivna iindrade lydelse, dels ocksa att efter
detta stycke matte inféras ett nytt stycke av den lydelse, som har an-
gives:
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»Var som, utan att kunna sdsom garningsman eller delaktig fillas till
ansvar for brott, som i 1 § sigs, for egen eller annans rdkwing forvirvar,
forslar, déljer eller forvarar spritdrycker eller vin, skall, dér det dr up-
penbart, att dryckerna hava olovligen inforts, straffas med béter till
belopp motsvarande ligst tio, hégst tjugu kronor for liter av de drycker,
med villka han tagit sidan olovlig belattning, dock minst fyrtio och hogst
femtusen Kkronor, eller med fingelse i hogst ett dr. Angdende hojning 1
visst fall av boternas belopp giiller vad i 1 § 1 mom. andra stycket stadgas.

Férovas brott, som i detta mom. avses, av den, som férut fillts till
straff [or enahanda brott eller for brott, som i 1§ sdgs, skall vad i 1 §4
mom. stadgas dga motsvarande tillampning.»

Aven i 6 § foreslar beredningen héjning av bitesbeloppen. I 1 momn.
stadgas ansvar for befdlhavare & fartyg eller tag for bristande tillsyn
over fartyget eller taget, da spritdrycker eller vin finnas sa forstuckna
eller undandolda, att olovlig inforsel dirav uppenbarligen #r tillimnad.
I 2 mom. stadgas motsvarande ansvar fér befilhavare a fartyg i trafik
mellan inrikes orter, da spritdrycker eller vin, vilka uppenbarligen blivit
till riket olovligen inforda, patriffats a fartyget under sadana omstin-
digheter, att olovlig forsling dirav maste anses vara tillimnad eller hava
agt rum. Botesbeloppen iiro i 1 mom. bestimda till hogst 4 kronor for liter
av dryckerna, dock ldgst 10 kronor, och i 2 mom. till hogst 8 kronor f6r li-
ter av dryckerna, dock ligst 10 kronor.

T Beredningen hemstiller, att straffet matte i bade 1 och 2 mom. fast-
istﬁllas till hogst 8 kronor for liter av dryckerna, doek ligst 50 kronor.

Den nuvarande formuleringen av 6 § har visat sig 1 praktiken med-
[ora det resultat, att fartygsbefilhavare icke kunna fillas till ansvar for
bristande tillsyn over fartyget, diven om det forekommit, att beslag gjorts
ombord efter nira nog varje resa fran utlandet. Atskilliga sadana mal
hava dragits under Svea hovritts provning, sedan radhusritten i Stoeck-
holm frikéint fartygsbefilhavarna fran ansvar. Hirvid hava domstolarna
tillimpat den i férmildrande riktning inforda bestéimmelsen, att befilha-
varen skall vara fri fran ansvar, da han gjort vad pa honom ankommit for
att forhindra dryckernas olovliga inférande. De atgirder, vilka de atalade
Dbefialhavarna aberopat till sitt friande, hava utgjorts av: meddeiande till
de ombord anstillda av bestimt f6rbud mot smuggling, vakthallning i de
utlindska hamnarna samt visitation a fartyget fore ankomsten till svensk
hamn, vanligen genom styrman eller maskinist.

Beredningen har efter noggrant overvigande och sedan upplysningar
inhdamtats fran sirskilt sakkunniga personer kommit till den uppfatt-
ningen, att det maste sdgas vara helt olika svarigheter for befiilhavare
& fartyg av olika storlek att overvaka, att spritsmuggling icke iiger
rum. Pa stora fartyg kan sadan overvakning mahiinda icke bliva till-
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rickligt effektiv, hur intresserad didrav befdlhavaren én kan vara. Han
saknar den erforderliga overblicken over fartygets olika delar, varjimte
personalen ir s& talrik och ombytes sa ofta, att han icke kan personligen
kidnna till var och en av dem. Helt andra #ro diremot pa mindre fartyg
betidlhavarens mojligheter till uppsikt Gver vad som forsiggar ombord. Pa
ett sadant fartyg kan befilhavaren i regel pa en gang hava overblick over
vad som tilldrager sig pa dick och han har en beséittning, som icke ér storre
in att han kan lidra kinna, vad var och en gér for samt folja besdttningens
forehavanden. 1 all synnerhet giller detta om de mindre lastbatarna

med endast nagra fi mans besittning. Pa sadana fartyg ér det knap-

past tinkbart, att spritsmuggling i ndmnvérd utstrickning skall kunna
forsiggd pa sadant sitt, att befdlhavaren varken iger kannedom dirom
eller kan, om han verkligen vill det, forhindra besidttningen att fora om-
bord och doélja spritdrycker.

Den méhinda mest besvirande spritsmugglingen till Stockholm och
Stockholms skiirgdrd har, som ovan ndmnts, under den senaste tiden be-
drivits just fran lastforande mindre fartyg, vedskutor, kreatursbatar och
andra dylika farkoster, som kommit fran Finland och Estland. Vedsku-
torna torde i allmiinhet hava en nettodriktighet av 50—100 ton, kreaturs-
batarna av 150 ton eller nagot mera. Det torde icke vara oberittigat att
infora ett stadgande, som for befilhavare & fartyg under 250 nettoton
innebiir skyldighet att halla sirskilt string uppsikt. Beredningen hem-
stiller diirfor, att 6 § 1 mom. forsta stycket matte erhilla foljande #indrade
lydelse:

sFinnas d fartyg eller tdg spritdrycker eller vin sd forstuckna eller
undandolda, att olovlig inférsel ddrav till riket uppenbarligen dar till-
dmnad, skall fartygets eller tdgets befdlhavare, dir ej pa grund av annan
bestimmese i denna lag stringare pdfoljd skall ddémas honom, for bris-
tande tillsyn éver fartyget eller taget straffas med boter till belopp mot-
svarande higst dtta kronor for liter av dryckerna, dock ligst femtio kro-
nor. Till ansvar, som nu sagts, md dock icke domas i det fall, att & passa-
gerarfartyg eller tdg spritdrycker eller vin antrdiffas forstuckna eller
undandolda pd plats, vilken dr uppldaten till medfoljande resandes per-
sonliga begagnande, eller dd befilhavaren gjort vad pd honom ankommit
for att forhindra dryckernas olovliga inférande. Ar fartyg av mindre
nettodriktighet dn tvdhundrafemtio ton, skall befdlhavaren enligt vad
nyss sagts domas till ansvar for bristande tillsyn 6ver fartyget, dir det
icke av omstindigheterna uppenbarligen framgdr, att befilhavaren icke
kunnat forhindra dryckernas olovliga inforande.»

Dirjamte heinst'aller beredningen, att 6 § 2 mom. forsta stycket matte
erhalla foljande dndrade lydelse:

sHava é fartyg i trafik mellan inrikes orter spritdrycker eller vin, vilka
uppenbarligen blivit till riket olovligen inforda, patriffats under sadanc




omstandigheter, att olovlig forsling déirav mdste anses vara tillimnad eller
hava dgt rum, och finnes befilhavaren skiligen hava bort misstinka detta,
skall befdlhavaren, ddir han det oaktat underldtit att vidtaga pd honom an-
kommande dtgdrder for att forhindra eller avbryta dryckernas forslande
med fartyget, for bristande tillsyn dver fartyget, siraffas med boter till
belopp motsvarande hégst dtta kronor for liter av dryckerna, dock ligst
femtio kronor.»

I det inom finansdepartementet utarbetade lagforslag med sirskilda
bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin, som
ar 1924 remitterades till lagradet, ingick intet stadgande rorande sjopant-
 riitter och inteckningar, som belasta ett fartyg, vilket med stéd av lagen
démes forverkat. Tva ledaméter av lagradet uttalade emellertid rérande
denna fraga foljande:

»Det larer vara tvivelaktigt, huruvida sjopantriatter och inteckningar,
. som belasta ett fartyg, forfalla, da fartyget blir forverkat. Med den fore-
slagna lagstiftningens syfte overensstiimmer emellertid, att forverkande
gar ut dven over dessa rittigheter i fartyget. Sirskilt dr detta av vikt
betréffande inteckningar, enir fartygsiigaren genom misshruk av moj-
ligheten att lata inteckna sitt fartyg litt kan gora en forverkandedom
. ekonomiskt kraftlost. Fastslas i lagen, att domen har antydd verkan, sy-
' nas dock hénsyn till lojala kreditgivare kriva, att, i Overensstimmelse
- med vad under 1 mom. andra stycket ¢) i forevarande paragraf foreslas
 betridffande #ganderiitten till fartyget, domstolen tillerkiinnes befogen-
het forklara, att sjopantriitt eller inteckning icke i anledning av farty-
kets forverkande forlorar sin giltighet, dir detta finnes uppenbart oskii-
ligt med hénsyn till séirskilda omstéindigheter. I paragrafen torde alltsé
bora inforas stadganden i nu angivna syfte.»

Med anledning av detta yttrande uttalade diirefter chefen for finans-
departementet till statsriidsprotokollet den 9 maj 1924 foljande:

l
:
E »Vid 8 § har slutligen i de inom lagradet avgivna yttrandena berorts
fragan angdende verkningarna betriiffande sjopantritter och inteck-
' ningar dédrav att ett fartyg blir forverkat. Vid den forberedande behand-

lingen inom finansdepartementet av forevarande forslag har man utgatt
 fran att, om intet uttryckligt stadgande meddelades om att sjopantritter

och inteckningar i fartyg skulle forfalla, d& fartyget blivit forverkat,
E niamnda rittigheter icke som féljd av forverkandet skulle forlora sin gil-
- lighet. Visserligen forbisidgs diarvid ej — vad nu inom lagradet fram-

hallits — att det forhallandet, att inteckningar bleve bestdende, skulle

kunna av fartygsigare missbrukas till att géra en kommande forver-
- kandedom ekonomiskt verkningslés. Vadorna och oldgenheterna av att
' inféra néagot stadgande, som verkade rubbning i nu avsedda slags rittig-

heter, befunnos emellertid sa stora, att man icke ansig sig bora upptaga
' bestimmelse i dmnet, s& mycket mindre som antydda missbruk, savitt

ként, dittills icke forekommit i praktiken. Aven med siadan diskretionir
- provningsritt for domstolarna, som #ven inom lagradet forutsatts som
' ett komplement till stadgande om att inteckningar och sjépantriitter for-
- f6lle i och med fartygets forverkande och pa grund varav rittigheterna
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icke skulle forfalla, da sadant vore uppenbart oskaligt, skulle ju betrat-
fande varje fartyg under 250 ton inforas ett osidkerhetsmoment, som
kunde inverka pa fartygskrediten och hava ogynnsamma verkningar
vida utanfor den krets av personer, vilka rittigheternas forverkande
narmast vore avsett att traffa.

De nyss antydda skiilen for att icke infora bestimmelser om forver-
kande av sjopantritter och inteckningar synas mig vara av den bety-
delse, att jag icke finner mig kunna bitrdda den inom lagradet uttalade
uppfattningen om att sddana bestdmmelser i viss utstrickning borde
@ivas. En#r jag alltjimt dAr av den uppfattning, att, om icke uttrycklig
bestimmelse i annan riktning gives, nu berdrda rittigheter trots farty-
cets forverkande bliva bestdende, och da alltsa inforande av en bestam-
melse hidrom icke synes betingad av hiinsyn till rittssikerheten, har jag
icke utav vad i forevarande avseende inom lagradet anforts funnit an-
ledning vidtaga nagon #ndring i det remitterade forslaget.»
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Nagot stadgande i detta avseende ingick saledes icke i det till riks-

dagen overlimnade lagforslaget.
Riksdagens sammansatta bevillnings- och forsta lagutskott hemstallde
emellertid, att i lagens 8 § skulle inféras ett nytt mom. av féljande

lydelse:

»3 mom. Da farkost, vilken besviiras av inteckning, som sokts efter
det denna lag tritt i kraft, enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas skall vara
forverkad, skall domstolen fsrklara, att pantritten i farkosten skall upp-
hora; dock skall sadan paféljd icke intriida, dir det med hénsyn till sdr-
skilda omstindigheter finnas uppenbart oskiligt.

Betraffande pafoljd, som nu sagts, skall vad i lagen den 10 maj 1901
(nr 26) om inteckning i fartyg #r i1 20 § stadgat angdende dodande av
inteckning, s ock vad i samma lag stadgas 1 29 § forsta stycket och
31 § dga motsvarande tillimpning. Det aligger domstol, som Aadomer
sadan pafoljd, att didrom oversinda bevis till inteckningsdomstolen.»

Till stod for denna hemstidllan anforde utskottet:

»Vil ansluter sig utskottet ndrmast till den av departementschefen ut-
talade uppfattningen, att den omstandigheten, att ett fartyg forverkas,
icke i sig sjilv medfor, att sjopantriitter och inteckningar, som héfta vid
fartyget, forlora sin giltighet. Uppmirksammas méste dock den tvek-
samhet i detta hidnseende, som uttalats inom lagradet. Storre avseende
in hirvid bor emellertid enligt utskottets formenande fiastas vid den —
sasom bade inom lagradet och av departementschefen vitsordats — med
namnda forhaéllande foljande mojligheten for en fartygsigare att genom
manipulationer med inteckningar i fartyget visentligen undanréja de
ekonomiska verkningarna av en forverkandedom. Aven om hittills for-
sok till kringgdende pa siadant sitt av gillande forverkandebestimimel-
ser icke forsports, kan det befaras, att, d4 genom den foreslagna lag-
stiftningen vissa for nirvarande befintliga mojligheter i sddant avseende
bliva uteslutna eller forsvarade, nyss antydda tillvigagingssitt kommer
till anviandning. Det kan vid sadant forhallande knappast anses lamp-
ligt att medvetet lata denna lucka i lagstiftningen kvarstid. Trots det
berdttigade, som tydligen ligger i de av departementschefen anférda
betinkligheterna, bor alltsd enligt utskottets mening tilliige goras till




forslaget i syfte att forsvara lagens kringgaende pa dylikt siitt. Dirvid
bor emellertid noga fasthallas, att de fall, man vill trdffa, endast dro
de, da inteckningshavaren pa ett eller annat sitt dr i komplott med far-
tygets figare eller smugglaren. I de fall ater, dd inteckningen mottagits
och innehaves i god tro — sasom framfér allt da efter inteckningens
mottagande fartyget dverlatits och den nya dgaren later fartyget anvin-
das vid smuggling eller olovlig forsling av smuggelsprit — bér natur-
ligen inteckningsriitten besta.

| Da sviarligen sjopantriitter kunna pa nu anforda siitt missbrukas, torde
- anledning icke finnas att inféra bestimmelser angaende forverkande av
' sadana viittigheter, nagot som fér évrigt dven ur andra synpunkter knap-
ipas’r vore [orsvarligt. Betriffande inteckningar torde en bestimmelse

i den férordade riktningen bora gi ut pa att, di ett intecknat fartyg
domes forverkat, pantriitten pd grund av inteckningen skall upphéra att
gilla, dock med det av lagriadets ledamiter forordade undantaget for de
!f‘all, da sadan paféljd med hiinsyn till séirskilda omstindigheter finnes
uppenbart oskilig. Med dylik undantagsbestimmelse lirer icke behova
befaras, att nyss avsedda lojala inteckningshavare bliva utsatta f6r riitts-
%féirlust. Till ytterligare trygghet i sidant avseende synes, i 6verensstim-
- melse med vad som i forslagets 16 § forsta stycket foreskrives for det fall
iatt fraga iir om forverkande av forslingsredskap, bora stadgas en be-
stiimmelse, att da innehavare av inteckning #r kind, patéljd av pant-
rédttens upphorande icke mé ddémas, med mindre innehavaren i den ord-
'gning‘, som om stdmning Hr stadgad, erhallit underrittelse om malet. I
riittssidkerhetens intresse torde vidare det férordade stadgandet bora be-
%gréinsas till att avse inteckningar, som sokts efter det den féreslagna
' lagen tridtt i kraft.
Vad formen for inférande av de ifrigasatta tilliggsbestimmelserna an-
‘gar, synas visserligen, d& forevarande lagstiftning i sin helhet iir provi-
sorisk, bestimmelserna lagtekniskt riktigast hava sin plats icke i lagen
om inteckning i fartyg utan i en sdrskild lag. Visentliga praktiska for-
delar synas emellertid vara forenade med att bestimmelserna i fimnet
komma att ingd i spritinforsellagen, och da bestiimda hinder diremot
‘icke synas forefinnas, har utskottet stannat vid att fororda denna utvig.
Det ér tydligen nédviindigt, att i de fall, da pantritt pa grund av in-
teckning skall upphéra, méojlighet beredes den, som vid tullauktionen
forvirvar fartyget, att fi inteckningen dodad, och detta utan att ford-
ringshandlingen foretes. Utom i sidant hinseende torde erfordras bestim-
melser i dindamil att anteckning om pantrittens upphorande kommer att
inflyta i inteckningsprotokollet och inteckningsboken och dirigenom #ven
i gravationsbevis rorande ifragavarande fartyg. Hinvisning synes av nu
anférda skil bora goras till 20, 29 och 31 §§ i lagen om inteckning i fartyg
och foreskrift limnas om forpliktande for domstol, som adémer nu av-
sedd pafoljd, att dirom oOversinda bevis till inteckningsdomstolen. — I
administrativ ordning torde béra stadgas skyldighet for aklagare eller
domstol att inforskaffa gravationsbevis rérande farkost, om vars forver-
kande dr fraga och som kan vara intecknad.»

Till utskottets betiinkande voro pa denna punkt fogade reservationer dels
av en ledamot, som yrkade bifall till Kungl. Maj:ts proposition oforind-
rad, dels ock av en annan ledamot, vilken med instimmande av ytter-
ligare tva ledamoter anférde foljande:
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»1 likhet med utskottet finner jag det vara i sin ordning, att, da en
farkost jimlikt 8 § forklaras forverkad, inteckning, som diri kan vara
meddelad, ma kunna forklaras ogiltig. En nodviandig forutsédttning for
ett beslut hirom synes mig dock bora vara, att av utredningen i malet
klart framgar, att inteckningens innehavare avvetat eller haft anledning
misstinka, att farkosten skolat anvindas till olovlig inforsel eller forsling
av spritdrycker eller vin eller till sadant olovligt uppehallande av for-
bindelse med smuggelfartyg, som avses i 2 mom. av forevarande paragraf.
Omkastar man i detta fall bevisningsskyldigheten och fordrar av inteck-
ningshavaren, att han skall styrka de omstéindigheter, som han aberopar
till sitt forsvar och som kunna stilla hans atgorande i en oskyldig dager,
kan det allt for lidtt hinda, att pafoljden i fraga kommer att drabba all-
deles oskyldiga personer. Redan méjligheten av ett sidant resultat ar i
och for sig si allvarlig, att den manar till en viss forsiktighet vid ut-
vidgande av lagstiftningens ridckvidd. Hartill kommer, att sjofarts-
niringens kredit mojligen skulle kunna taga skada av ett allt for sum- |
mariskt forfarande mot innehavare av inteckningar i fartyg, l

For att inteckning i fartyg under ifragavarande forhallanden skall |
kunna forklaras forfallen, dr emellertid ej tillrackligt, att intecknings-l
havaren finnes hava atminstone haft anledning misstinka farkostens olov-
liga anviindning. Det kan nimligen tinkas, att en inteckningshavare,
som fran bhorjan varit i god tro, sedermera far kiinnedom om att fartyget
anvindes i smuggeltrafik samt att han icke hinner att efter uppsigning
draga sitt kapital ur den olovliga affiren, innan densamma upptickes och
blir forem#&l for atal. Med hinsyn hirtill och andra dylika mojligheter
synes darfor, iiven med den hidr ovan forordade omliggningen av bevis-
skyldigheten, den pa andra stillen i lagforslaget forekommande regeln
bora bibehéallas, att vederborande ej méa domas, dir detta med hinsyn till
sirskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiligt.

Jag hemstiller alltsa, att 8 § 3 mom. matte erhalla foljande lydelse: |

3 mom. Besviras farkost, vilken enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas
skall vara forverkad, av inteckning, som sokts efter det denna lag tritt i
kraft, och framgar av omstindigheterna, att innehavaren av inteckningen
dgt kinnedom om eller anledning misstinka farkostens anviindande vid
olovlig inférsel eller forsling av spritdrycker eller vin eller vid olovligt
uppehillande av forbindelse mellan fartyg och land, skall domstolen for-
klara, att pantriitten i fartyget skall upphora, diir ej saidant med héinsyn till
sirskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiligt. Betriffande pa-
f613d — — — lika med utskottet — — — till inteckningsdomstolen.»

Torsta kammaren bifoll pa denna punkt Kungl. Maj:ts forslag, andra
kammaren didremot utskottets hemstillan. Vid direfter foretagen sam-
manjimkning mellan kamrarnas skiljaktiga beslut hemstillde utskottet
ifraga om 8 §, att bada kamrarna skulle frantrida sina forut fattade be-
slut och i stillet godkiinna paragrafen i den lydelse, den erhallit i ovan
atergivna reservation, dock med en mindre, formell jimkning. Denna
hemstiillan bifolls av bada kamrarna, vadan ifragavarande stadgande er-
holl den lydelse, som nu aterfinnes i lagens 8 § 3 mom. |

Beredningen kan for sin del ansluta sig till den synpunkt, som uppen-
barligen varit avgorande {or riksdagen, da densamma ar 1924 gav stadgan-
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att inteckningshavare, som icke #gt kinnedom om eller haft anledning
misstinka farkostens anvidndning for spritsmuggling, icke bora utsidttas
tor ekonomiska forluster pa grund av atgoranden, med vilken de icke
tagit nagon befattning.

Vid stadgandets avfattning synes emellertid uppmérksamheten hava
varit riktad enbart pa inteckningar i svenska fartyg, varfor héinsyn knap-
past synes hava blivit tagen till de siirskilda svarigheter ifraga om bevis-
ningen, vilka i forevarande hiinseende intriida betriffande inteckningar i
utlindska fartyg, i den man sidana inteckningar skola vara gillande dven
i Sverige. Utan att taga stindpunkt till fragan, huru detta spérsmal bor
besvaras med hiinsyn till gililande riitt, anser sig beredningen béra fram-
halla {éljande.

Pia diplomatisk konferens i Bryssel, senast ar 1926, mellan ombud
for ett stort antal sjofartsidkande stater, ddribland Sverige, har utarbetats
en konvention rorande faststillande av vissa gemensamma bestdmmelser
ifraga om sjopantritt och fartygshypotek. Denna konvention har finnu
icke ratificerats av Sverige, men forslag dro utarbetade till for ratifika-
tionen erforderliga dindringar i giillande ritt, och hela fragan torde kunna
forvintas komma att foreliggas 1928 ars riksdag.

Det grundliggande stadgandet i konventionens artikel 1 lyder:

sInteckningar, handpant och andra sikerhetsritter (mortgages) i far-
tyg, som vederborligen tillkommit i enlighet med lagarna i den fordrags-
slutande stat, dir fartyget hor hemma, och inskrivits i offentligt register
antingen hos myndighet, som #r behorig betriiffande fartygets registre-
ringshamn, eller hos central myndighet, skola anses giltiga och erkéinnas
i alla ovriga fordragsslutande stater.»

T den méan inteckningar i utlindska fartyg irvo giltiga i Sverige, torde
den nuvarande lydelsen av 8 § 3 mom. fa anses alldeles otillfreds-
stillande. Allt for stora mojligheter liira med denna formulering sti 6ppna
for missbruk av inteckningsriitten genom sidama anordningar, att, dven
om spritsmugglande fartyg drabbas av forverkande, detta dock i sak blir
utan ekonomisk betydelse. De stora krav, som med den nuvarande lydelsen
maste stillas pa bevisningen, torde i praktiken komma att ifraga om in-
teckningar i utlindska fartyg si gott som utesluta mojlighet till pantrit-
tens upphiivande, huru motiverat ett dylikt &n kan vara.

Beredningen har kommit till den uppfattningen, att indring for den
skull iir erforderlig och att ifrigavarande stadgande limpligen bor erhaila
samma avfattning, som detsamma fatt i forslaget fran 1924 ars riksdags
sammansatta bevillnings- och forsta lagntskott. Till stod for denna
formulering kan ocksa anforas, vad tva ledamoter av lagradet ar 1924 an-
fort.

Gentemot de risker, ett sadant stadgande befarats skola medfora, torde
lunna framhallas, att bestimmelsen om att inteckningen icke skall upphi#ivas,
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didr sadan pafeljd med hinsyn till séirskilda omstindigheter finnes uppen-
bart oskiilig, torde fa anses inmebiira tillrdcklig garanti for att de inteck-
ningshavare, som verkligen varit i god tro, icke skola bliva utsatta for
rattsforlust,

Beredningen forutsitter, att, direst dess torslag i denna del vinner stats-
makternas bifall, Kungl. Maj:t kommer att i administrativ vig meddela
de bestdimmelser, som erfordras for att i mal av forevarande beskaffenhet
sa vitt mojligt vinna kiinnedom om inteckningshavare fiven i utlindska
fartyg.

Beredningen hemstiller pa salunda angivna skil, att 8 § 3 mom. firsta
stycket méatte erhalla foljande #ndrade lydelse:

»Dd farkost, vilken besviras av inteckning, som sokts efter det denna
lag trdtt i kraft, enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas skall vara férverkad,
skall domstolen forklara, att paniréitten i farkosten skall upphéra: dock
skall sadan pdfoljd icke intrida, dér det med héinsyn till séirskilda omstin-
digheter finnes uppenbart oskdligt.

I 10—12 §§ stadgas straff for olovlig befattning med spritdrycker eller
vin, som uppenbarligen blivit olovligen tillverkade. I &verensstimmelse
med vad som anférts vid 5 § hemstiller beredningen, att botesbeloppen
skola héjas till ligst 10, hogst 20 kronor for liter av de dryeker, med
vilka olovlig befattning tagits, dock minst 40 och hogst 5,000 kronor. Vid
Jamforelse med ovan omnimnda stringa straff for olovlig brannvinstill-
verkning torde den foreslagna straffskédrpningen vara synncrligen moti-
verad, sdrskilt som innehav eller forsling m. m. av olovligen tillverkade
drycker ofta torde fa anses vara indicium pa att innehavaren dven fram-
stillt dryckerna, ehuru bevisning hirom icke kan forebringas.

Aven betriiffande denna paragraf foreslar beredningen vidare, att itera-
tionsstraff matte inforas. Skilen hiirfér liro desamma som for motsva-
rande straff i 5 §. Iterationsstraff bor intrida, dd en person tidigare
fillts till straff for olovlig befattning med drycker, som olovligen tillver-
kats, samt jimvil da en person, som tidigare domts for olovlig tillverk-
ning av spritdrycker eller vin eller for renaturering av skattefri sprit eller
alkoholhaltiga preparat, direfter domes for olovlig befattning med sadana
drycker, som i denna paragraf avses. V isserligen kan mot sadant itera-
tionsstraff erinras, att motsvarande bestimmelser icke finnas inforda 1
brinnvinstillverkningsférordningen samt i forordningarna angaende han-
del med skattefri sprit och angiende vissa alkoholhaltiga preparat, men
beredningen vill diremot gora gillande, dels att foljriktigheten ovillkorligen
synes kréva, att 5 och 10 §§ i spritinférsellagen erhalla analoga stadganden,
dels ock att straffsatserna i nimnda forordningar redan nu #Hro avsevirt
hogre &n i forevarande lag. Det skulle visserligen vara onskviirt, att samtliga
forfattningar, i vilka stadgas straff for skilda former av olovlig rusdrycks-
hantering, bleve i ett sammanhang éverarbetade i syfte att overallt infora
den regeln, att brott mot vilken som helst av dessa stadganden skulle anses
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innebdara anledning till iterationsstraff, da brott direfter beginges mot
liknande stadgande i nigon annan av ifrdgavarande forfattningar. KEn
dylik dverarbetning torde emellertid knappast kunna ske, si linge vissa
hithorande bestimmelser hava allenast provisorisk giltighet. Denna om-
stindighet synes emellertid icke bora hindra inférande i spritinforsel-
lagen av den hianvisning till ifragavarande forordningar, som beredningen
foreslar.

Beredningen hemstéller, dels att 10 § 1 mom. forsta stycket matte erhalla
nedan angivna dndrade lydelse, dels ocksa att efter det nuvarande forsta
stycket infores ett nytt styeke av angiven lydelse:

sVar som, utan att kunna fdllas till ansvar for olovlig tillverkning av
spritdrycker eller vin eller delaktighet i sadant brott, [or egen eller annans
rakwing Jorvdrvar, forslar, doljer eller forvarar spritdrycker eller vin,
skall, ddr det dr uppenbart, att dryckerna hava olovligen tillverkats, straj-
fas med béter till belopp motsvarande ligst tio, hogst tjugu kronor for li-
ter av de drycker, med vilka han tagit sidan clovlig befattning, dock
minst fyrtio och hogst femtusen kronaor eller med fdangelse i hogst ett dr.
Angdende hojning i visst fall av boternas belopp gdller vad i 1 § 1 mom.
andra stycket stadgas.

Forovas brott, som i detta mom. sigs, av den, som forut fdallls till straff
for enahanda brott eller for brott, som avses i 30 § 1 mom. eller 31 § 2 mom.
i forordningen angdende tillverkning och beskattning av brdnnvin eller i
22 § 1 mom. i forordningen den 1 juli 1918 angdende handel med skattefri
sprit eller i 11 § 1 mom. forsta stycket i forordningen den 1 juli 1918 angd-
ende vissa alkoholhaltiga preparat, skall vad i ‘T § 4 mom. hér cvan stadgas
dga motsvarande tilldmpning.

Till statsradsprotokollet den 7 mars 1924 anforde chefen for fi-
nansdepartementet, di inom departementet utarbetade forslag till lag
angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin m. m. hiinvisades
till lagradet for granskning, att en av de storsta bristerna i dittills gil-
lande lagstiftning befunnits vara, att allt for lang tid forflote mellan
brottet och straffet, till f6ljd varav straffet forlorade i verkan och en till-
talad ofta genom att avresa fran riket undandroge sig detsamma. Vid
undersékning av olika mojligheter att pa det speciella omrade, varom
vore fraga, astadkomma sadana forhallanden, att lagstiftningens effekti-
vitet kunde i nagon storre grad okas, hade uppmirksamheten riktats p#
den form av astadkommande av laga kraftigande beslut om straff utan
domstols medverkan, som innefattades under namn av straffbesked,

- strafforeliggande eller dylikt. Detta rittsinstitut funnes i vixlande ge-

stalt i ett flertal andra linder, diribland i Danmark och Norge, och hade
det déirstides visat sig medfora mycket goda verkningar i nu avsedd rikt-

‘ning.

I de inom finansdepartementets lagbyrd uppriittade forfattningsut-
kasten intogos #ven, nirmast i anslutning till norsk ratt, bestimmelser

Straffore-
ldggande.

(Nya §§
16—18).
Departements-
chefen
ar 1924,

Forfattnings-
utkasten.
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asyftande inforande av ndmnda institut ifraga om brott, som avsigos i
den foreslagna nya lagstiftningen. I en inom lagbyran utarbetad pro-
memoria rorande forfattningsutkasten hette det om utkasten i denna del
viasentligen foljande: j

sPrincipen for de betriffande strafforeliggande i utkastet upptagna be-
stimmelserna dr, att i mindre mal aklagaren bor kunna i stidllet for att
stimma in saken till riatta skriftligen foreligga en misstinkt det straff
och den forverkandepafoljd, vartill Aklagaren anser honom hava gjort sig
skyldig. Tecknar den misstinkte godkiinnande & dylikt foreliggande, far
detta rittskraft sisom laga kraftvunmen dom:; godkinner han det icke,
finnes mojlighet till anstillande av atal i vanlig ordning. |

Fordelarna av en dylik anordning pa forevarande omride skulle vara 1
foljande: De relativt ringa botesstraff, som det hidr kan bliva fraga om, !
|
J
|
|
!

verka psykologiskt starkare, di de drabba omedelbart dn d& de #ro bero-
ende pa utgdngen i en framtid av en riittegang.

De utlindska besittningsmén, som utgora en stor procent av smugg-
. larna, skulle icke lika litt som for mdrvarande kunna undandraga sig

straffets utkrivande, nagot som skulle verka i samma riktning. Den av-
seviirda forkortningen av tiden mellan den brottsliga girningen och exe-
kutionen skulle #ven i andra fall visa sig vidlgorande. Domstolarna skulle
erhalla en betydande littnad genom att befrias fran ett stort antal mal,
i vilka deras verksamhet iir av Overviagande formell beskaffenhet. Da
statsverket for narvarande erligger 15 kronor for vart tullmal Gver sex,
som arligen handligges vid varje radstuvuritt, skulle staten gora en be-
sparing.

Mindre betinkligheter in ¢ljest synes det bora mota att pa detta om-
rade at aklagare oOverlimna straffmiining; detta enir boterna ju iro
stillda i visst forhallande till godsets myckenhet och da de flesta domstolar
torde tillimpa en fast ’taxa’, s att savidl aklagaren som den tilltalade
kunna vara forvissade om, att straffet skulle utmitas pa samma sitt,
diarest saken skulle hianskjutas till domstol. Ett annat stod for institu-
tets inforande ligger i den praxis, som, atminstone i Stockholm, utvecklat
sig i det hinseendet, att i mal, som endast rora obetydliga partier, den
tilltalade vid stimningens delgivande eller redan vid beslagstillfidllet 4t en
tulltjinsteman limnar fullmakt, innefattande erkinnande av forseelsen. :
Det synes d& snarast innebdra en fordel for den skyldige, att han, sdsom
med strafforeliggande, vid underskrivandet dger kiinnedom om det straff
han underkastar sig. |

Strafforeliggande lirer fa den storsta betydelsen pa de platser, sasom i
Stockholm och Goteborg, dir forseelser betriffande smapartier forekomma
i stort antal. Betiinkligheter ldira dirfor icke behova mota pa grund dir-
av att vid det stora flertalet andra tullmalsdomstolar vederbdrande tull- |
forvaltare #ir aklagare. |

Strafforeliggande skulle enligt utkastet kunna ifragakomma betriffande
savil 1 som 2 kapitlets brott. Emellertid hava i andra hinseenden starka
inskrinkningar gjorts i det omrade, dir strafforeliggande skulle kunna
meddelas, nimligen dels sitillvida att aklagaren icke skulle fa aligga
hogre boter #in 300 kronor — motsvarande straffet vid en myckenhet av
15—30 liter — dels sa att forelaggande icke skulle fa ges, da fraga dr om
forverkande av forslingsredskap eller utgivande av virdet av forverkad
egendom. Skilet till sistnimnda undantag har varit, att, sisom forut an-
forts, fragan om forslingsredskaps forverkande ar be1oende pa subjektiva
mnlstandlghetm av ganska invecklad art, och att utdomande av egen-
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domens virde forutsitter en virdering, varom olika meningar kunna rada.
Att diremot aklagaren ansetts kunna {orordna om forverkande av den
olovliga spriten, har berott pa att dylik pafoljd intriider automatiskt, da det
ar klart, att spriten dr olovlig, varjimte ma anmirkas, att enligt gil-
lande forverkandeforordning spritdrycker av obegrinsad kvantitet kunna
bliva forverkade utan domstols medverkan under former, som limna den
tilltalade mindre garanti dn ett strafforeliggande skulle medfora.

Ett undantag fran foreliggandes likstdllighet med laga kraftigande
dom torde bhehova goras betriffande fordelningen av boter och forsilj-
ningssumman for forverkad egendom, detta dia aklagaren sisom beslagare
sjilv kan erhaila andel diri och i andra fall tvekan kan rada om vem
som i visst fall #&r att anse sasom beslagare. Huru denna fraga limpligast
bor ordnas kan vara foremal for olika meningar; enklast synes vara, att
den myndighet, som skall giva verkstillighetsforeskrift, d. v. s. veder-
borande ldnsstyrelse eller generaltullstyrelsen, faststiiller fordelningen.
Viss analogi finnes i forverkandeforordningens 7 §.

Erforderliga bestimmelser angfende redovisning samt angaende aklaga-
res befattning med foreliggande i 6vrigt torde kunna limnas i administra-
tiv ordning. Till underlittande av Aklagarens arbete torde formuldr till
foreliggande bora tillhandahillas.

Betriiffande den viljeforklaring fran den tilltalades sida, som ett pateck-
nande av godkiinnande innebir, torde utan sirskild bestiimmelse giilla
allminna réattsgrundsatser om riattshandlings ogiltighet m. m.

Strafforeliiggande skall ej forekomma, da fraga ar allenast om for-
verkande.

Over nu berorda del av utkastet hade yttrande inhimtats fran process-
kommissionen, och hade kommissionen i anledning hiirav anfort i huvud-
sak foljande:

»Svensk lag innehaller i motsats till utliindska lagstiftningar icke nagra
bestimmelser om ett enklare forfarande i mindre brottmal. Processkom-
missionen anser det vara praktiskt och av behovet pakallat att mojlig-
gbra ett summariskt forfarande i fraga om ringare brott, dir gidrnings-
mannen erkinner vad som ligges honom till last samft iir villig att under-
kasta sig visst straff hirfor. I sadant syfte iimnar kommissionen i sitt be-
tinkande fororda inforande hos oss av institutet strafforeliggande. Detta
institut synes ur vissa synpunkter viil limpa sig for de brottskategorier,
som i utkastet avses. Reaktionen mot brottet blir synnerligen snabb, vil-
ket torde vara en stor fordel sirskilt vid ifragavarande brott, dir den
skyldige under nuvarande forhallanden litt undandrager sig straffets ut-
krivande. Straffskalan #r av relativt fix karaktir, varfor det torde vara
jamforelsevis latt for aklagaren att foresla ett skiligt straff.

A andra sidan kan det icke forbises, att aklagarens ritt att aligga straff
for ifragavarande forseelser, lat vara att aliggandet skall godkiinnas av
den misstinkte, i sirskilda fall kan leda till mindre tillfredsstillande
resultat. Lagbestimmelserna éiro av ganska invecklad art, vilket kan med-
fora svarighet for en icke kvalificerad aklagare att riktigt bedoma, huru-
vida och efter vilka lagrum ett visst forfarande #r straffbart. En svaghet
innebiir det ocksa, att iklagaren kan anviinda strafforeliggande i sadana
fall, diir han har andel i boter eller forsiljningssumman {or forverkad
egendom. Dessa anmirkningar bora emellertid icke foranleda ett avstyr-
kande av institutets intérande i forevarande fall. Det torde vara tillrdck-
ligt, att vissa #indringar i forslagets bestimmelser angdende proceduren
vidtagas.

Processkom-
missionen.
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Aklagarens foreliggande kan enligt utkastet avse biter till ett belopp
av hogst 300 kronor jimte — med vissa angivna undantag — pafslid av
forverkande. Enligt processkommissionens mening har adklagarens be-
fogenhet hiirigenom utstriickts mer #n som kan anses tillradligt. N#r det
giller ett obetydligt botesstraff, torde niagon betédnklighet icke mota att
lata aklagaren slutligen prova fragan. Annorlunda stiller sig saken i
sddana fall, ddr hogre botesstraff eller ekonomiska pafoljder av nagot si
nér kiinnbar beskaffenhet ifrigakommer. Hinsyn till rittssiikerheten sy-
nes da kriva en kontroll i nigon form & foreliggandet. En sidan kontroll
har processkommissionen i sitt forslag tinkt sig anordnad saélunda, aft,
direst den misstiinkte godkiint foreliggandet, som avser béter till hogre be-
lopp én femtio kronor, fragan skall understillas rittens provning. Ritten,
som av processkommissionen forutsittes i detta fall skola utgoéras av en
ensam domare, siittes dé i tillfille att prova, dels huruvida de av aklagarven
i foreliggandet uppgivna faktiska omstiindigheterna inmefatta ett hrotts-
ligt forfarande, dels limpligheten av det foreslagna straffet. Finner viit-
ten beténklighet icke mota mot foreliggandet, meddelar vitten faststiil-
lelse déird; i annat fall skall foreliggandet av ritten undanrojas. Process-
kommissionen anser, att en dylik understéillning bor anordnas, och synes
det for undvikande av tidsspillan och onddig omgéng limpligen hora an-
komma & riittens ordférande att handhava provningen.

Enligt utkastet skall ett av den misstinkte godkint foreliggande anses
lika med och linda till efterrittelse sésom laga kraftigande dom. Ett
tullstindigt avskirande av talan mot strafféreliggande synes dock icke
vara vilbetinkt. Om de av aklagaren f6r den brottsliga girningens
kinnetecknande i foreliggandet uppgivna faktiska omstindigheterna icke
innefatta nagot brottsligt forfarande, eller godkinnandet icke uppfyller
de betingelser, som erfordras for att en bindande viljeforklaring skall fore-
ligga, eller aklagaren overtriitt lagens formella foreskrifter i fraga om
strafféreliggande, bor viitt till klagan sta éppen. Med tanke pa sadana fall
amnar processkommissionen 1 sitt betinkande fororda, att den, som
godkint foreliggande, ma genom besvir inom viss tid i hovritten sgka
dess nndanrdjande, om vad som lagts honom till last icke iir straftbart,
eller om vid godkinnandet férelupit sadant fel, att godkdnnandet bor an-
ses ogiltigt. T forslaget synes bora intagas bestimmelse om riitt till full-
foljd av talan i dessa fall. Inforandet av sadan fullfoljdsriitt hor dock
icke foranleda uppskov med straffets utkrivande.»

Andra myn-  Ovriga myndigheter, som hordes over torfattningsutkasten, hade icke

o gjort nagon erinran mot bestimmelserna om stra fforeliiggande. Kontroll-

styrelsen hade i sitt yttrande understrukit att den bristande effektiviteten

av botesstraffen for olovlig rusdryckshantering till ej ringa del berodde

dérpa, att straffverkstiilligheten pa grund av vederbdrandes avvikande

fran orten ej alls kunde intriida eller Afminstone bleve undanskjuten pé

en lingre tid. For att det nya institutet skulle erhalla verklig betydelse,

krivdes alltsa enligt kontrollstyrelsen, att straffet féljde omedelbart pa
godkénnande av foreliggande.

For egen del anforde chefen for finansdepartementet féljande:

Departements-  »1 likhet med processkommissicnen och évriga hérda myndigheter vill
chefen.  jag icke stidlla mig avvisande till det uppkomna forslaget att pa nu be-
handlade begrinsade omrade infora strafforeliiggande. Avgorande f{or

mitt stdndpunkttagande hava varit i huvadsak samma synpunkter som
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de, vilka anforts av kommissionen och i den atergivna promemorian. Det
lirer vara obestridligt, att en anordning, sidan som den foreslagna, skulle
medfora betydliga fordelar; jag hidnvisar i1 sddant hinseende till vad som
anforts i promemorian. Ett visst stod for forslaget finner jag dven diri,
att processkommissionen tankt sig inforande av strafforeliggande sasom
ett led 1 den blivande nya processordningen. I viss mén innebér ocksa for-
slaget blott ett fullfoljande av den sarlagstiftning i processuellt hiinseende
betriffande rusdryvcksbrott, som paborjats genom forverkandeférord-
ningen.

Den tvekan, som i vissa andra avseenden kan rada om ldmpligheten av en
lagiindring, sddan som den ifrdgasatta, torde visentligen kunna hivas ge-
nom ett limpligt avvigande av bestimmelserna i &mnet. I sadant hénse-
ende anser jag det storsta avseende bora fistas vid de av processkommis-
sionen gjorda erinringarna. I likhet med kommissionen finner jag salunda,
att uttryckliga bestammelser bora meddelas om en extraordinar ratt till
talan angéende foreliggandes undanrojande, och bestdmmelserna om dylik
talan synas mig bora avfattas i huvudsaklig anslutning till vad kommis-
sionen foreslagit; till de avvikelser, som skett, aterkommer jag vid special-
motiveringen. Vidare anser jag, i overensstimmelse med vad kommissio-
nen anfort, att aklagare endast bora fi meddela foreliggande angéende
jamforelsevis obetydliga botesbelopp, och jag finner det silunda knappast
tillradligt att lata aklagare kunna meddela foreliiggande betriaffande si
hoga botesbelopp, som i utkasten foreslagits, eller intill 300 kronor. Starka
skil torde utan tvivel tala for den av processkommissionen forordade an-
ordningen, att aklagaren skulle kunna med slutligt féorbindande verkan
meddela strafforeliggande allenast intill ett belopp av 50 kronors biter,
samt alt, da fréga vore om hogre bitesbelopp, foreliggandet skulle under-
stiallas domares provning. Med nuvarande riattegdngsordning synes emeller-
tid en dylik granskningsuppgift, som skulle tillkomma ordforande i radhus-
ritt och hiradshovding a4 landet, innebiéira nigot for dessa befattningshava-
res ovriga dmbetsuppgifter ganska frimmande. En understillning av an-
tydd art skulle fér ovrigt ej blott leda till behov av utférligare protokolle-
ring utan dven medfora en tidsforlust, som sannolikt i manga fall icke skulle
bliva obetydlig. Pa grund av den summariska behandling, som i allminhet
Agnas de mal, varom hir ir fraga, skulle med den forordade anordningen
foga atersta av de med strafforeliggande avsedda fordelarna. Den fore-
slagna understidllningen skulle {6r ovrigt gora hela forfarandet mera in-
vecklat, in som kan anses lampligt betriiffande ett institut, som infores for
ett sa begriansat rattsomrade och for en sa kort tid.

Det har darfor forefallit mig, som om man borde soka pa andra viigar
tillmotesga de onskemal, som foranlett processkommissionens yttrande i
denna punkt. Detta synes kunna ske pa tva sitt. Friamst lirer utan storre
oliigenhet det hogsta botesbelopp, betriffande vilket foreliggande skulle
kunna meddelas, kunna visentligt nedsittas och da lampligen be-
stimmas till 150 kromorv. Ett straff av denna storlek torde vara det
hogsta, som kan tiénkas normalt forekomma i den stora massa fall
avi olovlig inforsel av eller annan olovlig befattning med smuggel-
sprit i mindre skala. De ett straff av angiven hojd knappast i
rer ifragakomma, nir kvantiteten spritdrycker eller vin avsevirt over-
stigit 10 liter, #r det vidare uppenbart, att den ekonomiska betydelsen
av den forverkandepafoljd, som enligt strafforeliggande skulle kunna in-
triffa, icke fir alltfor stor. — Dérjimte synes man bora beakta det redan
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i promemorian framhallna och av processkommissionen understrukna fér-
hallandet, att dklagare i de fall, dir han sjilv éir beslagare, kan komma att
erhalla andel i boter och i forsidljningssumman for forverkad egendom.
Det kan uppenbarligen icke vara limpligt, att aklagare skulle kunna med
forbindande verkan genom strafforeliiggande bereda sig dylika férmaner.

Denna olidgenhet synes emellertid effektivare #in pa det av kommissio-
nen foérordade siittet kunna undanrdjas genom' ett uttryckligt undantag av
innebord, att aklagare icke skall éiga meddela strafforeliggande, da han
sjilv beslagtagit de drycker, som varit foremal f6r den olovliga befatt-
ningen. Da tullfiskalerna i de stora stiderna aldrig torde sjilva verkstiilla
beslag, synes en dylik bestimmelse icke inskrinka féreliggandets anvin-
dande & de orter, dir detsamma skulle erhalla storsta betydelsen och for
vilka det ndrmast ér avsett. Diremot liirer nu asyftade undantagsbestim-
melse kunna medfora, att strafforeliggande mindre ofta kan meddelas &
landsbygden och i vissa stiider, dir tullférvaltare dr tullaklagare, nigot
som i och for sig icke kan anses sisom ett olimpligt resultat.

I fraga om undantag i 6vrigt fran ritten att ge strafforeligeande lik-
som betriffande det néirmare utformandet av reglerna dirom ansluter jag
mig till forfattningsutkastens i promemorian dtergivna innehall. Vissa
speciella fréagor i sammanhang med inférande av institutet strafforelig-
gande, sasom angdende formerna f6r meddelande dirav och verkstillighet
dira, synas vara av beskaffenhet, att bestimmelser dirom limpligen
kunna meddelas av Konungen. I lagen synes emellertid ytterligare bora
regleras forhallandet mellan strafforeliggande och ett, sasom f6ljd av att
foreliggandet icke godkiints, inlett domstolsférfarande. Sésom framgar
av den aberopade promemorian, skall foreliggande innehédlla uppmaning
till vederbdrande att inom viss tid inlimna pateckning om féreliggandets
godkénnande. Sker ej detta, kan — och bor, savida ej nya omstéindig-
heter tillkommit — &tal anstillas. Fragan ir dé, vilken verkan som bor
tillkomma ett godkéinnande, vilket liimnas efter utgangen av den forelagda
tiden och eventuellt efter det atal anstillts. Delgivning av stimning till
instiillelse vid ritten torde ofta utgéra en kraftig impuls till att genom
foreliggandets godkinnande soka undvika rittegdng. Det mest rationella
pd samma gang som det mest praktiska synes, bland annat med hinsyn
hértill, i forevarande avseende vara, att strafforeliggande skall kunna med
laga verkan godkinnas, intill dess saken forevarit vid domstol. Ett under
sadan tid meddelat godkinnande bor alltsa hava den verkan, att aklagaren
aterkallar sin talan eller att, om sa ej sker, hans talan avvisas av domsto-
len. Féreskriften om viss tid, inom vilken foreliggande skall godkinnas,
kommer med denna uppfattning icke att hava annan innebérd, in att akla-
garen under den anvisade tiden dr lagligen forhindrad att instimma talan
till domstol.

Sa som det svenska aklagarvisendet och sittet f6r indrivning av boter
iro anordnade, synes det icke vara limpligt att, pd sitt som #r fallet exem-
pelvis i Norge, vidtaga ndgon anordning, varigenom béterna skulle komma
att i regel erliggas omedelbart efter foreliggandets godkinnande. Ehuru
man genom att icke infora dylik bestimmelse forlorar viss tid och salunda
i nagon man riskerar, att den skyldige undandrager sig straffet, lirer
alltsa verkstilligheten bora forsiggd i dverensstimmelse med den vanliga
ordningen, vilket innebér, att, sedan avskrift eller dublett av foreliggandet
insénts till ldnsstyrelsen i léinet, respektive till generaltullstyrelsen, det
av sddan myndighet overlimnas till vederborande indrivningsman for
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verkstiallighet. Det torde emellertid kunna forutsittas, att, med insikt om
isndamélet med hela systemet med strafforeligganden, berdrda myndig-
heter skola med storsta mojliga skyndsamhet behandla dylika #renden;
den tidvinst, som uppstar ddrigenom, att man icke behdver avvakta forst
ntgangen av besviirstid och dérefter erhallandet av lagakraftbevis fran
hovriitten, dir under alla férhallanden ganska avsevird. Samtidigt med
handliggning av drende rorande utfirdande av verkstillighetsbeslut sy-
nes linsstyrelsen, respektive generaltullstyrelsen bira ex officio granska
vad foreliggande innehaller av om fordelning av adomda boter och av
virdet av forverkad egendom. Viil skall enligt forslaget aklagare aldrig
lagligen kunna tillerkiinna sig sjilv saddan andel, men det kan icke synas
limpligt, att aklagaren genom en foreskrift i foreliggandet, av vilken den,
som godkiinner detta, icke har magot intresse, skulle kunna med slutligt
torbindande verkan skipa ritt mellan olika personer, vilka var for sig
gora ansprak pa att vara beslagare. Nagon klagoritt for beslagare over
toreliggande har icke ansetts limplig; ddremot kommer naturligen lédns-
styrelsens, respektive generaltullstyrelsens beslut om att faststalla eller
indra hir avsedd fordelning att kunna i vanlig ordning 6verklagas.

Vid anordnande i praktiken av ett system med strafforeligganden ldrer
man bora efterstriva ett enkelt och praktiskt forfaringssitt. For sidant
sndamal synas blanketter till strafforeliggande bora tillhandahallas, sa
upprittade att det erforderliga ifyllandet inskriinkes sa myecket som moj-
ligt, det vill sdga till vad som idr nodvindigt for utronande av den miss-
tiinktes identitet, for klargorande av den brottsliga gérningen och av inne-
borden av aklagarens foreliggandebeslut. I gillande tjinstgoringsregle-
mente for tullverket foreskriven beslagsrapport torde emellertid da fraga
ir om tullmal, icke kunna i dylika fall uteslutas, men synes det bora vara
mojligt for aklagaren att, i stillet f6r intagande i foreliggandet av be-
skrivning a den brottsliga giirningen, hénvisa till en foreliggandet bilagd
avskrift av sddan rapport.»

Det uppriittade forslaget till bestimmelser angaende strafforeliggande
hade avsetts skola inga sisom 16—18 §§ i spritinforsellagen med foljande

lydelse:
Strafforeliggande.

16 .

1 monl. Misstinkes niagon for sadan olovlig befattning med spritdrycker
eller vin, som avses i denna lag, ma vederborande aklagare, om. han anser
den mistinkte hava gjort sig forvunnen till boter, hogst etthundrafemtio
kronor, i stillet for att utfirda stimning, till godkinnande foreligga den
misstinkte det straff och den pafoljd av forverkande, som aklagaren anser
bora folja & brottet.

Vad salunda stadgats skall icke iga tillimpning, da forverkande av
forslingsredskap eller gildande av viirdet av sidant redskap eller av an-
nan egendom kan ifrdgakomma.

Tj heller ma aklagare meddela foreliggande pa grund av olovlig befatt-
ning med drycker, vilka han sjilv tagit i beslag.

2 mom. Féreliggande, som avses i 1 mom., skall aviattas skriftligen och
innehéalla:

-a) uppgift om den brottsliga gérningen, med angivande savitt mojligt
av tid och ort for dess forovande samt av dvriga omstéindigheter, som er-
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fordras Ior att kdnneteckna densamma, dvensom av girningens rittsliga
beteckning och det eller de lagrum, som aberopas; »

b) uppgift 4 egendom, som tagits i beslag; :

c¢) uppgift & det botesbelopp och den pafsljd av forverkande, som fore-
ligges den misstinkte, fivensom & den fordelning av bioterna och av be-
héllna forsdljningssumman for forverkad egendom, som aklagaren anser
bora tillimpas; samt

d) anmaning till den misstiinkte att, diirest han erkiinner sig skyldig till
gidrningen och underkastar sig straff och pafoljd enligt foreliiggandet,
gora pateckning ddrom & foreliggandet och, direst detsamma ej omedel-
bart godkéinnes, inom viss tid, som, dir ej sirskilda omstindigheter fore:
ligga, ej ma sittas kortare éin tre eller lingre #n tio dagar, aterstilla det-
samma till aklagaren.

3 mom. Foreliggande skall delgivas den misstinkte omedelbart, om hau
ir tillstides vid utfirdandet, och eljest i den ordning, som angéende del-
givning av stimning ar stadgad.

17S:

1 mom. Har strafforeliggande godkiints av den misstinkte, skall fore-
liggandet, utom i avseende varom siigs i 27 § 3 mom., anses lika med och
linda till efterriittelse sdsom laga kraftigande dom; vederborande dock
obetaget att angdende undanrdjande av foreligeandet fora sddan talan,
som i 18 § siigs.

Aterstiilles ej foreliggande, forsett med pateckning om godkinnande,
inom den foreskrivna tiden, anstiilles a4tal i vanlig ordning.

Utan hinder av att atal anstillts ma, intill dess mélet forevarit vid dom-
stol, godkéinnande av foreliggande med laga verkan limnas.

2 mom. Nérmare bestimmelser angiende meddelande och verkstillighet
av strafforeliggande m. m. meddelas av Konungen.

18 .

1 mom. Formenar nagon, som godkiint strafforeliggande, att sadant ej
ritteligen kunnat meddelas for girning, som i foreliggandet lagts honom,
till last, eller att hans godkiinnande iir att anse sisom ogiltigt, diger han i
den ordning, som for overklagande av utslag i brottmél i allminhet &r
stadgad, hos hovriitten soka foreliggandets undanrsjande.

Talan, som i forsta stycket avses, fores inom trettio dagar, efter det at-
gidrd for indrivning av boterna vidtagits hos den tilltalade.

Angaende forfarandet i mal rorande salunda ford talan giller vad i all-
ménhet dr stadgat om forfarandet i mal, som genom besvir inkommit till
hovriitten.

2 mom. Utan hinder av enligt 1 mom. férd talan mé verkstiilligheten av
foreliggandet fortgé.

I specialmotiveringen anforde departementschefen angfende stadean-
dena om strafforeliiggande foljande:

»16—18 §§ i forslaget innehalla bestimmelserna om strafforelaggande,
om verkan dirav samt talan ddremot. Jag &beropar i dessa delar vad som
anforts i den allmiinna motiveringen, varjimte jag angdende detaljerna
tillater mig att hiinvisa till forfattningstexten. Hir méa dirjimte vrorande
dverklagande av foreliiggande nimnas féljande. Viss annan formulering
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dn de av processkommissionen omformilda har kommit till anviindning,
pa den grund att foreliggande nu infores blott for ett begriinsat rattsom-
rade. Man bor vidare halla i sdr fragan om foreliiggandes giltighet och
giltigheten av den enskilda viljeférklaring, som pateckning av godkin-
nande innebdr. Talan bor tydligen kunna f6éras om ogiltighet, enligt all-
ménna rittsgrundsatser, av denna viljeforklaring, oaktat genom péateck-
ningen ett formellt gillande foreliggande kommit till stand. Vad angar
besviirstiden, synes den béra lopa fran den tid, da féreliggande i och med
straffets utkrivande gjorts gillande mot vederbérande och da innebdrden
av hans godkinnande alltsd senast blivit pataglig. — Ordalagen betriffande
anstillande av atal, da forelaggande ej godkinnes, iro aviattade med hin-
syn till att foreldggande naturligen icke skall ges, med mindre forutsiitt-
‘ningarna for atal foreligga. Sjdalvfallet kunna dock omstindigheter se-
nare tillkomma, som gora, att, sedan tiden for godkinnande av forelig-
1 gande forgitt, anledning till atal icke vidare forefinnes.»

Rorande dessa paragrafer yttrade lagradet foljande:

\

|

‘[ »Av anforda, som det vill synas giltiga, orsaker hava mojligheterna till
anviandning av det hir foreslagna institutet strafforeliggande blivit starkt
' begrinsade. Salunda iiro undantagna de fall, dir forverkande av fors-
lingsredskap eller gildande av virdet av sidant redskap kan ifraga-
komma, vadan institutet saknar tillimpning pa varje slag av forsling.
Vidare ma, di fraga dr om annan egendom #n forslingsredskap, foreldg-
gande ej givas, dédrest gildande av egendomens virde kan ifridgakomma,
vilket innebir, att egendomen maste hava tagits 1 beslag for att institutet
l skall kunna anv'mdas Enir slutligen aklagare icke dger meddela foreldg-
g gande pa grund av olovhg befattning med dryecker, vilka han sjilv tagit
|
l

!

i beslag, kan, sdsom i motiven framhalles, shafforela«rgande mindre ofta
meddelas & landsbvgden och i stiader, dar tullforvaltare dr tulldklagare.

P& det omrade, som dessa beoranqnmgal limna fritt for institutets till-
limpning, {orringas dess betydelse av andra omstindigheter. Sant &r, sa-
som framhallits, att straffet verkar psykologiskt starkare, da det drabbar
mera omedelbart 4n som med den vanliga rittegdngsordningen kan ske.
Men da forelaggandets verkan beror av den misstinktes godkinnande,
bliva vil i allminhet de fall, dd saken genom foreliiggandet bringas till
slut, sadana, dédr i hindelse av handliggning infér domstol malet skulle pé
grund av den tilltalades erkiimnande blivit redan vid forsta riittegangstill-
fillet avgjort genom utslag, mot vilket besvir ej forekommit; och straff-
foreliggandet komme silunda att sakna betydelse, da fraga ir om
tredskande forbrytare, betriffande vilka vil den psykologiska patryeck-
ning, straffets omedelbara foljande & brottet innebir, maste anses férnim-
ligast av noéden. Vidare m4 erinras, att den forbrytare, som vill undan-
- draga sig straffets utkrivande genom att avvika fran orten, undgﬁu' med-
~delat foreliggande genom underlatenhet att godkiinna detsamma, i vilket
fall foreliggandet icke haft annan verkan #n den for forbrytaren forman-
liga, att mélets instimmande till domstol blivit férdrojt.

Det ifragasatta strafforeliggandets viirde sasom medel till bekdimpande
av olovlig rusdryckshantering synes salunda vara skiligen ringa.

I 6vrigt synas de med strafforeliggandet forenade fordelarna inskrinka
sig till att, sdsom i motiven framhéllits, detsammas tillimpning komme
att medfora en viss minskning i arbetet vid domstolarna. Med hinsyn till
ifragavarande madals enkla beskaffenhet torde dock denna minskning ej
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vara avsevird; den motviges ock av de skyldigheter att fora protokoll och
diarier, som i stillet komme att aligga aklagaren.

De fordelar, som sta att vinna med ifrdgavarande institut, sidant det nu
foreslagits, synas alltsi nippeligen vara av beskaffenhet att 6verviga de
betiinkligheter, vilka givetvis gora sig gillande mot att i var ritt pa ett
speciellt omrade upptaga ett institut, som visserligen processkommissio-
nen, enligt vad densamma upplyst, dmnar férorda till iniérande hos oss,
med varom man #nnu icke med visshet vet, huruvida det, efter vederborlig
provning av statsmakterna, kommer att inforlivas med den svenska rétten.
Om detta blir fallet, kommer strafforeliggandet da att utgora ett led i en
riattegangsordning av annan gestaltning #dn var nuvarande; att i denna
senare, i ovrigt oforiindrad, pa forhand infoga en ur det blivande reformfor-
slaget utbruten del kan av naturliga skidl vara ganska dventyrligt. Vil
ir det sant, att den normering av botesstraffet, som i det foreliggande for-
slaget forekommer, gor tillimpningen av institutet ldttare &n pa vissa
andra omraden. Avenledes mi medgivas, att det forfarande med avse-
ende & rusdryckers férverkande, som stadgats i 1921 ars {6rordning i detta
imne och som foreslas i huvudsak bibehéllet, dr ganska likartat med proce-
duren vid strafforeliggande. Dessa omstindigheter synas dock icke vara
av sidan vikt, att det anférda principiella skilet mot strafforeldggandets
upptagande i det nu behandlade forslaget bor frankinnas vésentlig bety-
delse. Riktigheten av detta argument bestyrkes ock i viss min av vad i

forslagets motivering anfores didrom, att med den nuvarande organisa-
tionen av det svenska alagarviisendet och det nu tillimpade séttet for
botesindrivning det icke syntes limpligt att vidtaga ndgon anordning, vari-

genom hoter, som avses i strafforeliggande, skulle komma att i regel er-
liggas omedelbart efter foreliggandets godkinnande, samt att man genom

att icke infora dylik bestimmelse forlorade viss tid och sdlunda i nagon

méan riskerade, att den skyldige undandroge sig straffet.

Med det ifragasatta strafféreliiggandet dro dven atskilliga andra oligen-

heter forenade.

Betinkligheter mota redan i den omstéindigheten, att fragan om brot-

tets verklighet och straffets storlek underkastas dispositionsprineipen, né-
got som var processlagstiftning hittills icke velat godkinna; och dessa be-
tinkligheter vixa i styrka déirigenom att de personer, vilka skola hand-
hava institutet, knappast kunna anses i varje fall hirfor kompetenta.
Huruvida t. ex. ett forfarande #r av beskaffenhet att enligt bestimmel-
gserna i 5 eller 10 § innebira straffbart déljande eller forvarande, kan vara
ganska svart att avegora. Och vad angar storleken av straffet ma visser-
ligen icke vara att befara, att genom strafforeliggande den skyldige kom-
mer att lida men genom erhallande av alltfor stringt straff. Det motsatta
forhallandet torde diremot ej vara uteslutet; det later vil tdnka sig, att
aklagaren i ett forekommande fall, f6r att kunna begagna sig av forelig-
gande, utmiiter ett ringare botesstraff in som skulle blivit 4démt av dom-
stol. I s& matto kan institutet innebira en farlig frestelse till missbruk.

I Tyskland forekommen strafféreliiggande si anordnat, att det meddelas
av domaren pa forslag av éklagaren, varigenom domaren och &klagaren
satts i tillfalle att s& att siga kontrollera varandra. Denna anordning, som
innebir en ganska god garanti mot missbruk, minskar vésentligen sist an-
mirkta oligenheter av institutet.

Torbises ma ej, att for laghrytaren mojligheten att erhdlla strafforelig-
gande i stillet for att bliva féremal fér atal vid domstol mahinda ter sig



a1

sdsom en fordel, da han dérigenom undgéir den offentlighet rittegangen
medfor; det kan komma att ingd i det allminna forestillningssittet, att
man genom omedelbart erliggande av en summa penningar kan friképa
sig fran obehaglig uppmérksamhet i anledning av begangen rusdrycksfor-
brytelse.

Vid tillimpning av de foreslagna stadgandena om strafforeliggande
kunna yppa sig ganska svarlosta sporsmal.

Klart framgar salunda ej, huruvida eller i vad man stadgandena i 25
kap. 10 § ridttegangsbalken skola vara tillimpliga jimte bestimmelserna i
18 § 1 mom. av forslaget. Ej heller eljest ir omfattningen av den i samma
' moment omfdérmélda klagoritten tydligt begrinsad. Otvetydigt besvarade
 dro salunda icke t. ex. sporsmalen om klagoriitt forefinnes, dir det forme-
! nas, att foreliggande givits av den, som var beslagare, eller eljest av dirtill
; ej behorig person, eller att det av annat skiil in som belingas av girnin-
- gens beskaffenhet ej kunnat ges i enlighet med stadgandena i 16 § 1 mom,,
| eller att boter alagts till hégre belopp an i det foreliggande fallet rétteligen
}

:
|

 kunnat forekomma eller att i foreliggandet aberopats & forbrytelsen otill-

lampligt lagrum eller att felaktig uppgift limnats angdende vad som ta-

' gits i beslag.

. Att foreliggande icke kan aterkallas, sedan det blivit delgivet, synes

vara sjalvfallet. Men forslaget limnar oppen fragan, huruvida dessfor-

innan Aterkallelse kan #dga rum och, om si méa ske, huru déirvid skall for-
 faras.

j: Det m& antagas vara avsett, att vid uteblivet godkinnande av forelig-

gande nytt foreliggande icke skall kunna meddelas. Hirpa tyder avfatt-

' ningen av andra stycket i 17 § 1 mom. Innebérden av tredje stycket i

'samma moment kan dock giva anledning till en tolkning i motsatt rikt-

' ning.

 Oegentlig forefaller slutligen den riitt till omedelbar verkstiillighet av

strafioreliggande, som forslaget innebir, vid det forhallande att saddan

- verkstillighet ansetts icke kunna beredas it domstols beslut i mal av ena-

 handa art. Ifrigasittas ma, om icke det asyftade méalet bittre in pa sitt

? nu foreslagits kunnat vinnas genom stadganden antingen av sidant inne-

- hall, att verkstiillighet tilliites & underdomstols beslut om bitesstraff i fore-

| varande mal i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad for urbota straff #r

- stadgat i lagen den 26 mars 1909 angaende verkstillighet i vissa fall av

istraff, adomt genom icke laga kraft dgande utslag, eller ock dirom att

domstols beslut i mal av forevarande art, varigenom tilltalad, som med-

';‘ givit vad honom lagts till last, démts till béter hogst 150 kronor, ej mé

- overklagas.

.~ Pa grund av vad salunda anforts hemstilles, att stadgandena i 16—18 §$

uteslutas ur forslaget, i sammanhang varmed bora vidtagas dirav foran-

ledda jamkningar i vissa andra forslagets bestimmelser.

~ Vinner denna hemstillan ej bifall, ma i friga om de foreslagna stadgan-

l dena, utover vad nyss sagts, ytterligare goras foljande erinringar.

. Delgivning av strafforeliggande torde alltid bora ske i den angdende
delgivning av stdmning stadgade ordningen. Ur 16 § 8 mom. bor darfor
uteslutas vad dir sigs om delgivning omedelbart vid foreliggandets ut-
fardande.

En jimforelse mellan forsta och andra styckena i 17 § 1 mom. kan véalla
tvekan om den tidpunkt, vid vilken strafforeliggandes likstillighet med
laga kraft dgande dom skall intrida. L#émpligast synes vara, att tiden,
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da foreliggandet, forsett med godkinnande, aterstilles till Aklagaren, blir
avgorande. Lagradet hemstidller alltsa, att till utmarkande hirav nagon
jamkning vidtages i aviattningen av namnda bada stycken.

De nirmare bestimmelser angdende strafforeligganden, som avses i
17 § 2 mom., torde bora angivas gilla tillimpningen av vad i 16 och 17 §§
stadgas.»

En ledamot av lagradet yttrade diirjamte foljande:

En ledamot »Med anledning dirav att ett ej oviisentligt syfte med det foreslagna nya

av lagrddet.  yitteingtitutet synes hava varit, att dirigenom en viss besparing skulle
vinnas for statsverket genom radstuvuridtts befriande fran handliggning
av dessa mal, anser jag mig bora uttala, att detta syfte limpligare kan och
bor vinnas pd andra vigar. Bibehalles forslaget angaende strafforelidg-
gande, torde sidrskilda stadganden erfordras, dar fraga dr om omyndig
person, sirskilt person under aderton ar, f6r vilken eljest tvangsuppiostran
kan ifragakomma.»

Da lagforslaget anyo behandlades i konselj den 9 maj 1924, anforde che-
fen for finansdepartementet, efter att hava angivit de huvudsakliga skl
lagriadet anfort, p4 denna punkt foljande:

Departements-  »1 anledning av vad lagradet silunda yttrat ma framhéllas, att straff-
N chefen om  f5religeande kunnat komma till anviindning for det stora flertalet smug-
agrddets ytt- 5 . X - . . e . = .

S gelmal och innehavarbrott, sirskilt vid besidttningsméns smuggling av

smirre kvantiteter eller da personer befinnas innehava smuggelsprit eller
olovligen tillverkad sprit i mindre omfattning. Fordelen av att domsto-
larna genom avlastning av en del bagatellmil skulle erhalla kompensation
for det okade arbetet pa grund av kriminaliseringen av olovligt innehav
skulle siikerligen icke heller bliva obetydlig. Att det &r mdjligt att utan
oligenheter av avgorande beskaffenhet inforliva strafforeliggande #dven
med vart gillande riattssystem synes mig framgi av processkommissionens
av mig vid drendets foregiende behandling Atergivna uttalande i fragan.
De av lagradet framstillda detaljanmirkningarna angéende de foreslagna
bestimmelserna lira icke vara av allvarligare beskaffenhet, in att de pa-
visade oligenheterna utan svarighet skulle kunna avhjilpas. Emellertid
kan, sisom av mig redan vid #rendets tidigare behandling framhallits, i
vissa avseenden tvekan rada om lidmpligheten av inforande av de fore-
slagna bestimmelserna om strafforeliggande. En nytillkommande om-
stindighet att i detta hiinseende beakta dr vad i det foregdende anforts om
att i overensstimmelse med lagradets hemstillan boterna i de flesta i for-
slaget behandlade brottsfallen skola kunna héjas till 500 kronor, dven om
enligt normeringen botesmaximum skulle hava varit ldgre. Den storre
frihet vid straffutmitning, som ett sidant stadgande komme att medfora
och varigenom det skulle liggas i dklagarens hand att tridffa avgorande
om straff inom en vidare skala #n enligt remissforslaget, 6kar naturligen
nyss asyftade betdnkligheter.

1 viss mén synes det bliva en omddmessak, huruvida fordelarna eller
nackdelarna med strafforeliggande pa forevarande omride skola anses
overvigande. Av lagradets yttrande har framgatt, att lagradet vid dy-
likt bedémande funnit nackdelarna vara de storre. Angivna forhallanden
tala naturligen mot att i en provisorisk lagstiftning inféra en s& pass ge-
nomgripande nyhet som strafforeliiggande. Jag finner mig férdenskull i
fragans nuvarande lige icke bora vidbilla min tidigare uppfattning, att
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bestimmelser om strafforeliggande nu bora meddelas. Mot foretagande i
samma syfte av andra atgédrder i nagon av de av lagradet avgivna rikt-
ningarna talar 4 ena sidan, att sddana bestimmelser endast delvis skulle
medfora de fordelar, som skolat f6lja av strafforeliggande, och & andra
sidan, att vissa av de av lagriadet mot det remitterade forslaget i denna del
framstillda anméirkningarna kunna riktas dven mot de av lagradet an-
tydda atgidrderna. Ehuru det torde kunna befaras, att vissa cligenheter
komma att uppstd genom den okade tillstromning av mal till domstolarna,
som far antagas bliva en foljd av forevarande lagstiftning, ddrest icke
nagra atgirder i motsatt riktning vidtagas, synas mig alltsid f6r nérva-
rande, med uteslutande av strafforeliggande, nigra andra atgirder icke
kunna ifragakomma.»

Forslaget om bestimmelser rorande strafforelaggande uteslots alltsa
- ur det lagforslag, som forelades riksdagen.

:
E
} Beredningen har ansett sig bora utforligt redogora for vad som tidi- Beredningen.
 gare forekommit rérande fragan om inforande av strafforeliggande pa
lfﬁrevarande omrade. Detta sporsméal dr namligen enligt beredningens
mening av si stor betydelse, att det méaste anses vara fortjant att upp-
’ta.gas till fornyad omprovning. Dirvid torde man kunna erhalla {for
 fragans bedémande viktiga lirdomar av den erfarenhet, som under de
!senast forflutna tre &ren wvunnits rorande tillimpningen av 1924 Aars
' lagstiftning.
! Sisom av de ovan meddelade statistiska uppgifterna rorande antalet
E spritbeslagsméal torde framga, foranledes det overvigande antalet dylika
- mal av beslag & forhallandevis sméa spritméngder. S&dana mindre be-
slag verkstillas vanligen antingen vid visitation av ankommande far-
tyg eller ocksd d& personer anhallas for fylleri och didrvid innehava
spritdrycker, vilka blivit olovligen inforda eller olovligen tillverkade.
Stockholms radhusratt tillaimpar i1 regel vid utdomande av straff for
olovlig inforsel av spritdrycker eller olovlig befattning med insmugg-
lade eller olovligen tillverkade spritdrycker, nidr det giller en forsta-
gangsiorbrytelse och en forhallandevis mindre kvantitet, fasta botessat-
ser, utgorande tio kronor for liter av dryckerna vid olovlig inforsel och
| sju kronor for liter vid olovlig befattning med siddana drycker. Lik-
| nande praxis torde tillimpas #dven vid Ovriga underdomstolar, dir mal
{ av ifragavarande art i ndmnvird utstrickning forekomma. I si gott
! som alla dylika mal, vilka, som nimnts, utgora det stora flertalet av de
- mél, vilka avdémas enligt spritinforsellagen, torde skriftligt erkdnnande
! pa forhand hava lidmnats av den tilltalade, vilken ej siillan dirjimte
i forvig deponerat botesbeloppet, utrdknat enligt den kinda skala, som
ovan angivits. Sarskilt besittning a4 fartyg i utlindsk trafik pligar ofta
redan vid beslaget deponera det berdknade botesbeloppet.
Vid samtliga sidana ma&l, som ovan omnimnts, torde domstolens be-
fattning med maélet vara begridnsad till en rent formell behandling av
. det erkinda brottet och en utrikning av bétesbeloppet.
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Det synes beredningen, som om den praxis, vilken silunda utbildat sig,
skulle kunna féranleda inforande av ett enklare och snabbare forfa-
rande vid utdomande av béter i mal av detta slag. Genom aviastning av
ett stort antal mal, i vilka erkéinnande foreligger och i vilka med hinsyn
hirtill och till méalens enkla beskaffenhet domstolsprévning icke kan
anses erforderlig, skulle domstolarna befrias fran ett tidskrdvande arbete
av visentligen formell natur, varjimte, pa sitt ar 1924 framhallits, en
avseviird forkortning av tiden mellan den brottsliga girningen och exe-
kutionen skulle ernés. Den psykologiska effekten av att straffet drabbar
omedelbart efter brottets upptickande torde icke béra underskattas.
Beredningen kan vil inse, att de inviindningar, som lagradet hade
att anfora mot 1924 ars forslag, dro fortjiinta av noggrant beaktande,
men beredningen vill & andra sidan framhélla, att en visentlig del av
dessa invindningar synes bliva av mindre betydelse genom att man i vissa
avgorande avseenden modifierar de tidigare foreslagna bestimmelserna.
Detta torde kunna ske, utan att sjilva institutet forlorar den betydelse,
man ansett sig kunna tillmita detsamma.

Fran strafforeliggande synas sdlunda bora undantagas alla upprepade
brott, 4ven om kvantiteten &r ringa och synnerligen mildrande omstiin-
digheter anses foreligga. Enbart genom att stadga detta undantag kom-
mer att till domstolarnas provning ovillkorligen hinskjutas flertalet
sadana hithérande mal, i vilka tvekan kan rada, huruvida boter eller fri-
hetsstraff skall 4domas. Dirjimte bor den av departementschefen &r
1924 forordade botesgrinsen, over vilken strafforeliggande icke far fore-
komma, faststidllas till 150 kronor. Med den héjning av botesbeloppen,

som beredningen foreslagit, skulle denna grins innebira, att insmugg- |

ling av eller olovlig befattning med allenast jimforelsevis sma kvanti-
teter spritdrycker komme att bliva foremal for strafforeliggande. Icke

desto mindre komme helt sikert antalet fall, i vilka strafforeliggande |

skulle ifragakomma, att bliva mycket betydande.

Beredningen har fran tullfiskalen i Stockholm under hand erhillit en
approximativ berikning av antalet mal av forevarande slag for tiden 1 juli
1926—30 juni 1927. Under denna tid hade av tullfiskalen instimts ungefir
1,500 mal. Nira hilften av detta antal avsiag forstagangs{orbrytel-
ser i form av olovlig inforsel, vartill kommer ett ej obetydligt antal for-
stagangsforbrytelser i form av olovlig befattning med insmugglad eller
olovligen tillverkad sprit. Inférande av institutet strafforeliggande pa
det sitt beredningen forordar skulle sannolikt minska antalet hithérande
mal, vilka skulle g& till domstol, till mindre #n h#lften av nuvarande
antal.

Vidare foreslar beredningen, att boterna vid strafforeliggande, vad
gidrningsman angar, skola utgd med det i 1 § 1 mom., 5 § 1 mom. eller 10 §
1 mom. stadgade minimibeloppet. Genom denna bestimmelse ernas den
fordel, att aklagare, som giver strafforeliiggande, icke behover tveka
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om vilket botesstraff, som bor utmitas, varjimte den skyldige icke kam
hoppas att fa sitt straff nedsatt genom att viigra godkidnnande av {ore-
liggandet och lata domstol prova fragan.

Fran denna allminna regel kommer undantag att iga rum allenast vid
sadan delaktighet, som skall bestraffas mildare édn girningsmannaskap.
Sadan delaktighet i brott mot forevarande lag ldarer emellertid forekomima
sa siillan, att hiinsyn till dessa fataliga fall icke torde bora utgora hinder
mot antagande av det forslag, beredningen i detta avseende framligger.

Mot den salunda foreslagna anoa'dning,en kunna helt visst invindningar
goras, frimst mahinda den, att strafforeliggande med botesminimum si-
som det enda forekommande straffet skulle innebidra, att ligre straff
komme att utmitas in vad fallet i regel skulle bliva, d4 domstol provade
fragor av alldeles samma beskaffenhet. Det kan sidkerligen ocksa fram-
hallas, att konsekvensen borde kriva, att fasta botesbelopp i forhallande
till kvantiteterna borde vara bestimda, dven for de fall, att straff utmiitas
av domstol.

Den forsta av dessa invindningar kan beredningen visserligen icke fran-
kiinna teoretiskt beridttigande, men, di de av beredningen foreslagna for-
h6éjda minimibeloppen for boter dro si avpassade, att de f4 anses vara
skiliga vid forstagingsforbrytelse, som avser en ringa mingd och déar for-
svarande omstindigheter icke foreligga, torde ur praktisk synpunkt av-
gorande betinkligheter icke behova mota mot forslaget.

Vid domstolsprovning av hithérande fragor bor diremot alltjamt fin-
nas en viss boteslatitud, for att domstolen skall hava mojlighet att efter
omstindigheterna utdoma ett liigre eller higre straff. De méal, som med den
foreslagna anordningen komme att understillas domstols prévning, bleve
ndmligen sd gott som undantagslost sadana, didr spritkvantiteten ej &r
alltfor obetydlig och dir pa den grund forsidljningssyite bor foranleda ett
stringare straff An botesminimum.

Mest verksamt skulle givetvis institutet strafforeliggande bliva, om
till detsamma kunde anknytas en anordning, som mojliggjorde, att bo-
terna i regel komme att erliggas omedelbart efter foreliggandets god-
kinnande. P& de skil, som anfordes av chefen for finansdepartementet
ar 1924, torde emellertid utsikter for nirvarande knappast forefinnas att
i Sverige infora ett siadant forfarande, vilket dock flerstides utomlands
vunnit tillimpning och uppenbarligen limnat goda resultat.

I 6vrigt anser sig beredningen kunna i huvudsak ansluta sig till de
synpunkter pa fragan om strafforeliggande, vilka ar 1924 framfordes
av chefen for finansdepartementet och som ovan atergivits. Betrdffande
institutets nirmare utformning och dess anordnande i praktiken kan be-
redningen likaledes i huvudsak inskrinka sig till att ansluta sig till vad
i 1924 ars proposition foreslagits och motiverats. Dock har beredningen
i anledning av de anmirkningar, som lagradet dé framforde, ansett sig
bora pa nagra punkter vidtaga vissa dndringar, for vilka ndrmare moti-
vering icke torde vara erforderlig.
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Beredningen hemstéiller alltsd, att i spritinforsellagen matte sisom en
sarskild avdelning med rubriken »Strafforeliggande» inforas foljande
paragrafer, vilka torde bora erhilla nr 16—18:

16 §.

1 mom. Misstinkes ndgon, som veterligen icke férut fillts till straff for
sddan olovlig befatining med spritdrycker eller vin, som avses i denna lag,
for sadant brott, md dklagaren, om han anser den misstinkte hava gjort sig
forvunnen till biter, higst etthundrafemtio kronor, i stillet for att utfarda
stimning, till godkinnande foreligga den misstinkte det straff och den
pafoljd av forverkande, som dklagaren anser béra félja ¢ brottet. Bites-
straff, som av dklagaren féreligges den misstinkte, skall for girningsman
faststiillas 1ill det ligsta belopp, som angives i 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., eller
10 § 1 mom.

Vad salunda stadgats skall icke dga tillimpning, dd forverkande av fors-
lingsredskap eller gdldande av wvéirdet av sddant redskap eller av annan
egendom kan ifrdgakomma.

Ej heller md dklagare meddela féreldiggande pd grund av olovlig be-
Fattning med drycker, vilka han sjilv tagit i beslag.

2 mom. Foreliggande, som avses i 1 mom., skall avfattas skriftligen
och innehdlla:

a) uppgift om den brottsliga gérningen, med angivande sdvitt mojligt av
tid och ort for dess férévande samt av 6vriga omstindigheter, som er-
fordras [or att kdnneteckna densamma, dvensom av gdrningens rattsliga
beteckning och det eller de lagrum, som dberopas;

b) uppgift ¢ egendom, som tagits i beslag;

¢) uppgift a det bitesbelopp och den pdfilid av forverkande, som fére-
ldggas den wmisstinlkte, dvensom d den fordelning av béterna och av be-
hdllna forsiljningssumman fér férverkad egendom, som aklagaren anser
bora tillimpas; samt

d) anmaning till den misstinkte att, déirest han erkinner sig skyldig
till gdrningen och underkastar sig straff och pdfélid enligt foreldggandet,
gora pateckning ddrom d féreldggandet och, direst detsamma ej ome-
delbart godkdnnes, inom viss tid, som, dir ej sdrskilda omstindigheter
foreligga, ej md sdittas kortare in tre eller lingre dn tio dagar, dterstilla
detsamma till dklagaren.

3 mom. Féreldggande skall delgivas den misstinkte i den ordning, som
angdende delgivning av stimmning dr stadgad.

17 §.

1 mom. Har strofforeliggande godkints av den wmisstinkte och dter-
stdllts till dklagaren, skall foreliggandet, utom i avseende varom sdgs i
26 § 3 mom., anses lika med och linda till efterrdittelse sisom laga kraft-
dgande dom; den tilltalade dock obetaget att angdende undanréjande av
foreliggande fora sidan talan, som i 18 § sdgs.

Aterstilles ej foreliggande, forsett med pdteckning om godkdnnande,
inom den foreskrivna tiden, anstilles dtal i vanlig ordning.
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Utan hinder av att dtal anstdllts skall, ddrest foreldggandet, forsett

med pdteckning om godkdnnande, dterstilles till dklagaren, innan mdlet
forevarit vid domstol, godkidnnandet dga laga verkan.

2 mom. De ndrmare bestammelser, som erfordras for tillimpningen av
vad i 16 och 17 §§ stadgas, meddelas av Konungen.

18 §.

1 mom. Férmenar den, som godkdnt strafforeldiggande, att sadant givits
av ndgon, som ej varit behorig ddrtill, eller att foreldiggande ej rdtie-
ligen kunnat wmeddelas for gdrning, som i foreldggandet lagts honom
till last, eller att hans godkdnnande dr alt anse sdsom ogiltigt, dger han
i den ordning, som for overklagande av utslag i brottmdl i allmdinhet dr
stadgad, hos hovrdtten soka foreldggandets undanréjande.

Talan, som i forsta stycket awvses, fores inom trettio dagar, efter det
dtgdrd for indrivening av boterna vidtagits hos den tilltalade.

Angidende férfarandet i mdl rorande sdlunda ford talan gdller vad i
allmdénhet dr stadgat om forfarandet i mdl, som genom besvdr inkommit
till hovrdtten.

2 mom. Utan hinder av enligt 1 mom. ford talan md verkstilligheten
av féreldggandet fortgd.

Sasom en foljd av att dessa nya paragrafer inforas maste de nuva-
rande paragraferna 16—24 erhalla #indrade nummer, varjimte vissa hén-
visningar bora #ndras. I den nuvarande 26 § bor 3 mom. erhalla fol-
jande lydelse:

»Pd linsstyrelsen eller, dir dklagaren dr tullverkets dklagare, pd gene-
raltullstyrelsen ankommer att faststélla férdelwingen av béter, vilka nd-
gon pé grund av godkdnt strafféreliggande dr pliktig utgiva, sé ock fér-
delningen av forsdljningssumman [or férverkad egendom, dd fragan om
egendomens forverkande blivit avgjord annorledes dn genom domstols ut-
slag.»

Lagen om straff fér olovlig varuinférsel.
(Varuinforsellagen.)

Betriffande denna lag vill beredningen endast p4 en punkt framstilla
andringsforslag.

I 14 § 1 mom. stadgas, att undersskning & person efter olovligen infort
gods ma foretagas allenast d& mot nigon, som fréan utlandet ankommer
till ort, dar tullférvaltning finnes, eller som antriffas vid gréns eller
kustort, foreligger pa sannolika skil grundad misstanke, att han har pa
sig forstucket gods.

Av ovan Atergivna tabell framgéar, att ett mycket stort antal spritbe-
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slag gjorts vid kroppsvisitation, sidrskilt & personer anstdllda ombord &
fartyg. Erfarenheten har adagalagt, att det i manga fall, f6r vinnande av
effektivitet vid invisitation av fran utrikes ort ankommande fartyg, ar
oundgiingligen nodvindigt att tullverket har mojlighet att ombord & far-
tyget verkstidlla kroppsvisitation & fartyget medfoljande personer.

Tvekan har emellertid uppstatt, huruvida en person, som #nnu befin-
ner sig ombord & ett fartyg, kan sdgas hava ankommit till »orten», och
om salunda kroppsvisitation 4 honom kan dga rum ombord a fartyget,
vilket forhallande visat sig vara en oligenhet sarskilt ifraga om utlindska
fartyg. Av besidttning & utlindskt fartyg gores nimligen ofta gillande, att
tullverket icke dger befogenhet att verkstilla kroppsvisitation ombord och
besiittningen understodes dédrvid icke sdllan av fartygets befilhavare. Da
det emellertid ir uppenbart orimligt, att tullmyndigheterna skola vara
forhindrade att vidtaga en av forhallandena pakallad kroppsvisitation
ombord & utlindska fartyg i svensk hammn, och mahiinda pa sadant sitt
riskera, att spritkvantiteter, som vid dylik visitation kunnat upptickas, i
stiillet komma att insmugglas, bor 14 § 1 mom. erhalla sadan éndrad lydelse,
att tvekan om tullverkets befogenhet i detta avseende icke kan rada. Pa
den grund hemstiilles, att lagrummet méatte fa féljande lydelse:

»Undersokwing d person efter olovligen infort gods ma foretagas alle-
nast da mot ndgon, som frdan utlandet ankommer till ort, ddr tullforvalt-
ning finnes, eller som befinner sig d farkost, som ankommer till sadan ort,
eller mot ndgon, som antrdffas vid grdns- eller kustort, foreligger pd sanno-
lika skdl grundad misstanke, att han har pd sig forstucket gods; dock md
— — — genast i verkstallighet.»

Atgirder, som torde kriva indring i Helsingforskonventionen.

I atskilliga avseenden har beredningen funnit #“ndringar i 1924 Ars
lagstiftning pakallade men ansett sig icke kunna framstilla forslag dér-
om pa den grund, att dessa dndringsforslag torde fi anses icke std i god
overensstimmelse med vissa artiklar i Helsingforskonventionen. Da emel-
lertid enligt konventionens artikel 12 envar av de fordragsslutande sta-
terna forklarat sig beredd att vilvilligt prova de forslag, som annan for-
dragsslutande stat kan komma att framligga i syfte att fullstindiga kon-
ventionen, och d4 numera si lang tid forflutit efter konventionens an-
tagande, att erfarenheten p& vissa punkter torde kunna sigas tydligt
utvisa, i vilken riktning de internationella 6verenskommelserna bora full-
stindigas, har beredningen funnit sig oforhindrad att till ndrmare prév-
ning framfora nagra forslag i saddan riktning.

Redan tidigare har fran flera hall framh4allits, att det icke kan vara
tillfredsstillande, att var och en av de nordiska linderna allenast soker
forhindra den spritsmuggling, som tydligt #r avsedd att dga rum till det
egna riket. Enligt spritinforsellagens 3 § 1 mom. andra stycket skall vid
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olovlig inforsel av spritdrycker eller vin till svenskt territorialvatten
domas allenast till boter, hogst 500 kronor, om det av omstindigheterna
uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit avsedda att olovligen
inforas till riket. Enligt 7 § 1 samma lag skall forverkande av drycker,
som inforts till svenskt territorialvatten, icke intrdda, ddr av omstin-
digheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit avsedda att
olovligen inforas till riket. Under samma foérhallanden skall enligt 8 §
1 mom. icke heller forslingsredskapet vara forverkat.

Visserligen har genom hogsta domstolens ovan refererade utslag i
Norderelbemélet den tolkningen av nyssndmnda stadganden vunnit till-
limpning, att forverkande skall dga rum och straff enligt spritinforsel-
lagens 1 § 1 mom. utmitas, didrest icke av omstidndigheterna uppenbar-
ligen framgar, att dryckerna icke varit avsedda, bestimt eller eventuellt,
att framdeles vid lampligt tillfdlle inforas till riket. Sadana omstindig-
heter kunna emellertid forekomma, d& ett spritsmugglande fartyg kom-
mer in pa svenskt vatten men kan tydligt uppvisa, exempelvis genom
képehandlingar, att dryckerna #ro forsalda till viss person i nagot av
grannlinderna, dit insmuggling Ar avsedd att dga rum. Under siddana
forhallanden torde fartyget eiler lasten mahinda icke kunna beslagtagas i
Sverige.

For att rada bot pa ett dylikt missforhallande borde mellan de stater,
som anslutit sig till Helsingforskonventionen, kunna triaffas Overens-
kommelse av innebord, att staterna medgave, att dem tillhoriga fartyg
finge behandlas sisom smuggelfartyg, s4 snart det vore uppenbart, att
smuggling till ndgot av de fordragsslutande staternas omrade vore av-
sedd. En sadan overenskommelse skulle ocksi std i god Overensstim-
melse med konventionens artikel 8, enligt vilken envar av de fordrags-
slutande staterna forbinder sig att — utan avseende & hérfor anvinda
fartygs storlek och beskaffenhet — i storsta mojliga man vidtaga atgér-
der for att bekdmpa spritsmugglingen till annan fordragsslutande stat.

Jimte en Hverenskommelse av ovan antydd innebord synes det ock-
sa vara erforderligt att i nigon man #dndra de bestimmeiser angi-
ende sjonod, som #Hro meddelade i konventionens artikel 10. Det ut-
talas dir, att, om det visas, att ett fartyg, av vad storlek det vara ma3,
med last av alkoholvaror pa grund av verklig sjonod tvingats att soka
nodhamn for ridddande av fartyg, last och minniskoliv, fartyget icke
pa grund av sin last ma& drabbas av sirskilda kostnader eller paféljder,
med undantag i forekommande fall av nodiga bevakningskostnader. I
niara oOverensstimmelse med denna formulering star sjonodsstadgandet i
spritinforsellagens 3 § 1 mom. tredje stycket.

Erfarenheten har givit vid handen, att sjonod ofta aberopas till friande
av fartyg, som under spritsmugglingsfirder kommit in pa svenskt terri-
torialvatten och dir upptickts av tullmyndigheterna. Betriffande de
fordragsslutande staternas fartyg borde i dylika fall forverkande kunna
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dga rum, sa snart det av omstidndigheterna framgéar, att fartygets last
vésentligen utgores av alkoholvaror och att dessa varor uppenbarligen
varit avsedda for olovlig inforsel till ndgon av de fordragsslutande sta-
ternas omrade. Aven da ett fartyg, som utanfor territorialgrinsen be-
driver spritforsidljning, mot sin vilja, exempelvis under storm, driver in
pa svenskt vatten, synes det icke vara stridande mot sunda riattsprinci-
per att taga fartyg och last i beslag, eftersom med fartyget uppenbar-
ligen drivits sidana affirer, som samtliga fordragsslutande stater for-
klarat sig skola bekimpa.

Beredningen hemstiller pa silunda angivna skil, att fran svensk sida
atgirder matte vidtagas for sidan utvidgning av Helsingsforskonventio-
nen, ait dels ingripande mojliggores gentemot fartyg, som bedriva sprit-
smuggling till annan fordragsslutande stat, dels ccksa #ndring vidiages
betréiffande bestimmelserna om sjonod.

Ovan har omnimnts, att i Danmark den prinecipen tillimpas, att, nir
spritsmuggling #dger rum fran ett fartyg i trafik med utlandet, ansvar
utkridves av fartygets figare och att man pa detta sitt anser sig hava elt
sa verksamt vapen mot smuggling i denna form, att densamma dirstides
icke kan sigas vara av nagon betydelse.

Redan &ar 1925 framfordes fradgan om rederiernas ansvar for sprit-
smuggling i flera yttranden rorande 1924 ars lagstiftning.

Salunda fann den extra landsfiskal, som innehade linsstyrelsens i
Stockholms lin forordnande att bitridda linets landsfiskaler med forrit-
tande av polisundersokningar rérande bland annat olovlig varuinforsel,
det onskvirt, om sadana bestimmelser kunde utfirdas, att en fartygs-
befélhavare eller ett rederi finge ekonomiskt intresse av att ej vidare
behalla spritsmugglande besittningsmin i sin tjinst. Av ej ringa bety-
delse skulle det enligt hans mening vara, om en fartygsbefilhavare ala-
des avlimna godtagbar borgen for erliggandet av de hoter, som kunde
komma att adomas besittningsmiin, direst dessa vore av utlindsk natio-
nalitet.

Sammanslutningen for smugglingens bekimpande framholl bland an-
nat, att, da det intriffade, att samma person bland fartygens personal
upprepade ganger gjort sig skyldig till och domts for spritsmuggling, det
icke syntes vara oriktigt, om fartygens dgare atminstone gjordes ekono-
miskt ansvariga for att de besittningen adémda boterna bleve erlagda.

Verkstidllande direktoren i aktiebolaget Vin- & spriteentralen limnade
en redogorelse for spritbeslagen i Stockholm under aren 1924 och 1925
fran personal a fartyg, hemmahorande i Finland, och framholl, att vad
som framkommit syntes giva overtygande skil for att ifragavarande
bestimmelser i lagstiftningen icke vore tillrdckligt effektiva, utan att
det vore nddviandigt att, for att ernd bittre forhallanden, skirpa savil
befdlhavarens som ock i sista hand rederiets ansvar for denna smuggel-
trafik. Rederiet hade genom sina fortroendemin, befidlhavaren och allt
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underbefil, langt storre forutsidttningar att forhindra och uppticka
smugglingsforsok dn vad som vore mojligt for en fatalig tullbevaknings-
personal, vilken verkstidllde besok ombord allenast vid landningstillfdllet.
Sasom ett forslag till sddan skdrpning av berorda foreskrifter hinvisades
till foljande bestimmelse, som Aterfunnes i ett till forarbetena for lag-
stiftningen horande lagutkast:

»Antraffas spritdrycker, som #ro forverkade pa grund av lagen om
straff for olovlig varuinforsel, & fartyg i svensk hamn under siddana
omstindigheter, att nadgon, som #r anstilld ombord & fartyget, maste an-
tagas hava gjort sig skyldig till clovlig inforsel av dryckerna eller for-
sok dartill eller olovligt forslande av desamma, vare redaren, dndock att
de skyldige icke ertappas, pliktig att sasom tullavgift erligga femdubbla
beloppet av den avgift, som eljest bort i sddant hinseende utgoras. Har
redaren oOverlatit fartyget till annan att nyttja det till sjofart for egen
rikning skall vad nu stadgats om redaren gilla om den, till vilken nytt-
janderitten overlatits.

Nir skidl dértill d4re, ma fartyget pa begidran av tullverkets vederbo-
rande aklagare av vederborande tulliorvaltning kvarhallas i hamnen,
till dess avgift, varom nu sagts, guldits eller hos tullforvaltningen ned-
satts eller ock siikerhet for dess gildande dirstides stillts. Ej ma dock
fartyget kvarhallas mer an trettio dagar.»

Aven fran flera tullmyndigheter péayrkades skédrpta bestimmelser i
ifragavarande avseende, varvid ifragasattes foreskrift dels om att sprit-
smugglande sjomén skulle kunna kvarhallas, till dess de antingen erlagt
boterna eller undergatt forvandlingsstraffet, dels ocksad om skyldighet
for respektive fartygsbefdlhavare eller fartyg att svara f6r boterna.

Generaltullstyrelsen anslot sig till den uppfattningen, att missforhal-
landen av antydd art foreldge. Styrelsen ansige sig emellertid icke
kunna understodja négotdera av de utav de underordnade tullmyndig-
heterna omférmilda forslagen, av vilka det ena strede mot Helsingfors-
konventionens artikel 10 och det andra knappast vore forenligt med héar
i landet eljest gingse rittsuppfattning, Atminstone om, sdsom ifragasatts,
forfaringssittet skulle tillimpas allenast mot utlinningar. Styrelsen
sage sig icke 1 stand att foresld nagon framkomlig vig till malet, hur
onskvirt det d4n vore, att detsamma kunde nas.

Kontrollstyrelsen fann det med hinsyn till avgivna omstindigheter
erforderligt, att atgirder vidtoges. KEnligt styrelsens mening skulle ett
inférande av bestimmelser, som gjorde rederierna i storre eller mindre
grad ekonomiskt ansvariga for den spritsmuggling, med vilken besétt-
ningsmin ertappades, komma att visa sig mycket effektiv. De invindnin-
gar, som fran vissa hall rests mot bestimmelsen med hénsyn dértill, att
den skulle gsamka rederierna utgifter for handlingar, vilka det icke
ldge i rederiernas makt att férhindra, funne kontrollstyrelsen icke avgo-
rande. Direst rederierna genom sina befilhavare och genom underbefi-
let pa batarna verkligen sokte forhindra och uppticka smugglingsfor-
sok, vore nédmligen mdojligheterna dértill s stora i jaimforelse med den




Chefen for
finamsdeparte-
mentet.

Helsingfors-
konventionens
artikel 10.

Beredningen.

62

fataliga tullpersonalens, att det icke kunde forutsdttas, att denna per-
sonal, som hade att utfora sina undersokningar huvudsakligen vid land-
ningstillfillet, skulle kunna uppticka nagra storre kvantiteter, som und-
gatt fartygsbefilet. Emellertid inneholle artikel 10 i Helsingforskonven-
{ionen sadana stadganden, att ett omedelbart realiserande av nimnda
onskemal, atminstone i hela dess utstridckning, icke syntes vara mojligt.
Med hinsyn dirtill funne kontrollstyrelsen sig allenast bora hemstilla
om atgirder fran svensk sida i syfte att ernid en sidan dndring av Hel-
singforskonventionen, att demsamma icke lade hinder i vigen for info-
rande av en bestimmelse av antydd art.

Chefen for finansdepartementet uttalade pa denna punkt, att den om-
stindigheten, att insmuggling av rusdrycker ombord & fartyg i reguljar
trafik d4gt rum i stor utstrickning géve anledning till 6vervigande, huru-
vida sirskilda bestimmelser vore erforderliga for stivjande av denna
form av spritsmuggling. Till en borjan maste fastslas, att stadganden
i dylik riktning icke saknades i gillande lagstiftning, och det finge
anses forhalla sig s&, att dessa stadganden, tillfullo utnyttjade, erbjode
ett icke foraktligt vapen vid spritsmugglingens bekimpande. Det hade
sirskilt framhallits, att en verksam atgird skulle vara foreskrivande av
pafoljd for rederi, dd smuggling #dgt rum & rederiet tillhorigt fartyg.
Skulle sadan atgird vidtagas, finge den anses bora hava form av info-
rande av straffrittsliet ansvar. Dirmed skulle folja en betydande ut-
vidgning av det straffrittslica ansvaret & ifrdgavarande omrade. De-
partementschefen erinrade om att lagstiftningen i dmmnet redan inne-
hoile bestimmelser, vilka utejorde avvikelser fran eljest vedertagna ritts-
prineiper. En utstrickning av det straffrittsliga ansvaret 1 foreslagen
riktning — vilken Aatgidrd eventuellt forutsatte dndring i den nyligen
antagna Helsingforskonventionen — syntes knappast tillradlig, innan gil-
lande stadganden efter ytterligare provning befunnits otillrickliga.

Den del av artikel 10 i Helsingforskonventionen, som ansetts utgora
hinder for inforande av ansvar for rederierna vid spritsmuggling, har
foljande lydelse:

»De fordragsslutande staterna skola uppridtthalla principen, att straff
for smuggling av alkoholvaror bor drabba endast den brottslige. I allt fall
ma fartyget icke — direkt eller indirekt — forklaras hifta f6r boter eller
andra sadana avgifter for det fall, att nigon ombord anstilld person
olovligen infort allenast en efter omstdndigheterna mindre kvantitet
samt vad av flera sddana personer silunda olovligen inforts icke kan
anses utgora en efter omstindigheterna visentlig kvantitet, allt under
forutsidttning dock, att olovlig inforsel icke kan lidggas fartygets redare
eller befilhavare till last samt att dessa med hinsyn till de insmugglade
alkoholvarornas kvantitet eller eljest icke kunna anses i detta avseende
hava brustit i nodig tillsyn.»

Beredningen har funnit sig bora sdrskilt undersoka, huruvida erfaren-
heten fran de ar, som gatt efter gillande lagstiftnings ikrafttridande,
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givit vid handen, att en pataglig forbattring intratt i fraga om sprit-
smugglingen fran fartyg i utliandsk trafik. En siddan undersokning visar
emellertid, sdsom redan héir ovan pa flera stillen framhallits och pa sitt
som #ven framgar av de sammanstillda siffermissiga uppgifterna ro-
rande spritbeslagen, att man tyvirr icke kan vara berittigad att pa
denna punkt tillerkéinna gillande lagstiftning nodig effektivitet. Under
det att ovriga former av spritsmuggling pa de senare aren visat tydlig
tendens att minska, maste det sigas, att den oavlatlica smugglingen av
personal & hir ifragavarande fartyg icke alls eller endast i obetydlig grad
nedgatt, och att det alltjimt i siddan utstrickning goras spritbeslag hos
dylik personal, att man torde vara nddsakad kriava atgirder av ena eller
andra slaget ciremot.

Erfarenheten har ocksd med full tydlighet adagalagt, att vederbérande

| rederier och befilhavare icke sakna mojlighet att i gynnsam rikt-
- ning paverka utvecklingen pa detta omrade. Att s& verkligen #r fallet,

torde bést framgad av det forhallandet, att spritsmugglingsfrekvensen
kan vara och ofta #dr helt olika pa fartyg, som trafikera samma trade
men tillhora olika rederier. Det bor i detta sammanhang rattvisligen
framhallas, att vissa rederier uppenbarligen hava med allra storsta in-
tresse bemodat sig om att hos sina befilhavare och 6vrig personal in-
skiirpa, att spritsmuggling icke far férekomma. Atgiirder i sadant syfte
hava ocksa visat sig verksamma, i det att spritsmuggling endast undan-
tagsvis forekommer fran dylika rederiers fartyg. S#rskilt #r det pa-
fallande, att de svenska rederierna i detta hinseende synas utéva en
betydligt bittre uppsikt éver sin personal #n en del utliindska redervier,
vilka trafikera samma linjer som de svenska rederierna. I fraga om
vissa rederier kan det enligt beredningens mening icke sigas annat, dn
att de gjort och gora allt, som stir i deras formaga, for att forhindra
spritsmuggling. Frin andra rederiers fartyg diremot forekommer sprit-
smuggling s ofta och i saddan utstrickning, att man svarligen kan fri-
gora sig fran den uppfattningen, att fran fartygsigarnas sida viss un-
derlatenhet eller slapphet méaste foreligga.

De ovan omnimnda erfarenheterna fran Danmark synas giva stod at den
fran olika hall framforda uppfattningen, att en verklig forbittring av
hithérande forhallanden knappast kan ernds p& annan vig #n genom
att gora rederierna i viss man ekonomiskt ansvariga for den spritsmugg-
ling, som #dger rum fran dem tillhoriga fartyg. Som ovan framhallits,
ansvarighet framtvingat atgirder, vilka kommit smugglingen att minska
eller upphora.

Lydelsen av ovan &tergivna artikel 10 i Helsingforskonventionen synes
emellertid forhindra en lagstiftning, som ldgger ekonomiskt ansvar &
rederierna vid spritsmuggling av ombord anstillda personer. Att Dan-
mark, som anslutit sig till konventionen, dndock anser sig kunna utkriva
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ett dylikt ansvar, torde bero pa att man i Danmark stoder sig pa en lag-
stiftning, som varit gillande i 130 ar. Forhallandena maéste stilla sig
annorlunda, om man gar att inféra en ny prinecip i ett lands lagstiftning.
De spritkvantiteter, varom det hir kan vara fraga, torde i de allra flesta
fall utgora en efter omstindigheterna — med hénsyn till fartygens stor-
lek m. m. — mindre kvantitet. XKonventionens forpliktelser f& for den
skull anses hindra Sverige att i sin lagstiftning stadga ekonomiskt an-
svar for rederierna vid sadan spritsmuggling, som hir #dr i fraga.

Aven om man bortser fran de forpliktelser, som Helsingforskonven-
tionens antagande alagger, foreligga helt visst allvarliga betdnkligheter
gentemot en atgird, varigenom man skulle utkrdva ansvar av personer
eller korporationer, vilka icke sjilva foretagit nagon brottslig handling.
I overensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet ar 1926
anfort, torde namligen en sidan atgird mot rederierna bora hava form
av inforande av straffrittsligt ansvar. Genom att stadga sadant skulle
man inféra ett helt nytt eller Atminstone avsevirt utvidgat straffritts-
ligt ansvar & ifragavarande omrade. Ett dylikt steg bor givetvis icke
tagas, forrin erfarenheten tydligt Adagalagt, att detsamma #r oundgiing-
ligen nédvindigt. Beredningen har fér sin del kommit till den uppfatt-
ningen, att smugglingen fran fartyg i utliindsk trafik av allt att doma
icke kan bringas att upphora med tillimpande av hittills gdllande lag-
bestimmelser, samt att mer én tre ars erfarenhet av 1924 ars lagstiftning
uppenbarligen visar, att den storsta bristen ddri mahénda ligger just pa
denna punkt. D& hirtill kommer, att, som ovan framhallits, spritsmugg-
lingen fran fartyg i trafik med utlandet ingalunda kan siigas vara obe-
tydlig, utan tvirtom genom den hoga frekvensen av visserligen i varje
siarskilt fall ej si stora kvantiteter oavbrutet tillfér landet smuggelsprit,
kan man nippeligen underlata att undersoka, huruvida mojligheten forefin-
nes, att genom en sirskild lagstiftning erhalla forbattrade forhallanden. Sa-
som departementschefen framhallit, innehiller 1924 ars lagstiftning redan
forut bestimmelser, som innebira avvikelser fran eljest vedertagna ritts-
principer. Sadana bestimmelser hava statsmakterna helt visst ansett
sig kunna infora i lagstiftningen just diarfor, att det &r fraga om en
extraordinir foreteelse. Med samma motivering torde man, om sa visas
vara erforderligt, jamvil vara berittizad att taga det ytterligare steg,
som utkrivande av ansvar & rederierna skulle innebéra.

Beredningen vill for den skull hemstilla, att frin svensk sida initiativ
tages till en sddan #ndring av Helsingforskonventionen, att de till kon-
ventionen anslutna staterna bliva oférhindrade att i sin lagstiftning
stadga ekonomiskt ansvar for igare av sddana fartyg, fran vilka sprit-
smuggling #gt rum genom ombord anstiéllda personer.

Det definitiva standpunktstagandet till fragan, huruvida och under
vilka former ekonomiskt ansvar for rederierna bor foreskrivas i svensk
lagstiftning, kan alltsi #ga rum forst sedan Helsingforskonventionen
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pa denna punkt #indrats. Under tiden intill dess sa skett hava vi mojlig-
het att dels nirmare overviga, huruvida ett dylikt ansvar ur andra
synpunkter kan och bor utkrivas, dels ocksd undersoka, huruvida de av
beredningen foreslagna skidrpningarna av hithorande lagstiftning — om
och i den man de av statsmakterna godtagas — kunnat minska sprit-
smugglingen dven fran fartyg i trafik med utlandet.

De synpunkter, beredningen hir ovan framfort rérande tillige till Hel-
singforskonventionen, skulle helt visst bliva av betydelse {6r smuzglin-
gens bekimpande, om de kunde vinna anslutning hos ovriga stater, som
ratificerat konventionen. For sin del har beredningen utgatt fréan att
de internationella Gverenskommelser till spritsmugglingens bekdmpande,
vilka genom denna konvention fatt sitt forsta uttryck, dro avsedda att
utgora inledningen till énnu mera verkningsfulla 6verenskommelser, allt
efter som erfarenheten visar, att sidana #dro erforderliga.

Forutsittningen for att konventionen i sin nuvarande avfattning samt
med eventuella tilligg skall erhalla efterstrivad effekt dr emellertid, att
dess bestimmelser icke komma att kringgés eller goras verkningslisa ge-
nom atgirder, som méste betecknas sisom illojala. P& annat sétt kan
nippeligen det forfaringssitt karakteriseras, vilket under den senaste ti-
den kommit till anvdndning vid spritsmuggling till Finland. Sedan
Helsingforskonventionen tritt i tillimpning betriffande flertalet sta-
ter vid Ostersjom, har spritsmuggling #Hgt rum medelst fartyg, som
utgivit sig tillhora stater, vilka icke bitritt eller anmodats bitriida
konventionen och vilka icke under normala forhallanden bedriva sjo-
fart pa Ostersjon. Forfaringssittet torde hava varit det, att interims-
certifikat utfirdats av ifragavarande staters konsuler i nigon stad vid
Ostersjon. Skulle ett dylikt forfaringssitt bliva vanligt, kan givetvis
Helsingforskonventionens viktigaste bestimmelser goéras verkningslosa
och overenskommelsen forlora det mesta av sin betydelse. Annu torde
det dock mahinda vara for tidigt att i detta avseende gora ett bestimt
uttalande. Man kan mojligen hoppas, att vad som intriffat dr en dver-
gaende foreteelse och att de till Helsingforskonventionen icke anslutna
staterna komma att f6lja det exempel, som Osterrike givit, d4 denna stat,
enligt vad beredningen inhimtat, till sina konsuler utséint ett sirskilt
cirkuldr med uttrycklig order att vid utfirdande av sadana certifikat, som
hér #ro i fraga, iakttaga den storsta forsiktighet samt att icke alls ut-
stidlla dylika, om det kan antagas, att desamma anskaffas for att utgora
ett skydd vid bedrivande av spritsmuggling.

Skulle det emellertid komma att visa sig, att det illojala forfaringssitt,
som silunda redan kommit till anvindning, dven for framtiden i ndmn-
viard utstrickning komme att tillimpas, maste sikerligen de stater, som
anslutit sig till Helsingforskonventionen, taga i allvarligt overvigande,
vad som kan goras for att forhindra ett dylikt forfarande.
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Beredningens hemstiillan.

Under aberopznde av vad som ovan anforts hemstiiller beredniugen:

att lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestimmelser angaende
olovlig befattning med spritdrycker och vin mitte — med de #ndringar och
tilligg beredningen ovan forordat — forlinas fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1931;

att lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt tillimpning av
forstnéimnda lag likaledes matte forlinas fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1931;

ait lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angiende forverkande i visst fall av
spritdrycker och vin likaledes matte forlinas fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1931;

att 114 § 1 mom, av lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig
varuinforsel matte inforas det tilligg, beredningen ovan foreslagit; samt

att fran svensk sida atgirder matte vidtagas for att 1 Helsingforskon-
ventionen vidtaga de #ndringar och till densamma foga de tilligg, som
beredningen ovan angivit.






Statens offentliga
Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Ritiskipning. Fangvard.

Yitranden i anledning av processkommissionens betin-
kande ang. rittegangsvisendets ombildning. [15]

Stntsluﬂnttning. Allmin statsidrvaltning.

Utredning med férslag till indrade bestimmelser ro-
rande allménna handlingars offentlighet. [2]

1926 &rs pensionsutredning. Betinkande med férslag
till ny civil pensionslag m. m. [8] Betinkande ang.
pensionering av arbetarpersonal vid forsvarsvisendet
och allminna civilforvaliningen. [33]

Betiinkande med forslag till kungdrelse ang. anstillande
av kommissionidrer hos statsdepartement och vissa
dmbetsverk m. fl. myndigheter. [21] 2

Forslag till riktlinjer fér bestimmandet av ersittning
for tjiinstebostad. [30]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiéinkande med forslag till fsrordning med tulltaxa. [20]

Promemorior rorande vissa beskattningsfragor. (23] .

Tabeller rorande taxeringen av jordbruksfastighet &r
1922 i rikets landskommuner. [24]

Politi.

Forslag till Atgirder gentemot missbruk av alkohol-
haltiga apoteksvaror m. m. [16]

Sinnesslovardssakkunniges betinkande. 2. Betinkande
med forslag rorande ordnandet av viarden av vuxna
vanartade sinnessloa (asociala imbecilla). [18]

Utldtande ang. tillverkning av alkoholsvaga extraktrika
maltdrycker. [19]

Betankande med forslag till atgirder gentemot sprit-
smuggling frin fartyg, som uppehalla trafik med ut
landet m. m. ].

Socialpolitik.
Utredningar till belysande av arbetsiredsiragan. (4]
Allménna principer for en ny gruvlagstiftning. [14]
Hiilso- och sjukvard.
Betinkande med forslag till lag om vissa av landsting
eller kommuner drivna si'ukhus m. m. (3]

Betinkande med forslag till lag om sinnessjuka och om
undersokning ang. sinnesbeskaffenhet m. m. [10]

Allmiint niiringsviisen.

Forslag ang. de sg}anska lapparnas riitt till renbete i

Sverige m. m.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande med f5rslag ang. den statsunderstddda egna-
hemsverksamheten. [12]
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utredningar 1927
forteckning

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

| Betinkande ang. Atgirder for tryggande av skogsvard
styrelsernas ekonomi m. m. [1]

Industri.

| Hussvampen och konservering av tri mot rota. [9]

Handel och sjdfart.

Betiinkande ang. sjéfartsavgifter. [7)

Kommunikationsviisen.

‘ Jarnviigs- och automobiltrafikkonferensen i Stockhol
den 23—25 maj 1927. [17]
! Omorganisation av viig- och vattenbyggnadsviisendet. (21
Betinkande och farslag ang. turistreklam- och uppl
l ningsverksamhelen i utlandet. [28]

|

I Bank-, kredit- och penningviisen.

1924 drs bankkommittss betinkande. [11]

Betinkande med forslag ang. avvecklingen av Akti
bolaget Kreditkassans av ar 1922 engagemang. [31]

Fdrsikringsviisen.

i
[ Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
{ odling 1 dvrigt.

Betiinkande och forslag rérande den andliga vérdé
vid armén. [5]

Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. [6]

| Betinkande med férslag ang. vidgad ratt till uttrid

ur svenska kyrkan. (13

! Utredning ang. disposition av skogsavkastningen .vi
bostillen anslagna till klockare och lirare vid dea
minna liroverken. [22]

Utredning och 1orslag rérande inrdttande av komm
nala flickskolor. [27

Betankande med forslag till den hogre lantbruksunde]
visningens ordnande. [32]

Forsvarsviisen.

| Betiankande och forslag rorande den centrala férsvan
forvaltningen. [29]

Utrikes Arenden. Internationell ritt.




