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Statens offentliga utredningar 1926

Kronologisk forteckning

Utredning rorande lagstiftningen om arbetstidens be- Betiinkande och forslag till forenkling av organisatio

grinsning i vissa frimmande linder av John Nordin och forvaltning & flottans stationer och varv sam

jimte uppgifter angdende arbetstiden i vissa linder, som drlogsdepin i Goteborg. Del 1. Flottans varv. Beck:

sakna allmin lagstiftning rérande arbetstidens begriins- man. 143 s. Fo.

ning, sammanstiillda inom socialstyrelsen. Bihang 2 till 12, Forslag till handbok for svenska kyrkan. Uppsala,

socialstyrelsens den 2 november 1925 avgivna betinkande Almqvist & Wiksell. xij, 402 s. E.

med forslag till reviderad lag om arbetarskydd. Nor- 13. Normalbestimmelser for leverans och provmng av ce-

stedt. (4), 211 s. S. ment (cementbestimmelser) samt £6r byggnadsverk a
2. Betiinkande angdende de icke rittsbildade domsagobitrii- betong och armerad betong (betongbestimmelser), andra

denas avloningsforhillanden och anstillningsvillkor. “1.’1’,1_‘13““3‘"}“3 tilliggsbestimmelser. Norstedt. 44 s. K.

Norstedt. 82 s. Ju. 14, Tilliggsbestimmelser (tilligg nr 1) till de den 27 mars

1924 faststiillda normalbestimmelser for leverans och

3. 1921 irs pensionskommittés betiinkande, 7. Betiinkande provning av cement (cementbestimmelser). Sirtryck ur

med nytt forslag till militir tjinstepensionslag. Idun. 1926: 13. Norstedt. 2 s. A

51 s, K. 15. Betiinkande med forslag till lag angiende uppsikt &
4. Postverket. Kort tversikt av dess historia, rérelse och. vissa jordbruk. Norstedt. (2), 72 s. Ju.

organisation. Av M. Marcus. Tiden. (8), 68 s. Fi. 16, Betinkande och forslag angdende ordnandet av ban-

gﬁrdstorhx&llnndend i Goteborg. Goteborg. Handels-
tidningen. vj, 90 8. 15 pl. K

5. Utredning angiende det svenska skolviisendets orga- K.
17. Betiinkande med forslag till lag ﬂngéende dtglirder mot

nisation. Norstedt. vij, 462, 151 s. K.

6. P. M. angfiende titare tingssammantriiden i hiirads- dryckenskap och fylleri. Idun. iv, 155 s. Ju.
ritterna. Norstedt. 28 s. Ju. 18. Betiinkande angiende beskattning ay inliéndska juri-
7. Betiinkande och fiirslag, avgivet den 12 maj 1926 av de diska personers inkomst och foxmooenhet Marcus.,
jiamlikt kungl. brev den 18 juni 1925 tillkallade sak- 136 s. Fi.
kunniga for forenkling av forvaltningsorganisationen 19. Betiinkande och forslag till forenkling av organisation
vid arméns hogre och ligre truppforband. Norstedt. och forvaltning & flottans stationer och varv samt
vj, 222 5. Fo. orlogsdepdn i Goteborg. Del 2. Flottans stationer
8. Betiinkande med forslag till lag om #ndrad lydelse av utom varven. Beckman. 116 s. 1 pat.-tab. Fo.
vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderiitt 20. Betiinkande angiende #ndringar i hovritternas organi-
till fast egendom. Norstedt. 346 s. Ju. sation, arbetssiitt och loneforhillanden m. m. Marcus.
9. Betiinkande med forslag till lag om behandling av vissa 203 8. Ju.
arbetsovilliga och samhillsvidliga m. fl. forfattningar. 21, Utlitande med forslag anglende statsbidrag till nyod-
Norstedt. x, 184 s. §. ling och betesforbiittring & ofullstindiga jordbruk,
10. Betiinkande med forslag angdende gymnastiska central- Thule. 35 s. Jo.
institutets verksamhet och diirmed sammnnhangande 22. Betiinkande rorande den ekonomiska forsvarsberedska<
frigor. Norstedt. vj, 141 s. E. . pens organisation. Beckman. 39 s. Fo.

M A
Afim. Om shrskild tryckort ej angives, r tryckorten Stockholm. HBokstiiverna med fetstil utggra begynnelsebok:
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t.ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga. utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement. .
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Till

Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet.

NDERTECKNADE, som den 4 maj 1926 tillkallats att ssom sak-

kunnige inom forsvarsdepartementet utarbeta plan for den allminna

’ ekonomiska krigsberedskapens organisation, fi& hirmed till fullféljande av
detta uppdrag vordsamt Gverlimna bifogade, av oss utarbetade »Betinkande

[ rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation».

| Mot vissa delar av betinkandet har undertecknad Swartz hyst frin de
Ovriga sakkunnige avvikande mening pd sitt framgir av till betinkandet

~ fogad reservation.

i Jiamlikt Herr Statsridets forordnande den 23 juli 1926 har forste

~ byrdingenjéren hos Kungl. Kommerskollegium G. Holmberger tjinstgjort

sisom de sakkunniges sekreterare.

Stockholm den 28 oktober 1926.

AXEL HULTKRANTZ.

Carr Erix Swarrz H. Soperson.

med reservation.
G. Holmberger.







BETANKANDE RORANDE DEN EKONOMISKA FOR-
SVARSBEREDSKAPENS ORGANISATION.

I. Betydelsen av ekonomisk forsvarsberedskap.
Frigans utveckling.

Behovet av effektiva forsvarsforberedelser pé det ekonomiska omridet,
lika vil som pd det militira, har tydligt framtriitt genom erfarenheterna frin
virldskriget. Pa ett sliende siitt har adagalagts, hurusom det moderna
kriget utgdr icke blott en kamp mellan viipnade styrkor utan i lika grad en
kraftmitning mellan de stridande parterna i friga om ekonomiska och indu-
striella resurser. Pafrestningarna for samhillsekonomien och niringslivet
bliva hiirigenom under ett nutida krig vildsammare éin forr, och riskerna
for Gdesdigra rubbningar hava vuxit i samma min som samhillet genom
industrialisering och specialisering blivit kiinsligare for storande inflytelser.
Med hinsyn till dessa forhillanden hava i viss min nya férsvarsproblem
uppstitt, vilka fér sin 16sning kriva omsorgsfulla férberedelser och vil
genomtinkta planer redan i fredstid. Striivandena maste hirvid framfor allt
gh ut pd att vinna nGjaktig beredskap i friga om det militira forsvarets
materiella tillgodoseende samt att i krig trygga folkforsérjningen och det
nationella arbetets fortging.

Aven om det egna landet icke indrages i pigdende krig, kan det, sisom
erfarenheten visat, utsiittas for stora risker med avseende & folkférsérjningen.
Sirskilda forberedelser och anstalter kriivas silunda iiven under dessa for-
hillanden fér att si vitt mojligt motverka uppstiende rubbningar inom
niiringslivet. Nigon meningsskiljaktighet torde numera knappast rida diirom,
att Sverige skulle under viirldskriget undgitt nationalekonomiska forluster
av betydande mitt och vér befolkning besparats minga besviirligheter och
lidanden, direst pd forhand utarbetade planer och férslag for statens in-
gripande i det ekonomiska livet hade forelegat, innan den stora krisen 1914
utbrot.

Ekonomisk krigsberedskap eller — for att anviinda ett mera omfattande
och hiir kanske riktigare uttryck — ekonomisk férsvarsberedskap har ocksd

- efter viirldskriget varit foremal for mycken uppmiirksamhet i skilda linder.

1 England, Frankrike, Italien, Spanien och Amerikas Forenta Stater hava
omfattande beredskapsarbeten utforts sarskilt pd det industriella omridet;
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och siviil i dessa som i andra linder dro kommissioner eller kommittéer
med mer eller mindre vidlyftiga program sysselsatta med hithérande upp-
gifter, fér vilket indamal ocksd pi flera héll hogst betydande penningmedel
stillts till forfogande. D& emellertid forhéllandena inom de olika linderna
med avseende & nationalekonomiska betingelser, industriella resurser, veder-
borande statsorgans befogenhet och arbetsomriden m. m. gestalta sig i hogsta
grad olika, si blir foljden, att organisationen av. den ekonomiska forsvars-
beredskapen i varje sirskilt land méste fi sin siregna karaktir. I betrak-
tande hirav och da ifrigavarande beredskapsarbeten for ovrigt till stor del
ligga inom den militira sekretessens omrdden, kan man vid uppbyggandet
av en for virt land limpad ekonomisk forsvarsberedskap icke direkt anviinda
sig av utlindska forebilder i friga om organisationen.

Fragan om atgirder for ekonomisk forsvarsberedskap behandlades redan
ar 1915 av riksdagen med anledning av en kungl. proposition (nr 181) an-
ghende inriittandet av en permanent »rikskommission for den ekono-
miska krigsberedskapen». Riksdagen anslot sig déirvid till ett uttalande
av statsutskottet, som funnit syftet med propositionen i hég grad beaktans-
virt, men likvil ansett den i drendet forebragta utredningen icke vara av
beskaflenhet, att riksdagen pi grund av densamma kunde taga stindpunkt
till frigan om en permanent organisation. Riksdagen fann en omfattande
forberedande undersokning av frigan noédvindig, varvid sirskilt borde be-
aktas, huru de ursprungligen upprittade beredskapsplanerna limpligen skulle
kunna férnyas och fullstindigas, s& att de vid varje tidpunkt verkligen vore
avpassade efter d& ridande forhallanden.

En sidan utredning verkstilldes ocksd under &ren 1915—1918 av en for
indamélet tillsatt, tillfallig kommission, den s. k. krigsberedskapskommis-
sionen. Sistnimnda &r avlimnade denna ett mycket omfattande betinkande
i fem delar, behandlande olika specialomriden av den ekonomiska bered-
skapen. I Del I av betinkandet diskuterades de organisatoriska frigorna
och framholls betydelsen av att en permanent rikskommission for den eko-
nomiska krigsberedskapen inrittades. Enligt betinkandet borde rikskom-
missionen bestd av en ordforande och fjorton ledamoter, varav fem fast av-
16nade och nio andra, representerande jordbruk, industri, kreditviisende m. fl.
intresseomriden. De fast avlonade ledamdéterna skulle utgoras av:

en chef for kommissionens kansli;

en avdelningschef for livsmedelsfrigor;

en avdelningschef for industriella fragor;

en avdelningschef for finans- och kreditfrigor samt for national-

ekonomiska och statistiska arbeten; samt

en militir avdelningschef.
Kansliets personal skulle i Svrigh utgoras av en sekreterare, en kvinnlig re-
gistrator och fyra kvinnliga kanslibitriiden. For sirskilt tillkallade sak-
kunniga upptogs ett belopp om 20,000 kronor. Sammanlagt beriknades
rikskommissionens kostnader till 91,000 kronor for ar.
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Krigsberedskapskommissionens betinkande ledde emellertid icke till ndgon
omedelbar framstillning till riksdagen. I betraktande av att en av de vik-
tigaste delarna av den ekonomiska forsvarsberedskapen giller industriens
anpassning efter krigets krav, hade emellertid den ar 1922 upplésta s. k.
krigsmaterielkommissionen pd sin tid foreslagit, att en sirskild »industribe-
redskapskommission» skulle av Kungl. Maj:t tillsittas for tillvaratagande av
dessa arbetsuppgifter. Sa skedde #ven &r 1924. Industriberedskapskom-
missionen, som sammansattes av cheferna for de centrala militira forvalt-
ningarna samt cheferna for generalstaben, marinstaben och kommerskollegium
ivensom verkstillande direktérerna i ingenjorsvetenskapsakademien och
Sveriges industriférbund, fick enligt sin instruktion till uppgift att verka for
sikerstillandet av den inhemska industriens formaga att tillgodose de krav,
som i krigstid komma att stillas pd densamma ur savil militir som allmén
synpunkt. Till befrimjande av detta syfte skulle kommissionen &vigabringa
och understodja planméssigt samarbete mellan de militira forvaltnings-
myndigheterna och niringslivets centralorgan.

I kungl. proposition, nr 50, till 1925 ars riksdag angdende fOrsvarsvisen-
dets ordnande behandlades ényo frigan om statliga dtgirder f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, dock utan att Kungl. Maj:t i samband dérmed &dskade
anslag for omedelbara organisationsétgirder. Foredragande departements-
chefen framhoéll i propositionen, att beredskapsarbetet icke borde inskrinkas
allenast till den industriella beredskapen, utan borde férberedelserna avse
hela det ekonomiska livet. Han kunde i sidant hiinseende i stort sett an-
sluta sig till krigsberedskapskommissionens forslag om en rikskommission
~ samt gjorde gillande, att f6r den hindelse en siddan ny organisation komme
till stind, industriberedskapskommissionen borde pi visst sitt inordnas
under densamma. Med hinsyn till foretagna loneregleringar efter den tid-
punkt, di krigsberedskapskommissionens forslag avgavs, beriknades i propo-
sitionen, att drskostnaderna for rikskommissionen vid genomford organisation
skulle uppgd till 120,000 kronor. Under évergingen till den nya forsvars-
organisationen, di viss militir personal & Overgingsstat borde kunna tagas
i ansprik for arbete i kommissionen, ansigos de arliga kostnaderna kunna
begrinsas till omkring 90,000 kronor.

Forsta sirskilda utskottet anslot sig till det i propositionen angivna
syftet med inrittandet av en rikskommission for den ekonomiska krigsbe-
redskapen, men ansig dock, att Kungl. Maj:t vid avlitande av framstillning
om anslag for ifrigavarande dndamal borde taga under omproévning, huru-
vida kostnaderna icke kunde avsevirt nedbringas antingen genom en be-
skirning av den tinkta organisationen eller genom dennas ersittande med
andra &tgirder.

Den 25 november 1925 ingick industriberedskapskommissionen till Kungl.
Maj:t med en skrivelse, vari kommissionen dels framholl behovet av en for-
nyad, allsidig utredning angiende ett fristiende organ fo6r den allminna
ekonomiska krigsberedskapen, dels hemstillde, att anslag métte begiras av
riksdagen savil for inrittande av ett sekretariat i industriberedskapskommis-
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sionen som for inrittande av en rikskommission for den ekonomiska krigs-
beredskapen.

Med anledning av vad silunda forekommit bemyndigades chefen for for-
svarsdepartementet genom Kungl. Maj:ts beslut av den 16 april 1926 att
tillkalla tre sakkunnige f6r att inom departementet bitrida med utarbetande
av plan f6r den allminna ekonomiska krigsberedskapens organisation. Vid
irendets behandling infér Kungl. Maj:t uttalades av foredragande departe-
mentschefen, att vad det hir ghllde att undersdka vore

dels frégan om vilka uppgifter pd hithorande omriden, som borde till-
delas redan befintlign myndigheter och institutioner, ivensom vilka organisa-
tionsiindringar inom dessa, som dédrav betingades,

dels frigan om ldmpligaste sammansittningen av det eller de sirskilda
organ, som kunde befinnas erforderliga for vissa grenar av ifrégavarande
verksamhet samt for arbetets ledning och sammanhéllning.

Organisationen borde icke erhilla storre omfattning &in som vore ound-
gingligen nodvindig.

Statsriadets uttalande har sisom direktiv meddelats de sedermera tillsatta
sakkunnige.

II. Oversikt av de arbeten, som krivas for landets
ekonomiska forsvarsberedskap.

For bedémande av huru den eller de institutioner limpligen bora vara
organiserade, vilka skola omhinderhava vart lands ekonomiska forsvars-
beredskap, hava de sakkunnige ansett sig i forsta hand bora undersika
arten och beskaffenheten av alla de arbeten, som erfordras for tryggandet
av beredskapen pd ifrigavarande omride.

Forberedelserna hirutinnan torde i stort sett bora avse att, med utgings-
punkt frin sannolika behov i krigstid av varor och férnédenheter for for-
svarsvisendets forbrukning och for samhillslivets och folkf6rsorjningens
tryggande, planligga den mest effektiva anvindning av landets resurser i
avseende & rivaror, industriella anliggningar, arbetskraft m. m. i och for
tillgodoseende av nimnda behov. Till beredskapsarbetet hor #ven upp-
rittandet av vissa planer f6r administrationens och lagstiftningens anpass-
ning efter de extraordinira forhallanden, som vid krigstillfille eller andra
internationella forvecklingar kunna intrida.

Givet dr, att vid dessa planliggningsarbeten hinsyn méaste tagas till att
landets normala handelsférbindelser med utlandet kunna vid olika tinkbara
krigsligen gestalta sig visentligt olika, varfor beredskapsarbetet icke ute-
slutande fir avse alternativet sjilviorsorjning vid fullstindig avspirrning.
Avenledes iir att mirka, att de uppgjorda planerna méste bliva till sin be-
skaffenhet viisentligt skiljaktiga, alltefter de #mnesomridden, de behandla.
Vissa planer bora, enligt de sakkunniges mening, givas form av mer eller
mindre utforliga organisationsanvisningar och arbetsscheman for vederbo-
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rande myndigheter och institutioner, andra ater huvudsakligen omfatta all-
. minna utredningar och promemorior, avsedda att ligga till grund for myn-
. digheternas framtida Overviganden och atgirder. — Av stor vikt ir, att de
en ging verkstillda utredningarna och uppgjorda planerna stindigt héllas
4 jour med tidsforhallandena genom att de antingen goras till foremdl for
en stiindigt fortlopande bearbetning eller ock underkastas successivt skeende
| revideringar.

De viktigaste av ifrigavarande planliggningsarbeten kunna inrubriceras
under foljande fem huvudgrupper:

1) planer berérande den industriella férsvarsberedskapen;

2) planer rorande jordbruksniringens och livemedelsproduktionens upp-
ratthallande och eventuella omliggning;

3) planer rorande eventuella regleringsitgirder for konsumtionen av livs-
medel, brinsle, klader o. d.;

4) planer rorande arbetsmarknadens organisation, understodsvisendets
ordnande m. fl. sociala anstalter i krigstid; samt

5) planer rorande finans- och kreditvisendets ordnande.

Vid sidan av dessa huvudgrupper av planer for den ekonomiska forsvars-
beredskapen tillkomma vidare planer rérande vissa lagstiftningsdtgirder pé
handelns och forsikringsvisendets m. fl. omraden. Delvis torde dessa ingd
sisom integrerande delar i de férut berérda grupperna.

De sakkunnige vilja i detta sammanhang papeka, att ehuruvil f6r Gver-
skadlighetens skull en uppdelning i olika grupper hiir gjorts av planligg-
ningsarbetena for den ekonomiska forsvarsberedskapen, dessa arbeten dock
i stor utstrickning #ro av den art, att de ingripa i varandra, si att pla-
nerna pi det ena omrddet icke kunna helt sirskiljas frin planerna pi det
andra. I vissa fall torde ifrigavarande beredskapsplaner komma att utgora
hela komplex av utredningar och arbetsscheman m. m., vilka, ehuru bero-
rande olika grupper, miste behandlas och bearbetas i ett sammanhang och
under gemensam ledning. Detta framgir #dven av foljande nidrmare redo-
gorelse for de arbetsuppgifter, som &ro forbundna med de viktigare pla-
nerna.

1. Planer rorande den industriella forsvarsberedskapen.

Dessa planer avse forberedelsearbetet for savil industriens omldggning ©
vissa delar for tillgodoseende av krigsmaktens behov av fornodenheter av olika
slag som dven industriens ravaruforsorjning samt ovriga dtgirder for upprdti-
hallande av den industriella driften @ krig. Ifrdgavarande planer, som till
stor del utgéras av tekniskt-ekonomiska utredningar, torde utan gensigelse
vara de omfingsrikaste och de, som kriva det mesta arbetet for att stéin-
digt héllas fullt aktuella. Krigsmaterielkommissionen utférde pa sin tid ett
forberedande arbete pa detta omrdde, vilket sedermera i viss mén fullfljts
savil av de militira {orvaltningarna som av industriberedskapskommissio-




10

nen. Erfarenheterna fran statens industrikommissions verksamhet dren
1914—1920 torde hir ivenledes vara att bemirka. Mycket dterstir emeller-
tid alltjaimt att utfora f6r planliggning och sikerstillande av den industri-
ella beredskapen. Till denna grupp av planer hora bl. a. féljande arbeten:

a) Oversikter och berikningar 6ver de sannolika behoven av industriravaror
sdval for tillgodoseende av forsvarsvisendets krav & industriella firdigpro-
dukter som for uppritthillande av annan oundginglig samhillsverksamhet.

b) Utredningar och planliggning rorande landets industriella ravarufor-
sorjning, innefattande sivil inventeringar av landets viktigare ravaruresurser,
deras fordelning och anviindning i produktionen, som iven planliggning av
vid krigsutbrott behovliga dtgarder for tillvaratagande av di befintliga for-
réd (utfardande av exportiorbud, besparingstoreskrifter, beslagsétgirder o.d.);
vidare undersékningar och planer betriffande mojligheten att i friga om
viktigare imnen, vard tillgdng ej finnes inom landet, tillgodose behoven ge-
nom import, lagring, upptagande av nya tillverkningar, utfinnande av ersatt-
ningsimnen o.

¢) Utredningar och planliggning rorande industriens forseende med Eraft,
brdnsle, oljor o. d. (eventuellt ransonering hirav) med sirskilt hiinsynstagande
till de industriféretag, som enligt vad nedan under d) siges dro avsedda
for krigsmaterieltillverkning eller annan for samhillslivet oundgiinglig pro-
duktion.

d) Tekniskt-statistiska undersckningar rorande ndustriforetagens tillverk-
mmgsformdga, deras maskinutrustning och limplighet i 6vrigt for omhinder-
tagande av krigsmaterieltillverkning eller andra viktigare statsleveranser i
krig; dvensom faststillandet av en rationell uppdelning av industriféretagen
for utforande av de leveranser, som av olika militira och andra statsmyn-
digheter planeras.

e) Utarbetande av planer rorande wd krigsulbrott avsedd tillverkning av
krigsmateriel m. m., innefattande kontrakt om mobiliseringsleveranser, utred-
ningar rorande omliggning, utvidgning och forflyttning av vissa viktigare
fabrikationer (sirskilt s. k. nyckelindustrier) m. m.

f) Utredningar och planliggning rorande tillhandehdllande av yrkesutbildad
varnpliktig och civil arbetskraft till de industriforetag, som avses for krigs-
materieltillverkning eller annan for samhillslivet oundgiinglig produktion.

g) Utarbetande av organisations- och mobiliseringsplaner jimte instruk-
tioner m. m. for det organ, som skall omhinderhava ledningen och overva-
kandet av den industriella verksamheten i krig (motsvarande de foérutvarande
industri- och handelskommissionerna).

I niira anslutning till eller sdsom ett led uti de arbetsuppgifter, som be-
rora den industriella forsvarsberedskapen, stir dven wppgorandet av register
d hogre kvalificerad teknisk arbetskraft jimte planer fér ingenjorernas utnytt-
jande for olika uppgifter inom forsvarsvisendet och krigsindustrien.

2. Planer rorande jordbruksniiringens och livsmedelsproduktionens
uppriitthallande och eventuella omliggning.

Betriiffande denna grupp av forberedelseplaner gjorde krigsberedskaps-
kommissionen pé sin tid ett grundlaggande utredningsarbete (Del IV av
kommissionens betiankande), vilket arbete dock numera kriver en mer eller
mindre fullstindig revidering. Enligt niamnda kommissions betinkande
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méste vissa kompletterande utredningar verkstillas pi omridet i friga, var-
jimte siirskilda planer for krigsberedskapens tryggande borde utarbetas och
vidmakthallas. Bland hithérande arbetsuppgifter mirkas foljande:

a) Utredningar rorande étgirder for jordbrukets beframjande i krig, dess
tillgodoseende med godselmedel vid avbrytande av importen, dess forseende
med redskap och andra férnédenheter m. m.

b) Utredningar och planliggning rorande reglering av livsmedelsproduktio-
nen, astadkommande av okad brodsddes- och potatisodling o. s. v., ivensom
angiende statligt forfogande 6ver samt lagring av vissa varor m. m.

¢) Planliggning rérande en med hinsyn till fodermedelsbrist eventuellt
erforderlig, hastig reduktion av kreatursbestindet (alternativt fore och efter
betestiden) och diarmed sammanhingande &tgarder frin statens sida.

3. Planer rorande regleringsitgiirder for konsumtionen av livsmedel,
briinsle, klider o. d.

Hithorande planliggningsarbeten behandlas iivenledes i krigsberedskaps-
kommissionens betinkande Del IV. Till grund for forberedelsearbetet pi
detta omriide maste emellertid, enligt de sakkunniges mening, framfor allt
liggas de rika erfarenheter, som pé sin tid vunnos inom folkhushdllnings-
kommissionen samt, ehuru i mindre grad, inom industrikommissionen och
brinslekommissionen. Ifragavarande planer, som till visentlig grad rora sig
om administrativa organisationsfrigor i samband med ransonering, omfatta
bl. a. foljande arbetsuppgifter:

a) Utredningar och planliggning rérande alla de statliga atgiirder, wifér-
dande av exportforbud, inventeringar, pdbud om statligt forfogande, prisregle-
ring, lagringsanordwingar m. m., vilka kunna erfordras i samband med regle-
ring av konsumtionen av livsmedel, beklidnadsartiklar, bensin, fotogen m. fl.
férbrukningsartiklar #vensom utarbetande av planer for ett smabbt genom-
forande av ransomeringen, sésom planer for tryckning och distribution av
ransoneringskort, kungoérelser m. m.

b) Uppgorande av organisations- och mobiliseringsplaner jimte instruk-
tion' m. m. for det organ, som skall omhiinderhava den centrala ledningen
av anordwingarna for folkforsorjningen i krig (motsvarande forutvarande folk-
hushéllningskommissionen).

¢) Planlaggning rérande tillsittandet och organisationen av alla de lokala
institutioner och organ, nimnder, byrder m. m., vilka skola omhinderhava
ransoneringen, ivensom utarbetande av instruktioner, redovisnings- och kon-
trollforeskrifter o. d. for desamma.

4, Planer rorande arbetsmarknadens organisation, understods-
viisendet m. fl. sociala anstalter.

Krigsberedskapskommissionens betinkande Del V innehiller ett mycket
omfattande och grundligt utredningsarbete i friga om den s. k. »sociala
krigsberedskapen». Bl a. foreligga utarbetade forslag till lagar och férord-
ningar rorande arbetsformedlingsverksamheten i krig samt rérande allmin
tjinsteplikt, rérande krigsunderstéd (innefattande arbetsloshets- och mobili-
seringsunderstdd) dvensom rorande hyresunderstéd m. fl. Grunderna for
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den ekonomiska forsvarsberedskapen pi det sociala omradet torde hirmed
vara jimforelsevis fullstindigt klarlagda.

Till f6ljd av dndrade forhillanden torde emellertid numera en del jimk-
ningar och omarbetningar av krigsberedskapskommissionens forslag vara
nodviindiga. Avenledes erfordras vissa kompletterande planliggningsarbeten
i friga om den sociala skyddslagstiftningen m. m. Arbetsuppgifterna pé
ifrigavarande omriide torde silunda huvudsakligen omfatta:

a) Revidering och fullstindigande av Fkrigsberedskapskommissionens plan-
ldggning-av_atgarder for den sociala forsvarsberedskapens ordnande;

b) Uppgérande av mobiliseringsplaner jimte instruktion m. m. for det
organ, som skall omhinderhava den centrala ledningen av den sociala fir-
svarsberedskapen {den i krigsberedskapskommissionens forslag s. k. »riksar-
betsnimnden»).

5. Planer rorande finans- och kreditviisendets ordnande samt vissa
andra krigsekonomiska lagstiftningsitgirder m. m.

Planliggningsarbetet pi dessa omriden behandlas i krigsberedskapskom-
missionens betinkande Del IT; forsikringsvisendet i Del TI1I. Utarbetade
forslag till lagar och forordningar foveligga hiir betriiffande bl. a. riksban-
kens sedelutgivning, myntviisendet, bankrorelsen, uppriittandet av krigs-
kreditbank och krigskreditkassor, betriffande moratorielagstiftning, lagstift-
ning om krigstestamenten, om forbud mot vissa formégenhetsrittsliga avtal
m. m. dvensom rorande forsikringsverksamheten i krig. Alla dessa forfatt-
ningsforslag kriva emellertid numera en omfattande revidering och kom-
plettering. Vid sidan hirav erfordras dven planliggning av vissa organisa-
tions- och verkstillighetsitgirder for tryggande av finans-, kredit- och fér-
siikringsviisendets funktionerande i krig. Pa ifrigavarande omraden miirkas
sdlunda bl. a. foljande arbetsuppgifter:

a) Revidering och fullstindigande av krigsberedskapskommissionens firslag
till lagar och forordwingar m. m. pa det krigsekonomiska omradet.

b) Utarbetande av planer rérande rikets penminguvisende i krig, planligg-
ning av krigslin m. fl. statsfinansiella atgirder.

¢) Planliggning rorande den enskilda bankrirelsens anpassning till krigs-
forhillanden, rérande igéngsittandet av krigskreditanstalternas verksamhet

m. m.
*

Den nu limnade redogorelsen rérande vissa arbetsuppgifter samman-
hingande med planliggningen av landets ekonomiska forsvarsberedskap kan
givetvis icke gbra ansprék pd att vara uttémmande. Av densamma torde
dock framgi, att icke oviisentliga partier av ifrigavarande forsvarsforberedelser
utgoras av dels vad man skulle kunna kalla forfattningsarbete (utarbetande
och revidering av forslag till lagar och férordningar av olika slag), dels rent
organisatoriska arbeten (uppgérandet av sammansiittnings- och mobiliserings-
planer samt instruktioner for alla de institutioner, kommissioner, nimnder
och byrier, som miste upprittas i krig). Uppenbart ir, att nimnda bada
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slag av arbeten iro av beskaffenhet att vid planliggningens forsta borjan,
di allt skall nyskapas och nyorganiseras, kriiva mycken omtanke och tid;
men nidr planerna vil en ging iro firdiga, bor det arligen iterkommande
gransknings- och revisionsarbetet hir bliva jimforelsevis enkelt. Stora delar
av de utarbetade planerna kunna kanske under flera ar icke péafordra nfigon
som helst forindring.

Enligt den limnade redogorelsen ingi iiven bland planliggningsarbetena
dtskilliga statistiskt-ekonomiska utredningar ivensom ingenjortekniska ut-
redningar och dirmed sammanhiingande planer rérande omliggning eller
forflyttning av industrier o. d. T friga om dessa slags arbeten iir att obser-
vera, att de dr frin dr timade forindringarna, siirskilt pi de industriella och
tekniska omridena, ofta nog kunna vara av det slag, att de uppgjorda pla-
nerna behéva i storre eller mindre grad omarbetas. Vidmakthillandet av
ifrigavarande delar av beredskapsplanerna i fullt aktuellt skick torde diirfor
kriva jimforelsevis mera tid och arbete. -

Slutligen omfattar den ekonomiska forsvarsberedskapen ytterligare ett
sirskilt slag av arbeten, nimligen vissa myndigheters triiffande av direkta
avtal och uppgérelser om tillverkningar och leveranser i krigstid. Betriif-
fande hithorande dtgirder mi endast papekas, att det ligger i sakens natur,
att avtalen tid efter annan mdiste fornyas.

III. Huru bira arbetena riorande den ekonomiska forsvars-
beredskapen uppdelas pa olika myndigheter
och institutioner?

Sedan i det foregiende en 6versikt limnats av de viktigaste uppgifter,
som sammanhiinga med virt lands ekonomiska forsvarsberedskap, vergi de
sakkunnige nu till att undersoka, huru arbetet for 1osandet av dessa upp-
gifter i stort sett bor organiseras. Hirvid hava de sakkunnige, i 6verens-
stimmelse med mottagna direktiv, ansett sig bora i forsta hand undersika,
1 vilken omfattning arbetsuppgifter rorande den ekonomiska férsvarsbered-
skapen limpligen kunna och bora overlitas it redan befintliga myndigheter
och institutioner, for att direfter upptaga till behandling frigan om den
limpligaste sammansittningen av den eller de institutioner, som aterstiende
arbetsuppgifter skola pévila. Att ett centralorgan, en rikskommission, under
alla forhillanden erfordras fér arbetenas ledning och sammanhallning, har
av krigsberedskapskommissionen kraftigt betonats, niigot vartill de sakkun-
nige vilja redan nu uttala sin fulla anslutning,

Nir det giller att pi limpligt siitt fordela den mangfald uppgifter, som
innefattas i den ekonomiska forsvarsberedskapen, torde den analys av upp-
gifternas art och beskaffenhet, som verkstillts i slutet av nistforegiende

- kap. (sid. 12 och 13), kunna tjina till ledning. Sésom diirav framgér, lira

- beredskapsarbetena med hiinsyn till sin natur i stort sett tillhéra nagot av

foljande fem kategorier, nimligen
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1) forfattningsarbete (utarbetande och revidering av forslag till lagar, for-
ordningar o. d.);

2) organisatoriska arbeten (uppgorande och revidering av sammansittnings-
och mobiliseringsplaner jimte instruktioner for kristidsinstitutioner m. m.);

3) statistiskt-ekonomiska utredningar;

4) ingenjortekniska och vetenskapliga utredningar; samt

5) uppgorande av avtal om krigsleveranser.

Vad forst betriffar det under 1) angivna forfattningsarbetet, halla de sak-
kunnige fore, att utarbetandet av nya forslag till lagar och forordningar ro-
rande den ekonomiska forsvarsberedskapen bor séisom regel ske genom cen-
tralorganets, den nyssnamnda rikskommissionens, forsorg, som for dndamélet
anlitar sirskilt tillkallade forfattningsexperter pa resp. imnesomraden. Over-
vakandet av att dylika forfattningsforslag stiindigt dro fullt aktuella torde
iter, allt efter omstindigheterna, kunna ombesorjas antingen av’ det dmbets-
verk, som nirmast berores av forfattningen i fraga, eller ock av rikskommis-
sionen. Skyldigheten att draga forsorg om erforderliga revideringar torde
i varje fall bora pavila nimnda kommission.

Betriiffande de under 2) niimnda organisatoriska arbetena hava de sak-
kunnige kommit till den uppfattningen, att det forsta utarbetandet av pla-
nerna i allméinhet bor verkstillas genom sirskilt utsedda delegerade, exempel-
vis en tjinsteman frin rikskommissionen och en frin det dmbetsverk, som
nirmast beréres av arbetet i friga. Den sedermera skeende érliga revide-
ringen av organisations- och mobiliseringsplanerna torde diremot i regeln
kunna ombesorjas av vederborande dmbetsverk.

De under 3) upptagna statistiskt-ekonomiska utredningarna, vilka i stort
sett avse inforskaffande och bearbetning av for rikskommissionens arbeten
erforderliga uppgifter, synas limpligen bora utféras av vederbérande dmbets-
verk. Ifrgavarande utredningar bora givetvis verkstillas i anslutning till
verkens allmiinna statistik och efter samrid med rikskommissionen.

De under 4) angivna ingenjortekniska och vetenskapliga utredningarna éro
diiremot av sidan speciell art, att arbetet hiarmed i allmiéinhet limpligast
ombesorjes genom rikskommissionen med tillhjilp av inom eller utom stats-
forvaltningen befintlig sakkunskap.

Slutligen synes huvuddelen av arbetet med de under 5) berdrda krigs-
leveransavtalen bora — sedan rikskommissionen bl. a. med ledning av nyss-
nimnda ekonomiskt-statistiska utredningar verkstillt en fordelning av indu-
striforetagen pa de olika myndigheterna — dligga vederbérande militira eller
civila dmbetsverk.

Ledningen av beredskapsarbetena samt overvakandet, att dessa bliva en-
hetligt och foljdriktigt utférda, bor, sisom redan antytts, dligga rikskommis-
sionen. Pi denna torde ocksi ankomma att verkstilla, eventullt genom till-
kallade experter, alla ovriga arbeten, som av olika skil icke limpligen kunna
utforas genom ndgon av de bestdende myndigheterna eller institutionerna.

Sedan de sakkunnige silunda angivit de allminna riktlinjer, efter vilka
en uppdelning av arbetsuppgifterna i princip synes bora ske, skall nu under-
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sokas, huru denna arbetsfordelning gestaltar sig i friga om de diarav sarskilt
. berorda #mbetsverken. Vid undersokningen skall den i Kap. II angivna
indelningen i huvudgrupper av planer foljas.

Vad da forst betriiffar planerna for den industriella forsvarsberedskapen, s
ar det uppenbart, att kommerskollegium bide bor och kan i friga om hitho-
rande arbeten lidmna en mycket virdefull medverkan. Enligt gillande in-
struktion for Hdmbetsverket har detta till dliggande att bl. a. f6lja utveck-
lingen av rikets industri och bergshantering och efter omstindigheterna vid-
taga atgiirder for befrimjandet av dessa n#ringar. Det synes da ligga i
sakens natur, att dmbetsverket dven bor dgna uppmirksamhet och taga verk-
sam del i de arbeten, som avse uppritthillandet av den industriella verk-
samheten i krig. Ser man nirmare pd hithorande frigor, stir det klart, att
sivil vid uppgorandet av generaloversikterna rérande révarubehoven som i
fraiga om planliggningen av den industriella rdvaruforsorjningen i krig ett
vasentligt material bor kunna stiillas till forfogande av kollegiet. I vad mén
bearbetningen av detta material skall ske inom #mbetsverket och huruvida
utredningarna i 6vrigt f6r nimnda planliggning bora helt eller delvis om-
besorjas av detsamma, liro sporsmél, som, enligt de sakkunniges mening,
bora avgoras efter overenskommelse mellan kollegiet och rikskommissionen.
Samma torde boéra bliva forhillandet i friga om utredningarna rérande indu-
striens forseende med kraft, brinsle och olika driftsfornodenheter i krigstid.
Néigon tveksamhet torde diremot knappast rdda om, att inforskaffandet av
vissa uppgifter rorande industriforetagens tillverkningstérméga lampligast bor
ske i samband med kommerskollegii niringsstatistiska arbeten, fiven om riks-
kommissionen dirjimte komme att anlita de utvigar, som sti till buds jim-
likt lagen den 9 april 1926 angiende skyldighet for vissa niringsidkare att
bitrida vid arbetet med industriens krigsorganisation m. m. Slutligen anse
de sakkunnige #ndamélsenligt, att omsorgen att triiffa forberedelser for or-
ganiserandet av den institution, som i krigstid skall omhiinderhava det stat-
liga Overinseendet 6ver handel och industri, tilldelas kommerskollegium, som
med andra ord skulle utgéra det mobiliserande organet for en statens in-
dustri- och handelskommission. Planerna hiirfor utarbetas och revideras
under samarbete med rikskommissionen i enlighet med de ovanberérda all-
minna principerna.

L fraga om planerna rirande jordbruket och livsmedelsprodultionen @ krig
trider lantbruksstyrelsen i férgrunden sisom det organ, pa vilket det friimst
torde ankomma att medverka vid beredskapsarbetena. Jimlikt giillande in-
struktion aligger det nimnda styrelse bl. a. att vidtaga eller foresld dtgirder
for befrimjande av lantbruket och dess biniringar samt fiskerinéiringen. En-
ligh samma tankeging, som ovan berdrts i friga om kommerskollegium, bor
di styrelsens uppmirksamhet limpligen ocksd avse dessa néringars uppritt-
hillande och eventuella omliggning i krig. Vid utredningarna pé detta om-
. ride blir den sakkunskap, som #r foretridd inom lantbruksstyrelsen, till
- oviirderlig nytta. Vad angér sjilva utarbetandet av planerna fér jordbrukets
vidkommande, brodsidsproduktionens frimjande o. s. v., si borde detta ar-
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bete, i Overensstammelse med vad forut sagts, verkstillas genom sirskilda
delegerade. Revideringen och granskningen av utredningarnas aktualitet
borde daremot sedermera sisom regel ske genom lantbruksstyrelsens for-
sorg. Samrdd med rikskommissionen fir dock forutsittas dga rum i be-
hovlig utstrickning.

Betriffande sdvil planerna for allmédn konsumtionsreglering som planerna
rorande arbetsformedling och understodsvésende m. m. ar sjilviallet socialstyrelsen
den institution, som besitter den storsta sakkunskapen och som iir bist
skickad att uppbiira en del av beredskapsarbetena. Instruktionen for detta
ambetsverk innefattar ocksd &ligganden, som sammanfalla med eller sti nira
den verksamhet pd forsvarsberedskapens omride, som det hir &r frigan om.
Sésom framgfir av det forut anforda torde planerna for ransonering av livs-
fornodenheter m. m. sévil som den s. k. sociala krigsberedskapen till vi-
sentlig del omfatta rent organisatoriska arbeten. Uppliggandet av alla hit-
horande organisationsplaner jimte instruktioner m. m. blir sikerligen ett
tidskrivande arbete for vederborande delegerade; sedermera torde emellertid
de &rligen dterkommande revideringarna icke bliva synnerligen betungande.
Enligt de sakkunniges mening borde socialstyrelsen férutom néimnda revi-
deringsarbeten hava till aliggande att forbereda upprittandet av de bada
centrala statsinstitutioner, som vid krig méste inriittas f6r att hava over-
inseendet Gver respektive folkférsorjningens och arbetsmarknadens organisa-
tion, d. v. s. ombhinderhava mobiliseringsplanerna fér en statens folkhus-
hillningskommission och en »riksarbetsnimnd». Planliggningen torde bora
ske under samarbete med rikskommissionen.

Vad slutligen angfir den sista stora gruppen av planliggningsarbeten, den
som r0r finans- och kreditvisendets ordnande, s& hava de sakkunnige funnit
nodvindigt, att dessa fragor till visentlig del behandlas inom rzksbanken och
reksgdldskontoret.  Sirskilt giller detta i friga om fOorberedandet av dessa in-
stitutioners egen verksamhet i krigstid, frgor om upptagande av krigslin
o. d. Revidering av de'uppgjorda forslagen till lagar och férordningar m. fl.
hithérande irenden torde boéra ske i samridd med rikskommissionen samt
representanter for det privata kreditviisendet. Rikskommissionen kan givet-
vis icke i friga om riksdagens hir nimnda bida verk pid samma sitt som
betriffande Kungl. Maj:t understillda myndigheter utova initiativ och sam-
verkan, men det torde indock f& forutsittas, att kommissionen kan beredas
tillfalle till nira forbindelse med némnda institutioner for samrid rorande
forsvarsberedskapens synpunkter.

Givet ar, att utover de nu berdrda institutionerna #ven andra statens verk
och inrittningar méaste taga befattning med den ekonomiska férsvarsbered-
skapen. A ena sidan #ro hiirvid att mirka de materialférbrukande militira
och civila myndigheter, vilkas behov miste tryggas medelst forberedda krigs-
leveranser och vilka dirigenom kunna siigas intaga i viss mén en siirstillning
i systemet. A andra sidan komma hiir i friga sddana imbetsverk som t. ex.
dominstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kommunikationsverken m. fl., vilka alla
hava positiva uppgifter att fylla i det ekonomiska livet. De sirskilda for-




beredelser, som dessa myndigheter méste vidtaga for tryggandet av samhiills-
ekonomi och nivingsliv i krigstid, dro dock av forhallandevis begrinsad om-
fattning. Mojligen kan for domiinstyrelsen — som enligt de sakkunniges
mening bor hava till dliggande att i samrad med rikskommissionen hand-
lagga vissa planer rérande briinsleanskaffning i krig — arbetet bliva ni-
got mera omfattande. I varje fall torde dock vad ovan sagts om arbe-
tenas organisation, samverkan med rikskommissionen o. s. v., gilla betraf-
fande alla ifrdgavarande myndigheter. Det ma tilliggas, att dessa myndig-
heters forberedelsearbeten i dtskilliga fall torde mera fi karaktiren av ad-
ministrativ in ekonomisk forsvarsberedskap.

Sasom framgéir av den nu limnade framstéillningen, hivda de sakkunnige
den uppfattningen, att vissa slag av arbetsuppgifter fér den ekonomiska
forsvarsberedskapen béra och kunna péliggas redan bestiende myndigheter
och institutioner. I sjilva verket torde denna myndigheternas medverkan i
arbetet vara en forutsittning for, att de skola kunna bereda sig till utférande
av en mingd 4aligganden, som de enligt de sakkunniges mening icke lira
undgéd vid krigstillfille. For ovrigt tala bade kostnadsskil och organisations-
hinsyn for, att inom olika statliga organ forefintliga insikter och kunskaper
pd ifrigakommande omréden tillvaratagas och utnyttjas, liksom det material
av statistisk och anman art, som redan m&i forefinnas eller av andra skal
inforskaffas och vidmakthéilles inom statsforvaltningen, blir stallt till for-
fogande for den ekonomiska forsvarsberedskapens syften.

Ett enligt de sakkunniges mening betydelsefullt led i den téinkta organisa-
tionen #r den principen, att mobiliseringsforberedelserna for de institutioner,
som vid krigstillfille maste uppriittas f6r omhéinderhavande av vissa svér-
I6sta samhillsproblem, dliggas de bestiende iimbetsverk, vilka enligt gillande
instruktioner hava nirmast motsvarande verksamhetsomriden. Genom en
dylik anordning béra improvisationens oligenheter i méjligaste man undvikas.
Kristidsorganisationerna komma att organiskt viixa fram ur deras ritta miljo,
i det att ndgon del av dmbetsverkens personal givetvis kommer att vid krigs-
tillfille overflyttas till desamma; och pa s sitt tillforas dessa organisationer
redan frin borjan en vilbehovlig tjanstemannarutin samt sakkunskapen hos
just de personer, som tagit verksam del i planliggningsarbetena. Tydligt ar,
att ett sddant organisationsforfarande ocksi tjinar till att i fredstid stirka
kiinslan av angvar infor forsvarsberedskapens krav.

En forutsittning for, att ifrigavarande delar av beredskapsplanerna skola
kunna paliggas de berdrda dmbetsverken, dr emellertid 4 ena sidan, att
dessa erhalla sakkunnigt bitride och hjilp vid det mera krivande forsta
utarbetandet av planerna samt betriffande sidana mobiliseringstekniska
detaljer, vari deras tjinstemin sakna erfarenhet. A andra sidan framstir
~ som ett oundgingligt villkor f6r den ifrigasatta anordningen, att ett samman-
héllande och ledande organ forefinnes, vilket har befogenhet att taga del av
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alla #@mbetsverkens Aatgirder rorande den ekonomiska forsvarsberedskapen
och effektivt kan 6vervaka, att behovliga revideringar av planerna verkligen
komma till utforande. Sésom framgir av det foregiende hava de sakkunnige
tankt sig, att dessa bida villkor skulle bliva uppfyllda genom inrittandet av
en rikskommission for den ekonomiska forsvarsberedskapen, som innehar
overledningen av alla hithorande angeligenheter och vilken skulle, siirskilt
under de forsta &ren, limna de olika #mbetsverken erforderligt bitride i
deras arbete genom att tillfilligt stilla till deras férfogande sakkunnig arbets-
kraft, antingen kommissionens egna tjinstemiin eller sirskilt tillkallade militara
eller civila experter.

Emellertid kvarstiar alltid fragan, huruvida icke négot eller nigra av
ambetsverken, utéver siidant tillfalligt sakkunnigt bitride, skulle behova
nigon personalforstirkning for 16sandet av de uppgifter rérande den ekonomiska
forsvarsberedskapen, som enligt det ovanstiende skulle paliggas dem. Efter
overviagande av alla pd denna friga inverkande faktorer, arbetenas beskaffen-
het och art m. m., hava de sakkunnige kommit till den uppfattningen, att
— nédr man bedomer frigan pd lang sikt, d.v. s. sedan de forsta drens plan-
liggnings- och nydaningsarbeten dro 6ver — det endast fir kommerskollegium,
som mdojligen kan ifrigasiittas att behdva ndgon personalforstirkning for
indaméalet. Innan direkt erfarenhet foreligger i friga om huru samarbetet
mellan kollegiet och rikskommissionen utvecklar sig, torde det emellertid
icke vara mojligt att med bestiimdhet uttala sig om, huruvida och i vilken
utstrickning extra arbetskraft inom kollegiet kan bliva oundgingligen er-
forderlig. Man torde dock kunna utgd ifrdn, att ifrigavarande extra arbets-
kraft skall kunna begrinsas till vigst tillfalligt bitride & de byrder inom
kollegiet, som nirmast komma att beroras av beredskapsarbetet.

Vad dérefter betriffar de militira férvaltningsmyndigheternas befattning
med frigor rorande den ekonomiska forsvarsberedskapen, torde fi erinras,
att dessa myndigheter under de senaste 8 & 10 dren utfort ett hogst betydelse-
fullt organisations- och planliggningsarbete sirskilt rorande den industriella
beredskapen, dir myndigheterna bl. a. hava att ordna de i tekniskt hiinseende
ofta mycket omfattande krigsleveransavtalen iivensom att forbereda de i ansprik
tagna firmornas tillgodoseende med personal m. m. vid mobilisering. Enligt
vad de sakkunnige inhimtat, lira emellertid vidstrickta arbetsomriden hir
innu dterstd att bearbeta, vartill kommer, att de uppgjorda planernas vid-
makthéllande med hiansyn till teknikens framsteg och de ofta intriffande
forindringarna inom industrien tager mycken tid och arbete i ansprik.

Genom 1925 ars forsvarsordning hava ifrigavarande militira myndigheter
i viss utstrickning erhallit siirskild personal f6r ledningen av berérda arbeten
ehuruvil icke i den omfattning, varom myndigheterna pd sin tid gemensamt
hemstillt. Dirjimte hava sirskilda anslagsmedel stiillts till deras forfogande
for bestridande av med arbetena férenade kostnader.

Nigon inskrinkning av det ovan berdrda beredskapsarbete for industriens
krigsorganisation, som pévilar de militira forvaltningsmyndigheterna, skulle
ej komma att ske genom inrdttande av ett sirskilt organ for den allminna
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- ekonomiska forsvarsberedskapen. Tvirtom hava de sakkunnige ansett sig
- bora forutsitta, att rikskommissionen skulle for vissa delar av sin verksam-
het f& parikna ett icke oviisentligt st6d genom niimnda myndigheters personal-
och anslagsresurser pa ifrdgavarande omride. De sakkunnige anse det dirfor
. vara av synnerlig vikt, att erforderliga arbetskrafter och anslagsmedel i fort-
sittningen stillas till de militira forvaltningsmyndigheternas forfogande for
hir avsett andam4l.
5

Innan de sakkunnige limna frdgan, huru arbetena fér den ekonomiska
forsvarsberedskapen bora uppdelas pd olika myndigheter och institutioner,
torde bora pipekas, att industriberedskapskommissionen i sin forutbersrda
skrivelse av den 25 november 1925 gav uttryck &t den tanken, att — i den
mén ndmnda arbeten icke kunde piliggas bestiende myndigheter — de borde
fordelas pa tre fristiende kommissioner, niimligen en for industriens krigs-
organisation, en livsmedelsf6érsorjningskommission samt en 6ver dessa stiende
rikskommission, vilken sistnimnda bl. a. skulle handligga alla sadana iirenden,
som icke behandlas av nigon av de andra bada kommissionerna. De sak-
kunnige hava tagit denna foreslagna losning av organisationsproblemet under
omprovning, men funnit, att iven om forslaget vid forsta paseendet kan synas
tilltalande, detta dock, efter ett nirmare skiirskidande av alla pa fragan in-
verkande faktorer, niippeligen kan forordas. Savil organisatoriska skil som
kostnadsskil tala emot detsamma. Ty sisom hir forut pivisats, gripa de
olika slagen av beredskapsplaner och utredningar si intimt in i varandra,
att de icke kunna helt sirskiljas; den industriella forsvarsberedskapen pé-
verkar exempelvis pi minga sitt jordbruksniringen, och konsumtionsregle-
ringen maste ordnas enhetligt fér fédoimnen och industriprodukter, o. s. v.
Detta gor, att ett uppdelande pa skilda kommissioner av planliggnings-
arbetet pi forveslaget siitt oundgingligen méste medféra dubbelarbete p#
flera punkter samt framskapa krav pa en siirskilt formedlande verksamhet,
for att kommissionerna icke skola pd stridiga siitt 16sa samhérande problem.
Foljden hirav blir 6kad kommissionspersonal med ty &tféljande stegrade
kostnader. Hirtill kommer, att enligt industriberedskapskommissionens
forslag den ena kommissionen finge uppgifter, som permanent kriiva mycket
arbete, medan den andras uppgifter bleve av den art, att arbetet visser-
ligen under de forsta aren bleve betydande, men direfter sannolikt s& be-
gransat, att det kan ifrdgasiittas om personalen kunde fi full sysselsiitt-
ning.

Dessa oligenheter undanrdjas, om beredskapsarbetena enhetligt omhinder-
havas av en och samma kommission. Verksamheten kan nimligen d& si
organiseras, att sedan den forsta planliggningsperioden viil ir Gver, de er-
forderliga revideringarna foretagas successivt inom olika grupper av planer
dret runt.

Pé grund av det nu anférda anse de sakkunnige den riktigaste 16sningen
vara, att endast en kommission omhinderhar den ekonomiska forsvarsbered-
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skapen. Foljaktligen bor, sedan en rikskommission uppriittats for dindamalet,
den nuvarande industriberedskapskommissionen uppldsas och dess uppgifter
i lamplig utstrickning 6verlimnas till rikskommissionen.

IV. Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap.

I likhet med krigsberedskapskommissionen halla de sakkunnige fore, att
den institution, som skall omhinderhava ledningen av vért lands ekonomiska
forsvarsforberedelser, bor givas formen av en fristiende kommission, i vilken
olika intressen inom samhillslivet dro representerade. Kommissionen bor
lampligen beniimnas rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap.

I friga om kommissionens sammansdtining ir emellertid de sakkunniges
uppfattning i ndgon mén skiljaktig frin krigsberedskapskommissionens for-
slag. De sakkunnige anse det vara av storsta vikt, att, jimte niiringsin-
tressena, dven statsforvaltningen blir foretridd inom rikskommissionen.
Verksamheten inom kommissionen kommer nimligen, sisom i det foregi-
ende visats, att i avsevird utstrickning bestd uti ett sammanhillande och
overvakande av inom olika statens verk utférda arbeten; och givet ir, att
samforstind och samarbete hirvid skulle i hog grad frimjas, om dessa im-
betsverks chefer igde deltaga i kommissionens forhandlingar. Eventuella
meningsskiljaktigheter angfiende vilka delar av planliggningsarbetena, som
bora handliggas av dmbetsverken, och vilka kommissionen sjilv bor ombe-
sorja, kunna givetvis littare utjimnas vid personliga Gverliggningar inom
kommissionen #n genom skriftvixling. For ovrigt torde erfarenheterna frin
industriberedskapskommissionen tala ett tydligt sprik angiende nyttan av att
cheferna for olika statens verk triiffa samman for att jimte representanter for
niringslivet dryfta hithérande gemensamma frigor.

For undvikande av att rikskommissionen genom berorda anordning skall
bliva otympligt stor, hava de sakkunnige tinkt sig den 16sningen, att endast
cheferna for sidana statsinstitutioner, som i storre utstriickning beroras av
kommissionens arbeten, bora ingd sisom ordinarie ledamoéter i densamma,
under det att cheferna for Ovriga ifrigakommande statens verk skulle si-
som »extra ledamoter» taga site och stimma i kommissionen allenast, nér
irende behandlas, som sirskilt beror vederborande ambetsverks forvaltnings-
omriide. Aven andra atgiirder miste emellertid vidtagas for att gora kom-
missionen smidigare och underlitta dess arbeten. Salunda torde kommis-
sionens ledamoter limpligen bora uppdelas pd olika arbetsutskott, vilka
sjilvstindigt handligga och avgoéra vissa slag av &drenden; och vidare bor
foreskrivas, att chef f6r statsinstitution, vilken ir ledamot av kommissionen,
dger viitt att vid forfall lata sig dér representeras genom understilld befatt-
ningshavare.

Med utgingspunkt frin nu berdrda organisationsprinciper hava de sak-
kunnige funnit, att rikskommissionen limpligen borde sammansittas pi fol-
jande sitt.
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Kommissionen bestir av en ordférande och tolv ordinarie ledaméter dven-
som extra ledamoter.

Ordforanden utses av Kungl. Maj:t. P& denna post méste enligt de sak-
kunniges mening sti en person med stor auktoritet och erfarenhet i all-
minna virv, vilken déirjimte kan fgna icke ovisentlig tid &t kommissionens
verksamhet. Han bor leda férhandlingarna icke blott vid plenarsamman-
triden wutan i allminhet dven inom utskotten och skall i Gvrigt 6vervaka
och f6lja arbetenas ging. Genom personligt inflytande bor han stka under-
litta och formedla samarbetet mellan olika verk och inrittningar rorande
den ekonomiska férsvarsberedskapen.

De ordinarie ledamiterna skulle utgoras av: generalfilttygmistaren, chefen
for generalstaben och chefen f6r marinforvaltningen dvensom cheferna for
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen; vidare en repre-
sentant for envar av foljande institutioner: riksbanken, ingenjorsvetenskaps-
akademien, Sveriges industriférbund och Sveriges allminna lantbrukssall-
skap, dessa utsedda av Kungl. Maj:t pi forslag av vederborande institutio-
ner; samt slutligen tvd ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t pi forslag av de
forutnimnda ledamoterna. Genom att valet av de bida sistnimnda sker
efter det att de ovriga ledamoterna dro utsedda, vinnes mojlighet att kom-
plettera kommissionen med sidana krafter ur niringslivet, som med hiinsyn
till de redan utsedda kunna anses mest behovliga for kommissionens méing-
omfattande verksamhet.

Sisom extra ledamiter skulle efterfoljande chefer for statsinstitutioner dga
att deltaga i kommissionens forhandlingar, en var di drende déir behandlas,
som hiinfor sig till hans speciella verksamhetsomride, nimligen: chefen for
fortifikationen, generalintendenten, generalfiltlikaren, generalkrigskommissa-
rien, chefen for marinstaben, chefen for flygvapnet; cheferna for medicinal-
styrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrel-
sen och domiinstyrelsen dvensom bankinspektoren samt chefen for statistiska
centralbyrin. Samma stillning som extra ledamot borde iven tillkomma en
representant for riksgildskontoret, utsedd av kontorets fullmilktige.

Betriffande arbetssdttet inom kommissionen #ro de sakkunnige, sdsom
redan forut antytts, av den uppfattningen, att drendenas handliggning och
avgorande bor ske dels vid plenarsammantriden, dels inom arbetsutskott.
Vid plenarsammantriide torde endast bora handliggas viktigare, principiella
irenden samt frigor rorande kommissionens organisation och ekonomi.
Ovriga drenden, d. v. s. det stora flertalet fragor, avgoras vid sammantriden
med de olika arbetsutskott, vari kommissionen uppdelar sig.

Vid overvigande av frigan, huru uppdelningen pad dylika arbetsutskott
limpligen bor genomfdras, hava de sakkunnige kommit till den uppfatt-
ningen, att en rationell indelning av kommissionen pé fasta avdelningar eller
- utskott med bestimt avgrinsade dmnesomriden, t. ex. for industriirenden,
livsmedelstéirenden, finansfrigor o. s. v., icke kan en ging for alla faststillas.
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Ty vad som hirutinnan kan passa under det forsta eller de forsta arbets-
aren av kommissionens verksamhet, limpar sig sikerligen icke alls i fort-
sittningen. Arbetsbordan inom dylika fasta utskott skulle bliva i hog grad
ojimn, eller ocksi maste till ett och samma utskott samlas uppgifter av
mer eller mindre heterogen beskaffenhet, kriivande helt skiljaktig sakkun-
skap. Aven den omstindigheten att ett flertal beredskapsirenden méiste be-
handlas ur mer &n en synpunkt, skulle, om fasta utskott inrittades, medfora
ett ofta dterkommande behov av gemensamma sammantriden eller tillsit-
tande av blandade kommittéer frén desamma, varvid man knappast kunde
undvika onddig omging i arbetet m. fl. oligenheter. Vid siddant forhillande
hava de sakkunnige funnit limpligast, att kommissionen har fria hinder att
uppdela sig pd si méinga utskott som omsténdigheterna vid varje sirskild
tidpunkt foranleda. Dock bor limpligen foreskrivas, att varje utskott skall
utgéras av, forutom ordféranden, minst tre ledamoter; samma ledamot bor
givetvis kunna tillhora flera utskott.

Beslut angfiende tillsiittandet av arbetsutskott fattas vid plenarsamman-
tride; och i regeln torde vil detta ske vid de frliga sammantriden, di kom-
missionen uppdrager riktlinjerna f6r nistkommande drs arbeten, d. v.s. be-
slutar angdende vilka utredningar och planliggningsarbeten, som man ur
forsvarsberedskapens synpunkt bor nirmast gripa sig an med. I samband
med utskottens tillsittande sker overlitelse pd dem av kommissionens be-
slutanderitt i viss utstrickning.

I syfte att befriimja samarbetet inom statsférvaltningen rorande den eko-
nomiska forsvarsberedskapen och stirka intresset f6r densamma bor, enligt
de sakkunniges mening, i instruktionen for rikskommissionen stadgas, att
en ging om dret samtliga kommissionens ordinarie och extra ledamoter
skola samlas till drskonferens. Detta mote bor dga rum infor chefen for
forsvarsdepartementet och i nirvaro av de ovriga medlemmar av regeringen
m. fl., som han finner lampligt inbjuda. Konferensens program bor bland
annat upptaga en Oversiktlig redogorelse for landets for handen varande eko-
nomiska forsvarsberedskap ivensom foredrag rérande négon eller nigra ak-
tuella beredskapsfrigor. Konferensen bor givetvis icke vara offentlig.

Vad rikskommissionens verksamhet i 6vrigt angdr, torde hir endast bora
framhallas, att kommissionens Gverliggningar och beslut huvudsakligen lira
komma att réra sig om

dels bestimmandet av de arbeten, som kommissionen understilld kansli-
personal skall utféra, dvensom de arbeten vilka skola overlitas &t sirskilda
sakkunnige;

dels framstillningar till olika statsmyndigheter angdende deras arbeten pi
den ekonomiska forsvarsberedskapens omride samt Gverenskommelser ro-
rande samarbetet hirutinnan;

dels #ven rapporter eller framstallningar till Kungl. Maj:t angiende den
ekonomiska forsvarsberedskapen och dess krav.
Den huvudsakliga arbetsbordan kommer i varje fall att pavila den kom-



missionen understillda kanslipersonalen, om vars sammansittning och dlig-
ganden de sakkunnige nu gi att uttala sig.

o

I det foregiiende har pé flera stillen pévisats, hurusom arbetena for virt
lands ekonomiska forsvarsberedskap méste bliva vida mera omfattande under
de forsta drens nydaningsverksamhet, #n vad sedermera kan bliva fallet.
Tydligt iir, att detta forhillande méste tagas i betraktande vid bestimman-
det av storleken av rikskommissionens kansli. De sakkunnige hava funnit
riktigast, att man redan frin borjan tager sikte pid personalbehovet i fram-
tiden och alltsi forst soker konstatera vad som oundgingligen erfordras
under det mera permanenta fortvarighetstillstind, som torde uppnas, sedan
de viktigaste stora huvudplanerna blivit forsta gingen upplagda. Nir minimi-
behovet av kanslipersonal sélunda blivit fastslaget, bor undersokas, huru
den extra arbetskraft m& kunna tillgodoses, som begynnelseirens forbere-
delser utan tvivel péfordra. Detta dr namligen enligt de sakkunniges me-
ning en rent tillfillig foreteelse, som icke bor inverka bestimmande for
kansliets fasta organisation.

Enligt krigsberedskapskommissionens betinkande skulle, sisom forut an-
forts, 1 rikskommissionen fast anstillas en kanslichef dvensom fyra honom
understiillda avdelningschefer, nimligen en for militirirenden, en for indu-
striella frigor, en for livsmedelsfrigor och en for finans- och kreditfrigor
samt for nationalekonomiska och statistiska arbeten. Ehuru benimningen
savdelningschefer> anviindes i betinkandet, synes nigon indelning av kansliet
i avdelningar icke hava dsyftats; i varje fall nimner betinkandet ingenting
hiirom. Avsikten torde fastmer varit att framhilla behovet av pd skilda
omriden kvalificerade krafter for de olika arbetena inom kommissionen. Sé-
lunda pavisas i betiinkandet, att den militira avdelningschefen mindre er-
fordras for bearbetning av ndgon viss del av arbetsfiltet in for att tillfora
kommissionen erfarenhet angiende pd krigsberedskapen inriktat arbete Gver
huvud taget.

Aven de sakkunnige iiro av den uppfattningen, att en kanslichef erfordras
for arbetenas ledning, och att arbetskrafter med speciell sakkunskap pa vissa
viktigare verksamhetsomraden méste anstillas i kansliet. Att arbetena under
alla omstindigheter kriiva dels en militir fackman, dels en ingenjorteknisk
fackman, bida med icke obetydlig erfarenhet och insikter pé resp. omriden,
synes ofrankomligt. Militirorganisatorisk sakkunskap fordras nimligen vid
handliiggningen av det stora flertalet beredskapsplaner och teknisk erfarenhet
icke blott vid behandlingen av fragor rorande den industriella forsvarsbe-
redskapen utan dven vid manga andra beredskapsiirenden. Mera tvivelaktigt
ir diremot huruvida, sisom krigsberedskapskommissionen foreslagit, en siir-
skild befattning som »livsmedelschef> skall erfordras. Med hinsyn till den
forut limnade redogérelsen for de olika planliggningsarbetenas natur maste
man niimligen friga sig, huruvida en for befattningen sakkunnig person
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skall sokas bland intendenturens, jordbrukets, socialkunskapens eller national-
ekonomiens min. Av samma skil kan tveksamhet rida angiende limplig-
heten att anstilla en »avdelningschef for finans- och kreditfrigor samt for
nationalekonomiska och statistiska arbeten». Enligt de sakkunniges mening
synes det, med hinsyn till den vitt skilda sakkunskap, som i dessa bada
fall erfordras for handliggning av olika delar av beredskapsplanerna, vara
mera rationellt, om kommissionen for varje sirskilt arbetsomride anlitar den
arbetskraft, som dirfor bist behoves; och i den man det icke giller sidana
organisatoriska och statistiska arbeten, som kommissionens egen personal
formar utfora, bora utomstiende experter anlitas. I detta sammanhang mé
pépekas, att de planer, som sistberérda bida »avdelningschefer» enligt krigs-
beredskapskommissionens forslag skulle handligga, #ro till sin huvudsakliga
del just av det slag, att de fortbestiende arbetena efter planernas forsta
uppliggning lira bliva av relativt ringa omfattning. Med anledning av det
nu anférda anse de sakkunnige icke erforderligt att i kansliet upptaga fasta
befattningar for de goromil, som sistnimnda bida tjinstemin avsetts att
bestrida.

Diremot synes ofrankomligt, att kansliet fir en fast sekreterare, nagot
som ocksi krigsberedskapskommissionen pé sin tid foreslog. Denna tjinste-
man borde hava till uppgift att, forutom ombesorjandet av kommissionens
skriftviixling och protokollsforing, bitriida vid de olika beredskapsplanernas
formella uppsittande, vid statistiska arbeten m. m.

I anslutning till det nu anférda hilla de sakkunnige sdlunda fore, att
organisationen av rikskommissionens kansli icke bor inriktas pid en uppdel-
ning i avdelningar, utan fastmer syfta p4 en samverkan av arbetskrafterna
under kanslichefens ledning till l6sande av de vid varje sirskild tidpunkt
mest aktuella problemen, genom vilken anordning en begransning av behovet
av kanslipersonal mojliggres. De sakkunnige anse ocksd, att — bade péd
grund hirav och i betraktande av att vissa delar av beredskapsplanerna,
enligt vad forut angivits, skulle handliggas av olika dmbetsverk — de ordi-
narie kanslitjansteménnen vid rikskommissionen bora kunna inskrinkas till:

en kanslichef,

en tjinsteman for handliggning av militira och organisatoriska friagor,

en tjlinsteman for handliggning av ingenjortekniska frigor samt

en sekreterare, tillika statistiker.

Hirtill kommer erforderlig ligre kanslipersonal; enligt de sakkunniges
mening torde minimibehovet hiirav kunna sittas till tvd kvinnliga skriv-
bitraden.

En given forutsittning fér den nu féreslagna organisationen #r emellertid
— och detta bor kraftigt understrykas — att tillriickliga medelsanslag bliva
stillda till rikskommissionens forfogande for att sitta den i stind att till-
kalla sirskilda experter eller annan tillfillig arbetskraft i behovlig utstrick-
ning. Vidare mé hér &n en ging erinras om, att den foreslagna kansliorga-
nisationen dr beriknad med hansyn till det framtida behovet, sedan de forsta
drens mera forcerade planliggningsarbeten iro dver. Till frigan om bekos-
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tandet av tillfilliga extra arbetskrafter under den forsta perioden dterkomma
de sakkunnige i samband med berikning av kostnaderna for rikskom-
missionen.

Betriiffande rikskommissionens ovan angivna tjinstemannabefattningar mé
foljande hir tillfogas.

Kanslichefen, som torde bora tillsittas av Kungl. Maj:t, bor vara en per-
son, som i eminent grad dr miktig att forverkliga kommissionens idé, sam-
manhélla det mingskiftande arbetsmaterialet och ansvara for foredragningen
inom kommissionen. Till befattningen kan viljas en civil dmbetsman, en
officer, en nationalekonom med administrativ liggning o. s. v. Huvudvikten
bor i alla hindelser liggas pid de rent pensonliga egenskaperna, energi och
chefsbegéivning. Att tillforsikra kommissionen en verkligt dugande kraft pi
denna post torde fi betecknas som en av de viktigaste férutsittningarna for
att rikskommissionens inrittande skall hava dsyftad verkan.

Den militire tjdanstemannen bor vara en erfaren officer med framstiende
organisatorisk skicklighet samt helst éven teknisk erfarenhet. Uppliggandet
av organisations- och mobiliseringsplaner for kristidsinstitutionerna samt
uppdragandet av riktlinjerna och den formella ramen f6r andra beredskaps-
planer torde utgora en betydande del av hans verksamhet. Till hans upp-
gifter torde dven hora handliggningen av vissa frigor om virnpliktig arbets-
kraft m. fl. personaldrenden.

Den ingenjortekniske tjanstemannen bor vara en person med hogre teknisk
uthildning, goda allminna ingenjorskunskaper samt mangsidig kinnedom om
svensk industri. Hans insikter bora foretridesvis ligga inom sidana tek-
niska omrdden, som #ro av betydelse ur krigsberedskapssynpunkt. Hans
verksamhet torde huvudsakligen komma att bestd uti tekniska utredningar
samt handliggning av andra frigor rérande den industriella beredskapen.
Den registrering av ingenjorer, som ur forsvarsberedskapens synpunkt kan
befinnas erforderlig, torde eventuellt ocksd bora std under hans ledning.

Till sekreterarebefattningen torde bora utses en person med erfarenhet i
administrativa géromil samt vana vid statistiska arbeten. Fordelaktigt vore
givetvis, om han fven #gde nationalekonomisk bildning.

Samtliga de tre sistnimnda tjansteminnen synas bora av Kungl. Maj:t
tillsittas pd forordnande efter forslag av kommissionen.

V. Kostnadsberakning.

Kostnaderna for rikskommissionens verksamhet hava de sakkunnige for
overskidlighetens skull fordelat pa foljande utgiftstitlar: arvoden at ord-
forande, tjinstemin och ledamoter; utredningskostnader samt anslag till
skrivbitrdden, expenser och diverse.

Ordfirandens arvode bor beriknas med hiansyn till uppdragets maktpa-
liggande natur och att detsamma kommer att taga visentlig tid i ansprik.
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Sésom redan anforts skall ordféranden leda forhandlingarna icke blott vid
kommissionens plenarsammantriiden, utan som regel dven vid arbetsut-
skottens sammantriiden, varjimte han stidse maste std redo for konferenser
i viktigare drenden samt vara beredd att foretrida kommissionens intressen
infor statsmakterna och utit. De sakkunnige anse, att med hinsyn till de
stora krav man mdste stilla pd ordforanden, hans drsarvode icke kan sittas
lagre &n 5,000 kronor.

Betriffande tjdnstemdnnens arvoden & de sakkunnige anfora foljande.

Pi kanslichefen maste, enligt vad forut sagts, stillas mycket hoga an-
sprik i friga om personlig duglighet. For att kunna forvirva och vid kom-
missionen varaktigt fista en kompetent kraft & denna post, torde ersitt-
ningen for uppdraget icke bora understiga arvode for expeditionschef enligt
gillande avloningsreglemente for befattningshavare inom statsdepartement
m. m., d. v. s. 15,000 kronor for &r. Detta belopp beriknades ocksa f6r be-
fattningen ifriga bade av krigsberedskapskommissionen och i propositionen
till 1925 éars riksdag.

Den militire tjinstemannens arvode torde bora faststillas sd, att man
med négon visshet kan péardkna, att for uppdraget erhélles en officer med
tillrickligt hoga biade yrkeskvalifikationer och personliga forutsittningar.
Hirfor erfordras, enligt de sakkunniges mening, att ersittningen dtminstone
motsvarar en OverstelGjtnants 1oneforméner med ndgon forstirkning, moti-
verad av arbetsuppgifternas krivande art. De sakkunnige foresld ett ars-
arvode lika med 16n enligt giillande civila avloningsreglementes lonegrad
B 29, 32:dra 16neklassen i ortsgrupp G, d. v.s. 11,460 kronor, vilket belopp
dven upptagits i 1925 irs proposition.

Vad kommissionens ingenjor betriiffar, torde han bora jimstillas med
den militire tjinstemannen i avloningshiinseende. Dirigenom skulle hans
arvode komma att motsvara hogsta avloningen for vissa byridirektorsbefatt-
ningar med mera sjilvstindig stillning inom den centrala forvaltningen.
Ligre synes denna tjinstemans stillning icke bora sittas, om vid befatt-
ningen skall varaktigt kunna fistas en ingenjor med den omfattande bildning
och erfarenhet, som erfordras for en tillfyllestgorande handliggning av be-
redskapsproblem av allmin teknisk natur.

For sekreteraren lirer skiligen bora berdknas ett arvode, som motsvarar,
vad flertalet innehavare av sekreterarebefattningar inom den centrala forvalt-
ningen med fulla tjinstgoringsmeriter atnjuta. De sakkunnige foresld si-
som darsarvode lonebeloppet enligt 1onegrad B 24, 27:de l1oneklassen i orts-
grupp G, d. v.s. 9,060 kronor.

De sakkunnige hava forutsatt, att till Zommissionens ledamditer skulle utga
arvode for deltagande i sammantriide, i likhet med vad fallet ir betriffande
andra liknande uppdrag inom statsforvaltningen. Att de ledaméter, som
icke #ro i statstjinst, skola vara berittigade till nigot arvode, torde icke
sarskilt behova motiveras. Betriffande de ovriga anse de sakkunnige, att
sévil billighetsskdl som erfarenheten frin andra forvaltningsomriden bestimt
tala for lampligheten att i berdrda avseende icke gora nigon skillnad mellan
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ledamoter i och utom statstjinsten. Sésom limpligt belopp & arvode foresld
de sakkunnige 20 kronor for sammantride. For deltagande i drskonferens
torde dylikt dagarvode givetvis icke bora utgi.

Resekostnads- och traktamentsersittning, i den méin sidan eventuellt
ifrdigakommer, t. ex. f6r utom Stockholm boende ledamot eller for tjéinsteman
i kommissionens idrenden, torde f& bestimmas av Kungl. Maj:t och bestridas
av for sidana indamil avsett anslag under 4:de huvudtiteln.

Betriffande wutredningskostnader fi de sakkunnige anfora foljande.

Forslaget till en rikskommission dr visentligen byggt pd tanken, att ett
omfattande samarbete skall ske mellan olika myndigheter och kommissionen.
I detta samarbete torde forutom behandling av mera principiella frigor
bl. a. dven ingd, att vissa utredningar pd framstillning av kommissionen
utforas av respektive verk. Pi detta siitt kan dock lingt ifrin allt for den
ekonomiska forsvarsberedskapen erforderligt utredningsarbete tillgodoses.
Sésom redan pad flera stillen antytts, blir det ofta nodvindigt att anlita
enskild sakkunskap eller eventuellt lita verkstilla hela utredningar genom
sarskilt tillkallade experter, t. éx. i friga om upptagande i krigstid av helt
nya tillverkningar, ersittningsimnen o. d.

For denna utredningsverksamhet erfordras givetvis tillging till penning-
medel. Man kan icke berikna, att mer &n en del av dmbetsverkens bidrag
till arbetet — foretridesvis tillhandahillande av upplysningar och material
ur verkens egna handlingar o. d. — kan limnas utan siirskild kostnad. Vid
hinvindelse till sidana institutioner som ingenjorsvetenskapsakademien och
statens provningsanstalt ivensom déi enskilda forskare eller tekniska experter
anlitas, kunna avsevirda belopp erfordras till ersiittning for uppdragets full-
gorande.

Enligt de sakkunniges mening bor i forsta hand kommissionen sjilv dispo-
nera Over anslagsmedel for berorda dndamél. Att pd forhand uppgora nigon
fullt tillforlitlig kalkyl Gver ifrdgavarande behov lirer emellertid icke vara
mojligt. I viss mén fir vill arbetstakten rittas efter medelstillgingen, till
dess erfarenheten efter hand givit sikrare héillpunkter for bedémande av
arliga medelsbehov. Det belopp, som bor upptagas & rikskommissionens
stat, torde i varje fall icke kunna siittas ligre in 15,000 kronor, vilket kan
anses vara ett minimibelopp for astadkommande av en rimlig arbetseffekt.

Visar det sig, att under de forsta drens omfattande planliggningsarbeten
dessa medel icke iro tillriickliga, lirer Kungl. Maj:t pa framstillning av
kommissionen kunna limna bidrag av till férfogande stillda medel, sisom
i olika huvudtitlar férekommande anslag till kommittéer och utredningar
genom sakkunnige. I detta sammanhang vilja de sakkunnige framhélla, att
provning av sistnimnda slag av medelsanvisning dven kunde giva uppslag
och erfarenhet for bedomande i vad mén andra huvudtitlar &n den fjirde
bora bira vissa kostnader for beredskapsarbetet, nigot som iiven ifrdgasatts
i 1925 ars forsvarsproposition, men som de sakkunnige icke tro vara mojligt
att pd frigans nuvarande stadium nirmare utveckla, dven om principen synes
fullt riktig.
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Betriffande rikskommissionens skrivbitriden hava de sakkunnige tinkt sig
dels ett kvinnligt bitride med kanslibitriides kompetens, som #ven kunde
anviindas for registrators- och arkivgéromil, dels ett av kontorsbitriides
stillning. Kostnaderna harfor hava beriknats till hogst 5,196 kronor, mot-
svarande en arslon enligt lonegrad B 7, 7:de loneklassen, samt en arslon
enligt B 4, 4:de I6neklassen, bida & ortsgrupp G.

Kostnader for ezpenser, briinsle, lyse m. m. torde med ledning av vissa
storre verks faktiska utgifter av motsvarande slag kunna beriiknas till 4,500
a 5,000 kronor.

Betriiffande erforderlig lokal hava de sakkunnige beriiknat ett utrymmes-
behov av c:a 7 rum, men icke upptagit nigot hyresanslag hirfor, di de an-
sett sig kunna forutsiitta, att plats f6r kommissionen far beredas i fastighet
eller ligenhet, som disponeras av statsverket.

Slutligen fa de sakkunnige nimna, att de jimvil forutsitta, att sedvanligt
dyrtidstilligg skall tillkomma i staten upptagna tjinsteinnehavare att utgi
av dyrtidsanslag under 4:de huvudtiteln.

Pa forestiende grunder hava de sakkunnige uppgjort det forslag till stat
Jor rikskommissionen, som angives i bil. 1. "I férslaget hava sammantriides-
arvodena for kommissionens. ledaméter forslagsvis beriiknats uppga till 3,000
kronor, varjimte expenskostnaderna upptagits till 4,824 kronor for erhillande
av en jimn slutsumma & rikskommissionens kostnader. Sammanlagt skulle
dessa komma att utgora 80,000 kronor for ar.

Ed

Vid behandlingen i Kap. IV av frigan om rikskommissionens kansliper-
sonal pavisades, att under de forsta fren av kommissionens verksamhet ett
tillfilligt behov av extra arbetskrafter sikerligen komme att gora sig giillande.
De sakkunnige hava vid Gvervigandet av denna friga funnit, att saken limp-
ligen bér ordnas pd foljande siitt.

Under de nu niirmast féljande aren torde tillfille erbjudas att anviinda
militirpersonal & Overgingsstat for vissa arbeten inom rikskommissionen.
Med hinsyn hirtill borde limpligen en bestimmelse utfirdas av innehéll,
att officer 4 Overgingsstat, som anstiilles sisom tjiinsteman i kommissionen,
mé i arvode endast dtnjuta skillnaden mellan arvodesbeloppet enligt kom-
missionens stat och honom tillkommande 16n & Gvergingsstat, ivensom att
kommissionen iger att anvinda vad silunda inbesparas for anstillande av
erforderliga extra arbetskrafter.

- Genom en dylik bestimmelse bleve det mojligt att utan Skning av kost-
naderna tillfilligt anstiilla 2 & 3 officerare dvensom erforderligt skrivbitriide
for att under de forsta dren av rikskommissionens verksamhet sisom extra
bitriiden hjilpa till med uppliggandet av de minga nya beredskapsplaner,
som di maiste utarbetas i kommissionen. Begynnelseirens svarigheter for
vinnandet av en effektiv ekonomisk forsvarsberedskap skulle genom ett dylikt
forfarande pi bista och enklaste siitt 16sas.
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Ovanberorda bestimmelse om militirpersonal & Overgingsstat har i an-
mirkningsform blivit inférd uti den i bil. 1 upptagna forslagsstaten for riks-
kommissionen.

I detta sammanhang mi erinras om, att enligt 1925 ars proposition en
reducering av det di beriknade anslaget for rikskommissionen anségs bora
ske under den tid militirpersonal & Gvergingsstat kunde périknas for ar-
betena. I och med att anslaget i det nu framlagda statférslaget blivit sa
avsevirt nedsatt i jimforelse med i1 propositionen, lirer med hiinsyn till
nyssberorda forhdllanden nigon minskning av medlen under den forsta tiden
icke kunna ifrigakomma, utan att detta, enligt de sakkunniges mening,
skulle betinkligt fordréja och forsvira ordnandet av vart lands ekonomiska
forsvarsberedskap.

De sakkunnige hava utarbetat ett forslag till instruktion for rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap, vilket forslag meddelas i bil. 2.
Forslag till kungorelse angiende dmbetsverkens skyldigheter med avseende
4 den ekonomiska forsvarsberedskapen lamnas i bil. 3. Nigon sirskild
motivering for dessa bida forslag torde hir icke erfordras.
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Anm.

Anm.

Anm.

Bil. 1.

Forslag

till stat for Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsheredskap.

Ordiforander-arvodesittlidean il bbb b s U0 kr. 5,000: —
Tjanstemdn :
Kanslichef, arvode ............ccocoociiiiis kr. 15,000: —
Tjinsteman for handliggning av militira och

organisationsfrigor, arvode ........................ »  11,460: —
Tjinsteman for handliggning av ingenjor-

tekniska fragor, arvode ... »  11,460: —
Sekreterare och statistiker, arvode ............. »  9,060: — N

it et i TR

Sammantrddesarvoden d 20: — kr. pr dag till kommissionens

ledamBter Honelagavis™ & Lnd Lol e D00 B0 R0 8L > 3,000: —
Séirskilda utredningar.:
Ersiittning at sirskilt tillkallade sakkunnige m. m............. »  15,000: —
Skrivbitrdaden, expenser m. m.:
2 kvinnliga skrivbitriiden, forslagsvis ......... kr. 5196: —
Expenser, brinsle, lyse m. m. ................ > 4824 — | 10020 —

Summa kronor 80,000: —

1. Statstjinsteman, som férordnas till tjinsteman i rikskommissionen, frantrider inne-
havande 16n pa stat samt atnjuter under tiden for forordnandet i denna stat upp-
taget arvode.

2. Direst officer pd Overgingsstat anstilles sisom tjinsteman hos kommissionen,
utgar frsarvodet med i denna stat upptaget belopp, minskat med honom tillkommande
16n & overgangsstat. Vad salunda inbesparas, mé av rikskommissionen anviindas for
anstillande av extra tjinstemiin eller for sirskilda utredningar genom sakkunnige.

3. Om brist uppstir & ndgon av titlarna III, IV eller V, mé till tickande dirav
anvindas & andra av dessa titlar mojligen uppkommande besparingar, under villkor
att summan av dessa titlar icke overskrides.
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| Bl 2
Forslag
till
Instruktion for Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap.
6 1L

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap har till uppgift att
under Kungl. Maj:t utgora det ledande och 6vervakande organet for rikets
forsvarstorberedelser pd det ekonomiska omridet.
I sadant syfte aligger det rikskommissionen att verka for och draga for-
sorg om, att erforderliga planliggningsarbeten och andra férberedelser bliva
utforda, si att under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhillanden
det militira forsvarets behov av varor och férnédenheter mé kunna tillgodo-
ses, folkforsorjningen tryggas och néringslivets fortging si vitt mojligt siker-
stallas.

§ 2.
Till fullféljande av sin uppgift Hdger rikskommissionen att dels triida i
forbindelse med statens civila och militira myndigheter samt allménna och
enskilda institutioner for att genom dessas medverkan och inbdrdes sam-
arbete sOka nd fram till ett betryggande, planmissigt ordnande av rikets
ekonomiska forsvarsberedskap, dels @ven till Kungl. Maj:t avgiva de fram-
stillningar och forslag, som kunna befrimja nimnda beredskap.

Sia.

Rikskommissionen bestir av en ordférande och tolv ordinarie ledamdoter
ivensom extra ledamoter.
Ordforanden utses och forordnas av Kungl. Maj:t.
" Ordinarie ledamdter iro generalfilttygmistaren, chefen for generalstaben och
chefen for marinférvaltningen dvensom cheferna for kommerskollegium, lant-
bruksstyrelsen och socialstyrelsen; vidare en representant for riksbanks-
fullmiktige, en representant f6r ingenjorsvetenskapsakademien, en for Sveriges
industriforbund och en for Sveriges allminna lantbrukssillskap, dessa fyra
forordnade av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar i sinder pd forslag av veder-
borande institution; samt slutligen tvé ledaméter forordnade av Kungl. Maj:t,
likaledes for tre ar i siinder, pd forslag av de forutnimnda ledamdoterna.

Sasom extra ledamditer skola efterféljande chefer for statsinstitutioner uppé
allelse taga siite och stimma i rikskommissionen, envar da drende dir be-
andlas, som sirskilt berér hans verksamhetsomride, namligen: chefen for
ortifikationen, generalintendenten, generalfiltlikaren, generalkrigskommis-
arien, chefen for marinstaben, chefen for flygvapnet; cheferna f6r medicinal-
tyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnviigsstyrelsen, vig- och
attenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrel-
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sen och domiinstyrelsen #vensom bankinspektoren samt chefen for statistiska
centralbyrin. Vidare skola riksgildsfullmiktige anmodas att utse en repre-
sentant att sisom extra ledamot deltaga i kommissionens forhandlingar och
beslut, dé drende, som beror riksgildskontorets verksamhetsomride, behandlas
inom kommissionen.

Chef for statsinstitution, som enligt det férestiende édr ordinarie eller extra
ledamot av rikskommissionen, dger ratt att vid forfall lita sig foretriidas inom
kommissionen genom understilld befattningshavare.

§ 4.

Rikskommissionen lger att inom sig utse vice ordférande.

§ 5.
- Inom rikskommissionen handliggas och avgoras drendena dels vid plenar-
sammantriden, dels vid sammantriden med de arbetsutskott, som kommissio-
nen #dger att inom sig utse for behandling av sirskilda slag av fragor.

Arbetsutskott skall omfatta minst tre ledamoter. Ledamot kan samtidigt
tillhora flera arbetsutskott.

§ 6.

Vid plenarsammantriide skola handliggas frigor rorande rikskommissionens
arbetsordning, uppdelning pi arbetsutskott, bestimmandet av arliga arbets-
program samt fragor rorande kommissionens organisation och ekonomi dven-
som andra idrenden, vilka enligt ordférandens bestimmande anses bora vid
dylikt sammantride behandlas. Inom arbetsutskott handliggas och avgoras
de frigor, som kommissionen vid plenarsammantride beslutat éverlimna till
sfidan handliggning.

For besluts fattande vid plenarsammantriide erfordras, att minst sex leda-
moter dro nirvarande, for beslut vid arbetsutskottssammantride att minst
tre dro niirvarande. Besluten avgoras genom flertalet ledamoters mening,
och giller vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordféranden.

S
Kallelse till sammantraden utfirdas av ordféranden, som i samband dérmed
bestimmer, huruvida pid grund av drendenas natur en eller flera extra leda-
moter skola, utover vederborande ordinarie ledamoter, tillkallas.
Ordféranden leder forhandlingarna vid sévil plenarsammantriiden som i
regeln dven vid arbetsutskottens sammantriden.

§ 8.

Vid alla sammantriden skola féras protokoll, upptagande de nirvarandes
namn, drenden, som varit under behandling, samt fattade beslut.

Direst nirvarande ledamot eller foredragande tjinsteman har frin majori-
teten avvikande mening, diger han fi densamma dtergiven i eller vidfogad
den utgdende expeditionen i #rendet eller, diir sidan icke forekommer, an-
tecknad i protokollet.
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Rikskommissionens samtliga ordinarie och extra ledamdter skola drligen

fore maj manads utging kallas till drskonferens, vilken dger rum infor chefen

for forsvarsdepartementet och i nirvaro av de 6vriga ledamoter av statsridet
m. fl. personer, som han anmodar i konferensen deltaga.

Vid Arskonferensen skall bland annat redogérelse limnas Gver pigiende
arbeten rorande rikets ekonomiska forsvarsberedskap idvensom dirmed sam-
manhiingande sporsmil.

: § 10.

Rikskommissionens tjinstemdan utgoras av en kanslichef, utsedd och for-
ordnad av Kungl. Maj:t, en tjiinsteman fér handliggning av militira och
organisatoriska frigor, en tjinsteman for handliggning av ingenjortekniska
fragor samt en sekreterare, dessa tre tillsatta av Kungl. Maj:t pd forordnande
efter av kommissionen ingivna forslag.

Bitriidande kanslipersonal ivensom tillfilliga arbetskrafter anstillas av
kommissionen i man av behov och dirfor tillgingliga medel.

§ 11.

Instruktioner for tjinstemin och bitriidande kanslipersonal dvensom be-
stimmelser angiende irendenas foredragning inom rikskommissionen, an-
giende handlingars undertecknande m. fl. liknande ordningsforeskrifter in-
foras i for rikskommissionen giillande arbetsordning, vilken kommissionen
dger sjilv uppgora och faststilla.

§ 12.

Angfende ersittning till rikskommissionens ordférande, ledamoter och

tjinstemiin bestimmes i for kommissionen faststilld stat.

Bul. 3.

Forslag
till
Kungl. kungérelse angiende dimbetsverkens medverkan till den
ekonomiska forsvarsberedskapen.

Kungl. Maj:t, som denna dag utfirdat instruktion for rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap (Sv. forf-saml. nr ... 192...) anbefaller hir-
med till statsforvaltningen horande kollegier, allminna verk och styrelser

att tillhandagd rikskommissionen med de upplysningar, rid och anvisningar,
som mé erfordras for kommissionens syften, samt

att, utan asidosittande av vederbérande imbetsverk eljest aliggande arbets-
uppgifter, verkstilla de utredningar, planliggnings- och revideringsarbeten for
den ekonomiska férsvarsberedskapen, om vilkas utforande Gverenskommelse
mé hava triiffats mellan imbetsverket och rikskommissionen.

2039 26
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RESERVATION
av Major C. E. Swartz.

Det av de sakkunnigas majoritet avgivna forslaget har ej av mig kunnat
bitriidas, och far jag till belysande av min stdindpunkt i frigan anfora foljande.

I. Allminna synpunkter.

Sisom grund for arbetets organisation och for berikning av for indamélet
erforderlig fast anstilld personal torde man bora utgdh frin den i Kap. IT
av betiinkandet gjorda indelningen av beredskapsarbetet i vissa huvudgrupper.
Sirskilda organ eller siirskilda personer inom ett och samma organ béra
finnas, som handhava arbetet med bestimda grupper, och som biira det
direkta ansvaret for, att vederborliga planer finnas uppgjorda for respektive
grupper i deras helhet, och att dessa planer vidmakthéllas, si att de vid
varje tidpunkt dro avpassade efter di rddande forhillanden.

De sakkunnigas majoritet diremot synes hava utgitt frin en arbetsfor-
delning — varav torde i viss grad folja en motsvarande ansvarsférdelning —
som i allméinhet innebdr, att inom de olika huvudgrupperna arbetet med
planernas militira och organisatoriska delar aligges en person, for den tek-
niska delen en annan o. s. v, under det att det direkta ansvaret for att
samtliga planer i hela deras omfattning vederborligen upprittas och vid-
makthalles, och att deras av olika personer bearbetade militira, organisato-
riska och tekniska m. fl. delar passa tillsammans synes vara alagt en tredje
person, kanslichefen.

Oavsett att — pd grund av den hiirfor erforderliga ingdende kinnedomen
om det synnerligen vittomfattande arbetsomridet iven betriffande detaljer
— det knappast torde vara mojligt att utan eftergift pid avsett resultat kon-
centrera allt detta direkta ansvar pid en person, torde sisom ytterligare skiil
for att vilja forstnimnda gruppindelning sisom huvudgrund fér organisa-
tionen kunna anféras, att hirigenom

dels en med hinsyn till avsett resultat mera rationell arbetsfordelning
ernas,

dels samarbetet med vissa civila myndigheter, vars bistdnd méaste pariiknas,
i avseviird grad torde underlittas, pd grund av att respektive myndigheters
hiir avsedda arbetsuppgifter i stort sett falla inom ramen av viss grupp.

Stod for principen om att vid organisationens utformande utgd frdn en
dylik arbetsférdelning i grupper finnes slutligen i Krigsberedskapskommis-
sionens ar 1918 avgivna betinkande.

Vid berikning av behovet av fast anstilld personal for en centralorgani-
sation for den ekonomiska férsvarsberedskapen ir omfattningen av det be-
redskapsarbete, som kan utliggas pi ordinarie myndigheter, av stor bety-
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| delse. De sakkunnigas majoritet synes mig emellertid hava Gverskattat om-

fattningen av det arbete, som kan utféras av vissa civila myndigheter, och
anser jag med hinsyn hiirtill, att det av majoriteten angivna personalbehovet
for centralorganet ir for lagt beriknat, vilket nirmare behandlas i efter-
foljande avdelning II.

Den av mig enligt ovan forordade arbets- och ansvarsfordelningen efter
angivna huvudgrupper av beredskapsplaner utgor den ledande grundprincipen
i Industriberedskapskommissionens den 25 november 1925 avgivna forslag
till hir avsedd fragas 16sning. Detta forslag avsig inrittande av dels en
Rikskommission under fast avlénad ordférande for ledning av beredskaps-
arbetet i stort sett och fér handliggning av vissa angivna fragor, dels ytter-
ligare tvi organ, ett for vardera av de bada viktigaste grupperna av bered-
skapsarbeten, nimligen krigsindustridrenden och folkférsérjningsirenden.
Principiellt sett anvisar forslaget ifriga enligt min mening den mest ratio-
nella vigen for l6sningen av frigan. D4 emellertid ett godtagbart resultat
torde kunna ernis iven genom att koncentrera hela ledningen av bered-
skapsarbetet till ett centralorgan, om detta organiseras efter ovannimnda
grundprincip, anser jag mig — med hinsyn till de direktiv, som for utred-
ningsarbetets utforande limnats de sakkunniga, och pa grund av de kostnads-
besparingar, som genom en dylik koncentration ernis — kunna bitrida
majoritetens forslag att inriitta endast ett centralorgan, »Rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap».

II. Rikskommissionens sammansittning.

Vad angdr majoritetens forslag betriffande ordférande samt ordinarie och
extra ledamoter i Rikskommissionen kan jag i huvudsak ansluta mig till
detsamma. Onskviirt hade varit, att den forstniimnda i enlighet med Indu-
striberedskapskommissionens forslag genom fast avloning & forslagsvis kr.
18,000 varit helt knuten till kommissionen, men torde detta av kostnads-
hinsyn ej lata sig gora.

P4 grund av det stora inflytande pd hir avsett beredskapsarbete, som
militarforvaltningens alla grenar méste tillerkiinnas, torde limpligen utom
generalfilttygmistaren dven chefen for fortifikationen, generalintendenten och
generalfiltlikaren béra beredas platser som ordinarie ledamdter. Om genom
en dylik Overflyttning av de tre sistnimnda frin extra till ordinarie leda-
moter de senares antal skulle anses bliva allt for stort, torde dock atmin-
stone generalintendenten, som har att handligga beredskapsfrigor i stor ut-
striickning bade betriffande industrigruppen och livsmedelsgruppen, och
vars mera permanenta deltagande i beredskapsarbetet i dess helhet darfor
torde vara onskviirt, bora beredas plats ssom ordinarie ledamot.

Det relativt begriinsade omride inom hithorande arbete, som berdr chefen
for Flygvapnet, torde diremot ej motivera dennes 6verflyttning till ordinarie
ledamot.
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Utover ovan angivna militira forvaltningschefer torde #ven chefen for
marinstaben bora dverflyttas frin extra till ordinarie ledamot.

En i enlighet med de i avdelning I angivna synpunkterna gjord beriikning
av minimibehovet av fast avlénad personal i Rikskommissionens kansli giver

vid handen — under forutsittning att arbetet skall kunna rationellt och i
négotsdnir godtagbar omfattning bedrivas — att for dndamilet foljande

tjinstemiin torde erfordras, nimligen

1 kanslichef
3 foredragande (med direkt ansvar for vissa plangrupper)
1 sekreterare.

Att en kanslichef erfordras for arbetets ledning, siirskilt da ordféranden ej
ar helt knuten vid kommissionen, torde, med hinsyn till vad dirom i fore-
ghende utredningar och forslag anforts, ej behova ytterligare motiveras. For
att kunna fylla sin vittomfattande och maktpiliggande uppgift sisom ledare
bor han i storsta mojliga utstriickning befrias frin féredragning och diirmed
foljande direkt amsvar for de sirskilda plangruppernas uppgorande. Som
ledare har han dveransvar for arbetet i hela dess omfattning. Da pa grund
av ekonomiska skil behovet av tjinstemin mist beriknas si ligt som
mojligt, torde det dock ej kunna undvikas, att han fir direkt handligga vissa
planer, for vilka sirskild foredragande av kostnadsskil ej kunnat beriiknas.
Diirvid torde han emellertid kunna anlita sekreteraren sisom bitride.

Den storsta och med det mesta arbetet forenade gruppen utgores av
industrifrigorna. Hirfor erfordras tvi féredragande, en officer med organisa-
tionsformiga och teknisk-administrativ erfarenhet samt en ingenjor. Plan-
liggningsarbetena handliggas av dessa i samrid, men torde, med hinsyn till
den avgorande betydelse det militira intresset maste tillerkiinnas for pla-
nerna inom denna grupp, storre delen av foredragningen — (dock ej betriif-
fande sirskilda rent ingenjortekniska fragor samt vissa frigor, som rora
enbart den for krigstillverkning i ansprik ej tagna delen av industrien m. m.)
— bora dligga officeren, allt enligh den fordelning, som kommissionen iger
bestimma.

De i Kap. II av betiinkandet omnimnda huvudgrupperna 2) livsmedels-
produktionsfrigor och 3) konsumtionsregleringsfrigor, vilka torde kunna ge-
mensamt bendimnas folkforsorjningsfragor, std i nira samband ej blott in-
bordes utan dven med huvudgrupp 4) socialpolitiska m. fl. fragor. Att dessa
viktiga frigor, sirskilt folkforsorjningsfrigorna, erfordra ansvarig, fast avlonad
representation i Rikskommissionen kan enligt min &sikt ej ifrigasiittas, och
ar detta behov av Krigsberedskapskommissionen pa sin tid kraftigt fram-
héllet. Onskviirt hade varit, att en foredragande kunde erhillas for folkfor-
sorjningsfragor och en for socialpolitiska fragor, vilken senare samtidigt di
iven skulle handligga finans- och kreditfrigor, i den man dessa sistnimnda
falla inom ramen fér kommissionens verksamhet. Pi grund av kostnads-
skil torde emellertid folkférsérjnings- och socialpolitiska frigor bora samman-
foras under en féredragande. Finans- och kreditfrigor, vilka endast i be-
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grinsad omfattning torde falla under Rikskommissionens arbetsomride, torde
i sh fall bora pi ovan angivet sitt handliggas av kanslichefen.

En fast sekreterare for kommissionen erfordras, ej blott for protokoll-
foring och skriftviixling m. m., utan #ven for att sisom ovan framhallits
bitrida kanslichefen vid vissa honom éliggande arbeten.

Det torde i detta sammanhang béra framhéllas, aft vad ovan anforts an-
giende fordelning av foredragningsskyldighet och dirmed foljande direkt
ansvar m. m. ar avsett att tillimpas sisom allmin princip, men ej sisom
bokstavlig foreskrift, utan bor kommissionen med iakttagande hirav sjilv
pa limpligaste sitt ordna arbetet; samt att siledes foredragningsskyldighet for
planer tillhorande viss grupp pé intet sitt utgor ndgot hinder for att veder-
borande, om s& befinnes limpligt, vid behov bitrider vid handliggning av
andra fragor o. s. v.

Betriiffande majoritetens férslag angiende erforderliga tjinstemiin i kansliet
ma foéljande framhéllas.

Jag kan ej dela den uppfattningen, att de arbeten, som skulle tillkomma
en eventuell »livsmedelschef> och en eventuell »avdelningschef for finans-
och kreditfrigor samt for nationalekonomiska och statistiska arbeten» huvud-
sakligen #dro av sd relativt ringa omfattning, att detta kan anféras sisom
ett skil for obehovligheten av fast avlonad personal for berorda andamél.
Ij heller anser jag med hinsyn till har avsett arbetes bestiende art, att i
detta fall fast avlonad personal limpligen kan ersittas med tillfilligt anstalld.
Till stod f6r min uppfattning ma framhéllas, vad Krigsberedskapskommissio-
nen — som dock i sitt organisationsforslag forutsatt medverkan i vidstrickt
omfattning frin bestdende myndigheter — i sitt betinkande Del I anfort om
folknéringsproblemet, nimligen
4 sid. 28: »under alla forhallanden méste nog anses uteslutet, att detta
problem, kanske den ekonomiska krigsberedskapens mest vitala, nigonsin
skulle kunna anses slutgiltigt behandlat. Det kriiver foljaktligen i alldeles
sarskild grad oavbruten omvéirdnad och uppmirksamhet»,

& sid. 38: »Savil livsmedelsomridets omfattning som dess bokstavligen
vitala betydelse gora det nodvindigt, att krigsberedskapen forfogar over ...
en fast avlonad avdelningschef for dessa frigor.»

Néigot, som #ndrat dessa forhallanden, har enligt min férmening ej in-
triffat.

Om frigorna tillhérande den synnerligen vittomfattande industrigruppen
skola kunna bearbetas i erforderlig utstriickning, torde enligt min sikt sivil
den i majoritetens forslag upptagna officeren som den dérstides upptagna
ingenjoren fa full sysselsittning enbart med dessa frigor. Fo6ljden hirav
blir, att alla 6vriga frigor i kommissionen (folkforsdrjnings-, socialpolitiska,
finans- och kreditfrigor m. fl.) komma att pdvila kanslichefen, till avsevirt
men f6r hans huvuduppgift sisom ledare for beredskapsarbetet i dess helhet.

Vad slutligen angr det av majoriteten berilknade behovet av kanslibitri-
despersonal, anser jag, att en Okning hirav mdojligen kommer att visa sig
erforderlig. P& grund av svérigheten att nu exakt kunna berikna den skriv-
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hjilp m. m. som kan komma att erfordras, di den férsta uppliggningen av
planerna en ging i framtiden blir klar, har jag dock ej nu férutsatt nigon
forindring i denna berikning.

III. Kostnader.

Betriffande kostnaderna for kommissionen torde ordférandens, kansli-
chefens, sekreterarens och skrivbitridenas avloningsformaner bora utgd med
de resp. belopp, som av majoriteten foreslagits. For var och en av de tre
foredragandena foreslis av mig ett arvode & samma belopp, som av majori-
teten foreslagits for officeren och ingenjoren, d. v. s. kr. 11,460. For samman-
tridesersiattning, sirskilda utredningar och expenser hava av mig beriknats
samma belopp som av de sakkunnigas majoritet, dock har expensanslaget i
nigon mén justerats for att erhilla en jaimn slutsumma.

I Overensstimmelse med majoritetens forslag forutsiittes, att sedvanliga
dyrtidstilligg skola utgd frén dyrtidsanslag under 4. huvudtiteln.

Forslag till stat for en Rikskommission, organiserad pa sitt ovan av mig
foreslagits, foljer hir:

L. Ordforande, arvode ... ...... ..., kr. 5,000: —
II. Tjanstemdn:
IWkanslichef) arvode et A /- TR kr. 15,000: —
2 foredragande i industrifrigor:
15 officey i aryOd Otk <1t e i wuniha o » 11,460; —
1 e o g o e e o e v 11,460: —
1 foredragande i folkforsorjnings- och social-
politigks TrAgor, arvode ... ......ieescisssnsion » 11,460: —
| ¥5ekretorare) anvode . k5. i S TG00 = BR .
ITII. Sammantridesarvodend 20 kronor per dag till kommissionens
Hedara b bEr SORRLARENIR ..ot i v conibronesanitn s oo ks Upnonss. vipsseant »  3,000: —
IV. Sérskilda utredningar :
Ersittning &t sirskilt tillkallade sakkunnige m. m......... .. » 15,000: —
V. Skrivbitrdden, expenser m. m.:
2 kvinnliga bitriden, forslagsvis ... kr. 5,196: —
Expenser, brinsle, lyse m. m.......c..ccocoevennne. (0 B8 0 BE0

Summa kronor 91,000: —

Anm. 1. Statstjinsteman, som férordnas till tjinsteman i rikskommissionen, frintriider
innehavande lén pé stat samt &tnjuter under tiden fér forordnandet i denna stat
upptaget arvode.

Amm. 2. Darest officer pd overgingsstat anstilles sisom tjinsteman hos kommissionen,
utgir arsarvodet med i denna stat upptaget belopp, minskat med honom tillkommande
lon & overgéngsstat. Vad sélunda inbesparas ma av rikskommissionen anvindas for
anstillande av extra tjinstemin eller sdrskilda utredningar genom sakkunnige.

Anm. 3. Om brist uppstdr 4 nagon av titlarna III, IV eller V, méa till tickande ddrav an-
vindas & andra av dessa titlar mojligen uppkommande besparingar under villkor att
summan av dessa titlar icke ¢verskrides.
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IV. Instruktionen for Rikskommissionen.

I enlighet med vad ovan framhdllits, torde i det avgivna forslaget till

instruktion for Rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsheredskap foljande
. indringar bora inforas (varvid betriffande de i avdelning IT hirovan siir-
skilt omnimnda militdra forvaltningscheferna det inom parentes angivna
avser det alternativ, att av dem endast generalintendenten Gverfores frén
extra till ordinarie ledamot).

§ 3: 1. stycket erhéller foljande lydelse:

»Rikskommissionen bestér av en ordférande och sexton (fjorton) ordinarie
ledamoter #vensom extra ledamoter».

I 3. stycket infores

dels efter generalfilttygmiistaren:

»chefen for fortifikationen, generalintendenten, generalfiltlikaren (general-
intendenten)»,

dels efter chefen f6r marinférvaltningen:

»chefen for marinstaben».

I 4. stycket utgir »chefen for fortifikationen, generalintendenten, general-
faltlikaren (generalintendenten), chefen for marinstabeny.

§ 10: 1. stycket erhaller foljande lydelse:

»Rikskommissionens tjinstemin utgoras av en kanslichef, utsedd och for-
ordnad av Kungl. Maj:t, samt Ovriga tjinstemin enligt for kommissionen
faststilld stat, tillsatta av Kungl. Maj:t, pd forordnande efter av kommissio-
nen ingivna forslags.

Stockholm den 28 oktober 1926.
Carl Erik Swartz.










Statens offentliga utredningar 1926
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittskipning. Fingvird. | Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

P. M. ang. titare tingssammantriiden. [6] |
Betiinkande ang. iindringar i hovriitternas organisation; |
arbetssiitt och loneforhillanden m. m. [20]

i Industri. i
Stabsiriatining. Allmin RYASOrvatining, | Cement- och betongbestimmelser, Andra upplagan med
Betiinkande ang. de icke rittsbildade domsagobitridenas |  tilliggsbestimmelser. [13]
avldningsforhillanden och anstillningsvillkor. [2 | Tilligg nr 1 till cementbestimmelger. Sirtryck ur 1926: 13;
1921 érs pensionskommittés betiinkande. 7. Nytt forslag till | [14] ‘
militiir tjlinstepensionslag. [3]

Handel och sjofart. |
Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen. Kommunikationsviiseit.

Betiinkande och forslag ang. ordnandet av bang:h-dsfiir-f

Betinkande ang. beskattning av inlindska juridiska per-
X hillandena i Gdteborg. [16]

soner. [18]

Politi. i
Betlinkande med forslag till lag ang. dtglirder mot drycken- | :
skap och fylleri. [17] |

j Bank-, kredit- och penningviisen,

Socialpolitik.

- %
Forsiikringsviisen.
Utredning rorande lagstiftningen om arbetstidens begriins-
ning i vissa frimmande linder m. m. (1]
Postverket, [4]
Forslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och :
samhiillsvidliga m.m. [9]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt

2 Det syenska skolviisendets organisation. [5]
Hiilso- och sjukvard. Betiinkande ang, gymnastiska centralinstitutet. [10]
Forslag till handbok f6r svenska kyrkan, [12]

Allmiint niiringsviisen.

Betiinkande ang. frenkling av forvaltningsorganisationen
vid arméns truppforband. (7]

Forenkling av organisationen 4 flottans stationer m. m.
Del 1. Flottans vary. [11] Del 2. Flottans stationer
utom varven, [19] g

Betiinkande rérande den ekonomiska forsvarsberedskapens
organisation. [22]

‘
b

\

' |

| Firsvarsviisen, ‘

Fast egendom. Jordbruk med l)hﬁiringar.

1
Forslag till #ndrad lydelse av vissa delar av lagen om |
nyttjanderitt till fast egendom. [8] \
Forslag till lag ang. uppsikt 4 vissa jordbruk. [15] |
Utlitande med forslag ang. statsbidrag till nyodling och 3 1
betestorbittring & ofullstiindiga jordbruk. [21] | Utrikes firenden. Internationell riitt. J

|

.

\

|

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1926.
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