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10.

. Patentlagstiftningskommitténs

Statens offentliga utredningar

"'K'ron_o logisk forteckning

1922

April—December

.Négr;k iakttagelser fran 1921 4rs riksdagsmanna-

val. Av E. v. Heidenstam. Norstedt. 20 s, Ju.

. Byggnadsarbetarsakkunnigas betinkande 2. Arbets-

statistisk undersokning  rorande husbyggnadsverk-
samheten i Sveriges stidder’ och stadsliknande sam-
hallen. Av B. Nystrom. Norstedt. 208 s. S.

. Jarnvégsstyrelsens skrivelser till Kungl.. Maj:it den

28 april 1922 med forslag till taxeandring samt den
5 maj 1922 med yttrande Over tull- och traktat-

kommitténs utlatande m. m. Sv. Tr.-aktieb. 225, K.

~4. Klimatets inverkan pa byggnader vid  vastkusten.

Kungl. = Byggnadsstyrelsens - meddelande  nr
Marcus. 13 s. K. : >
Betinkande med forslag till forandrad kyrklig in-

delning och organisation inom de till Kristianstads
och Malmdhus lan hérande delarna av Lunds stift.
Heaeggstrom. 392 s. E. -

. Tillagg till betinkande och forslag betraffande for-

radsverksamheten vid marinen. Tullberg. vj, 92 5. Fo.

Betinkande rorande fiskerindringens ~frimjande.
Heeggstrdm. 95 s. Jo. 3
Utredning angiende statsunderstéd fér idrottens-
framjande. Tullberg. v, 124 s. kart. E.

betankande 7. For-
slag till lag om ratt till tidnings eller tidskrifts
titel m. m, Marcus. 54 s. H. :

Om lappskattelandsinstitutet och dess historiska ut-
veckling. Av Ake Holmbick. Almqvist & Wiksell.
95 ‘s. S, ;

11—12. Betinkande med forslag till lag angaeqde' kul-

14.

15.

16.

17
18

19.

. Kolonisationskommitténs g :
slag till kolonisation & kronoparker i Norrland .

turminnesvird samt o:ganisation av kulturminnes-
varden. 1. Historik, miemorial ang. minnesvardens
nuvarande stAndpunkt, utlindsk  lagstiftning samt
bilagor. viij, 483 's. 3 kart. 2. Forslag och motiv.
xxiij, 197 -s.  Centraltr. E.

. Hogskolornas loneregleringskommittés betinkanden.

2. Fackhogskolor och ovriga vetenskapliga anstal-
ter. . Heggstrom, ~vj, 193 s. E.

Statsmakterna och brinsleanskaffningen under krigs-
aren. Ay brinslekommissionen aygiven berittelse dver
dess verksamhet iren 1917—1921. Marcus. 353 s. H.
Statistiksakkunnigas - betinkande. Utredning och
forslag till atgirder for minskning ‘av kostnaderna
for den- officiella statistiken samt Astadkommande
av en permanent kontroll dver det statistiska arbe-
tet m., m. Beckman. x, 367 s. Fi.

Forslag till vissa éndringar i bestimmelserna ro-
rande jakt och fagelskydd. 2. Andringar i jakt-

lagen, fridlysningsbestimmelser m. m. Marcus.
317 - s, 0. :

Betinkande och férslag rérande det akaddemiska
befordringsvisendet. Lund, Berling. 268 s. E.

Det svenska lantbrukets produktionskostnader. 1.
Bokforingsaret 1919—1920. Av L. Nanneson. Medde-
lande frin Kungl. Lantbruksstj'relsen nr 240 (Nr 6
1922).  Norstedt. vij, 125-s. -
Betankande med forslag angiende arrendators ritt
till 2§rsétt‘r,1ing for elektrisk anlaggning. - Tullberg:
iy, 29 s. Ju.

. Mellanhandssakkunniges betinkande ang. oligenhe-
_terna vid mellanhandssystemet
*~handeln. :
. Om rostsammanrikning vid kommunala val enligt
Av E. v. Heidenstam..

inom livsmedels-
Eklund. 295 s. Jo.
lagarna den 9 juni 1922,
Beckman. (4), 51 s. S.
betankande - 1922.- For-
och Dalarna jamte forslag dels till utstrickt tillam-
pande av._intensivt skogsbruk 4 de norrlindska kro-
noparkerna dels till kraftigare befrdmjande av eg-
nahemsbildning & enskild jord i Norrland. Cen-
traltr. (2), xvij, 433, 133, 112 s. 1 kart. Jo. :

. Betinkande och férslag angdende utbildningskurser

inom tullverket. Tullberg. —viij, 143 s, Fi.

Fortsdtining d omslagets iredje sida.
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25,

26.
27,
28.

29,

30.

34,

36.

37.

38.°

40. Tull-

13.

. Utredning rérande den s.

. Bilaga till kolonisationskommitténs betinkande.

k. Nykopings kanall.
Meddelande fran Kungl. Kanalkommissionen. Nr 68.
Heeggstrom. 69 s. 3 pl. K.

Forslag till forfattningar angiende handel med ockth
import ay utsadesfrd dvensom till omorganisationn
'a; frokontrollverksamheten m. m. Beckman. ivy,
131 s. Jo.

Utkast till lag om visst tryggande av byggnadss-
borgenarers fordringar m. m, Tullberg. 51 s, Jui.
Redogorelse for de ecklesiastika bostillena. 5. Varma-
Iands lan, Ay H. Skoglund. Beckman. xlvij, 692 s. .B..
Betinkande och forslag rérande brandskyddsfore:-
skrifter och ordnandet av brandvisendet inom rii-
ket. 7. Betinkande med férslag till Kungl. Maj:tss
nadiga stadga angiende skydd for minniskor vidd
brandfara inom industriella arbetslokaler, Beck<-
man. 15 s. K.

Flottans = skolsakkunnigas betiankande 3 angiendee
skolreglemente for flottan. 1, Skolor och kurserr
for sjémanskirens manskap. Tullberg., vij, 117 s..
1 bil. Fo.

Atgarder mot godsanhopning i tullpackhus m. m..
Generaltullstyrelsens - underdiniga utlitanden overr
1914 z‘lris:l tullkommissions betéinkanden. 3, Mareus.,
101 s. ~Fi.

. Supplement nr 1. till Sveriges familjenamn. Stat..

repr.-anst. 12 s.' E.

Re--
dogorelser for inventering av odlingsjord. - Av E..
Haglund,  Centraltr. (2), 278 s, 11 kart. Jo.

. Forslag till reviderad lag om arbetstidens . begrins--

ning jamte  utredningar .rorande arbetstidslagstift--
ningens verkningar och arbetstidsforhallandena in--
om vissa yrken. Norstedt. (2), 186, 109* s. S.
Betinkande. och forslag avgivna av den av Kungl..
Maj:t den 31 augusti 1920 tillsatta kommitté forc
verkstillande av utredning, huruvida krigsdomstolar--
na i fredstid kunna avskaffas. Marcus. vij, 224 s. Ju.
1921 4rs fastighetskreditsakkunniga, Betinkande 1..
Utredning- och férslag angiende hojining av maxi--
migrinsen for den priméara jordbruksfastighets--
krediten. Marcus. 26 s. Jo.

Tull- och traktatkommitténs utredningar och be--
tinkanden. 11,. Pappersindustriens produktionsfér--
hallanden. Av E. Boszus. Tullberg, iv, 101s. Fi.
Underdanigt utlitande med forslag till forordning;
angaende tillverkning och beskattning ay malt--
drycker m. m. Marcus. 143 s, Fi. :
Tull- och traktatkommitténs utredningar och  be--
tankanden. = 13. Den svenska kautschukindustriens ut-
veckling 1890—1913 med sirskild hiansyn till dess
stallning '4ren narmast fore wvarldskriget. -Av B.
Ohlin. Marcus. "iv, 38-s.. Fi.

Betankande med forslag till forordning om motor-
fordon jimte  dirmed sammanhingande forfatt-
ningar samt till stadga om trafiken & wvigar och
gator. V. Petterson. viij, 254 s, -4 bil." K.

och traktatkommitténs utredningar och be-
tankanden. 12, Margarinindustriens ' utveckling med
siarskild hansyn till forhallandena fore virldskri-
get. Av J, Lublin. Tullberg. iv, 184 s. Fi.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-

kanden. 14, Huvuddragen av det svenska jordbru-
kets utveckling 1871—1919. Ay ‘A. Sjostrom. Marcus.
iv, 120 s. Bi.

. Tull- och- traktatkommitténs utredningar och betin-

kanden. 15. Oversikt av jordbrukets utveckling i
vissa frdmmande linder 1871—1913. Av E. Haijer.
Marcus. iv, 97 s. Fi. :

Betiankande med forslag. till allmin sjukhusstadga
m. m. Norstedt. 302 s. S. = X
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TILL KONUNGEN.

Sedan folkomrdstningskommittén den 8 februari 1921 avgivit be-
tinkande och forslag angdende konsultativ folkomrostning, overgick
kommittén omedelbart till fullgérande av den del av sitt uppdrag, som
avsdg den decisiva formen av folkomrostning.
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Utredningen angiende det decisiva folkomrostningsinstitutet har, 1lik-
som forut betrdffande den konsultativa formen av samma institut, i en-
lighet med Eders Kungl. Maj:ts till kommittén givna uppdrag avsett att
dels undersoka, huru institutet verkat i frimmande linder, dels taga
stdndpunkt till frégan om dess inférande i var forfattning.

Iorstnamnda del av denna utredning — angaende den decisiva folk-
omrostningen i frimmande linder — har i anslutning till den allménna
plan for kommitténs arbeten, som uppgjordes vid dess sammantriden
den 27 september—7 oktober 1920, utforts i form av fristdende mono-
grafier, utarbetade sisom sjilvstindiga vetenskapliga undersékningar,
tor vilkas innehall och uppstillning vederborande forfattare ensamma
dro ansvariga. Salunda har komn_litténs sekreterare, undertecknad
Brusewitz, behandlat Schweiz och Tyskland, dess bitrddande sekrete-
rare, filosofie licentiaten, juris kandidaten H. Tingsten, dels Nordame-
rikas Forenta stater, dels ett flertal europeiska léinder; endast for fram-
stillningarna om England och Australien har kommittén, i enlighet med
pa dess framstidllning av Eders Kungl. Maj:t den 25 september 1920 lam-
nat medgivande, anlitat sérskild arbetskraft, filosofie doktor Knut Pe-
tersson.

En summarisk sammanfattning av undersékningarnas resultat ur de
synpunkter, som kommittén haft att anligga vid sin prévning av fragan
om det decisiva folkomrostningsinstitutets inférande i Sveriges forfatt-
ning, ingar sasom forsta avdelningen i det av kommittén nu framlagda
betéinkandet.

Sekreteraren och bitridande sekreteraren hava efter framstillning av
kommittén erhallit Eders Kungl. Maj:ts tillstand att foretaga studie-
resor, den forre till Tyskland och Schweiz och den senare till Nordame-
rikas Forenta stater, vilka resor utférdes under sommaren och hosten
19D

Sammantriden av kommittén in pleno hava hallits den 12 maj och
22—28 november, den 1 maj och 2—9 december 1922 samt 7—16, 23 och
28 februari 1923.

- Kommittén far nu till Eders Kungl. Maj:t overlimna
- dels forutnimnda sirskilda utredningar angiende det decisiva folk
omrostningsinstitutet i frammande linder: Schweiz, Forenta staterna
samt ovriga linder;
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dels betinkande angaende fragan om detta instituts inforande i
Sveriges forfattning. Nagot forslag i detta syfte har kommittén, sésom
framgar av betinkandet, icke funnit sig bora avgiva.

Till betinkandet har s#rskilt yttrande avgivits av undertecknad Ven-
nerstrom.

Stockholm den 28 februari 1923.
Underdanigst
NILS EDEN.

K. VON GEILJER. MAURITZ HELLBERG.

VIKTOR LARSSON. IVAR VENNERSTROM.

/Ie’rbert Tingsten.

/s
ya

AXEL BRUSEWITZ.
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BETANKANDE ANGAENDE DECISIV FOLKOM-
ROSTNING.

OVERSIKT OVER FOLKOMROSTNINGSINSTITUTET
I FRAMMANDE LANDER. '

Huru det decisiva folkomrostningsinstitutet framtratt och verkat i
fraimmande linder framgar av de sirskilda utredningar, som péa folkom-
rostningskommitténs foranstaltande utarbetats for vart och ett av dessa
linder, och kommittén har icke ansett sig hava anledning att till dessa
utredningar gora négra sakliga tilligg. Déremot har det funnits lamp-
ligt att i kort sammanfattning karaktiirisera nagra grunddrag av de re-
sultat, som vunnits genom de sdlunda framlagda understkningarna,
for att ddrmed pa ett mera overskadligt sétt angiva de allménna ut-
gangspunkter, frin vilka kommittén haft att behandla fragan, huruvida
sagda institut bor inforas i Sveriges forfattning. ;

* *

*

De linder, i vilka decisiv folkomrostning férekommer eller varit fore-
slagen till inférande, forete sinsemellan i flera avseenden stora olik-
heter.

Schweiz, det moderna folkomrostningsinstitutets hemland, intar i
denna allmiinpolitiska bild av institutets forekomst och betydelse en plats
for sig. Olika former av decisiv folkomrostning ha steg for steg blivit
inférda sivil i samtliga kantoner som i forbundsstaten.

Forklaringen till den decisiva folkomréstningens framtréingande ftill
denna betydelsefulla plats i schweiziskt statsliv har i den sérskilda
utredningen om institutets uppkomst i detta land viisentligen befunnits
ligga i tre faktorer. For det forsta har den starka tradition av folkets
deltagande i statens angeligenheter, som genom den stora splittringen
i kantonala statsbildningar kunnat i viss man bibehélla sig alltifrdn de

Schweiz.

Forutsdtt-
ningar och
former.
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gamla germanska tingsmenigheternas tid, spelat en viss roll sdsom hi-
storisk forutsittning for det moderna folkomrdstningsinstitutets info-
rande. An storre betydelse maste emellertid tillmétas den alldeles sir-
skilda styrka, varmed Rousseaus principer om folksuveriniteten och
dess direkta utévning tringde igenom i hans hemland, varifran han
synes hava himtat utgdngspunkten till sin idépolitiska byggnad (Ge-
néves forfattning). Slutligen har i Schweiz ett sérskilt behov gjort sig
gillande att finna en motvikt mot de representativa forsamlingarnas all-
makt, vilken p& grund av forfattningarnas karaktir icke kan genom
ndgon annan institution kontrolleras eller begrinsas. Genom samver-
kan av dessa tre faktorer, i synnerhet de tvd sistnimnda — den “idé-
politiska” och den “realpolitiska” — har folkomrdstningen vuxit fram
som en nationell institution, utgangen ur det schweiziska statslivets
naturliga forutsittningar och anpassad efter kantonernas och forbun-
dets konstitutionella hehov och erfarenheter.

Folkomrostningsinstitutet forekommer i Schweiz, sasom redan ndmnts,
i flera olika former. I savill féorbundet som alla kantonerna finnes det
bade i form av referendum i tringre bemirkelse: rétt att bringa ett be-
slut av representationen under folkets direkta prévning till godkén-
nande eller forkastande, och i form av initiativ: en folket, d. v. s. ett visst
antal rostberiittigade, tillkommande ritt att viicka forslag i en fréga,
vilket forslag i sista hand hemfaller under folkets eget avgorande.

I sévil forbundet som kantonerna #r stadgat, att alla fragor av kon-
stitutionell natur obligatoriskt falla inom folkets direkta maktomrade.
Det obligatoriska forfatiningsreferendum ar alltsa allmén regel. Ett av
representationen fattat beslut om forfattningséindring kriver i varje fall
for sin giltighet folkets godkinnande vid allmén omrdstning.

Betraffande vanliga lagar gilla i ungefir halva antalet kantoner li-
kaledes bestimmelser om obligatoriskt referendum. I dessa kantoner
skall alltsd varje av representationen antagen lag framliggas for folket
till antagande eller forkastande. I forbundsstaten och 6vriga kantoner
ar daremot lagreferendum av fakultativ natur, d. v. s. att omristning
skall ske blott om vissa av forfattningen foreskrivna villkor foreligga.
I forbundsstaten kan referendum rérande antagna lagar begiras av
30,000 rostberittigade eller av 8 kantoner; om en dylik begiiran inlim-
nas, skall alltsd fragan foreliggas folket. I kantonerna férekomma lik-
nande bestimmelser: for referendum fordras begiran frén visst antal
rostberiittigade. I en del kantoner finnas dven grundlagsstadganden om
frivilligt referendum: representationen kan sjilv besluta att framligga
en fraga till folkets avgorande. I tvd kantoner har dven en minoritet
inom representationen ritt att pakalla referendum. — Slutligen kan
nimnas, att referendum i ett stort antal kantoner #ven kan eller skall
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dga rum rorande finansiella beslut, samt att i saval forbund som kan-
toner traktatfragor i viss utstriickning falla under referendum.

Folkinitiativ finnes betriffande forfattningsfragor i savil forbundet
som kantonerna. Visst antal rostberittigade — i forbundet 50,000 —
kan framligga en allmin hemstillan om forfattningsrevision eller ett
utarbetat férslag om forfattningsiindring, med begéran om folkomrost-
ning i fragan. 1 kantonerna, men déremot ej i forbundet, forefinnes
dven initiativritt i lagfragor. Vid sdvil forfattnings- som laginitiativ
skall det initierade forslaget regelmissigt understillas representatio-
nen, innan folkomristning sker. Mojlighet finnes hérvid for represen-
tationen att jimte det ursprungliga initiativet framligga ett alternafivt
forslag.

Referendum har numera i dess olika former existerat i den schwei-
ziska forbundsstaten nira 50 ar och i atskilliga kantoner dnnu lédngre
tid, varfor vissa slutsatser med ledning av den samlade erfarenheten
kunna dragas betriffande dess siitt att verka.

Sasom av den siirskilda utredningen framgar, har folkets deltagande
i fakultativa referenda i forbundet sivil som i kantonerna varit syn-
nerligen livligt, i férbundet till och med hogre &n vid politiska val —
varfor omrostningsresultaten i regel givit verkligt uttryck at folkopinio-
nen. Vid obligatoriska referenda har deltagandet varit svagare, i vissa
kantoner mycket svagt, vilket visar, att denna omrostningsform icke
i samma grad som den fakultativa formar halla det poli‘iska intresset
uppe. Detta ligger i sakens egen natur. Med det obligatoriska lag-
referendum foljer, att si gott som hela statsverksamheten dr lagd i fol-
kets hand, varigenom #iven skiligen betydelselosa fragor, for vilka intet
intresse kan viintas forefinnas hos den stora massan av rostberiittigade,
foreliggas till dessas avgorande. Forhallandet ér ett annat med det
fakultativa referendum. Dir detta existerar, komma i regel endast de
viktigaste statsangeligenheterna under folkomréstning. Anvindningen
av denna omrostningsform, som vanligen helt bestiimmes av de rost-
beriittigade sjilva, utmirker sig i allméinhet for stor mattfullhet. Sa-
lunda hava i forbundet sedan inférandet av det fakultativa referendum
1874 endast 35 omrostningar av detta slag forekommit.

Aven om i vissa punkter kritik riktats mot det schweiziska referen-
dum, iro omdomena om dess verkningar bade bland inhemska och ut-
lindska bedémare overviigande gynnsamma. Det har uppritthéllit en
stindig kontakt mellan folk och parlament och dérigenom avpassat lag-
stiftningen efter folkets behov. Med den retarderande tendens, som ut-
mirker institutet. har det visserligen fordrdjt en del reformer. I det
stora hela har det dock ej hindrat framdtskridandet. endast tjinat sé-
som en broms, och enligt schweizisk opinion i allmédnhet en nyttig

Erfarenheter.
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broms pé utvecklingen i fragor, som varit omstridda och ofta visat sig
vara i behov av fornyad omprovning. Genom sin egenskap att avveckla
uppkommande tvisteimnen och i de dagspolitiska striderna &stadkomma
ett avgorande, infor vilket alla bdjt sig, har det haft en utjimnande in-
verkan pa det politiska livet. Icke utan skil anser man, att referen-
duminstitutet befordrat den historiska kontinuitet, den lugna jamvikt,
som Over huvud priglat schweizisk statsutveckling alltsedan institutets
inférande.

Vad betraffar folkinitiativet, som i férbundet och de flesta kantoner
inforts betydligt senare #n referendum, dr erfarenhetsmaterialet #nnu
alltfor otillrackligt for att tillata ett bestimt slutomdome. I atskilliga
avseenden har det verkat pa ett liknande siitt som referendum, i andra
har det uppvisat tendenser, som synas mindre tilltalande. Aven om man
i Schweiz allmiint haller fore, att initiativet ingdr som ett nodviindigt led
i den demokratiska statsordningen, #iro meningarna om dess verkningar
dven diar ganska delade.

Nordamerikas Forenta stater dro folkomrostningsinstitutets andra
huvudcentrum. En avgjord skillnad frdn Schweiz ligger emellertid re-
dan déri, att institutet hir icke vunnit plats i férbundsstatens forfatt-
ning. Déremot har det i skilda former inférts i samtliga delstater samt

i dessa kommit till synnerligen rik anvindning.

Folkomrostningsinstitutet har i Amerika liksom i Schweiz gamla hi-
storiska anor, vilka g tillbaka till de férsta koloniernas grundligg-
ning. Nedédrvda idéer om direkt folkstyrelse i forening med 1700-talets
folksuveriinitets- och fordragsteorier ha sedermera vid tiden foér kolo-
niernas frigorelse fran det engelska vildet spelat in sdsom ledmotiv vid
de nya sjalvstindiga forfattningarnas uppgorande. Sirskilt har under
fordragsteoriens inflytande askadningen om folkets riitt till direkt med-
verkan vid konstitutionens antagande, vilket uppfattades sisom sjilva
den statsgrundande akten, starkt gjort sig gillande. Som en produkt av
denna uppfattning kan det obligatoriska forfatiningsreferendum betrak-
tas, vilket viixt fram ur hela den politiska idékrets, som uppbar den nya
demokratiska statsordningen.

Bestéimmelser om obligatoriskt referendum i forfattningsfragor till-
kommo under revolutionstiden visserligen endast i vissa av de nya sta-
terna, dér traditionerna fran kolonitiden sirskilt starkt verkade i denna
riktning. Men under de foljande artiondena inférdes institutet snabbt
i allt flera stater och kom sméningom att framstd som ett av grund-
dragen i delstaternas konstitutionella ritt. Numera &r det obligatoriska
forfattningsreferendum infort i alla de amerikanska delstaterna. Varje
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av representationen beslutad revision eller &ndring av konstitutionen
understilles folkets godké@nnande.

Redan tidigt borjade folkomrostningsinstitutet komma till anviandning
4ven utanfor det konstitutionella lagstiftningsomradet. Framior allt
skedde detta dirigenom att forfattningarna utvidgades till att omfatta
allt storre rittsomraden; folkets avgoranderitt kom darigenom att in-
begripa fragor av materiell lagnatur. Hirtill kom, att vissa fragor av
sirskilt omtalig karaktir, frimst finansiella sporsmal, fordes inom fol-
kets direkta maktsfir, trots att de reglerades i vanliga lagar; genom
dylika bestimmelser uppstod i ett stort antal stater ett obligatoriskt
lagreferendum av visserligen timligen begrénsad omfattning. En ny
form av direkt folkstyrelse tillkom slutligen déirigenom, att legislatu-
rerna i atskilliga stater pa eget initiativ héinvisade sirskilt omtvistade
och svarlosta fragor till folkets avgdrande. Genom denna praxis, som
fortfarande #r for handen och som numera i flera stater erhéllit kon-
stitutionell sanktion, utbildades ett frivilligt lagreferendum.

Ett nytt skede i folkomrdstningsfragans historia i Forenta staterna
borjar med 1800-talets sista decennium. Under direkt paverkan av de
schweiziska forebilderna framtriidde vid denna tid en rorelse for info-
randet av allmént fakultativt lagreferendum och follinitativ i de ame-
rikanska delstaterna. Frimst bottnade denna roérelse i rent realpoliti-
ska fakiorer. De missférhallanden, som av gammalt varit ridande i de
amerikanska delstaterna, friimst representationernas Kkorruption och
bristande kontakt med folkopinionen samt partivéisendets ensidighet och
ineffektivitet, ledde till ett starkt behov av direkt folklig kontroll Gver
representationen och mojlighet fér folkmajoriteten att sjialvstandigt ge-
nomdriva onskade rittsforindringar. Folkomrostningsinstitutet i ut-
vidgad form framstod som ett tjéinligt korrektiv mot representativsyste-
mets brister, som ett naturligt medel att praktiskt férverkliga principen
om folkets suverénitet.

Dessa bada folkomrostningsformer infordes forst i staten South Da-
kota &r 1898 och ha sedermera snabbt vunnit fiste i allt flera av unio-
nens stater. Av de 48 staterna ha numera 21 infort fakultativt refe-
rendum och 19 av dessa jamvil folkinitiativ. Det fakultativa lagrefe-
rendum #r overallt utformat pa ett likartat sitt: varje av representatio-
nen antagen lag — déri i regel inbegripet beslut av finansiell karaktar
— skall p& begiiran av visst antal rostberiittigade — oftast 5 procent
av samtliga valmin — understiillas folkets avgorande. I “brddskande
fall” kan emellertid enligt flertalet statsfoérfattningar representationen
besluta att stilla en viss lag utanfér referendum.

I fraga om initiativet forekomma daremot betydande skiljaktigheter
mellan olika stater. Salunda omfattar initiativriitten i 14 stater sdvil



Erfarenheter.

12

forfattningséindringar som lagar, i 5 didremot endast lagar. I en del
stater skall ett av visst antal ristberiittigade — i regel 5—10 proecent —
framfort foérslag omedelbart, utan ndgon medverkan fran representatio-
nens sida, understillas valménnens avgorande; initativet dr av direkt
natur. I andra stater ater maste det initierade forslaget forst inlimnas
till representationen, som antingen kan antaga delsamma i oforiandrat
skick — varvid ndgon folkomrdstning ej #r nodvindig — eller ock fram-
ligga det for valménnen, eventuellt tillsammans med ett alternativt fir-
slag; i dessa fall #r initiativet alltsd, liksom i Schweiz, av indirekt
natur.

Folkomrostningsinstitutet har i de nordamerikanska staterna kommit
till utomordentligt rik anviindning. Si t. ex. férekommo under aren 1901
—1918 ungefir 1,350 obligatoriska forfattningsreferenda, alltsi i ge-
nomsnitt mer &n 25 dylika omréstningar i varje stat. I atskilliga av de
stater, dar fakultativt referendum och initiativ inforts, ha dven dessa
former begagnats i synnerligen stor omfattning. Sa t. ex. ha i Oregon.
dir de natt den storsta anviindningen, 34 lagreferenda och 114 initia-
tivomrdstningar &gt rum under aren 1904—1921. Aven i vissa andra
stater, sisom California, Colorado och Missouri, ha ett mycket stort an-
tal dylika omrostningar dgt rum under jamforelsevis kort tid.

Det stiller sig icke litt att avgiva ett samlat omdome om folkomrost-
ningsinstitutets verkningar i Nordamerika. Bland inhemska och ut-
lindska iakttagare finner man de mest skiftande omdémen represente-
rade. Sirskilt bor det betonas, att vad de nyare folkomréstningsfor-
merna — fakultativt referendum och initiativ — betriiffar, dessa kom-
mit till anviindning under s& kort tid, att det &nnu ar for tidigt att om
dem filla nagot bestimt omdome.

Med bestimdhet kan emellertid i anslutning till den siirskilda utred-
ningen siigas, att den obligatoriska folkomrostningsformen verkat minst
tillfredsstillande. Deltagandet i omrostningar av denna art &r i regel
jamforelsevis svagt, i genomsnitt knappa 40 procent av alla rostberiit-
tigade; folkets ringa intresse #r, med hinsyn till att otaliga detaljfragor
framléiggas till omréstning, ritt forklarligt. I manga fall forekomma
avgoranden slumpvis; négon verkligt bestimd opinion kan icke kon-
stateras bland valménnen. Vid fakultativa referenda och initiativ dr
resultatet i det hela biittre. Intresset fér omrostningarna #r betyd-
ligt storre &n vid det obligatoriska referendum, ehuru i genomsnitt

‘mindre #n vid politiska val. Patagligt illa grundade avgoranden fore-

komma blott i undantagsfall. Att dessa bada former av folkomrostning
i ménga fall visat sig utgéra ett behovligt korrektiv mot representa-
tivsystemets brister, torde icke kunna férnekas.
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Australien #r den tredje i ordningen av de stater, dir folkomrost- Australiea.
ningsinstitutet i modern tid vunnit burskap. Detta har emellertid skett
p& ett sitt, som starkt avviker ej blott fran Schweiz utan dven frén For-
enta staterna. I motsats till vad forhdllandet dr inom dessa sistndmnda
stater #ar det inom det australiska statsforbundet, som folkomrdstningen
blivit forfattningsmissigt stadgad, och detta sésom obligatorisk, dock
endast for forfattningsindringar, samt sdsom skiljedomsinstitut vid kon-
flikter mellan parlamentets bada hus. Av delstaterna har endast
Queensland antagit forfattningsbestimmelser om folkomrostning; dessa,
som stadgade dylik omréstning sésom medel att slita tvister mellan
parlamentets bada hus, ha emellertid pa grund av det dvre husets av-
skaffande numera blivit “doda bokstidver”. Vad statsforbundets obliga-
toriska forfattningsreferendum angéar, framgar av utredningen, att det
i ett avseviirt antal fall kommit till anviindning och dérvid alldeles dver-
viigande verkat i negativ riktning, beroende pa folkets obenéigenhet mot
forstirkning av forbundets makt i forhallande till delstaterna. I &vrigt
har man i Australien savil i forbundet som i delstaterna &tnéjt sig med
att d& och d& — utan stod i forfattningen — tillgripa konsultativt re-
ferendum, sdsom ndrmare utvecklats i kommitténs forut avlimnade ut-
redning.

Folkomrostningsinstitutet i Australien inbjuder till vissa jamforel-
ser av intresse med Nordamerikas Forenta stater. Bada &ro nybyg-
garelinder, vilkas utveckling forsiggatt pad demokratisk grund; inom
bada &#r — liksom #&ven i Schweiz — en forbundsorganisation ramen for
institutets framvéixande. Det oaktat har i Australien — i motsats mot
i Forenta staterna — folkomroéstningsinstitutet endast kommit till jam-
forelsevis begriinsad anvindning. Detta beror efter allt att doma ej pa
nagra principiella betdnkligheter. Att dylika ej funnits framgar dérav
att ett obligatoriskt forfattningsreferendum inforts i forbundet och att
konsultativa referenda hallits savil i forbund som i sérstater. Nér in-
stitutet ej anvints i storre utstréckning, ligger forklaringen efter allt
att doma déri, att de realpolitiska motiv, som bade i Schweiz och For-
enta staterna spelat sd stor roll for folkomrostningstankens framtrin-
gande — behovet av kontroll éver och motvikt mot representationernas
allmakt — ej pa samma sétt gjort sig giillande i Australien.

Under sddana forhéllanden dr det knappast mojligt att draga nagra.
egentliga slutsatser rérande folkomrostningsinstitutets verkningar i for-
héallande till Australiens allménna forfattningsliv. Statsférbundets obli-
gatoriska forfattningsreferendum har oOverviigande fungerat som ett
medel i delstatspartikularismens tjéinst fér att forhindra utokningar av
statsforbundets myndighet; de konsultativa omréstningarna synas ej ha
utévat nadgot mirkbart inflytande pad representationens allménna stéll-
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ning, &ven om de i flertalet fall — icke i alla — blivit utslagsgivande
for den fraga, som forelagts folket.

Danmark &r — fransett Frankrike under revolutionstiden — det for-
sta land i Europa, som efter Schweiz upptagit det moderna folkomrost-
ningsinstitutet. Detta intar emellertid ddr en stringt begrinsad plats,
i det att endast obligatoriskt forfattningsreferendum férekommer. Sedan
en &ndring i grundlagen antagits av riksdagens bada ting, varvid tva
riksdagsbeslut med mellanliggande upplosning och nyval fordras, skall
forslaget framlaggas for folket. Anmirkningsvird dr den stringa ford-
ran pa kvalificerad majoritet; ej blott flertalet bland de i omréstningen
deltagande utan #ven minst 45 procent av alla rostberittigade fordras
for bekriftelse av riksdagens beslut.

I utredningen framhéallas de betinkligheter, som det danska folkom-
rostningsinstitutets utformning &r #dgnad att framkalla. Referendum
omedelbart efter ett nyval till riksdagen, vilket avsett just den fréaga.,
som blir féremal for omrostning, har betecknats som onodig, och ett
bifall av 45 procent bland de rostberiittigade kan, dven om klar majo-
ritet bland de rostande vinnes, bli ytterst svart att ernd. Hirtill kom-
mer, att konungens réitt att vigra eller giva sanktion kvarstar &fven ef-
ter ett bekriftande resultat av folkomrostningen, vadan denna ej blir
decisiv i samma mening som i andra, republikanska stater. Sistnédmnda
anmérkning har tydligen en réckvidd, som stricker sig utéver forhal-
landena i Danmark: den utgor ett exempel pad de — atminstone teore-
tiska — vanskligheter, som ur konstitutionell synpunkt #ro férenade
med decisiv folkomrostning i linder med monarkisk forfattning och
med en at monarken tillférséikrad sanktions- och vetoriitt.

S&som i utredningen niérmare utvecklas, utgor det obligatoriska for-
fattningsreferendum i Danmark det begrinsade resultatet av ett tidi-
gare framstillt, betydligt lingre gidende program for folkomrdistnings-
institutets inforande i danskt statsliv. Det &r anmérkningsvirt, att ett
sadant program forst framkom fran de radikala och socialdemokra-
terna, men av dessa synes praktiskt taget hava uppgivits, sedan par-
tierna vunnit en avsevidrd framgang vid 1913 ars val och de radikala
bildat regering. Sedermera upptogs principen i stillet pa konservativt
hall sdsom en "konservativ garanti” och utformades (1914) fran denna
sida i ett bestimt forslag om fakultativt referendum. Omkastningen i
partiernas stédllning till folkomrostningsprincipen rojer, att denna i
Danmark fran ©omse hall bedomts ur pafallande konjunkturpolitiska
synpunkter och i tur och ordning vunnit anslutning inom motsatta par-
tier, allt eftersom dessa befunnit sig i minoritetsstillning inom riks-
dagen. I de konservativas forslag ingick ocksd en sdregen utformning
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av bestimmelserna om fakultativt lagreferendum: detta skulle anordnas
"p& konungens personliga begéran” eller pid framstillning av en mino-
ritet (tvd femtedelar) inom négot av riksdagens bada ting; forst pa ett
senare stadium tillades, att dven en del av villjarekaren (5 procent)
skulle hava ritt att begidra folkomrostning. Den relativi obetydliga
uppmiirksamhet, som i diskussionen iignades dessa forslag, tyder pé, att
tanken ej ens hos forslagsstillarnas politiska meningsfrinder vunnit
ndgon verklig stadga, och i samma riktning talar det forhéallandet, att
den icke sedermera blivit anyo framford.

Ehuru alltsa referendum endast i mycket begrinsad form inforts i
den danska forfattningen, visar ett nyligen framstillt forslag, att tan-
ken pa en vidare anviindning av institutet icke forlorat sin aktualitet.
Under ar 1922 foreslogs nimligen fran radikalt och socialdemokratiskt
hall, att de da av regeringen framlagda nya lagarna om forsvarsvisen-
det skulle understillas folkomroéstning. Forslaget foll pd regeringspar-
tiernas motstand. Pafallande #r emellertid, att nagra avseviarda kon-
stitutionella betinkligheter mot en dylik folkomrdstning utan stod i
grundlagen ej kommo till synes, ehuru omrdstningen ofortydbart av-
shgs skola bliva av decisiv natur. Detta forhallande, sammanstallt
med den tidigare, endast till hilften konsultativa folkomrdstningen om
de viistindiska darnas forsiljning (1916) samt med den da forda dis-
kussionen, tyder pa, att det ej kan anses uteslutet, att i Danmark, pa
grund av regeringens och riksdagens beslut i varje sirskilt fall, kan
komma att utveckla sig en anvindning av folkomrostningsinstitutet vid
extraordinira situationer, #ven om ndgon grundlagsstadgad utstrick-
ning av institutet icke avigabringas. :

Ett nytt stadium i det decisiva folkomrdstningsinstitutets utbredning
betecknas av de nya forfatiningarna efter virldskriget. Tyska riket
och de tyska delstaterna, Osterrike, Tjeckoslovakien, Lettland, Estland
och slutligen #iven Irland hava alla inforlivat detta institut med sin kon-
stitutionella ritt, om ock med viixlande utformning.

Dessa stater framtrida vid en overblick over den decisiva folkom-
rostningens forekomst sésom en grupp for sig. Fransett Irland hava
de alla grundat sina nya forfatiningar genom revolution; det stora fler-
talet — eller alla utom Tyska riket och dess delstater — utgora t. o. m.
helt nya statsbildningar. Hos alla har folkomrostningsinstitutet alltsé
blivit infort utan nagra egentliga forberedelser, sdsom ett led i den kon-
stitutionella nydaning eller omviilvning, som blivit en indirekt f5ijd av
virldskriget. 4 '

Den gemensamma utgdngspunkten for folkomrostningsinstitutets upp-
tagande i denna grupp av stater ar tydligen folksuverinitetsprincipen,

Nya folk-
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som i flertalet forfattningar #r uttryckligen proklamerad och stilld i
direkt samband med den republikanska statsformen. S& till vida har
alltsd samma grundval funnits som i Schweiz och Férenta staterna. Det
ar ocksd uppenbart, att vid institutets upptagande Schweiz tjiinat som
foredome; betriffande atskilliga stater, siirskilt Tyska riket och dess
delstater, dr det till full evidens styrkt, att de nya forfattningarna i
denna del utarbetats med ledning av schweiziskt monster. Detta har
dock ej hindrat, att utformningen av folkomrostningsinstitutet inom
samtliga dessa nya forfattningar skett p& ett siitt, som ej oviisentligt
avviker fran de resultat, vilka historiskt framvuxit i Schweiz och Fir-
enta staterna.

Det obligatoriska referendum #r i dessa stater infort i relativt be-
grinsad omfattning. For forfattningsfragor, som i Schweiz, Forenta
staterna och Australien diro féremal for obligatoriskt referendum, gilla
i Tyskland med vissa avvikelser samma fakultativa bestimmelser som
vid andra lagfrigor. Osterrike har obligatorisk folkomrostning for
“totalrevision” av forfattningen, men ej for partiella #ndringar. 1
Tjeckoslovakien saknas den obligatoriska folkomréstningen fullstindigt.
I Lettland dr denna form stadgad blott fér forindring av de grundlig-
gande forfattningshestiimmelserna om statsformen, statsterritoriet och
representationens organisation. Endast i Estland och Irland &r ett all:
mént obligatoriskt forfattningsreferendum infort.

Huvudtypen av folkomristning ir i de nya forfattningarna den fakul-
tativa formen. Bestimmelserna om detta institut férete i regel bety-
dande avvikelser fran de i Schweiz och Forenta staterna gillande. Den
i dessa linder normala forutsittningen for en fakultativ folkomrist-
ning — att fran ett visst antal rostberiittigade framstiilles begiiran om
folkomrostning rérande en av representationen antagen lag — har en-
dast i vissa tyska delstater upptagits sdsom i och for sig beriittigande
till en sidan omrostning. Dir éver huvud folkomrostning pd framstiill-
ning fran de rostberittigade #ir medgiven, har sdsom preliminiirt villkor
for en dylik framstéllning ofta stadgats, att dessférinnan en viss del av
representationen begiirt uppskov med en lags ikrafttriidande. Sa fore-
skriver tyska riksforfattningen, att en tredjedel av riksdagens leda-
moter kan begira uppskov pé tva méanader med ikrafttridandet av en
lag, och om dérefter inom denna tid begiiran om folkomréstning inkom-
mer fran en tjugondel av de ristberiittigade, skall sddan #ga rum. Lik-
nande bestimmelser aterfinnas i Lettlands och Estlands forfattningar
(begiran om uppskov fran en tredjedel av representationen, framstill-
ning om folkomrdstning fran en tiondel av alla rostberiittigade i
Lettland, fran 25,000 rostberittigade i Estland) samt i den nya ir-



17

lindska Kkonstitutionen; enligt den senares krives for suspension av
en antagen lag skriftlig begiran fran en majoritet av senaten eller
fran tva femtedelar av deputeradekammaren och for folkomrdostning
diarefter framstdllning fran en tjugondedel av de rostberédtligade.
Denna kombination av tva slags villkor for ett fakultativt referendum
— dels krav pd uppskov fran viss del av representationen, dels
framstéallning fran en viss kvot av de rostberéttigade — utgor en bety-
delsefull skérpning av betingelserna for institutets anvindning, en
skiarpning, som i Tyska riket och Lettland ytterligare markeras genom
fordran pa kvalificerad majoritet for ifragavarande lags forkastande vid
folkomrostningen. Det &r uppenbart, att man hirigenom velat stirka
representationens stillning i forhallande till folket. Annu starkare till-
bakaskjutes folkomrostningen i lagfragor i Osterrike. Hir kan dylik
omrostning endast ske, om s& formligen beslutas av nationalradet eller
om begiran didrom framstdlles av en majoritet av dess medlemmar —
har foreligger alltsd praktiskt taget endast mojlighet till en frivillig
bekriftande folkomréstning péa beslut av representationens ena -avdel-
ning. Bestimmelser om frivilligt referendum finnas iven i visca tyska
delstater.

Ur principiell synpunkt synnerligen mérklig ér den ritt, som i vissa
av de nya forfattningarna tillerkéinnes statschefen eller regeringen i
friga om foranstaltandet av folkomrdstning. Sdlunda ger Tyska riks-
forfattningen presidenten rétt att sinda en av riksdagen antagen lag till
folkomrostning inom en méanad efter dess antagande; denna ritt géller
#ven anslagsbeslut, som i ovrigt falla utanfor referendum. I Sachsen
och en del andra tyska delstater kan endast regeringen foranstalta folk-
omrostning rérande en av representationen antagen lag. I Tjeckoslo-
vakien kan folkomrodstning overhuvud blott forekomma for det fall, att
ett av regeringen framlagt lagforslag forkastas av representationen och
regeringen dérefter enhélligt beslutar att understilla fragan folkets av-
gorande. I Lettland #dger presidenten besluta sadant uppskov med en
lags ikrafttridande, som ldmnar tidsfrist for en referendumpetition fran
de rostberdttigade. Detta “president- eller regeringsreferendum” &r
uppenbarligen avsett att stirka regeringens stidllning i forhallande till
representationen; folket fungerar som skiljedomare mellan exekutivmalkt
och representation.

Folkinitiativ har i de nya foérfattningarna inforts i relativt begréinsad
omfattning. I tyska riksforfattningen stadgas, att ett fullt utarbetat for-
fattnings- -eller lagforslag kan framliggas av en tiondel av de rosthe-
rittigade; detta krav pd anslutning till férslaget synes, med hinsyn till
rikets invAnarantal, vara #gnat att gora initiativritten skiligen illuso-

Folkinitiativ.
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risk. FEtt dylikt initiativforslag skall alltid foreliggas riksdagen; en-
dast om denna avslar forslaget, skall folkomrostning #dga rum. Ror
forslaget en forfattningsfraga, fordras fér dess antagande vid folkom-
rostningen majoritet bland alla rostberittigade. Liknande initiativbe-
stdammelser gilla i allménhet i de tyska delstaterna och i huvudsak dven
i Lettland och Estland. I Osterrike och Tjeckoslovakien finnes ingen
initiativritt; det Osterrikiska “Volksbegehren”, ritten for 200,000 val-
miin eller halva antalet rostberittigade inom tre av delstaterna att till
forbundsradet inlimna ett lagforslag, medfor, vare sig representatio-
nen antager forslaget eller stiiller sig avvisande, icke nigon folkomrost-
ning. I den irlindska forfattningen ges riitt for parlamentet att infora
bestimmelser om folkinitiativ och vissa riktlinjer utstakas for institutets
utformning, men nagra definitiva bestimmelser ha hittills ej genom-
forts; hiar ar frAgan om folkinitiativets inforande alltsd stdlld pd fram-
tiden.

Genom den decisiva folkomrostningens upptagande i alla de hir ovan
behandlade forfattningarna har institutet pa en gang tagit ett véldigt
steg i yttre utbredning. Av alla de nya statsforfattningar, som fram-
gatt ur virldskriget, dr det endast ett par — Polens och Ungerns —
som icke upptagit detsamma. Det kan knappast fornekas, att den repre-
sentativa demokratiens behov att i vissa fall kontrolleras eller komplet-
teras genom avgorande viljeyttringar av folket sjialvt hérmed fatt en an-
slutning, som ur principiell synpunkt kriver det storsta beaktande.

A andra sidan #ro emellertid de avvikelser, som de nya forfattnin-
garnas folkomrostningsbestiimmelser visa i férhallande till schweizisk
och amerikansk ritt, fortjinta av sirskild uppmirksamhet. Begréns-
ningarna av institutet, om ock sinsemellan mycket olika, &ro i stort sett
sd betydande, att man far ett totalintryck av en viss forbehéllsamhet mot
principens tillimpning, av en benfigenhet att genom skilda restriktioner
irygga det mesta mojliga av representationens stillning. Det vill synas,
som om de realpolitiska faktorer, som inom institutets ursprungliga
hemlénder si starkt framtritt, niimligen oppositionen mot representatio-
nens allmakt, vid de nya férfattningarnas utarbetande spelat en léngt
mindre roll, naturligt nog, di nigon erfarenhet hirom icke funnits. Det
hor dven sirskilt uppmiirksammas, att referendum i vissa av de nya
forfattningarna tydligen avses som ett medel att stéirka icke blott folkets,
utan #ven regeringsmaktens stillning gentemot representationen.

Inom denna grupp av stater har folkomrostningsinstitutet sa vitt be-
kant hitintille endast i nigot enda fall kommit till anvéindning, ett for-
hallande, som i sin man synes tyda pa, att det nya institutet dnnu ver-
kar frimmande for dessa folk. Nagon mojlighet att bedéma de olika folk-
omrostningsformernas verkningar finnes silunda ej.
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Till sist bér uppmirksammas en grupp av stater, dir folkomrost- Folkomrdst-

ningsfragan varit under debatt, men dir hitintills nagot positivt resultat "i',.’ﬂ‘:;f_i'"
icke vunnits. I Frankrike, dir vissa former av folkomrostning funnos  stater.
i revolutionstidens statsforfattningar, har frégan vid atskilliga tillfdllen
varit & bane men synes under senare ar icke ha haft nigon aktualitet.
I England var fragan fore under 1910—11 ars forfattningskris; forslag
om referendum framfordes d& frdn konservativt hall, ndrmast som ett
vapen i striden mot den liberala parlamentsmajoriteten. Sedermera har
fragan avforts frin dagordningen; pafallande ir, att den icke &dterupp-
tagits i samband med den senaste stora rostrittsreformen. I Belgien
och Holland ha forslag i fragan framstillts, men nagot resultat har hit-
tills ej uppnatts. I Norge pagdr for nirvarande en utredning betréf-
fande folkomrostningsfragan, som inom den niirmaste tiden véntas bliva
slutford.

KOMMITTENS YTTRANDE.

Den totalbild av folkomrostningsinstitutets férekomst och verkningar, Principiella
som i det foregaende limnats, torde giva stod for den slutsatsen, att in- ::,g:,zﬁ"
stitutet i sina principer stdr i nira samband med den allmédnna demo-
kratiska utveckling, som dr kinnetecknande fér var tids moderna stats-
liv. Det har vunnit en s& betydande utbredning, ej minst under de allra
senaste aren, och det har dven i linder, som ej inforlivat institutet med
sina forfattningar, varit foremal for siadan uppmirksamhet, att forkla-
ringen hirtill maste ligga i forhallanden, som i viss man #ro gemen-
samma, for alla linder med demokratiskt statsskick.

Aven om i Schweiz och Forenta staterna vissa sirskilda forutsétt-
ningar funnits i samhillenas historiska traditioner och siregna struk-
tur, och #ven om institutet i de efter virldskriget nydanade staterna
skiligen bradstortat konstruerats in i de nya forfattningarna, kan man
dock overallt spara i stort sett samma drivande krafter till dess upp-
tagande. Det #r vad som i det foregédende, med utgangspunkt frén den
grundliggande utvecklingen i Schweiz, betecknats sdsom de idépolitiska
och de realpolitiska faktorerna. Dels har man i folkomrostningen sett
en naturlig och nodvindig konsekvens av sjilva den demokratiska
grundiaskadningen, ett medel att forverkliga folksuver#nitetstanken.
Dels har institutet framstitt som en ur praktisk synpunkt behovlig mot-
vikt mot eller komplettering av det representativa systemet, ett medel att
kontrollera och korrigera detta system. Dessa motivkomplex ha vid
diskussionen om folkomrostningsfrdgan overallt gjort sig géllande,
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ehuru med skiftande styrka; stundom har den idépolitiska, i andra fall
ater den realpolitiska synpunkten dominerat.

Den principiella utgdngspunkten for dessa stromningar har redan for
linge sedan kommit till klara uttryck. Den framfordes i abstrakt till-
spetsning av Rousseau, niir han i sitt radikala fullféljande av folksu-
verdnitetens idé proklamerade det representativa systemets otillricklig-
het sésom utiryck for folkviljan och krivde, att lagstiftningsmakten i
det demokratiska statsskicket skulle utévas av folket sjilvt. Forst langt
senare har problemet om folkets direkta medverkan vid statsangeligen-
heternas avgorande natt verklig aktualitet. I de bada &ldre republiker,
som utgora folkomrostningsinstitutets huvudlinder, har detta framdri-
vits som ett medel att bryta den alltfér vidstrickta eller illa anviinda
makt, som lig i representationernas hiéinder. I de monarkiskt styrda
linderna ha dédremot de demokratiska strivandena fran borjan inriktats
pa att gentemot personlig konungamakt och minoritetsstyre hivda
folkmajoritetens rittigheter; malet blev att genom en pa den allminna
rostréittens grundval utsedd representation forverkliga den demokrati-
ska principen. Forst sedan detta mal vunnits, sedan demokratien i
denna mening blivit fullt genomfsérd i de moderna statsskicken och den
ursprungliga motsétiningen mellan regering och representation utjim-
nats genom ett parlamentariskt styrelsesitt, borjar problemet represen-
tativ demokrati eller direkt demokrati att framtrida. Sjilva den prin-
cippolitiska och folkpsykologiska miljs, som foljer med demokratien,
for med sig att frdga uppstar, om folkets myndighet endast boér utévas
indirekt — genom val av representation — eller ocksd direkt, genom
omedelbara viljeyttringar och avgéranden av folket sjilvt. Allt efter-
som genomsnittsviiljarens bildning och politiska intresse ékas och av-
stindet mellan folket och dess valda representanter forminskas, vinner
detta problem okad betydelse. Folkets stillningstagande vid valen blir
viisentligen beroende av dess uppfattning rorande foreliggande politiska
sakfrdgor; folkrepresentanterna betraktas frimst som sprakror for
vissa meningsskiftningar hos folket; representationen blir, vad de vik-
tigaste politiska frigorna angar, i mera egentlig mening ett medel for
folkviljans forverkligande. Kravet p& folksuveriinitetens praktiska rea-
liserande, p& full 6verensstimmelse mellan lagstiftning och folkvilja,
trider fram och folkomrostningen framstiller sig som det naturligt
givna medlet att nd dessa syften. Sirskilt aktualiseras problemet, da
en mening, vilken inom representationen ir i minoritet, eller som dir
ej kommer till effektivt uttryck — exempelvis pa den grund, att det gil-
- ler fragor, som icke uppmirksammats vid valen till representationen —
tror sig #ga starkare anslutning bland folket sjilvt; ett uttryck hirfor
utgdér det ofta forekommande viidjandet till folkmeningen emot miss-
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hagliga beslut av representationen — vare sig inom pressen eller an-
norledes. P& detta sétt framstir idén om folkomrostning framfor allt
sasom ett medel for folket att, #ven mellan valen, kontrollera och kom-
plettera sina representanters utovning av den myndighet, som leder sitt
ursprung fran folket sjalvt.

D4 sdlunda de orsaker, som framkallat det moderna folkomrostnings- I’;:_ibt’:;;_
institutet, hora direkt samman med statslivets demokratisering, #r det ningar i
helt naturligt, att i och med demokratiseringens genomférande folkom- Sverige.
rostningsproblemet framtritt #ven hos oss. I den offentliga diskussio-
nen i vart land ha utan tvivel samma stromningar som i andra stater i
viss man kommit till uttryck. Sa till vida saknar ej frigan om folkom-
rostningens inforande i var forfattning vissa principiella utgdngspunk-
ter. - Men detta utgor dock icke i och for sig ett tillrickligt skil for att
sld in p4 samma vig som betriitts i referendumdemokratierna. Det har
visat sig, huru olika problemets 1sning gestaltats i frimmande linder;
i manga ldnder, vilkas statsskick #ro lika demokratiska som det sven-
ska, har man vid frdgans behandling kommit till negativt resultat. Det
dr uppenbart, att problemet i varje land méaste provas efter detta lands
siirskilda forhdllanden. Man har att underséka, huruvida uppfattnin-
gen om det oblandade representativsystemets otillricklighet natt en sa-
dan styrka, att ett verkligt behov av det nya institutet kan anses fore-
ligga, huruvida detta institut limpligen kan inpassas i forfattningens
allménna struktur och samhillets byggnad, samt om i 6vrigt forutsitt-
ningarna for dess inférande kunna anses foreligga. For Sveriges del
bor vid denna prévning jimvil uppmirksammas, att det svenska stats-
livet dven efter rostrittens demokratisering i mangt och mycket foreter
betydelsefulla siérdrag, framvuxna ur vara speciella historiska erfa-
renheter.

Rorande en kategori av folkomrostning har denna provning sévil for Den konsulta-
kommitténs som for de svenska statsmakternas del redan skett. Be- o”'i%;hfn‘.’flﬁ@
stimmelser om konsultativ folkomrostning i sddana fall, d& pd grund '
av drendets sirskilda vikt och beskaffenhet dylik omristning av konung
och riksdag provas nodig, ha pa grundval av kommitténs tidigare ut-
redning inforts i vara grundlagar. Det finnes givetvis ingen anledning
att dterkomma till de skil, som foranlett detta steg; endast ett par er-
inringar, sirskilt i anslutning till resultatet av de senast fullgjorda ut-
redningarna, torde vara behovliga.

Det fortjinar forst framhallas, att denna konsultativa omrostning i
Sverige dger jamforelsepunkter icke blott med de konsultativa omrést-
ningarna i andra lénder, for vilka redogjorts i féregdende betinkande,
utan ocksé med vissa former av decisiv omrostning, som i nu forelig-
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gande utredning behandlats, ndmligen det s. k. frivilliga referendum.
Sérskilt kan h#rvid erinras om den Osterrikiska forfattningens fore-
skrift, att folkomrostning — fransett det obligatoriska forfattningsrefe-
rendum — endast kan ske pa beslut av nationalradet eller efter fram-
stillning av nationalrddets majoritet. I detta fall &r visserligen omrost-
ningen decisiv, eftersom den skall gilla ett av nationalradet redan fat-
tat beslut, under det att i Sverige omrostningen skall avse inhdmtande
av folkets mening fore ett #rendes behandling och avgoranderdtten i
vanlig ordning forbehalles konung och riksdag. Dérutinnan finnes
emellertid en viss parallell, att det i Osterrike liksom i Sverige ankom-
mer pa& representationen sjilv att avgora, om den finner omroéstning be-
hovlig eller icke. Den bakomliggande tankegangen synes i bada fallen
i viss man vara densamma: institutet accepteras som en “sikerhets-
ventil” — sasom det under diskussionen i Sverige karakteriserats —
vars anvéndning gores beroende av representationen sjilv.

Det bor ocksé erinras, att nir kommittén pa sin tid foreslog och stats-
makterna besléto grundlagsbestimmelser om konsultativ omrsstning,
detta visserligen i och for sig, sdsom av kommittén i dess betinkande
framholls, innebar ett medgivande &t folkomrostningsinstitutets all-
méanna princip. Men detta medgivande var, sdsom av kommittén och
riksdagen uttryckligen framholls, begriansat till den da ifragavarande
speciella omrostningsformen, den radgivande. Det har vederborligen
fastslagits, att fragan om den decisiva folkomrostningen dérmed icke
prejudicerats, vare sig i den ena eller andra riktningen; denna fraga star
alltsd fullsténdigt 6ppen.

Den provning, som kommittén nu haft att foretaga, géiller alltsd nér-
mare bestimt fragan, om uiover de nyligen antagna bestimmelserna om
konsultativ omréstning dven bora i vara grundlagar upptagas foreskrif-
ter angdende den omrostningskategori, som i andra lénder &r den hu-
vudsakliga och som uppenbarligen innebér ett vida stérre medgivande
at principen om direkt folkstyrelse, nimligen den decisiva.

Under den decisiva omrostningsformen falla emellertid, sdsom i den
nyss lamnade oversikten pavisats, flera olika typer med ménga skilda
varianter. Det torde vara lampligt, att kommittén vid sin prévning upp-
tager dtminstone de viktigaste huvudtyperna var for sig.

Betréaffande det obligatoriska referendum torde endast nagra fa erin-
ringar vara behovliga. Sasom forut papekats, framgar av de sirskilda
utredningarna, att denna referendumform i manga fall visat sig mindre
tillfredsstillande. D& vissa grupper av fragor — i regel grundlags-
fragor, i en del stater dven lagfragor — obligatoriskt lagts under folkets
avgorande, har foéljden blivit, att folkomrostning mast iga rum rérande
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talrika sporsmél, for vilka valminnen icke hyst eller kunnat véntas
hysa nagot storre intresse. Deltagandet i obligatoriska omrdstningar
har dirfér i genomsnitt varit relativt obetydligt; i minga fall har man
icke ur omrostningsresultaten med nagon sikerhet kunnat utlisa den
allminna opinionens stillning. Erfarenheterna av det fakultativa refe-
rendum ha i detta hinseende, savil i Schweiz som i Nordamerikas For-
enta stater, varit langt mera fordelaktiga; vid denna referendumform
forefinnes en viss garanti for att de fragor, som understillas folket, i
regel dro av mera betydelsefull och intresseviickande art.

Att inforandet av ett obligatoriskt referendum f6r vissa grupper av
fragor #ven i Sverige skulle leda till liknande oligenheter som i andra
linder, torde icke kunna betvivlas. Vad forst angar forfattningsfragorna.
lirer ett allmint obligatoriskt grundlagsreferendum med den omfattning
och detaljering, som kinneteckna véra grundlagar, knappast p& allvar
kunna komma pé tal. En dylik foreskrift skulle ovillkorligen leda till
talrika omrostningar rérande sporsmal av for genomsnittsviiljaren in-
tresselos karaktir. Man kunde visserligen ifragasitta att pa sétt som
skett i Osterrikes och Lettlands foérfattningar skilja mellan grundlags-
fragor av sirskilt stor vikt (i Osterrike: “totalrevision” av forfattnin-
gen, i Lettland #ndringsforslag rorande statsformen, statsterritoriet och
representationen) och ovriga, mindre betydelsefulla, samt stadga folk-
omrdstning rorande de forra men icke rorande de senare. Aven en
sddan utvig skulle dock stota pd stora svarigheter; att draga en klar
grins mellan sidana bestimmelser i vara svenska grundlagar, vilkas
andring borde understillas folkomrdstning, och sadana, for vilka om-
rostning icke vore behovlig, torde visa sig vara en mycket svarlost upp-
gift.

I detta sammanhang vill kommittén dessutom erinra, att enligt nu gél-
lande bestimmelser om grundlagsindringar — behandling vid tva lag-
tima riksdagar med mellanliggande val till andra kammaren — en mdj-
lighet redan ir tillférsikrad valminnen att i dylika fragor indirekt, vid -
valen till andra kammaren, giva utiryck for sin stillning till varje sa-
som vilande antagen grundlagsindring. I praktiken har visserligen
denna mojlighet under senare tid icke varit av storre betydelse s till
vida, som det allt mera blivit regel, att grundlagséindringar, vilka en
ging antagits sdsom vilande, efter nya andrakammarval definitivt kon-
firmerats. Men det lirer dock knappast kunna bestridas, att densamma
i viss mén utgdér en ersiittning for ett obligatoriskt folkomrostnings-
institut i grundlagsfragor, och det torde icke f& anses uteslutet att den
i sirskilt omtvistade och viktiga fragor, dir en verkligt stark opinion
gor sig giilllande emot ett vilande grundlagsforslag, kan bliva effektivt
utnyttjad.
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De skil, som tala mot inférande av obligatoriskt referendum i grund-
lagsfrégor, gilla enligt kommitténs mening i #nnu hogre grad utstrick-
ningen av detta institut till andra #imnen. Med all sannolikhet skulle de
delvis betydande oléigenheter, som vid denna omréstningsforms tillimp-
ning yppat sig i andra stater, dven i vart land komma att framtrida.
Over huvud star det enligt kommitténs mening fast, att den fakultativa
referendumformen innefattar betydande férdelar framfér den obligato-
riska, och att prévningen déirfor bor koncentreras pa den forra formen.
En bestimmelse om att vissa fradgor ovillkorligen skola avgéras under
direkt medverkan fran folket sjilvt kommer i praktiken alltid att strida
mot det grundliggande postulatet, att endast sporsmal av allmiint in-
tresse och synnerlig betydelse bora foreliggas valminnen.

Kommittén overgar alltsé till fragan, om fakultativt decisivt referen-
dum bor inforas i Sverige. Hir ligger enligt kommitténs mening proble-
mets kidrnpunkt: om Gverhuvud nigon form av decisiv folkomrostning
bor inférlivas med var forfattning, lirer den fakultativa formen i forsta
rummet komma i atanke.

Den fraga, som hirvid framst framstiller sig till besvarande, éir huru-
vida i vart land ett verkligt behov framtriitt av det kontrollmedel gent-
emot det representativa systemet, som det fakultativa referendum inne-
bér. Har oppositionen mot det oblandade representativsystemet nétt en
sadan styrka, har kravet pa ritt for folket att direkt avgora viktiga fra-
gor fatt sa stor anslutning, att inférande av ett fakultativt referendum
ur dessa synpunkter kan anses motiverat?

Enligt kommitténs mening méste dessa fragor besvaras i negativ rikt-
ning. S#rskilt efter demokratiseringens genomforande i Sverige har vis-
serligen, shsom forut papekats, pd vissa hall missnoje med representa-
tionens verksamhet kommit till uttryck, och i anslutning hirtill har folk-
omrostningsprincipen blivit framférd. Nagot starkare stéd i den all-
ménna meningen torde emellertid dessa strémningar hittills icke ha er-
hallit. Vad sirskilt kritiken av det representativa systemet betriffar,
vill kommittén framhalla, att denna mera riktat sig mot riksdagens kom-
petens och arbetsduglighet #n mot dess férmaga att utgéra ett allsidigt
uttryck for de skiftande meningarna inom folket. I vad mén denna kri-
tik — vare sig den gar i den ena eller andra riktningen — kan anses
befogad, skall kommittén icke stka ait nirmare utréna. Dock torde det
kunna ségas, att densamma efter allt att doma maste betecknas som i
stort sett dverdriven. Att i alla hindelser den svenska riksdagen i hu-
vudsak, vad de framsta politiska fragorna betriffar, representerar den
verkliga folkmeningen, torde knappast kunna betvivlas; nigra tendenser
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till allmént missnéje med det svenska representationssystemet lira i
detta avseende icke kunna spéras.

Vad sjilva det decisiva folkomrostningsinstitutet angér, har princi-
pen hérom visserligen pa skilda hall blivit framférd, bl. a. genom de
motioner i riksdagen, for vilka redogjorts i kommitténs tidigare betan-
kande, men man har i allménhet stannat vid allminna sympatiuttalan-
den for tanken sisom sidan eller — sdsom i motionerna vid 1920 ars
riksdag — vid yrkanden pa en utredning av hela folkomréstningsproble-
met. Till verklig aktualitet har denna tanke dock egentligen endast
natt betriffande en enda fraga, forbudsfragan; kommittén erinrar, att
nykterhetskommittén pa sin tid upptog den i sitt forslag till forbudslag-
stiftring genom att f6r definitivt ikrafttridande av en forbudslag kriva
dess godkdnnande genom en folkomréstning med 60 procent av de av-
givna rosterna — alltsd ett bekriiftande referendum. Emellertid tridde
den konsultativa folkomréstning, som nykterhetskommittén alternativt
upptagit i sitt forslag, snart nog i forgrunden, och sedan regler for ett
sadant institut blivit inférda i grundlagarna samt omréstning enligt
dessa regler kommit till stdnd, torde det kunna pastés, att ndgon mera
utbredd onskan om decisiv folkomrostning knappast forefinnes.

Kommittén kan alltsd icke finna, att tanken péa ett decisivt folkom-
rostningsinstitut for nérvarande fger nagon storre aktualitet. Huru-
vida i detta hénseende forindrade forhallanden i framtiden kunna in-
trada undandrager sig givetvis kommitténs bedomande. Konstateras
kan blott, att i nuvarande situation de framforda reformkraven icke ha
fatt det fdste i den allméinna opinionen, som enligt kommitténs mening
bor utgéra en forutsittning for en positiv 16sning.

Ett annat, med det nyss anférda sammanhéingande huvudskil for ett
negativt stidllningstagande synes kommittén ligga déri, att demokrati-
seringen av det svenska statsskicket s& nyligen fullbordats. Den all-
ménna rostritten till riksdagens badda kamrar har nyss genomforts;
vialjarekaren har genom de under senare ar beslutade reformerna mer
dn fordubblats. Innan verkningarna av dessa reformer kunna Over-
skadas synes det mindre liampligt att vidtaga en sa betydelsefull om-
laggning av forhéllandet mellan folk och representation, som inforandet
av en decisiv folkomrostningsform skulle innebéra. I denna sin upp-
fattning bestyrkes kommittén i viss mén av erfarenheterna fran de val,
som forekommit efter de senaste rostriittsreformerna. Dessa synas ofor-
tydbart ge vid handen, att folket behover tid for att vixa in i de rét-
tigheter och plikter, som medfélja valhandlingarna. Det forefaller knap-
past tillradligt att under saddana forhallanden resa nya krav pa folkets
politiska forméaga och intresse genom att dessutom hanskluta, sakfragor
till dess direkta avgorande.
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Kommittén vill slutligen framhélla, att den ingalunda foérbisett det:
motiv for folkomrostning, som ligger i dess politiskt uppfostrande be-
tydelse. Att folkomrostningsinstitutet i stort sett verkar i sddan rikt-
ning, synes ofortydbart, om det ock & andra sidan bor uppmirksammas,
att vid vissa folkomrostningar, sirskilt inom nordamerikanska stater,
avgorandet synbarligen mera berott av tillfilliga forhallanden &n av
saklig provning hos de rostande. I alla hindelser maste forutsittningen
for omrostningsinstitutets poliliskt uppfostrande betydelse vara, att fol-
kets intresse kan antagas ricka till for nya plikter vid résturnorna, och
denna forutsittning finner sig kommittén, sasom nyss framhallits, icke
for narvarande kunna périkna. For ovrigt kan efter kommitténs me-
ning denna verkan av folkomrostningen ej géirna godtagas sdsom nagot
motiv i och for sig for att infora institutet; den lirer fastmera fa be-
traktas sdsom en sidoordnad synpunkt vid bedomandet av dess mojlig-
het att funktionera, fér den héndelse att andra, allménpolitiska skal pa-
kalla dess inforande.

- D& kommittén kommit till denna allménna uppfattning, har den icke
haft anledning — och med héinsyn till den knappa tid, som statt till
buds for avfattning av detta betiinkande, sedan sekretariatets utrednin-
gar givit mojlighet till mera ingdende Overliggningar, icke heller till-
falle — att ndrmare analysera de manga olika varianter av fakultativ
omrostning, som det skulle giilla att préva, om éverhuvud taget info-
randet av denna omrdstningsform skulle ifragasittas. Emellertid torde
det vara pakallat att — om ocksad i storsta korthet — berora vissa av
de praktiska problem, som skulle instilla sig, darest ett fakultativt refe-
rendum ansages Onskvirt, samt diskutera de olika mdjligheter, som
foreligga i fraga om institutets utformning. Det &r #dven f6r dem, som
hysa sympatier for ett decisivt folkomrostningsinstitut i princip, icke
mojligt att endast pd denna grund fordra dess inférande i var forfatt-
ning. For att omsitta en dylik sympati i positiva forslag krives ound-
géngligen att ocksa klargora, sisom framhéalles i vederborande departe-
mentschefs pa 1920 ars riksdagsskrivelse grundade direktiv, i vilken
utstrickning samt under vilka former och betingelser detta mé kunna
ske. Detta &r s& mycket mera nodvindigt, som enligt vad forut fram-
héllits den svenska forfattningens historiska utveckling och genom tra-
ditionens kontinuitet bevarade karaktir stéller problemet hos oss vil-
sentligen annorlunda dn i de linder, dir referendum redan blivit infort.
Det bor dven betonas, att utformningen av ett fakultativt decisivt refe-
rendum erbjuder helt andra svarigheter #n de vid det konsultativa refe-
rendum framtridande. Den sistnimnda referendumformen medfér in-
gen rubbning i de bestdende statsmyndigheternas — konungens och riks-
dagens — i grundlagarna stadgade réttigheter; den avser endast inhdm-
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tande av folkets mening och detta efter sérskilt av konung och riksdag
fattat beslut, med bibehallen ritt for dem att direfter triffa avgorande.
Helt annorlunda #r forhallandet i friga om det decisiva referendum.
Skulle siddant ifrdgakomma, giller det att klargora villkoren for dess
anvindning och bestimma om dess verkningar i forhallande till konun-
gens och riksdagens myndighet; det blir fraga om en verklig modifie-
ring av hela vart konstitutionella system.

I dessa hénseenden vill kommittén gora foljande erinringar.

Om decisiv fakultativ omrostning skulle inforas, bleve det till en bor-
jan nodvindigt att bestiimma, huruvida omrostningen skulle vara av-
gorande endast i forhéllande till riksdagen eller dven i forhallande till
konungen. Det skulle med andra ord gilla att faststidlla, om konun-
gens vetoriitt skulle ha tillimpning #ven pa vid folkomrostnihg fattade
beslut. I andra linder, dir decisivt referendum finnes — med undan-
tag for Danmark — har detta problem icke framtritt, d& statsskicket i
dessa stater #r republikanskt, och statschefen — respektive regeringen
— icke har absolut veto, ofta ej ens suspensivt. I Danmark &ter har
fragan, sdsom ovan pavisats, kommit upp, men den 16sning som den hér
fatt — att konungens ritt att vigra eller giva sanktion kvarstar dven
sedan en grundlagsindring antagits genom folkomrostning — fortager
tydligen atminstone formellt institutet dess decisiva karaktér.

Dérest ett fakultativt decisivt referendum skulle ifrégakomma i
Sverige, finge motsvarande problem hiir en storre rickvidd #n i Dan-
mark i den mén under ett sddant svenskt referendum skulle falla &ven
andra fragor #n grundlagsindringar. Vara grundlagar hava vid sin
tillkomst uppbyggts pa en stringt genomférd princip om maktférdelning
mellan konung och riksdag, och deras bestimmelser i detta hénseende
kvarstd fortfarande visentligen orubbade; sporsmalet bleve alltsd det,
huruvida samma princip skulle bibehallas dven for konungens stéllning
till ett beslut, som fattats av folket sjilvt genom direkt omrostning. Kom-
mittén har endast velat papeka detta sporsmal, men har for sin del av
forut anforda skil icke anledning att ndrmare inga dérpé.

Av mindre principiell men sd mycket storre praktisk betydelse &r
fragan, i vilken omfattning fakultativ omrostning skulle kunna fore-
komma. Dels instiller sig hir sporsmalet om de slag av fragor, som
skulle falla under referendumritten, dels géller det att i 6vrigt bestimma
betingelserna for institutets anvindning. Hirutinnan forete de forfatt-
ningar, som genom kommitténs utredning undersokts, en provkarta pa
de mest vixlande bestimmelser. For den eventualitet, att fakultativt de-
cisivt referendum skulle inféras i Sverige, vore det nodvindigt att fast-
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stilla den for oss limpligaste utformningen av institutet i dessa hén-
seenden.

Att referendum, sésom i 1920 ars riksdagsskrivelse framhélles, endast
borde f& &ga rum i "vikiiga fragor”, star enligt kommitténs mening fullt
klart. Frigan &r, huru en dylik begriinsning skall kunna astadkommas.

Néirmast till hands ligger det givetvis att genomféra en direkt begriins-
ning efter frdgornas art. De bestéimmelser, som hérutinnan forefinnas
i fraimmande lénder, giva emellertid foga viigledning. Dir overhuvud
nédgon begriansning foreligger, avser den i allmiinhet endast att in-
skrinka referendum till “lagar”. Detta #r si mycket mera anmérk-
ningsvért, som lagbegreppet i frimmande riitt oftast dir mera omfattande
in i den svenska, i det att det i regel innesluter iven skatte- och an-
slagsfragor. Orsaken till att icke nagonstiides forsok gjorts att posi-
tivt nirmare avgrinsa de fragor, vilkas vikt beriittigar till eventuell folk-
omrdstning, ligger synbarligen framfor allt i svarigheten att genomféra
en sddan begreppsbestimning Det torde vara omojligt att i férfattnin-
gen karakterisera skillnaden mellan viktiga och mindre viktiga fragor
pd sddant sétt, att man uppdrager en klar griins dem emellan.

For Sveriges del inrymmer emellertid problemet i viss man sirskilda
svarigheter pa grund av den egenartade utformning, som véart lagbe-
grepp erhallit. Hos oss férekomma stora grupper av #drenden, som icke
falla inom lagstiftningsomréidet, men bland vilka manga #ro lika viktiga
som egentliga lagar. Till denna grupp hoéra frimst finansiella fragor:
skatte- och bevillningsfragor — man kan bland de sistnimnda erinra
om tullfrdgorna och rusdrycksbeskattningsfragorna — samt stérre an-
slagsfragor. Hértill kommer den stora kategori av fragor, som enligt
grundlagarna falla under konungens “ekonomiska lagstiftningsritt”,
och som alltsd regleras genom administrativa forordningar och forfo-
ganden. Den stora massan av hithérande #renden #r givetvis av den
art, att de icke lampa sig for folkomréstning; men det torde, sdsom kom-
mittén anmérkt redan 1 sitt betiinkande om konsultativ folkomristning,
icke kunna anses otinkbart, att vissa #renden inom denna konstitutio-
nella kategori framsti sisom varande av sidan vikt, att de lika wil
som vanliga lagfrigor skulle kunna understillas valminnen. Kommit-
tén vill endast nimna ett exempel: vissa stadganden inom undervis-
ningsvisendet, som falla inom konungens administrativa befogenhet,
innesluta avgoranden av siidan betydelse, att mycket starkt intresse for
desamma forefinnes siviil bland folket som inom representationen. Exem-
pel pa sddana frégors upptagande till folkomrostning foreligga ocksd
frén flera frimmande linder. Det torde silunda vara tvivelaktigt, om
man i Sverige borde inskriinka folkomrdstningsinstitutets anvandmngs—
omréde endast till lagfragor i egentlig mening.
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Kommittén vill #ven fdsta uppmiirksamheten pa fragan, huruvida
grundlagsfragor borde falla under ett eventuellt fakultativt referendum.

I och for sig vore det vil naturligt, att sa skedde, d& ju tydligen bland
grundlagsfragorna finnas sadana, som genom sin vikt och beskaffenhet
kunna ségas i sidrskild grad dgna sig for ett direkt folkavgérande. Den
sviarighet att utsondra dylika viktiga grundlagsiirenden frian de mindre
viktiga och for det stora flertalet rostberiittigade intresseldsa, vilken
kommittén funnit for ett obligatoriskt forfattningsreferendum, giller up-
penbarligen icke pd samma sétt for den fakultativa omréstningsformen,
da utsondringen av de viktiga fragorna hir kan ske pa annan vig. Dir-
emot méiste dven betriffande fakultativt referendum hiinsyn tagas till
den nu stadgade dubbla behandlingen av alla grundlagsfragor vid tva
lagtima riksdagar med mellanliggande val till andra kammaren. Kan
en fakultativ decisiv folkomréstning i grundlagsfragor limpligen info-
ras vid sidan av dessa nu gillande regler for grundlagsindringar?
Kommittén haller fér sin del fore, att folkomrostning efter definitivt
antagande av en grundlagséndring vid dess andra behandling i riks-
dagen maste anses skiligen overflodig och olamplig; det torde vara till-
riackligt a't i detta hinseende erinra om den kritik, som framstillts mot
de nya danska {forfattningsbestimmelserna om siddan omrostning.
Skulle ater decisiv folkomrdstning medgivas efter den férsta behandlin-
gen i riksdagen, alltsd efter det att en grundlagsindring antagits sdsom
vilande, ldrer fornyad behandling i riksdagen icke girna kunna iga
rum; i fall en sddan omrdéstning utfolle negativt, borde vil det vilande
forslaget dédrmed anses vara forfallet, och bleve omréstningens utfall
positivt, alltsd ett godkédnnande av forslaget, synes en fornyad behand-
ling i riksdagen bade principiellt ohdllbar och praktiskt omotiverad.
Kommittén haller allts& fore, att man i dessa fragor har att viilja mellan
antingen den nuvarande dubbla riksdagsbehandlingen eller enkel riks-
dagsbehandling och folkomrostning. Konsekvensen hirav for ett fakul-
tativt referendum i grundlagsfragor synes knappast kunna bliva annat
an den, att for de fragor, i vilka folkomréstning komme till stind, denna
skulle tréda i stéllet for den nu stadgade andra behandlingen i riks-
dagen, medan i ovriga fragor hittills gillande regler skulle kvarstd —
alltsd ett inférande av tva alternativa former for bekriftelse av ett vi-
lande grundlagsforslag. Kommi'tén har ansett sig biora péavisa dessa
med ett fakultativt grundlagsreferendum sammanhingande sporsmal
utan att for sin del i sakens nuvarande lige taga stdndpunkt till nu
angivna mojlighet fér deras losning.

Svarigheten att sakligt begriinsa #mnena for folkomrostning har i Betingelserna

fraimmande linder haft till f61jd. att garantier mot missbruk av institu- {Z’,’ a‘f}”%gfgf,’:

tet, i den mén sddana ansetts behovliga eller mojliga, huvudsakligen in-  risining.




30

lagts i betingelserna fér anordnande av omrdstning. Hér férekomma,
sdsom namnts, de mest vixlande bestimmelser; det géller ndmligen aft
avpassa foreskrifterna i denna punkt efter varje lands sérskilda férhal-
landen.

I detta hinseende foreligger, sasom forut papekats, sdsom regel en
betydelsefull skillnad mellan de #ldre folkomrostningslinderna —
Schweiz och Forenta staterna — & ena sidan, och flertalet av de nyare
referendumstaterna & den andra. I de forra &ro villkoren for fakulta-
tiv omrostning i allménhet forlagda utanfor representationen, i det att
endast begiran av visst antal rostberittigade fordras, i de senare ater
kan fakultativt referendum antingen, sésom i Osterrike, ske endast pé
beslut av den direkt folkvalda kammaren eller pa begiran av en majo-
ritet bland dess medlemmar, eller ocksd har man sasom villkor fér dy-
lik ‘omrostning uppstiillt krav pd medverkan fran en viss del av repre-
sentationen. Inom sistndmnda grupp av forfattningsbestéimmelser fore-
finnas tvd huvudtyper: enligt den ena kan folkomrdstning direkt be-
giras av viss del av representationen; enligt den andra fordras dels
framstillning fran viss del av representationen om ett besluts suspen-
derande, dels — s&som ett andra villkor — begéiran om omrostning fran
visst antal rostberittigade. Slutligen bor erinras om, att referendum
i vissa av de nya forfattningarna kan péafordras av presidenten eller
regeringen — “president-” eller "regering-"referendum.

Fakultativt decisivt referendum pa beslut av representationen synes
i vart land knappast kunna komma pa tal. Vad i detta hénseende skulle
kunna anses behovligt ir redan medgivet genom bestimmelserna om kon-
sultativt referendum. Den referendumform, som innebar rétt for repre-
sentationen att till folkets avgorande framligga redan fattade beslut —
det bekriftande referendum — torde 6verhuvud knappast kunna anses
lycklig; den dr i hogre grad én andra former dgnad att forsvaga repre-
sentationens sjilvstindighet och ansvarskénsla.

Négot annorlunda stiller sig fragan om folkomrostning pd begiran
av den ena av de bAda kamrarna. En sidan form — skiljedomsreferen-
dum — har tidigare varit ifrigasatt i Sverige, nimligen genom den &r
1908 viickta motionen om utredning angdende folkomrostning “sésom ett
medel att vinna avgorande vid meningsskiljaktighet mellan kamrarna
i lag- och grundlagsfragor”; det framgar av motiveringen, att motioné-
rerna tankt sig, att ritt att fordra folkomrdstning riorande ett forslag,
som antagits av den ena kammaren men avslagits av den andra, skulle
tillkomma den kammare, som antagit forslaget, liksom #ven att Kungl.
Maj:t skulle kunna anbefalla omrdstning. Kommittén vill emellertid
framhalla, att denna tanke framférdes vid en tidpunkt, da skiljaktighet
mellan kamrarna férekom i vida stérre utstrickning och med en vida
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starkare innebord #n nu; di forefanns nimligen en genomgéende po-
litisk motsiittning, beroende pa de vift skilda rostrittsgrunder, som lago
till grund for kamrarnas sammansittning. Genom 1918—1921 ars for-
fattningsreform blev denna olikhet i rostréttsgrunderna viésentligen un-
danrojd, och de skiljaktigheter mellan kamrarna, som dérefter yppat
sig, synas ej lingre vara av den natur, att ett skiljedomsreferendum kan
anses behovligt.

Anknytandet av referendum till framstdllning fran en minoritet inom
representationen, vare sig denna framstéillning skulle ensam utgora till-
ricklig betingelse for omrostningens verkstiillande eller endast stadgas
sdsom forsta forutsittning for ett yrkande fran visst antal rostberifti-
gade, foranleder efter kommitténs mening likasd betéinkligheter. Vis-
serligen skulle sésom skil fér en sddan anordning kunna anforas, att
man dirmed vunne en garanti fér minoriteternas rétt gent emot miss-
bruk av majoriteten — en synpunkt, som spelat en viss roll i diskussio-
nen om folkomrostningsinstitutet och bland annat framkommit i den
danska hogerns forslag ar 1914 samt i atskilliga svenska riksdagsmo-
tioner. Overviigande skil synas dock tala emot en sddan anordning. De
stater, som infort den i sina forfattningar, hava samtliga enkammar-
system, utom Irland, vars tvikammarsystem dock #r vida svagare &n
det svenska. Man kan knappast undgd att befara, att om en dylik rétt
bleve stadgad fér en minoritet i den ena av svenska riksdagens kamrar
eller i bada, den kunde komma att utnyttjas i ett politiskt spel mellan
riksdagens majoritet och dess minoritet, vilket kunde verka forlamande
pa representationens verksamhet. Overhuvud taget bor folkomroéstnings-
institutet, dir det kan finnas erforderligt, betraktas sdsom ett medel icke
for en minoritet inom representationen, utan fér en mening utanfor
representationen att stilla dennas beslut under omprévning vare sig ma-
joriteten inom representationen for beslutet varit storre eller mindre.

Aterstar fragan, for den hiindelse fakultativt referendum péa framstéll-
ning utanfér representationen skulle tillatas, vilka fordringar som béra
uppstillas for en dylik framstidllning. Aven i detta héinseende kan en
viss skillnad sparas mellan de “gamla” och de "nya” folkomrdstnings-
landerna. I de forra dro fordringarna i stort sett milda: endast fram-
stillning fran ett visst, jimfoérelsevis mindre antal rostberattigade kréi-
ves. Inom de nyare referendumstaterna ater fordras i regel — férutom
begiiran om visst besluts suspension fran en del av representationen
— framstillning om referendum fran ett relativt stort antal rostberit-
tigade. I ett val mellan de olika méojligheter, som hér forefinnas, ligger
det betydelsefulla avgorandet inneslutet, om referendum skall bliva ett
normalt led i statslivet eller endast en utviig, som anlitas mera i undan-
tagsfall.

Erinras bor dven om de mojligheter, som foreligga att genom bestim-
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melser om kvalificerad majoritet vid folkomrostningarna skapa garan-
tier mot forhastade och av en ringa minoritet bland folket triffade av-
goranden. Aven denna frigas losning #r for folkomristningsinstitutets
verkningssitt av den storsta betydelse.

Det torde kunna siigas, att dessa praktiska problem i vart land knap-
past uppméirksammats, &n mindre varit foremal for allvarlig diskus-
sion. Aven detta forhallande talar i viss man for den uppfattning, var-
till kommittén kommit i sitt principiella dvervigande av frigans all-
ménna lége, nimligen att for det nirvarande tillriickliga forutsittningar
saknas for framliaggande av forslag om decisiv folkomrostning iven i
dess fakultativa form.

For fullstindighetens skull bor slutligen erinras om den egendomliga
kategori av folkomrostning, som fatt plats i vissa av de nya europeiska
torfattningarna, och som i det foregiende karaktiriserats sdsom “'presi-
dentreferendum” eller "regeringsreferendum”. Detta institut har, sdsom
forut papekats, sin konstitutionella forutsittning déri, att regerings-
makten i de lander, som upptagit detsamma i sin forfattning, saknar
absolut veto gentemot representationens beslut, samt vad angar Tyska
riket och dess delstater, likaledes saknar riitt att upplosa representatio-

.nen och pakalla nya val; réitten att anordna folkomrostning rorande en

av representationen antagen lag har sdlunda i dessa linder i viss man
inforts sasom ett surrogat for det konstitutionella vetot. I Sverige ater
skulle ett dylikt referendum tydligen icke blott teoretiskt sta illa tillsam-
mang med regeringsformens principer om den konstitutionella maktfor-
delningen utan ocksa ur praktiskt politisk synpunkt vara skiligen éver-
flodigt, d& samma syfte, som ett dylikt referendum avser, star att vinna
genom riksdagsupplosning och nyval. Det kan tilliggas, att denna sist-
ndmnda utviig givetvis maste vara att foredraga for bevarandet av riks-
dagens stéllning.

Betriffande slutligen den sarskilda form av folkomrostning, som pli-
gar bendmnas follkinitiativ — omristning angdende fragor och forslag,
som viickts utanfor representationen genom framstillning fran ett visst
antal rostberittigade — kan kommittén fatta sig kort. 1 folkomrost-
ningens huvudldnder, speciellt Schweiz, har initiativets infoérande re-
gelméssigt utgjort ett senare stadium i institutets utveckling, en utbygg-
nad, som tillkommit forst sedan man i en eller annan form provat det
egentliga referendum och funnit detta vara i behov av dylik komplette-
ring. Av de nyare folkomrostningsstaterna hava Australien, Danmark,
Osterrike och Tjeckoslovakien icke upptagit initiativritten i sina forfatt-
ningsbestimmelser pa detta omrade. Tyska riket, vissa tyska delstater,
Estland och Lettland hava diremot infért dven folkinitiativ, men i all-
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ménhet kringgirdat detta med #n stringare garantier #n det fakultativa
referendum. Séarskilt ligger man mirke till de hoga fordringar, som
uppstillas for framstillande av initiativbegiiran, samt de bestimmelser
om kvalificerad majoritet for ett positivt resultat av initiativomrostnin-
gen, som finnas i atskilliga stater. Aven de nya forfattningarna kunna
sélunda sigas giva uttryck at den princip, som framtritt i Schweiz och
Forenta staterna, ndmligen att initiativriitten bér komma i andra rum-
met vid folkomrostningsinstitutets inférande och det egentliga referen-
dum vara grundliggande. D& kommittén, som anslutit sig till denna
uppfattning, icke funnit sig béra foresld inférande av decisivt referen-
dum, foljer redan dérav, att den ej heller anser sig bora framligga for-
slag om folkinitiativ eller ingé i nidgon nirmare provning av frigan, om
folkomrostningsinstitutet i denna del i ndgon form skulle kunna ifraga-
komma i Sverige.

Pa grund av vad salunda anfiorts, har kommittén kommit till den upp-
fattningen,

att nuvarande forhallanden i vart land icke giva tillrickliga skl for

att framligga forslag om inférande av ett decisivt folkomrostningsinsti-
tut i Sveriges forfattning.




SARSKILT YTTRANDE AV HERR VENNERSTROM:

Folkomrostningskommitténs majoritet har kommit till den uppfatinin-
gen, att nuvarande forhallanden i vart land icke giva skél for att fram-
ligga forslag om inforande av decisiv folkomrostning i Sveriges for-
fattning. Detta stdndpunktstagande innebir med andra ord, att kom-
mittén for ndrvarande avstyrker ytterligare positiv lagstiftning angé-
ende folkomrostning men for framtiden héaller fragan 6ppen. Inom kom-
mittén har jag varit skiljaktig fran kommitténs majoritet i s& méatto, att
jag ansett forhallandena motivera framliggande redan nu av forslag
om inférande av fakualtativ decisiv folkomroéstning i Sveriges forfatt-
ning. Den tankegédng, som legat bakom denna min stdndpunkt, har
varit féljande:

Innan man besvarar fragan, huruvida det folkomrostningsinstitut, som
i konsultativ form av 1921 ars riksdag inférdes i svensk grundlag, bor
ytterligare byggas ut i var forfattning, &r det, sdsom folkomrostnings-
kommitténs majoritet i sitt nu avgivna betéinkande yttrar, nodvéndigt att
besvara den fragan, huruvida ett verkligt behov av den decisiva folk-
omrostningsformen foéreligger. I olikhet med kommitténs majoritet anser
jag, att ett behov foreligger och att detta behov natt en sadan styrka, att
statsmakterna bora gé ett stycke vidare i sin referendumlagstiftning.

Kravet pd den representativa demokratins komplettering med den di-
rekta demokratin har i folkomrostningsinstitutets klassiska lénder,
ehuru icke uteslutande, dock till stor del bottnat i en hos folket fore-
fintlig, ur olika orsaker framsprungen opposition mot folkrepresenta-
tionen. For sa vida styrkan av en dylik opposition &ven for Sveriges
vidkommande skall anses vara en tillfyllestgérande mitare pd behovet
av -decisiv folkomrostning, sd synas de nuvarande forhallandena i
Sverige enligt min mening motivera denna folkomréstningsforms info-
rande i forfattningen. Det har visserligen icke liksom i Schweiz gjort
sig gillande nagot sirskilt behov av att finna en motvikt mot den repre-
sentativa forsamlingens allmakt. Det har icke heller liksom i Amerika
funnits nagot sirskilt behov av ett botemedel mot representationens kor-
ruption. Den svenska folkrepresentationen har icke med fog kunnat
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beskyllas for att ha missbrukat sin makt, icke heller for att vara kor-
ruptiv. Icke desto mindre riktas fran vitt skilda hall en ih#rdig och
skarp kritik mot representationen och kraftiga anstringningar goras for
att rubba tilliten till den representativa demokratin. Inom arbetarvérl-
den finnas starka stromningar, som 6nska rasera folkrepresentationen.
Den syndikalistiska arbetarrorelsen ér principiellt och praktiskt anti-
parlamentarisk och anser arbetet inom representationen sidsom bedrég-
ligt gyckelspel. Det kommunistiska partiet deltar i representationens
arbete med det offentligt tillkéinnagivna uppsatet att inifran underminera
den allminna rostrittens represeniativa demokrati. Fran den motsatta
politiska ytterkanten, déir begreppet “parlamentsleda” kanske allra fli-
tigast utvecklas, soker man ock medvetet forsvaga den representativa
demokrati, vars genombrott man #r missnojd med. De starka kapita-
listiska intressena samt den s. k. intelligensen och sakkunskapen se i
den nuvarande pa demokratisk grund uppbyggda representationen en
hyllning &t inkompetenskulten.

Det medgives, att partipolitiska intressemotiv délja sig bakom denna
delvis hiitska opposition. Det medgives ocksa, att kritiken &r i hog
grad dverdriven och orittvis, dven i de fall, dar sakliga skal till anmérk-
ning foreligga. Men faktum star dndock kvar, att en stark opposition
finnes, att den opererar pa bred front och att den icke visar ndgon ten-
dens att mattas av, snarare tvirtom. Representationens auktoritet in-
for folket dr betéinkligt svag. For hoppet om en det representativa sy-
stemets renissans finnes foga niring. Detta ledsamma forhéllande ger
underlag for den uppfattningen, att den demokratiska utvecklingen i
Sverige natt fram till en sddan punkt, dir den direkta demokratin med
en slags logisk nédvindighet erbjuder sig som ett teoretiskt och prak-
tiskt viilmotiverat komplement till den representativa demokratin, anvi;
sande bista sittet att sikert forankra demokratin i folkets breda lager.
Det synes dirfor av behovet pakallat, att Sveriges demokrati utan tidsut-
driakt i sin forfattning medgiver det direkta folkavgorandet av viktiga
samhillsfragor, som #&ndé, att doma av det representativa systemets ut-
veckling i andra demokratiska linder, inom kort blir ofrankomligt.

Redan den omstéindigheten, att riksdagens bada kamrar pa hemstil-
lan frdn i politiskt hénseende viisentligt skilda hall fattat beslut om en
forutsittningslés utredning av folkomrostningsproblemet i hela dess
vidd, ger ett vittnesbord om att folkomrdstningstanken natt fram till en
betydande aktualitet. Sjdlva idén om folkets direkta medverkan har
dirigenom, yttrade folkomroéstningskommittén i sitt betinkande 1921,
erhallit en plats i medvetandet sdsom en i vissa drenden och under vissa
forhallanden tinkbar utvig. Detta beslut knot an vid en gammal refe-
rendal tanke, som i sjilva verket finnes i vart land. Partipolitiskt sett
har folkomrsstningskravet burits upp icke endast av mer eller mindre
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maktlosa minoritetsgrupper, som i folkomrostningsinstitutet sett ett me-
del att neutralisera andra partiers overmakt. Landets storsta parti, det
socialdemokratiska arbetarpartiet, som vid valen till riksdagens andra
kammare erovrat ndra hilften av samtliga roster, har sedan gammalt
folkomrostningen pa sitt dagsprogram. Visserligen kom vil detta krav
nérmast till som en protest mot rostrittens pa den tiden sniva begrins-
ning. Men partiet har bibehallit kravet dven vid den omfattande pro-
gramrevision, som vidtagits sedan det blivit regeringsparti och den all-
ménna rostritten genomforts.

Riksdagens beslut om konsultativ folkomrostning drevs otvivelaktigt
fram ddrav, att en viss fraga, forbudsfrigan, i hog grad aktualiserats.
Men det forhaller sig icke s&, att forbudsfrdgan #r den enda viktiga
fraga, i vilken ett markerat behov av tillgadng till folkomrostningsinsti-
tutet kommit till synes, icke heller s&, att folkmeningen varit inriktad
uteslutande eller ens huvudsakligen p&4 den konsultativa folkomrdstnin-
gen. Nar frdgan om Sveriges intridde i Nationernas forbund avgjordes,
var den uppfattningen rétt si utbredd, séirskilt bland folket sjilvt, att
just den fradgan i eminent grad dgnade sig for ett direkt folkavgorande,
och det torde finnas starka sannolikhetsskil for att den liksom i Schweiz
hinskjutits till folkets direkta avgérande, for den hiindelse decisiv folk-
omrostning varit grundlagsenligt medgiven. Den starka folkstdmning
for en omrostning i forbudsfragan, som ledde till den konsultativa folk-
omrostningens infogande i grundlagen och slutligen till det av konung
och riksdag fattade beslutet om en férbudsomriéstning, tog icke speciellt
sikte pd4 den konsultativa omrostningsformen. Folket ville hellre ha
avgorandet i sin hand &n att bara radfragas fore statsmakternas beslut.
Folkomrostningskravet i foérbudsfragan var ej hastigt pdkommet, det
héngde samman med det gamla lokala-vetokravet, som faktiskt innebar
ett kommunalt folkligt avgorande. Ur detta sprang fram kravet pd ett
statligt folkavgérande. Tanken pad en forbudsomréstning kliddes forst
i den decisiva formen, och #ven sedan den konsultativa formen blivit
beslutad, stkte folkmeningen med all kraft att i den konsultativa om-
rostningen inpressa en decisiv betydelse. Det behov av folkomrdstnings-
institutet, som obestridligen i férbudsfragan klart kom i dagen, torde
sdlunda vil s& starkt peka i riktning mot den decisiva omrdstningen
som mot den konsultativa.

I detta sammanhang triinger sig det sporsméalet fram, huruvida icke
den konsultativa folkomrostningen ldmpligen bér, om ocksd icke ut-
bytas mot den decisiva omréstningen, sd dock placeras pa en mera till-
bakaskjuten plats. Skil finnas for ett siddant overviigande. I folkom-
rostningsinstitutets hemlédnder, Schweiz och Amerika, har den konsul-
tativa omrostningen spelat en mycket blygsam roll i fésrhéllande till den
decisiva. Den férra omrostningsformen har blott sporadiskt kommit till
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anvindning, den senare formen har infogats som en integrerande del av
dessa linders forfattningar. Den praktiska erfarenheten har mera &n
det teoretiska spekulerandet 6ver folksuveridniteten fdllt det bestémda
utslaget till forman for den decisiva omrostningen. Den konsultativa
omrostningsformen ir onekligen av en nagot 16slig och opalitlig karak-
tir, under det att den decisiva formen medgiver en fast och hallbar regle-
ring. Den forra dr lamplig att ha till hands som s#kerhetsventil i ett
nodlige, den senare har i praktiken befunnits mera lémplig sdsom: ett
permanent instrument for den moderna demokratins medbestimmande-
ritt vid viktiga samhillsfragors avgorande. Vad som i detta avseende
giller -Schweiz och Amerika giller ock Sverige. De svenska statsmak-
ternas beslut att forst inskriva den konsultativa omréstningen i grund-
lagen har sikerligen berott pd andra orsaker &n en fast overtygelse om
denna omrostningsforms teoretiska och praktiska overldgsenhet. Dér-
for bor den konsultativa omrostningens kronologiska forsprang sasom
grundlagsbestimmelse icke vara nagot hinder emot att for framtiden
skjuta den decisiva omrostningen i forfattningens foérgrund.

Ett motiv, som ingalunda ovésentligt bidrager att stirka kravet pa en
vidgad anvindning av folkomrostningsinstitutet, dr dess folkuppfost-
rande betydelse. Erfarenheten fran de #ldre folkomrostningslanderna
ger ett starkt intryck av institutets stora insatser vid daningen av' in-
tresserade  och insiktsfulla medborgare. Folkomristningarnas sakira-
gor ha verkat langt mera medborgerligt uppfostrande &n de politiska
valens personfriagor. Sirskilt dr detta fallet i Schweiz, dir ett mycket
intimt sammanhang finnes mellan folkomréstningsinstitutet och folkets
hoga medborgerliga niva. I den av folkomrostningskommitténs sekre-
terare verkstillda utredningen angdende folkomrostningsinstitutet i
Schweiz heter det bl. a.: ”Det torde kunna ségas, att den speciella med-
borgarkunskapen i Schweiz odlas mera malmedvetet &n i de flesta andra
linder — utan tvivel sidsom en direkt foljd av referenduminstitutets in-
forande — for att s langt som mojligt gora folket skickat att handhava
sina ansvarsfulla rittigheter. Den schweiziska medborgarbildningen
far ofta hoga lovord av utlindska iakttagare, och dess goda beskatfen-
het bestyrkes av inhemska bedémare. — — — Ingen ldr vil numera
jiva, att de fingo riitt, som under striderna om detta institut forutsade,
att det skulle komma att spela en forstarangsroll sasom politiskt folk-
uppfostrande faktor. Det har gjort sitt arbete och ett mycket betydande
arbete for att utbilda folket till att uppbira sin stillning som statsorgan.
I intet land std& medborgarna i den stéindiga och omedelbara kontakt
med de offentliga angeligenheterna som i Schweiz. Det vore déirfor ej
att undra over, om ocksd kinnedomen om och intresset for dessa ange-
ligenheter skulle vara hogre uppdrivna, mera allmint utbredda i
Schweiz d@n i ndgot annat land. Den traditionella vanan att direkt hand-
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skas med statens affiirer, stora och sma, har hos den schweiziska med-
borgaren visentligt bidragit att utbilda forméagan dartill, utvecklat om-
domet och skirpt ansvaret. Folkomrostningsinstitutet sjalvt har sa-
lunda genom sin blotta existens till slut gjort mer #n nagot annat for aftt
gora schweizarna skickade att pa ett tillfredsstillande sitt handhava
det.” I samma riktning, ehuru icke sa tydligt, gi erfarenheterna fran
Amerika.

Vid den folkpedagogiska synpunkten synes béra fistas sirskild upp-
méarksamhet i ett land, vars demokrati befinner sig mitt inne i en snabb
utvecklingsprocess, som #nnu icke hunnit sitta sig. Demokratins pro-
blem &r i betydande grad ett uppfostringsproblem. Forutsiattningen for
att de nya och villdiga medborgarskaror, som genom den allménna rost-
ritten ryckt fram till medborgerlig medbestimmanderitt, skola viixa fatt
sitt samhéllsansvar och utéva sin ritt och makt till Asyftat gagn for
hela samhillet #r, att dessa befolkningsgrupper tilligna sig en levande
medborgaranda och en grundlig medborgarbildning. Nir nu enligt sam-
stimmiga vittnesbord folkomrostningsinstitutet sirskilt i Schweiz men
dven i Amerikg kraftigt bidragit att skapa en siddan forutsittning for
en sund demokrati, synes den omstéindigheten, att demokratiseringen av
det svenska statsskicket s& nyligen fullbordats, snarare vara ett skil for
an mot en fortsatt lagstiftning f6r referendum. Farhdgan att inforandet
av decisivt referendum skulle verka forslsande pa det medborgerliga in-
tresse, som redan férut att doma av det matta deltagandet i de senaste
politiska valen blivit hart belastat, har knappast stod i erfarenheten
frdn Schweiz och Amerika. Trots de talrika — i Amerika mycket tal-
rika — omréstningarna har deltagarantalet i sivil valen som omrost-
ningarna — med undantag for de obligatoriska — hallit sig pafallande
hogt. Det ser ut, som om omréstningarna genom att tvinga medbor-
garna till saklig fordjupning i de viktiga samhillsfragorna i lingden
stimulerat intresset fér alla slag av medborgerliga avgoranden.

For den, som forst jakande besvarat frigan, om ett behov att inféra
decisivt referendum i svensk forfattning foreligger, giller det sedan att
ta stdllning till frdgan, om detta referendum skall vara obligatoriskt
eller fakultativt. Vid detta val ansluter jag mig helt till de synpunkter
pd den obligatoriska referendumformen, som anférts av kommitténs
majoritet. Den obligatoriska omrostningen framvisar stora nackdelar
utan ndgon motsvarande foérdel. Vart grannland Danmark med sitt
obligatoriska forfattningsreferendum boér snarast vara ett varnande
exempel, att lira av men icke att efterapa. Den fakultativa formen av
decisivt referendum #r den enda, som bér komma i fraga.

Nu reses den invéindningen, att sirskilda nationella férhallanden, be-
tydelsefulla s#rdrag, framvuxna ur vara speciella historiska erfaren-
heter, skulle forsvara eller omojliggéra inforandet av en decisiv refe-
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rendumform, som i andra linder fungerat i stort sett gott. De nationella
siregenheternas betydelse méa icke underskattas, men icke heller &ver-
skattas. Det forefaller, som om den &skédningen, att den svenska for-
fattningens siiregna kynne stiller problemet visentligen annorlunda i
vart land &n i andra lénder, dér referendum redan inforts, nagot for-
storade svarigheterna. Referenduminstitutet har visat sig kunna viixa
fram ur och trivas i visentligen olikartade nationella férhéllanden. Det
har rotfists i en urgammal bondedemokrati som Schweiz och i en ny
kolonistdemokrati som Amerika. Det har oupplosligt forenats med for-
fattningarna i en republik med en president utan nagon som helst makt
och i en republik med en president, vars makt overtriffar konstitutio-
nella monarkers. Det har ock, 14t vara i otillfredsstillande form, accep-
terats av en med Sverige sd néra besliktad monarkisk stat som Dan-
mark. De nationella siregenheterna forefalla alltsd att spela en jam-
forelsevis obetydlig roll, blott vederborande stat &r en demokratisk stat.

Den nationella séregenheten, att Sveriges nuvarande monarkiska for-
fattning fran begynnelsen byggts pa en stringt genomférd princip om
maktfordelning mellan konung och riksdag, kan néppeligen ha mera &n
ett teoretiskt och konstruktivt intresse. Formellt finnes maktfordel-
ningsprincipen kvar i forfattningen, men reellt existerar den icke lingre.
Ett decisivt referendum #r icke ett verkligt decisivt referendum, savida
icke konungens vetoriitt strykes. Men i realiteten dr det av ingen prak-
tisk betydelse, om vetoriitten star kvar eller ej. Aven om den formellt
bibehélles, kan mdojligheten av dess anvéndning anses sa gott som ute-
sluten. Ehuru den stringa maktfordelningen och konungens vetoritt
formellt fortfarande stir kvar i forfattningen, har dock Sverige ett de-
mokratiskt och parlamentariskt folkstyre i representationssystemets
form. Vetoritten har icke anviints mot representationen. Det kan #innu
mindre bli tal om dess anvindning mot ett folkvotum.

Icke heller den svenska forfattningens bestimmelse om grundlags-
fragornas obligatoriska dubbelbehandling kan anses vara ett allvarligt
hinder mot decisivt referendum i dylika fragor. Dubbelbehandlingen &r
icke en tillfredsstillande ersiittning for referenduminstitutet. Vid den-
samma bli alla grundlagsfrigor visserligen formellt, men dock icke
reellt, understillda folket. Dels kan folkets uttalande om en beslutad
grundlagsindring skjutas sd langt fram, att intresset dunstat bort. Dels
vivas grundlagsfragorna in i alla de andra politiska tvistefragorna vid
valen och forsvinna i dem. Dubbelbehandlingen tillater icke den iso-
lering av en viktig fraga, nér intresset for densamma &r som storst, som
dr det starkaste skilet for den avgorande folkomrdstningen. Den lilla
praktiska svérigheten, huru férhallandet mellan decisivt referendum i
grundlagsfridgor och dubbelbehandlingen av sadana ldmpligast skall
regleras, Overvinnes enklast pd det av kommitténs majoritet antydda
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sittet, att i de grundlagsfragor, i vilka folkomréstning kominer till
stand, denna tréder i stillet f6r den andra behandlingen i riksdagen,
medan i ovriga grundlagsfragor dubbelbehandlingen kvarstar.

Slutligen reser sig den praktiskt betydelsefulla fragan, vilka slags
fragor boéra hénskjutas till referendum samt vilka garantier i' Gvrigt
~ bora stadgas mot missbruk av referenduminstitutet. Att fixera refe-
rendumréttens omfang &r ett tekniskt problem, som icke torde bjuda si
stora svarigheter att losa, for den hiindelse de beslutande statsmakterna
anse behovet av den decisiva omrdstningens inférande vara konstaterat.
De linder, som redan i denna form infort referenduminstitutet, framvisa
de mest skiftande metoder f6r losningen av dessa praktiska svarigheter.
Dé jag inom folkomrsstningskommittén varit ensam om min uppfatt-
ning, att de nirvarande forhallandena i vart land giva skil for framlig-
gande av forslag om den decisiva folkomréstningens inférande i Sveri-
ges forfattning, har jag icke ansett det nodigt, pA grund av Kungl.
Maj:ts begriinsning i kommittéernas livslingd knappast heller mojligt,
att utarbeta ett positivt lagforslag. I storsta mojliga korthet vill jag
sésom min uppfattning om ett sidant foérslags grundlinjer antyda, att
dmnena for folkomrostningen i huvudsak béra falla inom forfattnings-
och lagfrigornas omriade samt att ritten att begira folkomrostning sa
begrinsas, att demonstrationsomrostningar undvikas samt omrostnings-
institutets anvéndning som partipolitiskt kampvapen kringskires. 1 det
senare avseendet synes det vara lampligast, om sisom villkor for be-
gidran om folkomrostning stadgas en viss procent av landets rostberit-
tigade medborgare, t. ex. 5 procent.

I fraga om folkinitiativet ansluter jag mig i stort sett till kommitté-
majoritetens uttalande. Initiativet dr ett senare led i folkomrostnings-
institutets historia. Dess verkningar #ro mera omtvistade #n den de-
cisiva folkomréstningens. Logiskt mynnar givetvis den direkta demo-
kratin ut i kravet, att folket skall ha savill en positiv andel i lagstift-
ningsmakten, mojlighet att sjilvstindigt foresld och genomdriva ritts-
forandringar, som ock en negativ andel i lagstiftningsmakten, en veto-
riatt gentemot representationens beslut. Men folkinitiativet torde utan
oldgenhet i vart land kunna bida sin tid, till dess den decisiva folkom-
rostningen blivit antagen, prévad och stabiliserad.

- Med denna tankegéng har jag inom kommittén yrkat, att kommittén
matte uttala sig for inforande i Sveriges forfaftning av den decisiva
folkomrostningen i dess fakultativa form.
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Forslag tlll_stramag, allminna delen, samt till lag an-
géende villkorlig frigivning. [1923: 9]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Nagra_iakttagelser fran 1921 4rs riksdagsmannaval. [1]
Stz[a;as]tlksakkunnigas betinkande, [15] Bilaga till d:o.

Kommunikationsverkens lonekommitté 4. [44]

Folkomrostningskommitténs  utredningar 3.  Folkom-
rostuingsinstitutet i den schweiziska demokratien,
[1923: 10] 4. Folkomrostningsinstitutet i Nordamerikas
forenta stater. [1923: 8]

Folkomrostningskommitténs ~ betinkande ang. — decisiv
folkomréstning, [1923: 19]
Kommunalférvaltning.
Om rostsammanrikning vid kommunala val. - [21]

Kommunalférfattningssakkunnigas betinkande 4. [1923: 18]

Statens och-kommunernas finansvisen.

Betiankande och forslag ang. utbildningskurser inom
tullverket, [23] -

Atgirder mot godsanhopning i tullpackhus m. m; [30]

Tull- och traktatkommitténs utredningar och betankan-
den. 11. Pappersindustriens produktionsférhallanden.
{86] 12. Margarinindustriens utveckling. [40] 13. Den
svenska kautschukindustriens utveckling. [38] 14. Hu-
vuddragen av det svenska jordbrukets utveckling. [41]
15. Oversikt av jordbrukets utveckling i vissa frim-
mande linder. [42] 16. Den svenska jirnhanteringens
utveckling, [52] 17. Den svenska glasindustriens ut-
veckling, [53

Forslag till férordning ang. tillverkning och beskattning
av maltdrycker m. m. ﬁﬂ]

Magistraternas befriande fran ansvar f6r kronouppbor-
den m. m. [1923: 1]

Politi.

Betinkande och férslag rérande brandskyddsforeskrif-
ter och ordnandet av brandvisendet inom riket. 7. [28]

Forslag till omorganisation av polisvasendet. [49]

Utlatande over forslag till omorganisation av . polisvi-
sendet. (58] .

Forslag till lag om " losdrivares behandling. [1923: 2]

Socialpolitik.

Byggnadsarbetarsakkunnigas betinkande 2. [2] ;
Forslag till reviderad lag om arbetstidens begransning

m. m. 33
Socialforsidkringskommittén 3. [59]
: Hiilso= och sjukvard.
Forslag till allmin sjukhusstadga. [43]
Allmiint niringsviisen.

Patentlagstiftningskommitténs betinkande 7. Forslag till
lag om ratt till tidnings eller tidskrifts titel m. m. [9]
Statsmakterna och brinsleanskaffningen under krigs-

aren. [14
Mellanhandssakkunniges betdnkande.  {20]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande rér. fiskerindringens frimjande. [7]

Om Ilappskattelandsinstitutet.

Forslag till vissa dndringar i bestimmelserna ror. jakt
och fagelskydd. 2. [16]

Det svenska lantbrukets produktionskostnader, 1. Bok-
foringsiret 1919—1920. [181

Betinkande med forslag ang. arrendators ratt till er-
sittning for elektrisk anliggning. [19]

Ko!ﬁniéationsgxzcimmméns Detdnkande 1922, [22] Bilagea
ti 107
Forslag till forfattningar angaende  handel’ med octh
import aw utsadesfré Avensom till omorganisation avv
frokontrollverksamheten m. m.
Redogorelse for de ecklesiastika bostiillena,
lands lan. [27]
Odlingsorganisationens verksamhet. - [45]
Jordkommissionens betankanden. 4. Om bildande av nysa
jordbruk. [47] 5. ‘Redog. for resultatet av vissa en--
quéter i jordfragan. [48 :
Spannmélsmarknadssakkunnigas  betinkande.  [1923; 3}]
Be[linkand]e ang, det ecklesiastika arrendeviisendet..
¢ 11923: 12

Vattenviisen.

5. Virms-

Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Klimatels inverkan pa byggnader wvid vistkusten, [4]

Handel och sjofart.

Komnﬁunikationsvﬁsen.
Jarnvigsstyrelsens skrivelser till Kungl. Maj:t den 283
april och 5 maj 1922. [3]
Utredning rérande den s. k. Nykopings kanal. (24]
Forslag till férordning om motorfordon. ([39]
Stz[altgns s]lillning till jirnvigarna i frimmande ldnder.
233 7
Utredning rérande Stromsholms kanal. [1923: 11]
Vigkommissionens betinkanden, 4. [1923: 13

Forslag till avtal ror. Stockholms bangﬁrdsfr.’xga. [1923: 14]
Betiinkande ang. Stockholms foérortshanefraga, [1923: 21]

‘Bank=, kredit= och penningviasen.
1921 4rs fastighetskreditsakkunniga. Betinkande 1. [35]

Forsiakringsvisen.

Undervisningsvidsen. Andlig

odling i ovrigt.
Betiinkande med forslag till forindrad kyrklig indelning

och organisation i Skéne. %
Utredni[ni ang. statsunderstéd fér idrottens framjan-
e. I8

Kyrkoyiisen.

| ,Bet:‘nhkande med forslag till lag ang. kulturminnesvard.

1. Historik etc. samt bilagor. [11]1 2. Férslag och
motiv. [12] 2 3
Hogskolornas 1dneregleringskommittés betinkanden, 2.

Fackhogskolor = och dvriga vetenskapliga anstalter,

131 <

BeEﬁnkande och {forslag rorande “det akademiska - be-
fordringsvasendet.

Supplement nr 1 till Sveriges familjenamn. [31]

Forslag ror. forskaffande av lik f6r den anatomiska un-
dervisningen. [57]

Betinkande med forslag till lag om forsamlingsstyrelse
m, m. [1923:4]

Skolkommissionens betidnkande 5. Organisatoriska och
ekonomiska utredningar. [1923: 5]

Forsvarsvisen. -

Tilldgg till bet. betr. forradsverksamheten vid mari-
nen, ¢

Flottans skolsakkunnigas betinkande 3 angdende skol-
reglemente for flottan. [29] 4 angiende undervxsnmfs-
plan for skolor och kurser vid sjdmanskiren. [51

Forslag om upprittande av ett under K. Arméforvalt-
ningens sjukvardsstyrelse lydande statsapotek, [51]

Bokforingen vid foérsvarstorvaltningen. (53] hE

Forsvarsrevisionens betdnkande 3. Del 1. Inledande av-
delning, lantférsvaret. [1923:15] Del 2. Sjoforsvaret,
sammanfattning av revisionens férslag, sirskilda ytt-
randen. (1923:16] Del 3. Bilagor. [1923: 17)

Utrikes drenden. Internationell ritt.

A-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1923,




