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FORORD.

Foreliggande del av folkomrostningskommitténs utredningar angaende
referendum i fraimmande linder avser att i korta éversikter giva en fram-
stiallning av folkomrostningsinstitutets férekomst och uthredning i stater
utanfor institutets egentliga hemlinder, Schweiz och Nordamerikas For-
enta stater. Diarvid ha #ven vissa linder — Frankrike, England, Belgien,
Holland och Norge — dir folkomrostningsproblemet i det stora hela
endast varit foremal for diskussion, upptagits till behandling. Undantar
man Danmark, som 1915 inforde forfattningsreferendum, har folkomrost-
ningsinstitutet i Europa egentligen endast vunnit intride i sidana stater,
som efter virldskriget helt nybildats eller antagit nya foérfattningar. Till
denna grupp av stater hora Tyskland, Osterrike, Tjeckoslovakien, Est-
land, Lettland och Irland, medan i Polen folkomrdstningstanken endast
forslagsvis blivit framford. Utom nu némnda europeiska linder har éven
Australien medtagits i utredningen.

Framstillningen av de hir ifrdgavarande linderna har pid kommitténs
uppdrag utarbetats av foljande forfattare: betriiffande Frankrike och
Tyskland av undertecknad Brusewitz, betriffande England och Austra-
lien av filosofie doktor Knut Petersson samt betriffande 6vriga linder
av kommitténs bitriadande sekreterare, filosofie licentiaten, juris kandi-
daten Herbert Tingsten.

Stockholm i februari 1923.

Axel Brusewitz.







Frankrike.

I folkomrostningsinstitutets europeiska utvecklingshistoria fortjinar
Frankrike vid sidan av Schweiz frimst att niimnas sasom idégivare och
initiativtagare. Vissa former av direkt folkstyrelse funnos sedan gam-
malt utbildade i Schweiz, och det #r genom schweizaren Rousseau som
den direkta demokratien forst erhaller sin teoretiska grundliggning. Men
sin moderna konstitutionella utformning har institutet under infly-
tande av den rousseauska folksuverinitetsliran, forsta gangen fatt i de
bada revolutionsforfattningarna av 1793, den girondistiska av den 16
februari och den jakobinska av den 24 juni. Man patriffar i sjilva verket
redan har alla de huvudformer av folkomrostning, decisiva saviil som
konsultativa, som sedermera komma igen i referendumrérelsen i andra
lander.*

Nagon praktisk tillimpning fingo emellertid ej dessa former i Frank-
rike, om man undantar forfattningsreferendum, som tvd ganger kom till
anvindning under den egentliga revolutionstiden, 1793 och 1795. Det
bruk, som Napoleon I och sedan Napoleon III gjorde av folkomrost-
ningsinstitutet, innebar en férvanskning av hela institutet, och de napo-
leonska plebisciten, vilka avségo att frimja rent despotiska syften, ha
viisentligen bidragit att diskreditera referendum i fransminnens dgon.

Forslag om grundlagsenligt inférande eller tillfillig anviindning av
decisiv folkomrostning ha visserligen senare ritt ofta forekommit. Sa-
lunda foreslogs, att 1848 ars forfattning skulle foreliggas folket, och mo-
tioner i liknande syfte viicktes vid uppgorandet av 1875 ars forfattning.
Under 1880- och 1890-talen framlades upprepade ganger i deputerade-
kammaren bade fran konservativt (bonapartistiskt) och socialistiskt hall
referendummotioner av viixlande innehdll, men alla dessa forslag blevo

* Utforlig redogorelse om Rousseaus betydelse for folkomrostningsinstitutet samt
dettas utbildning i de franska revolutionsforfattningarna ir limnad i Folkomrostnings-
kommitténs utredningar angéende referendum i frimmande linder, 111, sid. 39 ff., 46 ff.
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med stora majoriteter avvisade.! Under 1900-talet ha referendumvénnerna
foretridesvis inriktat sina strivanden pa avigabringandet av konsul-
tativa omrostningar, men dven de motioner, som i detta syfte tid efter
annan blivit viickta, ha varit utan framgang.®* De antidemokratiska tra-
ditioner, som i Frankrike varit forbundna med folkomréstningsinstitutets
anvéandning, ha hir utgjort ett stadigt hinder for dess accepterande vare
sig i den ena eller den andra formen.

1 Se hirom A. Sarraut, Le governement direct en France. Paris 1899, s. 306, 342 ff.
Ett &r 1895 i anslutning till en interpellation framlagt dagordningsforslag om forfatt-
ningsrevision, som bl. a. kriivde inforande av referendum och initiativ, samlade 90 rister
mot 444.

? Se hirom Folkomrdstningskommitténs utredningar angéende referendum i friim-
mande lédnder, T, s. 73 ff.




Storbritannien.

Folkomrostningsproblemet har vid olika tillfdllen och i olika sam-
manhang kommit pa tal i det politiska meningsutbytet i Storbritannien,
utan att fragan i det stora hela intagit nigon férgrundsstillning. Den
teoretiska diskussionen i #mmnet har ej varit si ingéende eller s& om-
fattande, att den i och for sig motiverar nagon utférligare behandling
i denna utredning. D#remot kan det faktum, att institutets inférande i
engelsk konstitutionell ratt vid ett tillfélle allvarligt payrkades av ett
av de stora partierna, ge anledning till ett kortfattat omnéamnande.

Detta intriffade under striden mellan over- och underhuset 1910—
1911 och i samband med fragan om en inskrinkning i overhusets le-
gislativa befogenheter. Dessforinnan hade folkomrostningsinstitutet
endast erbjudit intresse sisom en teoretisk spekulation och en frim-
mande statsriittslig kuriositet, vid vilken diskussionen snuddat blott till-
filligtvis och ytligt. Genom de tidigt utbildade representativa formerna
forsvann folkets direkta deltagande i styrelsearbetet utan att limna
nagra spar efter sig i praktik eller teori. Det representativa begreppet
viixte 8. a. s. in i det allminna medvetandet sisom en av grundforut-
sittningarna for hela det engelska statsskicket.

Under dessa forhéllanden i#r det egendomligt att finna tanken pé
folkets direkta medverkan i viktigare avgoranden, och detta under for-
mer, som direkt héintyda pd en omrdstning bland myndiga medborgare,
tamligen klart utformad i det intressanta aktstycke frdn den puritan-
ska revolutionen, som gar under namnet “The Agreement of the People”.

Den forkastelsedom, som underhuset uttalade éver de héri inbegripna
forslagen, niamligen att de skulle forinta sdvil parlamentets myndig-
het som sjilva grundvalen for all styrelse, blev emellertid avgorande
for lang tid framat. Dessa revolutionens hypermoderna demokratiska
idéer férsvunno helt och hallet ur diskussionen, och det drojde mycket
linge innan folkomrostningen dter fordes fram p& dagordningen. Den
under intrycket av den franska revolutionen uppvixande engelska ra-
dikalismen, som under forsta hilften av 1880-talet spelade en viss roll
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inom engelsk politik for att under 1840-talet kodifieras i det s. k. kar-
tist-programmet, beblandade sig ej med detta projekt. Annu mindre
var detta fallet med den engelska liberalismen, som i sin omtanke om
medelklassen och den enskilda dganderitten snarast stiillde sig direkt
fientlig mot s& vittgdende demokratiska tankelinjer. Vi se salunda en

si representativ foretridare for denna skola som John Bright haftigt -

motsétta sig ett forslag om inférande av lokalt veto, framfért med obe-
segrad energi i underhuset under en lang f5ljd av ar fran 1864 av sir
Wilfrid Lawson, under framhivande av tesen, att folkomrdstning vore
ett for engelsk uppfattning frimmande institut.

Fran 1880 mota vi i litteraturen och den politiska diskussionen spo-
radiska uttalanden i #imnet. Sir Henry Maine’s "Popular Government”,
publicerad &r 1883, beror flyktigt det i Schweiz tillimpade folkomrost-
ningsinstitutet. Arbetet utmirkes av en genomgéende antidemokratisk
tendens. Forfattaren fornekar energiskt demokratiens férmaga av sund
och klok lagstiftning och ser i folkomréstningen ett nytt led i “massor-
nas” usurpation av den politiska makten. Han utliser ur foreliggande
erfarenheter nya bevis for demokratiens skadliga verkningar. “Jag
vill ej pasta, att forsoket misslyckats, men det kan endast betraktas si-
som en fullstéiindig framgéng pa sadant hall, dir man onskar en si
begrinsad lagstiftningsverksamhet som méjligt.”> Referendum tende-
rade, i Maine’s asikt, till negativism och stillastaende.

Senare, under 1890-talet, framtridde emellertid talrika anhéngare till
folkomrostningen, framfér allt inom det konservativa partiet. Det #r
egendomligt, att konstatera, hurusom redan pa detta stadium den kon-
servativa opinionen visade sig mera mottaglig #n den liberala och ra-
dikala for tanken pa direkt folklig medverkan i styrelsearbetet. For-
klaringen torde vara den, att man tidigt lirde sig att i referendum se
en aterhdllande kraft, en konservativ garanti, istillet for ett incitament
i reformarbetet. I likhet med Maine himtade man sin kiinnedom om
institutets verkningar huvudsakligen fran Schweiz, och erfarenheterna
frén detta land talade uppenbarligen ganska starkt till forman for en
dylik uppfattning.

Bland dem, som vid denna tid framtridde sdsom anhingare av re-
ferendum, mé& ndmnas tvd personer, som #nda in pa senaste tid ener-
giskt payrkat dess inférande, nimligen den kiinde konservative stats-
rittsliraren A. V. Dicey och publicisten J. St. Loe Strachey, utgivare
av den bekanta konservativa veckotidskriften “Spectator”. Den forst-
némnde framlade sina asikter i ett flertal tidskriftsartiklar (Contem-
porary Review, april 1890, Living Age 30 maj s. & och National Re-

*H. W. Howitt, The Referendum in Great Britain. Pol. Science Quarterly,

sept. 1911.
* Popular Government. New ed. (1890) sid. 96.
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view mars 1894). Uttalanden i "Spectator” i samma riktning &terfin-
nas i numren for den 24 oktober 1891 och 10 februari 1894. En annan
skriftstillare av konservativ liggning, W. E. H. Lechy, uttalade lika-
ledes starka sympatier for referendum i sitt &r 1896 utkomna arbete
"Democracy and Liberty”.! Vid denna tid stannade emellertid diskus-
sionen pa ett i huvudsak rent teoretiskt stadium.?

Det var ej forrin langt senare, som fragan om inforande av folkom-
rostning vann starkare aktualitet. Detta skedde i samband med den
efter den politiska regimforéndringen 1906 &terigen tillspetsade mot-
sittningen mellan 6ver- och underhus. Denna motsittning hade vis-
serligen kommit till utryck redan under Gladstone’s och Rosebery’s
ministirer 1892—1895, men den liberala majoriteten i underhuset var
da alltfor svag for att nagon &ndring av overhusets politiska och legis-
lativa befogenheter pa allvar skulle kunna ifragasiittas. Efter 1906
var stillningen en annan. Den davarande liberala regeringen synes
frdn borjan ha varit inriktad pa en reformering av férhallandet mellan
de bada husen. Utan att frigan av nagon yttre anledning aktualiserats
togs den upp i ett resolutionsforslag, som den 24 juni 1907 framlades i
underhuset av premifirministern Campbell-Bannerman. I detta forslag
fastslogs sdsom nodvindigt for att bringa folkets vilja i verkstillighet,
att overhusets vetomakt inskridnkes dirhin, att underhusets beslut i
lagfragor skulle kunna genomféras under loppet av en och samma le-
gislaturperiod oberoende av motstand fran lordernas sida.®

Under debatten rorande denna resolution framkastade flera talare
fran oppositionen tanken pa referendum sédsom ett alternativ till den
foreslagna inskridnkningen i overhusets befogenheter.! Av de be-
stimda uttalandena fran regeringshall mot detta projekt synes framgé,
att regeringen redan innan resolutionsforslaget framlades tagit still-
ning till referendumprojektet. Premifirministern sjilv berérde det en-
dast i forbigaende®, medan sir Herbert Samuel pa ett senare stadium
inlade en kraftig gensaga mot detsamma. ”Det ir ej valminnens upp-
gift att handhava styrelsen eller att avgéra om lagférslagens detaljer.

t Anf. arbete. New. ed. London 1899, I, 286 ff.

* Nédmnas kan dock, att forre kolonialministern Chamberlain under sin agita-
tion for tariffreform ar 1903 vid flera tillfillen uttalade sig fér referendum, sirskilt som
ett medel att fi en isolerad fraga framlagd till valminnens bedémande.

* Parliamentary Debates Ser. 4, vol. 176, sp. 909.

* Se sp. 963, 972, 1002 m. fl. stillen.

® "Folkets kontroll dver lagstiftningen ligger atminstone hir i landet, innesluten i un-
derhusets makt och myndighet. Det parti, for vilket jag talar, har aldrig vikit fran den
stindpunkten, att ingen annan utviig stdr 6ppen, sivitt man ej vill falla tillbaka pa sa-
dana frimmande metoder som referendum, mandatet eller plebiscitet eller nigon annan
metod att radfriga valménnen bakom de valdas rygg, in att férbehallslost erkinna den
makt, som ligger hos detta hus.” (Anf. st. sp. 911.)
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Deras uppgift dr att avgora de principfragor, som foreliggas dem, de
stora allmén-politiska stridsfrdgorna partierna emellan.”

Med denna debatt hade uppmirksamheten inriktats pa mojligheten for
de konservativa att falla tillbaka pa referendum sdsom en forsvarspo-
sition under attackerna mot éverhuset. De mer eller mindre tveksamma
uttalandena i denna riktning ange emellertid tydligt, att forslaget ej
omfattades med négon storre hinforelse, och att det fordes fram nér-
mast i insikt dérom, att ett positivt program i denna strid vore en nod-
vindig forutsittning for ett verksamt motstdnd. Lord Robert Cecil var
den ende som p& denna punkt lade i dagen nagon verklig overtygelse,
medan samtliga ovriga foresprakare syntes betrakta folkomrostningen
mer eller mindre sasom en nodfallsutvig.

Ehuru sdlunda referendum vann sitt huvudsakliga understéd p4 kon-
servativ sida, bor dock néamnas, att sporadiska sympatiuttalanden &ven
fran andra hall forekommo, exempelvis frdn medlemmar av det obe-
roende arbetarpartiet och fran den liberala ”Manchester Guardian’.
som i en serie artiklar i februari 1907 rekommenderade forslaget.

Av den Campbell-Bannermanska overhusreformen blev denna ging
intet. Fragan om en inskrinkning i husets lagstiftande befogenheter
skots &t sidan for att dterkomma sasom ett efterspel till den bekanta
budgetstriden ar 1909—1910. Nir overhuset d& pa allvar fann sig stillt
infor kravet pd en beskirning av dess vetomakt, blev dess forsta for-
svarsposition densamma som 1907. Det dr i detta sammanhang som
diskussionen rorande referendum blir som livligast.

I underhuset hordes under vintern 1910 allt emellanat roster till for-
mén for inforandet av skiljedomsreferendum. Man begirde upplysnin-
gar av regeringen rorande erfarenheterna fran andra lédnder, och rege-
ringen utfirdade i anledning hirav den 4 april 1910 en cirkulédrskri-
velse till de brittiska diplomatiska representanterna i utlandet, vari
dessa anmodades att framligga sddana fakta, som kunde tjana till viig-
ledning for diskussionen i hemlandet. Denna skrivelse atfoljdes senare
av en liknande till de brittiska guvernorerna i Australien. Svaren &
dessa bada skrivelser framlades ar 1911 foér parlamentet', men beteck-
nade knappast négot virdefullare bidrag till diskussionen.

I 6verhuset framlade ledaren fér den konservativa oppositionen, lord
Landsdowne, den 23 november 1910 en serie resolutionsforslag, avse-
ende att klarligga det konservativa programmet i striden om vetomak-
ten.? Dessa forslag, som senare antogos av overhuset, férutsatte en re-
formering i husets sammansittning i enlighet med dér tidigare antagna
resolutionsforslag samt stadgade vidare, att tvister mellan husen i

1 Command Papers (1911) 5522, 5 778 och 5 780.
2 Lords Debates 1910 VI: 838.
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egentliga lagstiftningsfragor sdsom regel skulle avgiras genom gemen-
samma sammantriden. Men dérest tvisten géllde en fraga av stor vikt
(great gravity), som ej pa tillborligt sitt forelagts folket till bedomande
vid allminna val, skulle den hinskjutas, ej till gemensamt samman-
trade utan till avgérande genom folkomrostning.

Hirmed hade overhuset definitivt bundit sig vid referendumprogram-
met, som darfor blev ett av de mest framtridande diskussionséimnena
under den kommande valkampanjen. Medan debatten i huset &nnu pé-
gick, gjorde premidrministern Asquith lord Landsdownes forslag till
foremal for kritiska kommentarer i ett offentligt anférande i Hull den
25 november. Nu liksom senare uttalade han sig forsiktigt och ater-
hallsamt i detta dmne. Han férnekade ej, att folkomrostning i vissa
exceptionella fall med férdel skulle kunna komma till anviindning, men
forklarade sig ej kunna acceptera institutet i den vaga formulering det
erhallit i 6verhusets resolutioner. Balfour, de konservativas ledare i
underhuset, uttalade diremot sitt och partiets instimmande och for-
klarade sig dven beredd att hinskjuta det konservativa tullskyddspro-
grammet till folkomréstning. I Reading den 1 december, Cheshire den
9 och Dartford den 12 december utlade han vidare detta sitt program.

Jimsides med diskussionen i parlamentet och pa valmotena fortgick
en livlig presskampanj. Asiktsgrupperingen gick #ven héar strikt ef-
ter partilinjer. Samtliga ledande konservativa organ, ”Morning Post”
allena undantagen, uttalade sig till féorman for referendum-program-
met, medan den liberala pressen stillde sig kritisk och avvisande.

Efter valen befann sig emellertid den konservativa oppositionen fort-
farande i minoritet: dess referendum-program hade icke vunnit den re-
sonans hos valminnen, man hoppats p&. Det intog dock allt fortfa-
rande en framskjuten plats i de nu foljande segslitna diskussionerna i
parlamentet rérande den av regeringen framlagda “Parliament Bill”.

Den 2 mars framlade lord Balfour of Burleigh i 6verhuset ett for-
slag om inférande av skiljedomsreferendum’, vars huvudsyfte var att
4t bada husen och &t en minoritet i underhuset ge rétt att hénskjuta en
fraga till folkomrostning. Detta forslag naddde endast fram till andra
lisningen, varefter behandlingen uppskots pa obestdmd tid. Anled-
ningen hirtill var den, att partiledningen beslutat sig for att framligga
referendumprogrammet sdsom ett dndringsforslag till parlamentsbillen.
I detta #ndringsfoérslag, som framlades av mr Cave i underhuset den
26 april och senare av lord Landsdowne i dverhuset®, gjordes folkom-
rostningen till en utbyggnad pé& parlamentsbillens bestimmelser ro-
rande Overhusets veto. Inga forslag skulle salunda mot Overhusets

1 Lords Debates 1911, VII: 253.
? Lords debates (1911) IX: 100.
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beslut framliggas till kungl. sanktion, savitt de berorde det monarkiska
styrelsesittet och den protestantiska successionen eller upprittandet av
sirskilda legislativa forsamlingar for Irland, Skottland, Wales eller
England, eller om de hinvisats till gemensamt utskott och enligt dettas
uppfattning giillde en fraga av stor vikt och betydelse, om vilken lan-
dets mening ej blivit tillréickligt klarlagd.

Detta forslag innebar en klarare utformning av det program, som
tidigare skisserats i november-resolutionerna. I enlighet med den upp-
fattning, som kommit till uttryck i den tidigare diskussionen, fattades
folkomrostningen hir sésom en konservativ garanti, en parlamentet
eller riittare underhuset overordnad kontrollerande instans. Institutet
skulle endast tillimpas ifrdga om sddana forslag, som overhuset mot-
satt sig, och var sdledes till hela sin karaktir ett skiljedomsreferen-
dum. Sisom sadant var det obligatoriskt ifrdga om tva begrinsade
slag av #renden, i ovrigt fakultativt. I sistnimnda fallet skulle det for-
siittas i funktion pa initativ, ej fran négot av husen utan frin ett ge-
mensamt utskott. Detta sistnimnda var sitillvida en nyhet, som &ver-
huset i de tidigare forslagen tillagts en absolut ritt att genom sitt nej
hénvisa en fraga till referendum.

Andringsforslaget antogs visserligen av Gverhuset, men da parla-
mentsbillen kom tillbaka frin underhuset i sin ursprungliga form upp-
gdvo som bekant lorderna sitt motstind, varfér det mycket diskuterade
referendumprogrammet stannade pd papperet. Sedan dess har det ej
spelat nagon roll i praktisk politik. Det konservativa partiet uppgav
snart kravet pa referendum. Redan &r 1912 fillo uttalanden fréan den
nye partiledaren Bonar Law, som antydde, att han och partiet ej lingre
ansdgo sig bundna av av Balfours tidigare 1fte att lata fragan om pre-
ferenstullarne avgéras genom folkomrsstning.® Sedan dess ha visser-
ligen enstaka roster hojts for att fridgan anyo skulle tagas upp, men
ingen samlad opinion har gjort sig gillande for ett sadant krav.

En analysering av diskussionen ger genast vid handen, att férespra-
karne for referendum fattade institutet i mycket inskrinkt bemirkelse.
Samtliga forslagsstillare utstakade mycket tranga griinser for dess
tillimpning. Nir Lecky p& 1890-talet paAyrkade dess inférande, skedde
det under uttryckligt framhallande, att det ej kunde bli annat #n ett
i undantagsfall tillimpat forfarande.* A. V. Dicey, som i sina artiklar

* Se sirskilt Bonar Laws anférande i Ashton-under-Lyne den 16 dec. 1912.

* 7L ett land som England skulle referendum aldrig kunna bli ett regelbundet anlitat
lagstiftningsinstrument. Stindiga folkomrostningar skulle bli en odriiglig plaga. Referen-
dum skulle bli mycket olimpligt ifrhga om utrikespolitiska angeligenheter och betriif-
fande inrikespolitiska frégor bor det endast anvindas vid sillsynta tillfiillen och under
allvarliga omstindigheter.” Democracy and Liberty I: 293. Forf. vill helst
inskrénka institutet till ett forfattnings- och skiljedomsreferendum.
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presterade den kanske starkaste motiveringen — dock utan att uttala
sig i s& positiva ordalag, som exempelvis St. Loe Strachey — inskrinkte
likaledes institutets tillimpning till ett ganska begrinsat omrade. Han
definierar det i sjélva verket ej sdsom folkomrostning i vidstriickt be-
mirkelse utan sasom folkveto. Dess huvudsakliga anvindning #ar att
hindra genomfcrandet av sddana viktiga lagforslag, som ej ha viljar-
nes fulla gillande.* De forslag, som framlades i parlamentet, utgingo
frdn samma stréinga begrinsning.

Det var siledes ej fraga om att inféra ndgon ny, sanktionerande in-
stans i lagstiftningsproceduren. Man skall néippeligen i meningsut-
bytet kunna finna négon anslutning till kontinentala folksuverinitets-
idéer. Diskussionen hade fran bérjan till slut en praktisk karaktir.
Man sig 6verhusets lagveto hotat och ville ersiitta det med ett folkveto.
Referendum var for samtliga forslagsstillare i forsta hand en konser-
vativ, Overvigande negativ garanti mot forhastad eller alltfor force-
rad lagstiftning. Man kan t. 0. m. spdra ansatser att utnyttja folkom-
rostningen sdsom ett medel till aterupprittande av monarkens person-
liga inflytande pa lagstiftningsarbetet. En talare i dverhuset foreslog
salunda att gora initiativet for anstéllande av folkomrostningar till ett
kungligt prerogrativ i syfte att vinna en ersittning for konungens abso-
luta vetomakt.? \

Med denna argumentering blandade sig emellertid en annan, som dels
kan betecknas sfisom en svag efterklang av den gamla tory-demokratis-
men och dels dr att fora tillbaka till ett vitt utbrett och vixande miss-
noje med partiorganisationernas overhandtagande politiska makt.
Ménga sago salunda i folkomrostningsprogrammet ett medel att forsona
och sammansmilta konservatism och demokrati, en viig fram till de hos
folket inneboende konservativa instinkterna.® Det framholls i sadant
sammanhang, hurusom en stor del av viljarekiren under radande
férhallanden vore berdvad allt verkligt politiskt inflytande, alla de
ndmligen, som val efter val befunno sig i hopplés minoritet i sin val-
krets. Referendum skulle déiremot &t alla fullmyndiga medborgare ge
en personlig rost i allméinna angelidgenheter.

Forhoppningen att referendum skulle verka neutraliserande gentemot
partiviisendets skadliga verkningar bildade ett mycket viktigt inslag
framfor allt i den utomparlamentariska opinionen. For manga utgjorde
den i sjilva verket det avgorande momentet i stdndpunktstagandet.
Detta forefaller exempelvis vara fallet med Lecky och Dicey. “Om ett

! "Introduction to the Study of the Law of the Constitution”, 8th ed. London 1915,
s. XCII ff. Jfr dven betriiffande Dicey’s uppfattning hans artikel i ”Quarterly Review”
april 1910.

® Lord Ellenborough, Lord Debates (1911) VIII: 412. Jfr Dicey, nyss anforda stiille.
% Se exempelvis Harold Cox, ”A great democratic Reform.” 19th Century, Jan. 1911.
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sddant system kunde bringas att fungera skulle det sikerligen, forme-
delst utpriglat demokratiska metoder, verka korrigerande pa sadana
demokratiska missforhallanden, som nu hota imperiet med allvarliga
olyckor”, heter det fran den forstndamnde.! Och den sistnémnde anfor
sdsom sitt viktigaste argument, att folkomrostningen &r ett institut, som
skulle vara starkt nog att tygla absolutismen hos ett parti, som &r i
besittning av en parlamentarisk majoritet.* Pa denna punkt dro flera
auktoriteter, som annars stilla sig mycket tveksamma gentemot tan-
ken pé att inforliva referendum med engelsk lag, fardiga att instimma.®

Olika meningar ha emellertid hir gjort sig giilllande. A ena sidan
star uppfattningen att en folkomrdstning skulle s. a. s. lyfta fragorna
ur stridsvimlet och att de politiska partiorganisationerna skulle komma
att std mer eller mindre utanfér avgorandet. A den andra hdvdas, att
dylika omrdstningar endast skulle ge partimaskinen ett nytt och vidgat
verksamhetsfilt, dir penningeresurserna mer #n nagonsin skulle filla
utslaget. Denna inviindning framférdes med styrka fran liberalt hall
liksom fran arbetarpartiet. Detta sistnimnda parti torde i hog grad ha
1atit sig paverkas av just detta argument i sin opposition mot referen-
dumférslagen. Inliggen fran detta hall under parlamentsdebatterna
aterkommo stindigt till pastiendet, att referendum skulle verka till
nackdel for det fattigaste partiet. Samma asikt synes ga igen hos en
forfattare som James Bryce, den av de engelska auktoriteterna pi om-
radet, som gjort sig bist underrittad om institutets verkningar i fram-
mande linder, och vars konklusioner overvigande tala mot dess info-
rande i England.*

Vad i 6vrigt argumentationen mot referendumprogrammet angar bor
framhéllas, att oppositionen mindre riktade sig mot institutet som sé-
dant an mot den speciella utformning, som framlagts i de olika forsla-
gen. Det betecknades visserligen sisom en foér England frimmande
inrdttning, som stode i en bestimd motsittning till hela det representa-
tiva styrelsesiittets anda, men pd ledande hall erkiindes ofta, att det
i begrinsad utstrickning och i utmordentliga fall kunde ha en mission
att fylla. Detta var t. ex. Asquiths stindpunkt.  Samma kvalificerade
och villkorliga forkastelsedom aterfinna vi hos en arbetarpolitiker som-
Ramsay Mac Donald® och en teoretiker som J. A. R. Marriot.®

Diskussionen i England har séledes ej resulterat i ndgonting slut-

* Nyss anférda arb. I: 286.

2 Law of the Constitution, sid. XCII.

3 Se exempelvis Sidney Low, Government of England. New ed. London 1915,
sid. XVIL

4 Modern Democracies. London 1921. II: 476.

5 ”Parliament and Democracy”, London 1920, sid. 22.

¢ “English Political Institutions, 2nd edition. Oxford 1915, sid. 228—29.
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giltigt. Det konservativa partiets uppslutning kring forslaget om refe-
rendum var ett tillfilligt politiskt schackdrag, framtvunget av ett poli-
tiskt nodliage. Detta schackdrag foranledde en ventilering av problemet,
som bidrog att klargdra opinionen inom de olika partierna och &ven att
popularisera ett forut relativt okédnt konstitutionellt institut. Dérut-
over ledde det ej till nagra positiva resultat. Verkningarna torde istil-
let kunna betecknas sdsom negativa. Diskussionen synes n#émligen
ha Adagalagt, att ingen starkare opinion for inférande av folkomrost-

ning forefinnes i England, varfor ocksa fragan tillsvidare helt avskri-
vits fran dagordningen.




Belgien.

Under den forfattningsrevision, som efter virldskriget igt rum i Bel-
gien, har fragan om inférande av decisiv folkomréstning aktualiserats.
Resultatet blev emellertid negativt, i det att samtliga forslag i fragan av-
slogos. Vissa av de skiil, som anfordes for och emot referendum, ater-
finnas i ett av forfattningsutskottet avgivet utldtande av den 6 april 1921,
som hér torde bora i korthet refereras.

Forfattningsutskottets majoritet uttalade sig med synnerligen kort mo-
tivering mot folkomrostning verhuvud. Till en borjan framhoélls, att folk-
omrostning stode i motsittning mot det representativa systemet. Det
vore visserligen sant att representationen stundom kunde fatta beslut,
som ej uppburos av en allmén opinion och att folkomréstningen kunde
synas innebéra ett naturligt korrektiv mot dylika beslut. Men detta hu-
vudargument fér folkomréstning vore, enligt utskottsmajoritetens me-
ning, av mycket begréinsad betydelse. Den stora massan av viiljare hade
icke tillriicklig kunskap om de fragor, som det gillde att avgora. Ofta
visade det sig, att intresset bland valminnen vore obetydligt och delta-
gandet i omrostningarna svagt. Dirjiimte vore folkomrostningen signad
att minska folkrepresentanternas ansvarskinsla. Slutligen framhélls, att
referendum i praktiken ofta verkade i konservativ rikining och att val-
ménnen, siirskilt i finansiella fragor, visade sig benéigna for en kortsynt
politik.

Vid utlatandet var fogat en av en medlem, Lemonnier, undertecknad
reservation. I denna upprepades de giingse skiilen for folkomrostning.
Sélunda framholls referendums férméga att isolera sakfragor, dess ka-
raktir av korrektiv mot representativsystemets brister och dess upp-
fostrande betydelse. Med styrka understroks, att folkomrostningsinstitutet
i Schweiz icke visat sig hindra behovliga reformer. Reservationen utmyn-
nade i ett forslag om att av representationen antagna lagar skulle under-
stallas folket, direst 50,000 rostberittigade s& fordrade, alltsd ett fakul-
tativt lagreferendum.

!Chambre des representants, Documents, Sess. 1920—1921, sid. 500 f.
(Nr 207).




Holland.

Under den forfattningsrevision, som for nirvarande pagar i Holland,
har fragan om inférande av referendum kommit till aktualitet. Den 20
december 1918 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att forbereda
en revision av grundlagen i vissa delar; i kommitténs utredningsupp-
drag ingick bl. a. att underséka, huruvida referendum och initiativ borde
inforlivas med den hollindska forfattningen. I kommitténs betdnkande,
avlimnat den 27 oktober 1920, ingar en analys av folkomrostningsfré-
gan, som i sina huvuddrag hir torde bora atergivas.”

I betinkandet tas till en borjan bestimt avstand fran tanken péa in-
forande av folkinitiativ. Sasom motivering hirfor framhalles endast, att
den motionsritt, som tillkommer ledamoterna av generalstaternas andra
kammare, dr tillricklig for att 1ata de olika intressena hos folket komma
till uttryck. For referendum forefanns déremot inom kommittén storre
sympatier. Att inféra ett allméint fakultativt referendum ansdg kom-
mittémajoriteten emellertid icke limpligt. Detta institut skulle i alla de
fall, da folket bekriftade parlamentets beslut, blott leda till onddigt upp-
skov med lagstiftningen. Om folkets avgorande ater innebure ett avvi-
sande av parlamentets standpunkt, skulle savil detta som regeringen
komma i en egendomlig situation. Den riitt, som enligt gillande grund-
lag finnes for konungen att upplosa endera eller bada kamrarna, vore i
siiilva verket fullt tillriicklig for att mellan de ordinarie valen garan-
tera folket medbestimmanderiitt i de viktigaste fragorna. Slutligen fram-

| holls, att referendum i mera allmin form svarligen lite forena sig med
partiviisendets princip och dessutom stode i strid med grundtanken i det
hollindska statsskicket, enligt vilken folkrepresentanterna under sin
mandattid oinskrinkt skulle representera folket.

t Uppgifter hirom ha erhallits fran svenska beskickningen i Warschau.

* Betéinkandet aterfinnes i det hollindska parlamentstrycket for ar 1921; jfr Han-
delingen von de beide kamers der Staten General, Zitting 1920—1921, Bijlage 451,
sid. 10 ff.
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1 tva sirskilda fall ansag emellertid kommittén folkets direkta medver-
kan vid vissa avgoranden vara onskviird, nimligen dels vid revision av
grundlagen, dels vid beslut angaende statsformen.

Enligt gillande bestimmelser triffas beslut om grundlagsindringar i
foljande ordning. Sedan ett forslag hiirom viickts, kunna kamrarna for-
klara, att det &r skil att taga forslaget i overviigande. Direfter upp-
losas bada kamrarna. De nyvalda kamrarna priova sedan forslaget och
kunna med tva tredjedelar av de avgivna rosterna antaga den foreslagna
forandringen, varefter konungens sanktion skall inhimtas. Genom
denna procedur avses tydligen att ge folket mojlighet att vid nyvalen
taga stillning till foreliggande forfattningséindringsforslag.

Hérutinnan foreslog kommittén en #indring, som i huvudsak innebar,
att parlamentsupplosningen under vissa forhallanden skulle ersittas av
folkomrostning. Den dubbla parlamentsbehandlingen skulle helt slo-
pas. Om ett grundlagséndringsforslag antagits av bada kamrarna med
minst tvd tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna samt sanktione-
rats av konungen, skulle det omedelbart fa& gillande kraft; i detta fall
ansags utan vidare tillriickliga garantier forefinnas for att forslaget stode
i Overensstimmelse med folkmeningen. Om é&ter forslaget bifolls av
kamrarna med mindre #n tva-tredjedels majoritet samt godkindes av
konungen, skulle folkomrostning rérande detsamma inom tvd méanader
dga rum. Den understillda #ndringen skulle hirvid f& laga Kraft, om
den bekriftades med minst tva-tredjedelar av de vid omrostningen av-
givna rosterna. — Det #r alltsi ett decisivt och under vissa forhallan-
den obligatoriskt forfattningsreferendum, som hiir foreslés.

Det andra av de fall, da folkomrostning skulle fsrekomma, dr av mera
speciell natur. D& nagon tronfoljare icke funnes, skulle enligt kom-
mitténs forslag fragan om statsformen — monarki eller republik — f6-
religgas folket. Aven i detta fall skulle folkomrdstningen vara av deci-
siv karaktar.

Det av kommittén framlagda forslaget godtogs, i vad det gillde for-
fattningsrevisioner, av regeringen och firelades, jimte en rad andra
grundlagsidndringsforslag, parlamentet under varen 1921. Forslaget om
referendum rorande statsformen i vissa fall bitriddes diremot icke av
regeringen.

Rorande parlamentsbehandlingen av fragan foreligga endast spar-
samma uppgifter. I ett utlatande, som andra kammarens lagutskott av-
gav i anledning av regeringspropositionerna, diskuterades fragan om in-
forande av referendum i mera allmin form.* Vissa ledaméter av utskot-
tet uttalade sig for ett allmént fakultativt referendum. Hirigenom skulle
forhindras, att en klyfta uppstode mellan folk och parlament; i parla-

*Handelingen ete., sid. 39, 46, 52.
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mentet fattades stundom, sirskilt pa4 grund av kompromisser mellan de
olika partierna, beslut, som icke stode i dverensstimmelse med folkets
vilja, och folket borde dirfor ha rétt att effektivt kontrollera sina repre-
sentanter. Referendums viirde skulle frimst ligga i dess preventiva ver-
kan; det skulle férhindra beslut, som icke uppbures av folkmajoriteten.
Andra ledaméter av utskottet utalade sig mot referendum i varje form;
detta stode i strid mot representativsystemet och ledde i praktiken till
konservativa och reaktionira resultat.

Enligt uppgift har sedermera en inom parlamentet vickt motion om
inforande av fakultativt referendum blivit avslagen.® Regeringspropo-
sitionen om obligatoriskt forfattningsreferendum har déremot, sévitt
bekant, icke definitivt slutbehandlats.

! Enligt meddelande frin svenska beskickningen i Haag. — 1922 drs hollindska par-
lamentstryck har icke funnits tillgingligt.




Norge.*

I Norge ha, som bekant, vid vissa tillfillen extrakonstitutionella folk-
omrostningar foranstaltats. 1905 fgde med anledning av unionsupplos-
ningen tva dylika omrostningar rum; stortinget beslét att understilla
folket dels fragan om unionens upplosning, dels fragan om konungaval.
1919 beslots en omrostning i forbundsfragan av klart konsultativ karak-
tir. Ingen av dessa folkomrdstningar har, sisom antytts, avigabragts
med st6d av nagon forfattningsbestiimmelse; de ha alla utgjort in casu
beslutade, av speciella forhallanden betingade medel att i vissa brinnande
fragor erhalla klar upplysning om folkets standpunkt.

Dérjamte ha emellertid en rad forslag framforts, som avsett att i for-
fattningen inféra stadganden om folkomrostning. Redan under utarbe-
tandet av 1814 ars grundlag framkastades — i det Adler-Falsenska grund-
lagsutkastet — tanken pa ett grundlagsfistande av folkomrdstningsprin-
cipen, detta i form av ett obligatoriskt forfattningsreferendum. Under
1800-talets sista ar kom frigan &nyo fére genom en rad olika motioner
i stortinget. S& framlades 1892 ett forslag om riitt f6r konungen att till
folket hinskjuta av stortinget antagna lagar och ar 1898 foreslogs fran
skilda hall obligatoriskt eller fakultativt forfattningsreferendum och fa-
kultativt lagreferendum. Efter detta ar har fragan om inférande av de-
cisiv folkomrostning synnerligen ofta framforts i stortinget; i regel har
det endast varit fraga om referendum, i allminhet av fakultativ natur,
stundom har man #ven ifragasatt inférande av folkinitiativ. Samtliga
viickta forslag ha av representationen forkastats.

Vid 1917 ars riksdag vanns emellertid sé tillvida ett positivt resultat,
som stortinget med anledning av viickta motioner enhilligt beslst att hin-

tJir. Morgenstierne, Utredning av spersmaalene om folkeavstemning, oples-
ningsret og bostedsbaand, Kristiania 1919; Bruse w itz Det konsultativa referendum,
Uppsala 1921, sid. 43 ff. och den utférliga framstillningen hos G rénlun d, Till frigan
om referendum i Norge, Statsvet. tidskrift. 1921.
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visa folkomrostningsfragan for utredning till den tidigare tillsatta parla-
mentariska “valgordningskommissionen”.* Nagra direktiv for utrednin-
gen avgavos icke. Den tillsatta kommissionen har dnnu ej avgivit nagot
betiinkande men vintas inom den n#irmaste tiden komma att avsluta
sitt arbete.

! Beslutet lydde: "Det overdrages den ved Stortingets beslutning av 22:de juni 1917
nedsatte parlamentariske valgordningskommissionen at utrede spersmaalet om indferelse

av  folkeavstemning” (Stortingstidende 1917, Forhandlinger i Stortinget B.,
sid. 2,754).




Danmark.

Ar 1915 inforlivade Danmark folkomrostningsinstitutet med sin
forfattning, ehuru visserligen i mycket begrinsad form. Detta ar in-
fordes némligen, i samband med en allméin konstitutionell revision,
obligatoriskt forfattningsreferendum. Savil institutets utformning som
dess politiska tillkomsthistoria erbjuder i vissa avseenden egenartade
och intressanta drag.

Da folkomrostningstanken forst aktualiserades i Danmark, skedde
detta genom forslag fran de radikala partiernas sida. Redan 1905 upp-
tog den radikala vinstern fordran pa folkomrostning i viktiga fragor
i sitt program; socialdemokraterna gingo &n lingre, i det att de utta-
lade sig for savial referendum som folkinitiativ.* Forst 1907 kom
emellertid fragan upp i riksdagen for forsta gangen och utgjorde se-
dermera under de ndrmast foljande aren foremal for atskilliga fran det
radikala ldgret emanerande reformprojekt.

Vid 1909 ars urtima riksdag, som sammankallats f6r behandling av
forsvarsfragan, framstdllde medlemmen av det radikala vinsterpar-
tiet Rode a sitt partis vignar ett forslag om inférande av fakultativt
lagreferendum i forfattningen.* Enligt detsamma skulle 30 000 vid val
till folketinget rostberittigade valmén kunna begira av riksdagen an-
tagna lagars hidnskjutande till folket, d. v. s. folketingsviiljarna. I'ran
referendumriitten skulle finanslagen, tilliggsbevillningslagen samt lag-
forslag, vilkas beskaffenhet nodviindiggor omedelbart ikrafttridande”,
vara undantagna. Av intresse #r, att konungens veto- och sanktions-
ratt icke skulle paverkas av folkomrdstningen utan kvarstd orubbad
av densamma; folkomrostningen skulle ingd som ett mellanled mellan
riksdagens beslut och den kungliga sanktionen. Typologiskt sett er-

* Enligt uppgifter hos Wallengren, Tvikammarsystemet i belysning av den dan-
ska forfattningsrevisionen 1912—1915, Lund 1915, sid. 114 och Grénlund, Till fra-
gan om referendum III, Referendum i Danmark, (Statsvetenskaplig Tidskrift juli 1922)
sid. 211.

?Rigsdagstiden de, Overordentlig samling 1904, Tilleg A., sid. 250.
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bjuder forslaget alltsd, liksom flera senare framkomna forslag, en syn-
nerligen egenartad bild; folkomrostningen skulle vara decisiv i for-
hallande till riksdagen men konsultativ, eller rittare sagt semi-kon-
sultativ, i forhéallande till konungen. Den monarkiska statsformen
trycker sélunda sin stimpel pa institutets foreslagna utformning.

Rode’s forslag ledde icke till nagot resultat, och blev icke ens fore-
mal for diskussion. Vid motionens avgivande limnade emellertid for-
lagsgivaren en kort kommentar till densamma, vilken i ett par punk-
ter torde bora refereras.! Talaren erinrade till en bérjan om, att
folkomrostningsinstitutet sedan gammalt var infért i Schweiz och f6-
reslagits #ven i andra europeiska stater; det nu framstillda forslaget
var, sdsom uttryckligen framholls, kalkerat pad schweiziskt monster.
Anledning funnes iven att upptaga tanken pa folkinitiativ, men for
nirvarande ansiges denna fraga bora uppskjutas. Den egentliga mo-
tiveringen till forslaget bestdr i en h#nvisning till den radande politi-
ska situationen. Det for denna karaktiristiska var att hogern och den
s. k. moderata viinstern enats om att genomfora ett nytt hérordnings-
férslag. Detta motarbetades av den radikala viinstern och socialde-
mokraterna, som hiivdade, att detsamma icke stode i samklang med
folkmajoritetens uppfattning. For den skull ansig man pa radikalt héll
— ehuru denna tanke icke motionsvis framférdes — att den nya hér-
ordningslagen genom en lex in casu borde hinskjutas till folket, och
nirmast som en konsekvens av denna forgives forfiktade plan hév-
dades tillika, att referendum borde erhélla en fast plats i forfattnin-
gen for "att aterge folket dess gamla rétt att motsiitta sig lagar, som
std i uppenbar strid mot dess vilja.”

Nista gang folkomrostningsfragan kommer fore dr det som led i en
mera allmin forfattningsrevision. For att forstd detta och senare
framstillda forslag liksom den senare utvecklingen éverhuvud &r det
nodviandigt att med nagra ord berora det danska tvAkammarsystemets
davarande karaktir. Enligt 1866 &rs reviderade grundlag var andra
kammaren, folketinget, vald pad en timligen bred demokratisk bas, un-
der det att forsta kammaren, landstinget, pd grund av starkt restrik-
tiva rostrittsbestimmelser och andra i samma riktning verkande stad-
ganden visentligen utgjorde ett organ fér de besuttna samhillsklas-
serna. I praktiken ledde detta till, att de konservativa grupperna er-
hollo en fast majoritetsstillning inom landstinget, under det att de ra-
dikalare sméaningom tillkimpade sig makten inom den “folkvalda”
kammaren. Stillningen liknade, i korthet sagt, situationen i Sverige
fore 1918 ars forfattningsreform. Foljden blev givetvis en stark mot-

tRigsdagstidende, Overordentlig samling 1909, Folketingets forhandlinger,
sp. 851—854.
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séttning mellan de bada kamrarna, en motsiittning, som tryckte sin
priagel pd Danmarks hela politiska historia under slutet av 1880-talet
och i borjan av 1900-talet. Omkring 1909 boérjade en kraftig aktion
for tvAikammarsystemets reformering i demokratisk riktning, frimst
landstingets men iven folketingets demokratisering. Denna aktion,
som hade sin tyngdpunkt i folketinget med dess av moderat viinster,
radikal viinster och socialdemokrater bestdende “vinster’-majoritet
och som i det lingsta bekimpades av de inom landstinget starkt repre-
senterade konservativa grupperna, nadde med 1915 ars forfattningsre-
vision fram till seger, om ocksd i viss min i kompromissens tecken.
Mot denna bakgrund maste man se de folkomrostningsforslag, som
under tiden efter 1909 &rs urtima riksdag framforas fran olika hall.

Vid borjan av den lagtima riksdagen i oktober 1909 framlades fran
en rad medlemmar av det radikala viinsterpartiet (iven nu med Rode
i spetsen) ett forslag om revision av de gillande bestimmelserna om
representativsystemet." Forslagets huvudpunkter avsidgo demokrati-
sering av landstinget samt utstriickning av rostriitten #ven vid val till
folketinget. Dirjimte uttalade man sig emellertid for folkomréstnings-
institutets inférande i tva olika former. Dels skulle ett fakultativt lag-
referendum av i huvudsak samma karaktir som det vid den urtima
riksdagen foreslagna genomféras, dock att en begiran fran 50 000 val-
mén skulle fordras for en lags hinvisande till folket. Dels framkas-
tades tanken pa ett obligatoriskt forfattningsreferendum; en i bada
tingen antagen grundlagsidndring skulle understillas valmédnnen och,
om majoritet for densamma uppnaddes, direfter framliggas for konun-
gen. Referendum skulle, i denna form nirmast ha karaktiren av en
ersiittning for det radande systemet med nyval till riksdagen fore en
grundlagsiindrings definitiva antagande. Aven hér finna vi, sdsom sy-
nes, den egenartade foreteelsen av en i forhéllande till riksdagen deci-
siv, men i forhallande till exekutivmakten semikonsultativ folkomrost-
ning.

De radikalas forfattningséindringsférslag ledde icke till nagot resul-
tat. Diskussionen om detsamma rérde sig nistan uteslutande om tvé-
kammarproblemet; blott i ett par yttranden blev referendumfragan fo-
remal foér uppmirksamhet. Sa framhéll socialdemokraten Borgbjerg,
att den genomgripande demokratisering av representationssystemet,
som foreslogs, lampligen borde kompletteras med referendum.? Detta
institut skulle, jaimte proportionalismen, innebéira en konservativ och pa
samma gdng demokratisk garanti; “folkmajoriteten fir mojlighet att
hiivda det bestidende gentemot foérindringar i radikal riktning, som en
tillfallig riksdagsmajoritet genomdriver.” Talaren ansag dirfor, att

t Jir Kretz, Aarbog for rigsdagssamlingen 1909—1910, sid. 48 f.
*Rigsdagstidende, Forhandlinger paa folketinget. 1909—1910, sp. 1889 f.
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man fran konservativt hall icke rimligen kunde motsétta sig inférandet
av referendum. Jadmte referendum borde emellertid &ven folkinitiativet
inforlivas med forfattningen: folket borde fa rétt att driva sin vilja ige-
nom, da riksdagen i en viss fraga icke motsvarade folkmajoritetens upp-
fattning. Detta yttrande uppkallade en medlem av hogern, Hamme-
rich, som skarpt uttalade sig mot referendum." Dels framholl han,
att viiljarna i regel icke besutte den sakkunskap, som behdvdes for be-
domandet av politiska fragor; agitationen, icke det lugna overvigan-
det, komme darfor att filla utslaget. Dels skulle referendum forsvaga
folkrepresentanternas ansvarskinsla, ty ansvaret for lagstiftningen
skulle i sjidlva verket overflyttas fran riksdagen till folket.

Under de foljande aren framlades fran socialdemokratiskt hall tva
forslag om forfattningsreform, som jamvil innefattade folkomrost-
ningsinstitutets inforande. Forslagen ledde ej till nagot resultat och
blevo, vad referendumfragan betriffar, knappast foremal for nagon dis-
kussion. Det forsta av dessa forslag framfordes ar 1911, i form av en
reservation till ett utskottsbetinkande i forfattningsfragan, och var
undertecknat av Borgbjerg och tva andra medlemmar av det social-
demokratiska partiet. KEnligt detsamma skulle representationen blott
besta av en kammare, utsedd genom lika och allmén rostrétt.” Folkom-
rostningsinstitutet skulle inforas dels i form av obligatoriskt forfatt-
ningsreferendum samt fakultativt lagreferendum (med ungefir samma
bestdmmelser som i de radikalas forslag i oktober 1909), dels ocksa i
form av laginitiativ: pa begiran av 50000 valmin skulle en av dessa
foreslagen lag understillas folket och dérefter, om omréstningen ut-
folle med majoritet for forslaget, foreliggas konungen for stadfistelse.
Initiativet skulle alltsd, av den oklara formuleringen att doma, ha en
synnerligen egendomlig karaktir; vid behandlingen av initierade for-
slag skulle riksdagen icke pa nagot sidtt medverka, under det att ko-
nungens sanktionsritt kvarstode orubbad. — Tva ar senare, pa vi-
ren 1913, framfordes av Borgbjerg m. fl. socialdemokrater ett forslag
om forfattningsrevision, vilket innefattade samma bestimmelser om
folkomrostning som det nu refererade.?

Det kan dven ndmnas, att, ehuru utan direkt sammanhang med dessa
forslag, ett kort meningsutbyte om referendum uppstod vid behandlin-
gen av grundlagsfragan i oktober 1912. Hirvid uttalade sig davarande
konseljpresidenten Berntsen, en av den moderata viinsterns ledare, be-

* Riksdagstidende, Forhandlinger paa folketinget, 1909—1910, sp. 1925 f.
"2 Riksdagstidende 1910—1911, Tilleg B. sp. 778 f. Redogorelsen for detta
forslag i Kretz Aarbog 1910—1911 sid. 27, dr ej fullt riktig, vilket synes vara an-
ledningen till den ofullstindiga redogérelsen hos Wallengren, a. a. sid. 114 och
Gronlund, a. a. sid. 212

3 Kretz, Aarbog 1912—1913, sid. 47.
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stimt mot institutet under framhallande av, att detsamma vore #gnat
att forsvaga folkrepresentationens ansvarskénsla.! Déremot uttalade
Rode, i overensstimmelse med sina tidigare forslag, sympatier for re-
ferendum; s#rskilt framholls folkomrostningen som ett lampligt medel
att slita divergenser mellan representationens bada avdelningar.’
Detta synes vara det enda tillfille, da tanken pa folkomrostningens an-
vindande som skiljedomsinstitut framkommit under den danska for-
fattningsdiskussionen.

Aret 1913 kan sigas bilda en vindpunkt i folkomrostningsfragans
historia i Danmark. Under det att forslag om referendum forut fram-
stiallts av de radikala partierna, &r det hidanefter pa konservativt hall,
som man visar sympatier for institutets inférande. Orsaken till denna
fullstindiga omkastning av partiernas stéllning &r utan tvivel att soka
i det foréindrade lidge, vari fragan om forfattningsrevision kommit.
Sedan den moderata vinstern, den radikala vénstern och socialdemo-
kraterna enat sig om att arbeta for en demokratisering av bada tingen
och sirskilt sedan de radikala vunnit en betydande seger vid 1913 ars
folketingsval, stodo planerna pa forfattningsrevision infor sitt omedel-
bara forverkligande. Det radikala intresset for referendum som ett
kontrollmedel mot representationen kom dérmed helt naturligt att
svalna; under ett demokratiserat representativt system forefanns icke
lingre samma behov av denna folkliga garanti. A andra sidan fick
man nu inom vissa hogerkretsar blicken 6ppnad for referenduminsti-
tutets egenskap att utgora ett retarderande element i lagstiftningsarbe-
tet, dess konserverande och aterhallande karaktar.® Institutet kom-
mer for vissa konservativa politici "att framstd som en tygel pa
den allt mera segerrika demokratien, hamtad ur dess egen forradskam-
mare”.*
— betraktas i viss mén som “en kompensation for det forsvagande av
tvdkammarsystemet, som forfattningsrevisionen skulle komma att med-
fora”.® Fordandringen i partiernas stdllning utgor alltsd en f6ljd
av den politiska ligeforvandling, som forsiggatt, ett typiskt exempel
pé opportunistisk anpassning efter skiftande forhallanden.

Under &r 1914 framstdllas fran hogerhall icke mindre #n tre folk-
omrostningsforslag. Dessa framfordes i direkt anknytning till den
radikala ministiren Zahles forslag om forfattningsrevision och behand-
lades i anslutning till detta. Nagon némnvird diskussion i referen-

! Rigsdagstidende. Forhandlinger paa folketinget 1912—1913, sp. 1000.

? Rigsdagstidende, Forhandlinger paa folketinget 1912—1913, sp. 931, 1026.

3 Denna tankegang kommer sirskilt till uttryck i professor Berlins uppsats: Fol-
keafstemningen som konservativ garanti, Gads danske Magasm 1913—1914.

* Wallengren, a. a., sid. 114.

5 Brusewitz, Det konsultativa referendum, Uppsala 1921, sid. 32.
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dumfréagan #gde icke rum; meningsutbytet koncentrerades kring tva-
kammarproblemet.

Alla de nimnda forslagen framstilldes inom de utskott, som tillsat-
tes for grundlagsfrigans behandling. Det forsta vicktes i januari
1914 av fyra konservativa ledamoter, bland dem den férut némnde
Hammerich, som nigra ar tidigare starkt uttalat sig mot referendum.’
Enligt forslaget skulle endast ett obligatoriskt forfattningsreferendum
inféras; sedan en grundlagsindring antagits av tva riksdagar med mel-
lanliggande upplosning av folketinget, skulle saken foreliggas vil-
jarna. Om dédrvid tvd tredjedelar av de rostande voro for den fore-
slagna #ndringen, skulle fragan understillas konungens stadfistelse.
Ett par manader senare framstilldes av Hammerich och den frikonser-
vative Rottholl tillika ett forslag om fakultativt legreferendum.? Enligt
detsamma skulle referendum kunna ske betriffande lagforslag, som av
riksdagens bada avdelningar antagits med mindre #n tva tredjedels
majoritet inom varje ting. TFolkomrostning skulle hérvid anordnas
“antingen pa konungens personliga begiran eller nir minst tvd fem-
tedelar av ndgotdera tingets medlemmar sa fordrade”. Konungens
veto- och sanktionsritt skulle tydligen efter folkomrdstningen kvarsta
ograverad. En mycket egendomlig form av referendum skulle sélunda
tillskapas; konungen personligen samt en minoritet inom varje ting
kunde var for sig begira folkomrdstning men denna ritt tillkom icke,
sasom eljest ar vanligt, en viss del av viiljarekaren. I ett tredje for-
slag, framstillt i juni 1914 av nio konservativa ledaméter i ett for bada
tingen gemensamt utskott, innefattades ungefiir samma bestdammelser;
dock skulle enligt detta #ven fem % av valminnen kunna begira refe-
rendum.? Dérjimte angavos i detta forslag vissa begréinsningar av
referendumriitten; sdlunda skulle finanslagar, tilliggsbevillningslagar,
lagar, som anginge dverenskommelser med frimmande makter samt la-
gar, som av “den forenade riksdagen” forklarades vara av bradskande
natur, falla utanfor referendum.

Négon nimnvird diskussion kom, sdsom n#émnts, icke till stdnd ro-
rande de framstillda forslagen. P& viinsterhall tog man nu alltjaimt
avstdnd fran tanken pd fakultativt lagreferendum; salunda forklarade
Borgbjerg, som kort forut vickt motion om dess inférande, att det vore
oforenligt med det parlamentariska systemet, och denna uppfattning
kom #ven till synes i ett uttalande av den moderate viinstermannen Neer-
gaard.* Diremot enade man sig om det obligatoriska forfattningsrefe-

1 Kretz, Aarbog 1913—1914, sid. 37.

2 Kretz Aarbog 1913—1914, sid. 41 f.

3 Kretz, Aarbog 1913—1914, sid. 44.

4 Aarbog 1913—1914, sid. 42 f. — P& vissa hall ansdg man emellertid, att riksdagen
utan att nigon grundlagsindring hirfér vore behovlig, kunde genom beslut in casu
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rendum; bestimmelsen hérom aAterfinnes i den gillande forfattningens
93:dje paragraf.

Bestimmelsen om forfattningsiindring dr av foéljande lydelse: "For-
slag om #&ndring av eller tilligg till nu gillande grunddrag kunna
framstillas savil vid lagtima som urtima riksdag. Antages ett for-
slag om ny grundlagsbestimmelse i bada tingen och vill regeringen
frimja saken, upploses riksdagen och allmiinna val forsigga savil till
folketinget som till landslinget. Aterupprepas beslutet av den efter
valet sammantridande lagtima eller urtima riksdagen, skall det inom
ett halft ars forlopp foreliggas folketingsviljarna till antagande eller
forkastande vid en direkt omrostning. De niirmare reglerna angaende
denna omrostning faststillas genom lag. Har ett flertal av de i om-
rostningen deltagande och minst 45 % av samtliga valmin rostat for
riksdagens beslut, och stadfiistes detta av konungen, #r det grundlag.”

Dessa bestimmelser #ro synnerligen egendomliga, och, torde man
kunna tilligga, foga lyckligt utformade. Den gamla bestimmelsen om
riksdagsupplosning sasom villkor foér forfattningsindring har bibehal-
lits, trots att folkomrostning inforts, Detta innebiir, sdsom en dansk
forfattare framhaller, en viss inkonsekvens, ty genom folkomrostning
erhalles ju ett klarare uttryck for folkets uppfattning i en viss fraga in
vid ett val; att lata folkmeningen rérande en forfattningsindring
komma till uttryck férst genom val och sedan genom omrostning synes
darfor utgora en lika onddig som invecklad anordning.! Papekas bor
dven, att i detta stadgande, liksom i de tidigare vickta forslagen, ko-
nungens sanktions- och vetoritt kvarstir orubbad efter folkomrostnin-
gen, som alltsd icke har klart decisiv karaktir. S#rskilt mirklig dr be-
stimmelsen om den for positivt resultat vid omrostningen behovliga
majoriteten. Denna innebiir, att, s snart deltagandet i omrostningen
sjunker under 90 % av de rostberittigade, en kvalificerad majoritet
av de rostande fordras for forslagets antagande; ju mindre deltagandet
ir, desto mera betydelsefull blir denna fordran. Om t. ex. 67 % av de
rostberittigade deltaga i omroéstningen, krives i sjilva verket tva
tredjedelars majoritet av dessa for forslagets antagande.> Det torde
med bestimdhet kunna siéigas, att denna fordran &dr orimligt string.
Att doma av erfarenheterna frin andra stater, finnes all anledning att
antaga, att bestimmelsen kommer att leda till betinkliga konsekven-

overlimna beslutanderitten i en viss friga till valmiénnen; betriiffande meningsutbytet
i denna punkt hiinvisas till Brusewitz Det konsultativa referendum, Uppsala 1921,
sid. 32 ff. Detta sporsmél har sedermera, vid forsvarsfragans behandling ar 1922,
anyo varit foremal for diskussion; hiirom mera i det fsljande.

' Jir Berlin, Danmarks ny grundlov, Gads danske Magasin 1914—1915, sid. 569.
 *Jir Wallengren, a. a. sid. 123.
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ser. Det bor héarvid sérskilt erinras om att rostfrekvensen vid obligato-
riska omrostningar i savil Schweiz som Nordamerikas Forenta stater
i genomsnitt icke uppgar till 50 % av de rostberiittigade. Vid ett mot-
svarande deltagande innebidr den danska forfattningsbestimmelsen
fordran pa néra nog fullstéindig enhéllighet.

Vid det enda tillfdlle, da bestimmelsen i praktiken tillimpats, erholls
ett starkt beligg pa dess ytterligt restriktiva karaktir. Den 6 september
1920 hénvisades till folket ett forfattningsindringsforslag, innefattande
bl. a. de konstitutionella foljdbestimmelserna av Nord-Slesvigs inforli-
vande med Danmark.* I folkomrdstningen deltogo 640 759 personer, eller
149.6 % av alla rostberittigade. 614 227 jaroster, 19 592 nejroster, och
6940 ogiltiga sedlar avlimnades. Forfattningséindringen blev alltsa
antagen, ty 475 % av de rostberittigade hade rostat ja. Men det be-
tecknande dr, att antagandet skedde med knapp nod, trots att det under-
stillda forslaget icke var foremal fér ndgon opposition och samlade
tecknande dr, att antagandet skedde med knapp nod, trots att det fram-
lagda forslaget icke var foremél for nagon opposition och samlade
eller mera omstridda forslag foreliggas valminnen.

Slutligen torde det béra nimnas, att ett férslag om en extrakonstitu-
tionell folkomréstning av decisiv natur helt nyligen, nimligen under
sommaren 1922, varit fore i Danmark.? Aven nu var det, liksom 1909.
forsvarsfragan, som man pa vissa hill ansdg bora hinskjutas till val-
ménnens avgorande. Aven s till vida erinrar liget ar 1922 om folk-
omrostningsfragans behandling under tidigare ar, som tanken pa en
folkomrostning understdoddes av det radikala och det socialdemokrati-
ska partiet, under det att de mera konservativa partierna stillde sig
avvisande. Den obestindighet och opportunism, som de danska par-
tierna visat i sitt stillningstagande i folkomrostningsfrigan, kommer
alltsd &nyo till uttryck.

Forslagets historia ér i korthet féljande: Genom 1920 ars val blevo
de bada radikala partierna — den radikala viinstern och socialdemo-
kraterna — forsatta i minoritetsstiillning i bdda kamrarna; regerings-
makten oOvergick till den moderata vinsterministiren Neergaard, som
understoddes dven fran hogerhdll. Regeringsmajoriteten i folketinget
var emellertid jamforelsevis liten, endast ett tiotal réster. Under som:
maren 1922 framlade regeringen en rad lagforslag, asyftande en nyor-
ganisation av forsvarsviisendet. Dessa forslag understoddes i huvud-
sak av den vanliga regeringsmajoriteten, under det att de bada radikala

t Statistisk Aarbog 1920, Kébenhavn 1921, sid. 200, jfr. sid. 192.
* Betriffande den halft konsultativa folkomréstning, som #gde rum ar 1916 angiende

de vistindiska Garnas forsiiljning, hinvisas till redogérelsen hos Brusewitz, a. a.
sid. 35—42.
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partierna motarbetade deras antagande. D& dessa partier inom riks-
dagen icke hade nagra utsikter att filla regeringsforslagen, framstallde
de ett forslag om de viktigaste lagforslagens hénskjutande till valmén-
nens avgorande. Enligt detsamma skulle till vederbérande lagar fogas
nya paragrafer, inehallande bestammelser dérom, att lagarna skulle
trida i kraft blott om de godkiindes vid en allmén folkomréstning, hal-
len senast tre méanader efter riksdagens beslut. I motiveringen till
forslaget, som framférdes inom det utskott, som tillsatts for forsvars-
fragans behandling, uttalades, att de nya forsvarslagarna vore av sa
genomgripande betydelse, att de helst icke borde antagas, forran nyval
till folketinget #gt rum. Sisom en ersiittning for ett dylikt nyval fore-
slog man nu i stillet en folkomrostning. Den 22 juli behandlades fra-
gan i folketinget. Efter langa debatter beslots forst med 77 roster mot
68 att avsla forslaget om folkomrostning, varefter forsvarslagarna an-
togos med 73 roster mot 70. Samma beslut fattades sedermera av lands-
tinget.

Ur de debatter, som foregingo fragans avgorande, torde ett par hu-
vudpunkter bora atergivas. Fran radikalt hall framholl man, i anslut-
ning till den refererade motiveringen till forslaget om folkomrostning,
att forsvarsfrigan vore av s genomgripande betydelse, att den icke
borde avgéras, forrdn valméinnen pa ett eller annat sétt fatt giva sin
mening tillkdnna.? De nistforegdende valen hade icke gillt denna
fraga, och den sittande riksdagen kunde diirfor icke i detta hénseende
anses representera folkets flertal. Riksdagsmajoritetens motstdnd mot
tanken p& en folkomrostning forklarades vara en f6ljd av medvetan-
det om att en sidan omrostning skulle leda ill regeringsforslagets fall.
Dérjamte framholl man #ven, att folkomrostningsinstitutet i viss form
funnes stadgat i den danska forfattningen och att det alltsd ej vore en
helt ny anordning, som nu ifragasattes. — Fran det motsatta ligret
uttalades savil principiella som praktiska betinkligheter mot en véid-
jan till folket. En talare framholl, att enligt det representativa syste-
met de vore riksdagens plikt att sjilvstindigt avgora alla uppkommande
fragor; riksdagen vore i detta likavil som i andra sporsméal, beklidd
med ett mandat att handla & folkets vignar.® “Om det skulle utskrivas
nya val eller héllas folkomrostning for varje gang oppositionen vore
missnojd med ett regeringsforslag, skulle detta leda till olidliga parla-
mentariska forhdllanden.” Konseljpresidenten Neergaard uttalade i
ett kortare anforande, att ett beslut om folkomrostning i detta fall

1 Riksdagstidende 1921—1922, Tilleg B, sp. 3716 f.

2 Jir Rigsdagstidende, Forhandlinger paa folketinget 1921—1922, sp. 9402 f.
(Rasmussen), 9429 f. (Munch).

3 Riksdagstidende, Forhandlinger paa folketinget 1921—1922, sp. 9399 I
(Hansen).
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kunde giva anledning till en “forfattningsmissig praxis”, som regerin-
gen icke onskade medverka till." Dérjamte anforde man dven, att prak-
tiska svarigheter stode i viigen for anordnande av en folkomrostning;
da flera olika forslag forelage i forsvarsfragan, kunde en enda om-
rostning med ja och nej icke giva visshet om folkmeningens stéllning.

Av sirskilt intresse dr det forhallandet, att nagra egentliga konsti-
tutionella betinkligheter icke uttalades mot forslaget om en dylik extra-
konstitutionell folkomréstning, Denna sida av fragan blev éverhuvud
icke foremal for nagot meningsutbyte.

t Riksdagstidende, Forhandlinger paa folketinget 1921—1922, sp. 9414 f.




Tyskland.

Folkomrostningsinstitutet har efter 1918 ars revolution i en eller annan
form vunnit intréde savil i den tyska riksforfattningen som i alla lin-
dernas (delstaternas) forfattningar. Vi skola i det féljande forst taga en
overblick over de skiftande former, i vilka institutet forekommer, for att
dérefter nagot uppehalla oss vid dess allminna stdllning och betydelse
i den nya tyska demokratien.'

Gillande folkomrostningsformer.

Riksforfattningen.

Riksforfattningen kinner de bada géingse huvudformerna av folkom-
rostningsinstitutet, referendum och folkinitiativ, men innehdller dérjamte
en del omrostningsstadganden, vilka pa grund av sin séregna art kunna
séigas ligga pa sidan om de ordinira bestimmelserna.®

1 Allméinna oversikter éver folkomréstningsinstitutet i de tyska forfattningarna limnas
av H. Gmelin, Referendum (Handbuch der Politik, III, s. 74 ff); H. von Jahn,
Wahlrecht und Volksabstimmungen (Jahrbuch des offentl. Rechts 1921, s. 197 ff.); H.
Venator, Volksentscheid und Volksbegehren im Reich und den Léndern (Archiv des
offentl. Rechts 1922, Band 43, s. 40 ff.); O. Grénlund, Till fragan om referendum.
I. Referendum i Tyskland (Statsvet. tidskr. 1921, s. 33 ff.).

? Rorande folkomrostningsinstitutet i riksforfattningen hiinvisas till H. Triepel,
Der Weg der Gesetzgebung nach der neuen Reichsverfassung (Archiv des dffentl. Rechts
1920, Band 39, s. 456 ff.); F. Stier-Somlo, Die Verfassung des Deutschen Reichs
vom 11. August 1919. 2. Aufl. Bonn 1920, s. 162 ff.; O. Meissner, Das neue Staats-
recht des Reichs und seiner Liinder. Berlin 1921, s. 117 ff.; E. Hubrich, Das demo-
kratische Verfassungsrecht des deutschen Reiches. Greifswald 1921, s. 152 ff.; L. Witt-
mayer, Die Weimarer Reichsverfassung. Tiibingen 1922, s. 425 ff.; W. Berthold,
Zweck der Volksabstimmung, ihre rechtliche und politische Losung in der deutschen
Reichsverfassung (Zeitschr. fiir die gesamte Staatswissenschaft 1922—23, Jahrg. 77, s.
52 ff.); R. Brunet, La constitution allemande du 11 aotGt 1919. Paris 1921, s. 143 ff.;
W. Droin, La démocratisation de l'empire allemand. Etude de droit constitutionnel.
Geneéve, Paris 1922, s. 75 ff. Forfattningseditioner av G. Anschiitz, Die Verfassung
des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. Mit Erliuterungen und Sachregister. Berlin
1921; F. Poetsch, Handausgabe der Reichsverfassung. 2. Aufl. Berlin 1921; F.
Giese, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. 3. Aufl. Berlin 1921.
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Referendum dr uteslutande fakultativt. I det férsta av statssekreteraren
Hugo Preuss uppgjorda forfattningsutkastet av den 3 jan. 1919 fanns dock
cp foreskrift om obligatoriskt forfattningsreferendum, vilken foreskrift
skulle trida i kraft om fem ar.! Tanken 6vergavs emellertid sedermera
sasom alltfor opraktisk, varfor det fakultativa referendum omfattar béde
grundlag och vanlig lag. For att ett av parlamentet fattat beslut, det ma
vara av det ena eller det andra slaget, skall kunna forkastas av folket
fordras, att &ver hélften av de rostberiittigade deltagit i omrostningen.
For antagande dr déremot intet sirskilt villkor féreskrivet.?

Ur synpunkten av vem som ér initiativtagare till omrostningen kan
referendum indelas i f6ljande tre olika slag:

1. Initiativet tages av rikspresidenten (presidentreferendum).

2. Initiativet tages av riksradet.

3. Initiativet utgar fran en minoritet i riksdagen i forening med ett
visst antal rostberittigade.

1. Presidentreferendum har i riksforfattningen en synnerligen vid-
strickt formulering. Presidenten dger ingen som helst vetoriitt gent emot
riksdagen, men han kan siinda varje av densamma beslutad lag till folk-
omrostning inom en méanad efter beslutets fattande, d. v. s. inom den
frist, som eljest dr stadgad for lagens utfirdande och kungorande.* Denna
generella ritt for presidenten att pakalla ett folkavgorande #r tydligen
tinkt sdsom en utviig till losande av konflikter mellan regering och repre-
sentation. Négon praktisk betydelse har den dock knappast. Varje refe-
rendumbeslut kréver ministeriell kontrasignation. D4 riksregeringen for-
fattningsenligt &r parlamentarisk (art. 53, 54), &r det timligen uteslutet
att den limnar sitt bifall till ett sidant beslut gent emot en av majoritets-
partiet antagen lag. Endast for det fall, att det parlamentariska majori-
tetspartiet lidit ett tillfélligt nederlag ifraga om en viktig lag, exempelvis
pd s& sétt att denna antagits med grundvisentliga foridndringar, dr det
egentligen tankbart, att regeringen kinner sig hagad att vidja till folket
och dartill begér presidentens medverkan.*

Ett specialfall av presidentreferendum forutses i hiindelse av menings-
skiljaktighet mellan riksdagen och riksradet." Denna senare forsamling,
vilken utgor en representation for lindernas regeringar och sdsom sddan

; ir det gamla forbundsradets arvtagare, har ej egentligt veto mot riks-
dagen men #ger riitt att géra invindning (”Einspruch”). S&dan invind-
ning mot en av riksdagen beslutad lag maste inom tvd veckor efter slut-

* Entwurf der kiinftigen Reichsverfassung (allgemeiner Teil), herausgeg. im Auftrage
des Reichsamts des Innern, § 51.

? Rikstorfattningen, art. 75.

3 Riksforfattningen, art. 70, 73, mom. 1.

4 Jamf. H. Triepel, a. a., s. 503.

5 Riksforfattningen, art. 74.

3
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voteringen i riksdagen anmilas hos riksregeringen, varpd riksradet har
ytterligare tvd veckor pa sig att motivera sin stindpunkt. Lagen gér dir-
efter tillbaka till féornyad behandling av riksdagen. Uppnas ej enighet
mellan denna och riksradet, si kan presidenten inom tre méanader anordna
folkomrostning rorande det dmne (alltsd ej nodvindigtvis hela lagen),
om vilket meningsskiljaktighet uppstitt. Gor presidenten ej bruk av
denna sin ritt, s& har lagen forfallit.

Att miarka #r salunda, att presidenten ej #r skyldig att pakalla folkets
skiljedom. Han har fritt val mellan att besluta om referendum eller att
lata lagen forfalla. Skulle emellertid riksdagen efter inviindning fran
riksrédets sida med */, majoritet fornya sitt tidigare antagande av lagen,
sé har invéindningen ingen verkan och presidenten har att utfirda lagen,
for sa vitt han ej foredrar att inom tre ménader anordna ett referendum
om densamma. Aven i detta fall #r folkavgorandet alltsd beroende pé
hans fria val.

Presidentreferendum omfattar sévidl grundlag som vanlig lag. Dess
dmneskrets dr emellertid vidstréicktare #n referendum av annat slag.
Endast presidenten har ndmligen befogenhet att taga initiativ till folk-
avgorande over finansplanen och andra beslut av finansiell innebord.

2. Referendum pé begéran av riksradet. Sdsom nyss nimndes, tillkom-
mer det presidenten, att, ddrest han si skulle finna ldmpligt, slita en
mellan riksrdd och riksdag uppkommen tvist genom anordnande av folk-
omrostning, men de bada parterna sjilva ha icke ratt hartill. I ett fall
dger dock riksradet befogenhet att av eget initiativ dviigabringa ett refe-
rendum, nédmligen i grundlagsfragor.®? For att en grundlagséindring skall
komma till stdnd fordras, att den antagits med 2/, majoritet av bade riks-
rad och riksdag. Skulle riksdagen, i héndelse av invindning fran riks-
radets sida, vidhalla sitt en gang fattade beslut, dger presidenten icke,
sasom betriaffande vanlig lag, att utan vidare utfirda beslutet. Riksradet
har nédmligen ritt att inom tva veckor besluta folkomrostning i saken.

Denna sjilvsténdiga ratt for riksradet att i grundlagsfragor vidja till
folket forklaras av dess stidllning sdsom det federalistiska organet, sdsom
forsvarare av lindernas (delstaternas) ritt gent emot forbundsstaten.
T'ankbart dr, att ett skiljedomsreferendum av detta slag kan komma till
anvindning, om riksdagen skulle vilja genomftéra en grundlagsreform,
som visentligen utvidgade forbundskompetensen och kringskar léander-
nas sjalvstindighet.®

3. Referendum pa begéran av en minoritet inom riksdagen i forening
med visst antal rostberiittigade. For igdngsiittande av ett referendum av
hér ifrdgavarande slag behovs en samverkan av tvd faktorer: dels en

1 Riksforfattningen, art. 73, mom. 4.
? Riksforfattningen, art. 76, mom. 2.
3 Jamf. L. Wittmayer, a. a, s. 430; E. Hubrich, a. a., s. 164
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riksdagsminoritet, dels de rostberiittigade sjilva. Initiativet utgdr fran
riksdagsminoriteten pd s& siitt, att minst en tredjedel av riksdagens med-
lemmar gor anhallan om att tidsfristen for en av densamma antagen
lags kungorande utstrickes till tvA ménader. Denna anhéllan innebér
icke i och for sig nagon referendumbegiran, utan minoritetens makt &r
inskrankt till ritten att uppskjuta tidpunkten for lagens ikrafttridande.
Referendum kommer till stdnd, forst om !/,, av landets rostberiittigade
inom den utsatta tidsfristen inkommer med begiran om folkomrsstning.’
Inkommer ingen séddan begiran, trider lagen i kraft, presidenten natur-
ligtvis obetaget att pa sitt initiativ anordna omrsstning.

Tydligt &r, att dessa referendumbestimmelser speciellt avse att utgora
ett skydd for minoriteten. En parlamentarisk opposition, som &r négot
s& niar manstark, kan med stod av dem ifriga om en lag rikta en vidjan
till sina anh&ngare ute i landet, och finner denna vidjan gensvar av det
lagstadgade antalet rostberéittigade, har folket att avkunna den slutliga
domen mellan representationens minoritet och majoritet. Denna sist-
ndmnda #dger emellertid mojlighet att hindra ett dylikt fran minoriteten
utgdnget referendum genom ritten att forklara en lag “bradskande”.?
Gor riksdagen bruk av denna riitt under instimmande av riksradet, kan
presidenten utféirda lagen, och en referendumbegiran fran folkets sida
fr ej inlimnas. Aven i detta fall star dock utvigen 6ppen for presidenten
att begagna sin referendumriitt.

Rorande folkinitiativet innehaller forfattningen foljande stadganden:®
Forslag om en rikslag med begiiran om folkomréstning angdende den-
samma kan framstillas av /,, av de ristberittigade. Forslaget, som skall

o  hava formen av ett utarbetat lagutkast, 6verlimnas forst till regeringen,
vilken har att taga stillning till detsamma och sedan sinda det vidare
till riksdagen. Godtager denna den foreslagna lagen i oforindrad form,
dger folkomrostning icke rum. Detta stadgande innebér icke, att omrost-
ning under alla forhallanden &r utesluten — sddan kan alltid anordnas
av presidenten eller, dérest fraga &r om en grundlagsindring, pakallas
av riksrddet — utan endast att omrostningen icke ér obligatorisk. Skulle
riksdagen ater avstyrka initiativiorslaget eller foresld #ndringar i det,
méste folkomrostning ovillkorligen dga rum.* I friaga om forfattnings-

| initiativ, som gé till definitivt avgorande av folket, giiller den sarskilda
foreskriften, att de, for att bliva antagna, maste hava bekriiftats av en
majoritet av alla rostberattigade.®

Utom ovan berorda bestimmelser om referendum och folkinitiativ inne-

* Riksforfattningen, art. 73, mom. 2.

? Riksforfatiningen, art. 72.

? Riksforfattningen, art. 73, mom. 3.

? Jimf. Triepel, a. a,, s. 492 ff.; Wittmayer, a. a.,, s. 434 ff.
5 Riksforfattningen, art. 76.
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héller forfattningen foreskrifter om folkomrostning for foljande tvd spe-
cialfall: dels angaende avsittning av presidenten, dels angiende #ndring
av landernas territorier.

Riksdagen kan nir som helst besluta folkomrdstning om presidentens
avsittning frdn ambetet. For beslutets giltighet fordras */, majoritet.
Bifaller folket avsittningen, vartill endast fordras enkel majoritet av de
i omrostningen deltagande, skall nytt presidentval forrittas. Avslas éter
avsittningsforslaget, betraktas denna utgang sasom nyval av presidenten
(for sju ar) och har riksdagens upplosning till foljd. Detta ritt egen-
domliga avsiittningsreferendum, vars syfte dr att tjiina sdsom yttersta
medel att losa en politisk konflikt mellan riksdag och president, fanns
redan i Preuss’ utkast och torde ndrmast hava tillkommit for att pa social-
demokratiskt h&ll underlitta accepterandet av upplosningsritt for presi-
denten gent emot riksdagen. Nagon storre praktisk betydelse kan insti-
tutet knappast tillmétas.

IFérandringar i ldndernas omrade kan av riksdagen alltid genomforas
pa grundlagstiftningens viig.> Aven en vanlig lag ricker for dndamaélet,
for sa vitt vederborande land, d. v. s. dess regering, sannolikt vil ocksa
dess representation, dértill lamnar sitt bifall. Skulle detta bifall for-
vigras, kan #ndock forindringen genomdrivas, om mnimligen befolk-
ningen i den landsdel, som avses, uttalar sig dirfor. Omrostning maste
begiiras av '/, av de rostberittigade, och for folkbeslutets giltighet fordras,
att */; av de rostande, minst dock hilften av de rostberiittigade, ristat ja.

Vad betriffar sjilva forfaringssiittet vid folkomrostningar har dérom
ar 1921 antagits en siirskild tillimpningslag, som ytterligare komplette-
rats med en omrostningsférordning.® I det stora hela ansluta sig folkom-
rostningsreglerna till de bestimmelser, som gilla for politiska val. 1
fraga om igéngsittandet av ett folkinitiativ samt ett referendum, som
utgér fran folket, dvensom den dérmed forenade namninsamlingen gilla
emellertid speciella foreskrifter, som i detta samband fortjina en viss
uppmérksamhet.*

I bada fallen skall omrostningsaktionen inledas med en skriftlig anmé-
lan till inrikesministern. Denna anméilan, vilken vid initiativ nér som
helst kan ingivas® och vid referendum inom en tid av tvd veckor, réiknat

1 Riksforfattningen, art. 43, mom. 2.

? Riksforfattningen, art. 18. Jidmf den utforliga kommentaren hos Anschiitz,
a. a., 8. b9 ff.

3 (Gesetz iiber den Volksentschied *’/s 1921. Verordnung zur Ausfithrung des Gesetzes
iiber den Volksentscheid (Reichsabstimmungsordnung) /1> 1921. Reichsgesetzblatt 1921,
sid. 790 ff., 1505 ff. .

2 Jamf. O. Meissner, a. a., s. 123.

5 Btt initiativ, som fallit i en omrostning, far dock fiorst ett ar direfter pa nytt
viickas. Ges. iiber den Volksentscheid, § 29.
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fran den dag da '/, av riksdagens medlemmar begiirt uppskjutandet av en
lags kungorande, skall vara undertecknad av minst 5000 rostberittigade
medborgare. S&dan anmilan kan dock utan det foreskrivna antalet un-
derskrifter inséndas av styrelsen i en férening, som “gor troligt”, att
anmélan understodes av 100000 rostberéttigade foreningsmedlemmar.'
Sedan lagstadgad anmilan inkommit, offentliggéres den av inrikesmi-
nistern, vilken tillika utsétter tid for det ytterligare insamlande av namn-
underskrifter, som nu vidtager. Den hirfor anslagna tidsfristen skall i
regel omfatta 14 dagar. Referendum- och initiativlistor skola tillhanda-
hallas av de privata sammanslutningar, som begéirt omrostning, men
listorna 6verlimnas pa varje ort till de kommunala myndigheterna, vilka
iro skyldiga att hélla dem tillgéingliga for de medborgare, som dird
onska teckna sina namn. Har under den lagstadgade tidsfristen till-
riackligt antal namnunderskrifter uppnatts, skall riksregeringen anordna
den begiirda omrostningen.

Detta forfaringssitt skiljer sig ritt viisentligt fran det i andra linder
— Schweiz och Forenta staterna — vanliga. Dir &r namninsamlingen
i allménhet helt och héllet déverlimnad at den privata foretagsamheten.”
Den medverkan, som i detta avseende i tyska riket limnas av de offentliga
myndigheterna, dr givetvis ignad att avsevirt underlitta dstadkommandet
av en omrostningshegidran. Ett sddant underlittande dr hér ocksd sér-
gkilt motiverat pd grund av det utomordentligt stora antal namnunder-
skrifter som erfordras, fér att en omrostning skall komma till stand.

Liindernas forfatiningar.

De folkomrostningsformer, som stadgas i riksforfattningen, aterfin-
nas i huvuddragen i de olika lindernas forfattningar, hér dock ofta
tillokade med delvis eller stundom helt nya former. De i landsforfatt-
ningarna férekommande huvudformerna av folkomrodstningsinstitutet
aro foljande: obligatoriskt referendum, fakultativt referendum och folk-
initiativ. Dé#rjamte finnes i en del forfattningar ett pa olika sétt in-
réttat revokationsinstitut.’

: L Ges. iiber den Volksentscheid, § 27.

21 en och annan schweizisk kanton finner man ett forfaringssiitt liknande det
ovan relaterade. Jimf. Folkomréstningskommitténs utredningar ang. referendum i friim-
mande linder, ITI, s. 179 {.

3 Monografiska framstillningar rérande de allra flesta landsforfattningarna &terfin-
nas i Jahrbuch des &ffentl. Rechts 1920 och 1921, dir dven forfattningarna publicerats.
Dessutom ma hinvisas till foljande forfattningskommentarer: R. Piloty, Die Verfas-
sungsurkunde des Freistaates Bayern. Textausgabe mit Einleitung, Anmerkungen und
ausfiihrlichem Sachregister. Miinchen, Berlin und Leipzig 1919. J. A. Zehnter,
Die Badische Verfassung. Mit einer Vorgeschichte und Anmerkungen. Mannheim,
Berlin und Leipzig 1919. 1. Waldecker, Die Verfassung des Freistaates Preussen.
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Det obligatoriska referendum, som saknas i riksforfattningen, har en-
dast vunnit intréde i tva lénders forfattningar, Badens och Hessens, och
hénfor sig i bada uteslutande till grundlagsfragor. I Baden skall varje
av parlamentet foretagen grundlagséindring gé till folkomrostning®; li-
kasd i Hessen, for s& vitt icke grundlagséindringen antagits av parla-
mentet med ®/,, majoritet, i vilket fall omréstning icke #r erforderlig.*
I bada lénderna krives */, ja-majoritet bland de i folkomrostningen del-
tagande, for att en grundlagséindring skall ha vunnit definitiv bekrif-
telse. Tilliggas kan, att Badens nya forfattning av den 21 mars 1919
— ensam bland alla de tyska forfattningarna — efter sin tillkomst fore-
lades folket till godkiinnande, vilket med stor majoritet limnades i om-
rostningen den 13 april s. a.

Det fakultativa referendum i landsforfattningarna kan allt efter ini-
tiativtagaren indelas i foljande tre varianter:

1. Referendum pa begiiran av regeringen (regeringsreferendum).

2. Referendum pa begiiran av parlamentet (frivilligt referendum).

3. Referendum pé begiran av visst antal rostberittigade — i undan-
tagsfall i forening med en minoritet av representationen (fakultativt re-
ferendum i egentlig mening).

1. Regeringsreferendum. Liksom i riket presidenten har i flertalet
ldinder® regeringen — statsministeriet — ritt att i hiindelse av konflikt
med parlamentet sinda en lag till folkomridstning. I en del linder —
Bayern, Wiirttemberg, Baden och Hessen — kan denna ritt omedelbart
tagas i ansprak, i andra &ter, sisom Sachsen och Oldenburg, maste la-
gen forst atersindas till parlamentet for fornyad 6verliggning, och forst
om detta alltjiimt vidhaller sin mening, kan regeringen begagna sin ritt
att vidja till folket. Att mirka #r likvil, att den parlamentet tillkom-
mande ritten att forklara en lag bradskande i vissa lénder (Bayern och
Wiirttemberg) #ven kan anviindas gent emot regeringen, som dérige-
nom gar forlustig sin referendumritt. Regeringsreferendum, vilket sé-
som nyss nimnts, inforts i s& gott som alla linder, &r i en del av dessa
(bl. a. Sachsen, Thiiringen och Hessen) den enda forekommande fakul-
tativa referendumformen.*

2. TFrivilligt referendum, pd begiran av representationen, #r infort
endast i négra fi forfattningar — Oldenburgs, Anhalts och Braun-

Mit Erliuterungen und Sachregister. Berlin 1921. K. Woelker, Die Verfassung des
Freistaates Sachsen. Leipzig 1921. W. Bazille, Die Verfassung Wiirttembergs vom
25. September 1919. Textausgabe mit Einleitung und Anmerkungen. 3. Aufl. Stutt-
gart 1921.

1 Badens forfattning, art. 23, mom. 1, 24, mom. 2.

? Hessens forfattning, art. 13, 15. .

3 1 alla utom Preussen och Braunschweig. Jimf. H. Venator, a. a., s. 63.

* Jimf H. von Jahn, a. a, s. 200.
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schweigs — i sistndmnda stat for ovrigt sdsom enda existerande refe-
rendumform.* I Preussen {foreligger ett specialfall av frivilligt re-
ferendum i den lantdagen tillerkéinda riitten att i héndelse av menings-
skiljaktighet med “statsradet” (provinsrepresentationen) h#nskjuta
tvistefragan till folket.”

3. Fakultativt referendum i egentlig mening. [ riksforfattningen &ar,
som vi sett, folkets riitt att begiira omrostning om en lag bunden vid ett
forutgaende initiativ fran riksdagsminoritetens sida. Detta vad man
skulle kunna kalla indirekta referendum har ej vunnit uthredning i lan-
derna, om man undantar Hamburg, vars forfattning (av den 7 jan. 1921)
i detta hinseende efterbildat riksforfattningens referendumbestéiimmel-
ser.® I ovriga ldnder, som infort ett fakultativt folkreferendum, n&m-
ligen Bayern, Wiirttemberg, Baden, Oldenburg och Schaumburg-Lippe,
ar detta direkt: medborgarna kunna sjdlvstéindigt, pa eget initiativ, &vé-
gabringa en omrdostning.* I Bayern fordras for &ndamaélet, att begiran
inkommit fran /,, av de rostberiittigade da fraga &r om vanlig lag, och
fran */;, da4 det giller grundlag.® I Wiirttemberg® krives bade i fraga
om vanlig lag och grundlag, att '[;, och i Schaumburg-Lippe’ att */; av de
rostberittigade tecknat sina namn under referendumbegiran for att
denna skall vara giltig. I Baden® och Oldenburg® ater stadgas ett en
gang for alla bestimt antal namnunderskrifter, i det forra landet 80,000,
i det senare 20,000. Den foreskrivna referendumfristen — den tid, rék-
nat fran lagens antagande, inom vilken en omrostningshegiran skall ha
inkommit — véxlar fran tre manader (Bayern och Wiirttemberg) till tre
veckor (Schaumburg-Lippe).

Det fakultativa referendum omfattar bade grundlag och vanlig lag,
utom i Baden och Hessen, dir som nimnt obligatoriskt forfattningsreferen-
dum finnes. I allménhet dro dock lagar av finansiell natur undantagna
fran folkomrostning, stundom #ven andra sérskilt uppriknade lagar och
parlamentsbeslut, vartill kommer att parlamentet i en del linder har ge-

! Jamf. H. Venator, a. a.,, s. 64 {.
? Enligt Preussens forfattning, art. 43, mom..3, har ”statsradet” ritt att gora in-
vindning mot en av lantdagen antagen lag. Vidhaller denna med 2/s majoritet sitt be-
| slut, #iger lagen bestind, men uppnés icke denna majoritet férfaller lagen, s& vida lant-
| dagen icke pakallar ett folkavgérande. Jamf. forhallandet mellan riksrad och riksdag i
riksforfattningen, dir likvil ritten att begira referendum ir foérlagd hos riksridet, icke
riksdagen.
3 Hamburgs forfattning, art. 57, 58.
' Jimf. Venator a. a. s. 68 .
> Bayerns forfattning, art. 77.
¢ Wiirttembergs forfattning, art. 43.
7 Schaumburg-Lippe’s forfattning, art. 9.
% Badens forfattning, art. 23.
9 Oldenburgs forfattning, art. 67.
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aerell rétt att hindra omrostning genom att forklara en lag bradskande.’
For omrostningens giltighet diro ofta forsvarande bestimmelser fore-
skrivna. Salunda stadgas i en del forfattningar sasom allmiint villkor,
att over hilften av de rostberiittigade deltagit.* For forfattningsindrin-
gars bekriftande fordras icke siillan en majoritet av */, av de rostande.’

Folkinitiativet finnes infort i s& gott som alla linderna‘ och innebiir
overallt en ritt till framstillande av forslag om upphivande eller ind-
rande av gillande lag eller grundlag eller antagande av nya bestimmel-
ser. Det lagstadgade initiantantalet dr ligst '/, av de rostberittigade
(Preussen och Hessen), vanligen /,, och hiigst !, (Thiiringen). Initia-
tivet skall overallt, da det avser lagindring eller ny lag, ha formen av
utarbetat forslag, utom i Wiirttemberg, dir det #r tillitet att diven in-
limna en allmént fomulerad hemstillan.®

I intet fall dger, sasom ofta sker i Schweiz, foromrostning rum om
initiativet, utan detta skall alltid utan vidare upptagas till behandling,
forst av regeringen och sedan av parlamentet. Det senare har riitt att
uttala sig i tillstyrkande eller avstyrkande riktning samt dven att fore-
sla &ndringar. Tillstyrker parlamentet initiativet, s vinner det har-
igenom, liksom i riksforfattningen, omedelbart kraft av lag, och omrost-
ning foljer icke, s vitt ej sidan genom tillimpande av det fakultativa
referendum begiires. Undantag frén denna regel erbjuder endast Wiirt-
temberg, diar folkomréstning om initiativ alltid skall anordnas. Avbdjer
ater parlamentet initiativet, mdaste folkets uttalande inhimtas, utom i
Anhalt och Lippe, diir eget nog parlamentets stillningstagande i vilket
fall som helst &r definitivt avgorande. Initiativritten har hir salunda
knappast vidare innebdrd #n en vanlig petitionsritt.

Sésom en underart av folkinitiativet kan i viss mén rdknas den re-
vokationsrdtt, som i de flesta linder tillkommer folket gent emot repre-
sentationen. Ett visst antal rostberittigade, i regel detsamma som kri-
ves for Astadkommande av forfattningsinitiativ, kan némligen inlimna
begiéiran om folkomrostning rérande parlamentets upplosning, och si-

* Bayerns forfattning, art. 77, har foljande undantagsbestiimmelser: “Ausgenommen
von der Volksentscheidung sind: 1. Finansgesetze und Gesetze iiber Steuern und Abga-
ben; 2. Staatsvertriige; 3. Gesetze iiber Grenzregelungen; 4. Gesetze, die sich auf die
Einrichtung von Behérden und die Besoldung von Staatsbeamten beziehen; 5. Ausfiih-
rungsgesetze zu Reichsgesetzen, soferne diese bindende Anweisungen iiber Erlassung
oder Inhalt der Ausfiihrungsgesetze geben; 6. Die vom Landttag als dringend bezeich-
neten Gesetze.

2 T. ex. i Sachsens forfattning, art. 38.

3 T. ex. i Wiirttembergs forfattning, art. 5.

* Undantag utgoéra endast Liibeck och Schaumburg-Lippe. Jiamf. Venator. a.
a., 8. 78.

5 Bazille, a. a., s. 93.
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dan med atfoljande nyval dger rum, dérest folket i omrostningen bi-
faller den framstillda folkbegéiran. I vissa linder, sisom Baden och
Preussen, fordras dock for giltigt hifall kvalificerad omrostningsmajori-
tet (halften av alla rostberittigade).

En revokationsritt av detta slag finnes icke i riksforfattningen. En-
ligt denna tillkommer det endast presidenten att upplésa riksdagen. Aven
i en del linder har regeringen upplosningsritt.* Men under det rikspre-
sidenten omedelbart éger besluta om nya val, ha landsregeringarna, med
undantag for Oldenburgs regering, icke denna befogenhet. Deras ritt
striicker sig icke lingre &n att, i héindelse av konflikt med parlamentet,
forordna om folkomrdstning i frigan, huruvida upplosning skall ske
eller ej.® Folket maste slunda forst hiirtill limna sitt bifall. I en hel
del linder (Preussen, Bayern, Sachsen m. fl.*) har slutligen parlamentet
den egenartade rétten att fatta beslut om sin egen upplésning.

Folkomrostningsinstitutets forutsittningar och allmiinna stiillning
i den tyska demokratien.

Av den foregdende framstillningen framgir, att folkomrostningsinsti-
tutet, &tminstone efter bokstaven, erhallit en betydande plats i den tyska
statsordningen efter virldskriget. Den nya demokratien har fatt ett ut-
priglat inslag av direkt demokrati, som synes hota det representativa
systemets fortbestand. Soker man efter motiven till institutets inforande,
sd ha dessa givetvis varit mycket skiftande pa olika héll och inom olika
partier, men i huvudsak torde de kunna aterforas till tvd, i viss man
varandra korsande tankestromningar, den ena mera principiellt idépoli-
tiskt, den andra mera realpolitiskt firgad.

1] tva linder, Bayern och Baden, tillkommer visst antal rostberiittigade dven ritt att
begiira inkallande av representationen. Saddan begiiran erfordrar dock ej bekriiftelse genom
folkomréstning (Bayerns forfattning, art. 30; Badens forfattning, art. 45).

2 Se t. ex. Wiirttembergs forfattning, art. 16; Sachsens forfattning, art. 9.

# Denna regeringens viidjan till folket med begiiran om upplésning har i en och annan
forfattning fatt en starkt understruken karaktir av krigsforklaring gent emot parlamentet.
Folket tillkallas sdsom skiljedomare, och pa dess utslag beror, om regeringen eller parla-
mentet skall avgd. Salunda heter det i Hamburgs forfattning, art. 36: "Wird dem gesamten
Senat (regeringen) das Vertrauen der Biirgerschaft (representationen) entzogen oder
tritt der gesamte Senat fiir das Senatsmitglied ein, dem das Vertrauen entzogen worden
ist, so steht dem Senate das Recht zu, einen Volksentscheid dariiber herbeizufiihren, ob er
selbst zuriickzutreten hat oder die Biirgerschaft neu zu wiihlen ist.” — I Bremen (for-
fattning, art. 18) maste regeringens uppldsningsbegiiran, for att f& pafsljd, understédjas
av /3 av representationen. Hir har ett upplésningsreferendum av ifrigavarande slag vid
ett tillfdlle fatt praktisk anvindning. Jimf. H. von Jahn, a. a,, s. 201,
¢ Jamf. Venator, a. a.,, s. 83, n. 69.
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Sésom typiska for den allmiénna uppfattningen om folkomrostningspro-
blemet under forfattningsarbetet efter revolutionen ma anféras de huvud-
synpunkter, som i detta hiinseende voro bestimmande for den wiirttem-
bergska forfattningens egentlige upphovsman, W. von Blume, professor
i statsrdtt i Tiibingen.* von Blume, vilken pd uppdrag av den proviso-
riska regeringen skrev det forsta grundliggande forfattningsutkastet,
upptog i detta redan fran borjan folkomrostningsinstitutet, och det av
foljande skél. Dels gavo referendum och initiativ verklighet 4t den demo-
kratiska statstanken och kunde, om de kommo till anvindning, bliva ett
politiskt uppfostringsmedel av icke ringa betydelse. Dels var folket sdsom
direkt utovande statsorgan en hart nir nédvindig faktor i statslivet s&-
som motvikt och korrektiv mot representationen, sedan alla andra mot-
verkande organ, frimst konungamakten, avskaffats. Den forra synpunk-
ten var dgnad att framfor allt sl& an pd de demokratiska partierna, den
senare pa de moderata och konservativa.

Denna tankeging, med dess blandning av ideologiska, konstruktiva
och taktiska synpunkter, kan overallt sparas i diskussionen vid folkom-
rostningsinstitutets tillkomst och gar alltjimt igen i omdémena om dess
allménna stidllning och betydelse. Initiativet till dess inférande har fore-
triadesvis utgatt fran vinsterpartierna, framfér allt socialdemokraterna,
vilka omedelbart efter revolutionen dominerade den politiska situationen
och for vilka ju den direkta folklagstiftningen sedan linge varit en pro-
grampunkt.® I de forberedande utkasten till riksférfattningen var varken
det egentliga fakultativa referendum eller initiativet foreslaget. Forfatt-
ningens skapare, Hugo Preuss, hade ursprungligen tillirnat folkomrost-
ningen en ganska undanskjuten plats, och det var forst under national-
forsamlingens forhandlingar i Weimar, som de nimnda instituten ge-
nom en socialdemokratisk motion i forfattningsutskottet fordes fram till
aktualitet. Denna motion vann sedan understéd av en motion fréan det
demokratiska folkpartiet, som dock i vissa punkter éindrade de socialde-
mokratiska forslagen.® I Baden var det den socialdemokratiske medlem-
men i den fyramannakommission, som i nov. 1918 fick i uppdrag att upp-
gora ett forfattningsutkast, som gav folkomrostningstanken en vidstrick-
tare innebord, och det var ett av denne medlem, dr Dietz (sedermera ordfo-

1 Efter samtal med professor v. B. sommaren 1921. Jimf. von Blume, Die wiirttem-
bergische Verfassungsgesetzgebung des Jahres 1919 (Jahrbuch des &ffentl. Rechts 1920,
5:51%45).

? Erfurterprogrammet punkt 2: “Direkte Gesetzgebung durch das Volk vermittelst des
Vorschlags- und Verwerfungsrechts.”

3 Se forhandlingarna i forfattningsutskottet den 9 och 11 april 1919. Anlagen zu den
stenographischen Berichten, Nr 391. Bericht des Verfassungsausschusses, s. 294 ff.,, 396
ff. Huvudmotiondr fran socialdemokratisk sida var den wiirttembergske representanten
Keil. De sydtyska forfattningarna (Badens och Wiirttembergs), som voro tidigare fir-
diga, synas icke varit utan inflytande pa riksforfattningens folkomréstningsbestiimmelser.
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rande i Badens forfattningsutskott), utarbetat siirforslag, som lades till
grund for forfattningsarbetet i parlamentet.!

Nagon egentlig meningsskiljaktighet i fragan om folkomrostningens
inforande torde emellertid ingenstides gjort sig géllande, dven om hé&r
och var asikterna gingo ndgot i sir betriffande dess utformning i detal-
ierna.® Nagot principiellt motstand mot det restes icke fran hogerpartier-
nas sida, och 6verhuvud hor icke folkomrostningsproblemet till de spors-
mél, som stodo i forfattningsdiskussionens forgrund. Sedan institutet
forst antagits i de sydtyska staterna och dérefter i riket, har det dérifran
skiligen automatiskt efterbildats i den ena landsforfatiningen efter den
andra. I Preussen och Sachsen, vilka linders forfattningar forst blevo
firdiga pa hosten 1920, uraktlito visserligen regeringarna att i sina for-
slag medtaga de egentliga folkomrostningsformerna, men inom represen-
tationerna framtréidde en enhiillig mening, som fordrade och genomdrev
deras grundlagsfistande.®

I det hela tdmligen motstandslost har salunda folkomrostningsinstitutet
funnit vig in i de tyska forfattningarna. Det har fattats sdsom det snart
sagt sjilvklara inseglet pa den nya demokratiska statsordningen, sadsom
den givna konsekvensen av den i grundlagarna hogtidligt proklamerade
folksuverédnitetsprincipen, och med vanlig tysk grundlighet har man ej
forsummat att draga ut denna konsekvens till det yttersta.

A andra sidan ér det knappast med nadgon synnerligen entusiasm, som
man bestimt sig for folkomrostningsinstitutets accepterande. For forsta
gangen har i Tyskland forsoket blivit gjort att omplantera detta institut
i en stor stat, och man var icke omedveten om, att forsoket kunde innebéra
sina risker. Den som skriver detta hade tillfdlle att under ett besok i
Tyskland sommaren 1921 av en del ledande politiker inom olika partier
inhémta deras mening om institutets virde och betydelse for statslivet.
‘Meningarna voro visserligen s& tillvida rétt enstimmiga, som man ansag,
att det fran borjan stringt taget ej funnits annat att gora &n att godtaga
folkomrostningstanken, och att denna, en gang godtagen, ej kunde Gver-
givas. Bland vinsterpolitiker, som jag sammantréiffade med, funnos ocksé

1 Jimf. Zehnter, a. a.,, s. 56; O. Koellreutter, Die neue staatsrechtliche Gestal-
tung in Baden (Jahrbuch des &6ffentl. Rechts 1920, s. 181). Dietz’ utkast sdvil som den
forberedande forfattningskommissionens iiro tryckta sésom bilagor till "Drucks. Nr 1 der

| Bad. Nat. Vers.”

2 T det badiska forfattningsutskottets utlitande heter det: “Keine Meinungsverschie-
denheit bestand dariiber, dass die Volksinitiative und das Volksreferendum eingefiihrt
werden sollen. Dagegen gingen die Meinungen iiber die Gestaltung dieser Einrichtungen
im einzelnen auseinander — — —” (Bericht der Verfassungskommission der badischen
Verfassunggebenden Nationalverfassung 1%/; 1919, s. 34). De anférda orden torde kunna
anses betecknande for den hallning, som i denna fraga overallt var den forharskande.

3 Se for Preussen Waldecker, a. a., s. 20, och H. Preuss, Verfassung des Frei-

staates Preussen vom 30. November 1920 (Jahrbuch des 6ffentl. Rechts 1921, s. 233), samt
tor Sachsen Woelker, a. a., s. 60.
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en del varma referendumviinner, som hoppades mycket av ett folkets ome-
delbara deltagande i statsarbetet, bl. a. den socialdemokratiske vice ord-
foranden i forfattningsutskottet i Weimar, dr Max Quarck. Men pa det
hela taget var man ganska betinksam infor de verkningar, som man mot-
sig av ett sidant deltagande.

Foljande uttalande av en socialdemokratisk riksdagsledamot, sedermera
medlem i ministiren Wirth, kan anses ritt betecknande for den allminna
stimningen: “Det forhaller sig med referendum som med kvinnoréstrit-
ten. Denna maste naturligtvis tagas som en konsekvens av demokratien,
ehuru man pé férhand visste, att den skulle komma att verka konserva-
tivt.” Vad man pa viinsterhall befarade och efterat synes fatt 5gonen allt-
mera oppna for dr salunda, att referendum kan komma att utnyttjas som
ett vapen i reaktionens tjéinst. T en demokrati i vardande och till pa kopet
sd ouppfostrad i politiska ting som den tyska vore referendum en farlig
sak, som kunde anviindas till vad som helst, forklarade Eduard Bern-
stein, vilken bekiinde sig som kiittare i referendumfragan. "Referendum i
Tyskland &r ett kritiklost 6verfoérande i praktiken av denna institution
under inflytande av en foraldrad demokratisk ideologi och paverkan av
schweiziska forebilder”, forklarade en annan socialdemokrat, f. d. leda-
mot av den preussiska regeringen, och dven bland ledande viinstersocia-
lister stillde man sig skeptisk mot inférandet av referendum siisom en vil
langt driven "Programdoktrinarismus”.

De skil, som pa en del viinsterh&ll viickt en viss angerkopt betinksam-
het, ha naturligen varit fignade att pa4 motsidan verka i rakt motsatt rikt-
ning. Ocksd anségs det, att inom hogerkretsar beniigenheten for folk-
omrostningsinstitutet efter dess inforande varit stadd i stigande. Under
nérvarande forhallanden hade man vil inom dessa krefsar ej alltfor
mycket att hoppas av en folkviidjan, men man dolde ej, att hiiri dock lage
enda utviigen att realisera ideal, som man ej Overgivit. "Referendum
kunde vara ett medel att utan statsviilvningar Atergad till gamla forhal-
landen.” T det hela var man pa det klara med, sdsom en av de tysknatio-
nellas ledande mén uttryckte det, att folkomrostningsinstitutet stimde
vil overens med forfattningens grundbyggnad, sddan denna nu en ging
var uppford. Folket-suveréinen ensam kunde genom sitt omedelbara in-
gripande skapa jamvikt i statsskicket och atminstone i nigon man skydda
for de vador, som foljde med parlamentarismen. ett system som aldrig
kunde slé vil ut pa tysk mark.

Givet &r emellertid, att det #nnu dr for tidigt att yttra nagon bestimd
mening om, vilken betydelse folkomrostningsinstitutet verkligen kan fa i
tyskt statsliv, innan man sett det i praktisk anviindning, eller kanske riit-
tare sagt, innan man sett, om det 6verhuvud kommer att spela ndgon prak-
tisk politisk roll. Det &r det parlamentariska stilmonstret, som alldeles
overviigande siitter sin prigel pa de nya forfattningarna, och det synes
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sorjt for att detta monster icke alltfor skarpt skall brytas av genom de
direkt demokratiska inslagen.

Den form av referendum — president- eller regeringsreferendum —
varigenom det tyska folkomrostningsinstitutet mest avviker frdn sina
schweiziska forebilder' och som tydligast markerar de maktdualistiska
tendenser, vilka till en viss grad voro férknippade med dess inforande,
torde knappast annat én i rena undantagsfall komma att tagas i bruk. En
garanti hirfor ligger i det starka beroende, vari regeringarna overallt sti
i forhallande till parlamenten. Att &ven ovriga former egentligen &ro
avsedda for undantagsfall framgér av de ofta utomordentligt forsvarande
bestiimmelser, som gilla for deras begagnande. Svarigheterna ligga icke
endast i omrostningsstadgandena med deras foreskrifter om kvalificerad
majoritet utan forst och frimst i de krav, som stipuleras for &stadkom-
mande av sjilva omrostningsbegiran. Om man beréiknar de rostberét-
tigades antal i Tyska riket till omkring 40 miljoner, sd innebér detta,
att en referendumbegiran erfordrar 2 miljoner namnunderskrifter och
en initiativbegiran 4 miljoner. I de stérre linderna (Preussen, Bayern,
Sachsen) krivas for d&ndamalet atskilliga hundratusental namn.

Det #r tydligen ingen litt sak att séitta en sa vildig apparat i rorelse.
Redan de stora kostnader, som #ro forenade hirmed, dro #gnade att
verka avskrickande. Inom alla politiska liger i Tyskland var det ocksé
en genomgdende uppfattning, att folkomréstningen av nu ndmnda skil
endast ytterligt séllan kunde véntas ifrdgakomma.®

Om alltsd det tyska folkomrostningsinstitutet icke kan véintas f& nidgon
synnerlig praktisk anviindning, torde det dock icke bora frinkénnas all
betydelse. De undantagsfall, dir det kan téinkas bliva begagnat, kunna
vara viktiga nog, och det dr icke uteslutet, att det i kritiska situationer
kan verka sésom en nyttig siikerhetsventil. Visserligen betraktar man
det p4 méanga hall med en viss skepsis, sisom en sirat pa den demo-
.kratiska byggnaden mera #n som en verklig hornsten, men som némnt,
de torde vara ganska fi, som pé allvar 6nska, att det vore borta. Gor det
ingen nytta, sd gor det heller ingen skada. Alldeles far for ovrigt icke
forbises, att det #iven utan direkt anvindning genom sin blotta tillvaro

t For en jimforelse mellan tysk och schweizisk folklagstiftning kan hiinvisas till E. v.
Waldkirch, Die Volksrechte nach schweizerischem und deutschem Verfassungsrecht
(Blitter fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaft 1920, s. 130 ff.).

2 Denna uppfattning gor sig ocksid allméint gillande i litteraturen. Se Gmelin,
a a., s 76 f.; Triepel, a. a., s. 493 f; Berthold, a. a, s. 69 ff. Hos B. heter det
om folkomrostningsinstitutet i riksfoérfattningen (s. 71): "So reizvoll sich die Losung der
Volksabstimmungsfrage vom juridischen Standpunkt aus herstellt, so unpraktisch er-
scheint sie mir vom politischen aus. Ich halte sie bis zum Beweise des Gegenteils fiir
einen papierenen Schutzmantel, den die souverdne Nationalversammlung dem deutschen
Volke bereit gehiingt hat, den es aber nur verwenden darf, wenn es dem Reichstage
gefillt.”




46

indirekt kan utova ett visst dimpande inflytande p4 de agerande stats-
organens verksambhet.

Féljande uttalande av den kiinde statsrittsliraren professor R. Piloty
i Wiirzburg', sjélv en av de frimst medverkande krafterna vid tillkom-
sten av Bayerns forfattning, ger en god sammanfattning av hur man i
Tyskland betraktar folkomrostningsinstitutet.

”Vi véinta oss i Tyskland under den nirmaste tiden varken stora forde-
lar eller nackdelar av referendum for statslivets utveckling, ty vi forutse,
att statsskeppet 1ang tid maste segla i parlamentarismens farvatten. Refe-
rendum verkar i vAr demokrati sdsom uppfattningen om gudsnadedomet
i monarkien, ja, det &r ett slags ersiittning déirfor, nimligen i det viisent-
liga en idé, en forestdllning, genom vilken folksuverénitetstanken synes
begriplig och praktiskt mojlig. Vi néja oss med denna méjlighet, ehuru
vi tvivla p4 dess motsvarande verklighet. Referendum tjinar till att
stirka den ansvariga regeringens samvete, stundom tillika att avlasta
det. Det presumerar, att vad regering och parlament gjort i det visent-
liga motsvarar folkviljan, s& linge folket ej gor bruk av sin ritt till
referendum och initiativ. S&lunda verkar referendum utan att begagnas
genom sin blotta existens sasom ett lugnande moment i statslivet.”

t Skriftligt till forfattaren.



Osterrike.

I den osterrikiska forbundsstatens forfattning av den 1 oktober 1920
fastslas redan i inledningen, att suveriiniteten tillhor folket.* Osterrike
ar en demokratisk republik. Dess rétt utgar fran folket”, heter det i
artikel 1. Utovningen av statsmakten tillkommer emellertid frimst en
representation pa tva kamrar: nationalradet, som viljes for fyra ar genom
direkt folkval med lika rostrétt och proportionell valmetod, samt for-
bundsradet, vars medlemmar utses av delstaternas (lindernas) lantdagar
till ett antal, motsvarande folkméngden inom vederbérande stater. Av de
bédda kamrarna &r nationalrddet den avgjort dominerande; forbundsradet
dger blott en suspensiv vetoritt gentemot medkammaren. Legislaturen
viljer for fyra ar en forbundspresident, som ej har ndgon andel i lag-
stiftningsmakten, och vars befogenheter 6verhuvud #ro mycket begrin-
sade. Forbundsregeringen, bestdende av forbundskansler och andra
ministrar, viljes av nationalrddet ensamt och &r skyldig att avgd pa
dess begéran; &t densamma ir den rena forvaltningsverksamheten an-
fortrodd.

I 6verensstimmelse med forfattningens utpriglat demokratiska karak-
tir forefinnas dven vissa inslag av direkt folkstyrelse, detta sévél i for-
fattnings- som lagfragor. Betriffande forfattningséindringar skiljes mel-
lan totalrevision (Gesamtéinderung) och partialrevision (Teilinderung);
vid bada fordras forst och friimst ett beslut av nationalradet, fattat med
tva tredjedels majoritet. Vid totalrevision #r dirjimte obligatorisk folk-
omrostning stadgad; varje “Gesamtéinderung” skall understillas val-

! Bundesverfassung (Gesetz vom 1 Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als
Bundesstaat eingerichtet wird); &terfinnes i Die Verfassung von Nieder-
0sterreich-Land und die Verfassungen des Bundesstaates Os-
terreich und der Bundeshauptstadt Wien, 1. Auflage, Wien 1921.
En sammanfattande redogorelse for forfattningen finnes hos Herrnritt, Republiken
Osterrike och dess forfattning, Statsvetenskaplig tidskrift 1921. Om referendum stadgas
i art. 41—46.
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ménnens direkta avgorande.® Vid partialrevision éir folkomrostning diir-
emot icke ovillkorligen nédvindig; en sadan skall anordnas blott om
detta begéres antingen av en tredjedel av medlemmarna i nationalradet
eller av ett motsvarande antal medlemmar i forbundsradet.

Folkomrostningsinstitutets tillimpning i lagfragor dr én mera begrin-
sad. I detta hiinseende stadgas nimligen endast, att varje lagbeslut skall
understillas folkomrostning, da detta beslutas av nationalradet eller da
en majoritet av nationalradets medlemmar sa begir. Forbundsradet har
hirutinnan ingen befogenhet. Praktiskt taget innebir detta stadgande
tydligen knappast mer &én en ritt for den friimsta lagstiftande myndig-
heten, nationalradet, att frivilligt hiinskjuta sina beslut till folket. — An-
gaende folkomrostningarna, vare sig i forfattnings- eller lagfragor, stad-
gas for ovrigt i forfattningen, att enkel majoritet av de avgivna rosterna
alltid skall vara avgorande. Tillimpningsbestimmelser skola givas i van-
lig lag; en dylik har ocksa sedermera blivit antagen.? '

Detta starkt begriinsade referenduminstitut #r icke kompletterat med
nagot folkinitativ. Diremot finnes en slags egendomlig folklig motions-
ratt, som i viss man framstar som ett surrogat for initiativritt. 200 000
valmén, respektive halva antalet rostberiittigade inom tre delstater, kunna
némligen till forbundsregeringen inlimna ett utarbetat lagforslag, som
dérefter skall overlimnas till nationalriadet for att behandlas i vanlig
ordning. Dylika folkmotioner éro alltsd helt likstéillda med vanliga inom
legislaturen vickta forslag. Det synes icke sannolikt, att detta institut
(Volksbegehren) skall bli av ndgon storre betydelse, sirskilt med tanke
pa de stringa fordringar, som uppstillas for en folkmotions framstil-
lande. Det forefaller otiinkbart, att en s& betydande del av befolkningen,
som det hédr #r fraga om, icke skulle finna nigon talesman for sina
onskemal inom legislaturen. Man kan dock mdojligen téinka sig, att in-
stitutet under exceptionella forhallanden skulle komma att begagnas som
ett, visserligen foga effektivt, patryckningsmedel mot folkrepresentan-
terna.

Debatterna i den konstituerande nationalférsamlingen vid den nya for-
fattningens antagande beriérde blott i ringa man folkomréstningsfragan.
Referenduminstitutet intog tydligen en alltfor undanskjuten plats for att
bli féremal for ndgon storre uppmérksamhet. Nagra nimnviirda menings-

! Redan i den provisoriska forfattningen av den 14 mars 1919 stiilles inforandet av for-
fattningsreferendum i utsikt. Det stadgas niimligen i denna, att den definitiva forfatt-
ningen skall innehdlla bestimmelser hiirom; jfr Kelsen, Die Verfassungsgesetze der
Republik Deutsch-Osterreich, Wien und Leipzig 1919, sid. 121, 129.

? Bestiimmelserna i denna, som huvudsakligen anknyta till férfarandet vid val, torde
icke vara av tillriickligt intresse for att motivera en redogirelse.
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skiljaktligheter synas i denna punkt icke ha forekommit; regeringsfor-
slaget antogs oforidndrat, utan att nagot yrkande om #éndring framstéll-
des. Av de fa anforanden, som berorde referendum, synes emellertid
framga, att man p& socialdemokratiskt hall stillde sig relativt skeptisk
mot institutet. Salunda yttrade en av detta partis talare, Danneberg, att
socialdemokraterna i folkomréstningen icke sage "nagot absolut demo-
kratiskt eller #ndamélsenligt”. Det vore nimligen icke mojligt att i
komplicerade lagfragor uttrycka sin mening blott med en ja- eller nej-
rost; overliggningar, som blott kunde #ga rum inom mindre forsamlin-
gar, vore dirfor nodvindiga for en tillfredsstillande lagstiftningsverk-
samhet. Talaren antydde, att det hade varit biittre att i stéllet for refe-
rendum inféra korta valperioder, varigenom Gverensstimmelse mellan
folk och representation sikrare skulle uppnas. Dannebergs uttalan-
den blevo sedermera foreméal for kritik av den kristligt-sociale Kunschak,
som varmt prisade referendum.’ Folkomrostningsinstitutet vore, enligt
talarens mening .ett i en demokratisk republik oumbérligt korrektiv gent-
emot legislaturen och utgjorde den nya forfattningens storsta vinning.
Genom folkomrostning skulle fornuftiga beslut, som icke representerade
ett visst partis, utan hela folkets standpunkt, tillkomma. — Utom i dessa
allminna och tiamligen intetsigande uttalanden blev folkomrostnings-
fragan icke berord.

Slutligen bor omnamnas, att nadgon tillimpning av referenduminstitutet
dnnu ej agt rum.

! Stenographisches Protokoll, 100. Sitzung der konstituierenden Natio-
nalversammlung der Republik Osterrveich, sid. 83390, jfr 101. Sitzung, sid. 3 418.
®Stenographisches Protokoll, 101. Sitzung, sid. 3411




Tjeckoslovakien.

I den tjeckoslovakiska forfattningens foérsta paragraf proklameras folk-
suverédniteten: “folket &r den enda killan till all statsmakt i den tjecko-
slovakiska republiken”.! "Forfattningen bestimmer”, heter det i fortstt-
ningen, “de organ genom vilka folket skall uttrycka sin vilja i lagar....”
Det fornéimsta av dessa organ ir en legislatur pa tvd kamrar, senaten och
deputeradekammaren, valda for en tid av sex, respektive &atta ar, enligt
proportionell valmetod. Lagstiftningsmakten &r koncentrerad hos depute-
radekammaren; senaten har endast suspensiv vetoritt. Exekutivmaktens
framste representant, presidenten, ir i Tjeckoslovakien utrustad med re-
lativt stora befogenheter. Trots att han viiljes av parlamentet, har han
ritt att upplosa detta och foéreskriva nya val samt har dven en viss ande)
i lagstiftningsmakten. Presidenten utser medlemmarna av regeringen
(kabinettet), som emellertid dro skyldiga att avga, om deputeradekamma-
ren genom s#rskilt beslut ger sitt misstroende tillkinna.

Endast ett mycket begriinsat inslag av direkt folkstyrelse finnes. Det
stadgas ndmligen, att om regeringen framligger ett lagférslag for parla-
mentet och detta forkastas, fragan skall hinskjutas till folket, savida re-
geringen enhilligt beslutar detta; detta giller dock icke grundlagsfragor.
Det dr alltsd en mycket egenartad form av referendum, som h#r &ar in-
ford: regeringen kan, trots att den enligt forfattningen dr stilld i parla-
mentariskt beroende av representationen, vidja fran denna till folket.
Det dr uppenbart, att detta innebir en viss sjélvmotsigelse. Stadgandet
méste emellertid ses i sammanhang med presidentens ritt att upplosa
parlamentet; liksom presidenten kan vidja till folket i val, kan den av
presidenten utsedda regeringen vidja till folket genom referendum. Det
synes sannolikt, att dessa befogenheter, om de nu &verhuvud tagas i
bruk — vilket hittills icke skett — komma att samtidigt anvindas. Till-
sammans giva de exekutivimakten en betydande maktstillning, som pa ett
intressant sétt kontrasterar mot den grundlagsfista parlamentarismen.

! The Constitution of the Czeckoslovak republic, Edition de la
société l'effort de la Tchécoslovaquie, Prag 1920. Om referendum stadgas i § 46.



51

I den konstituerande f6rsamling, som utarbetade den tjeckoslovakiska
forfattningen, framstélldes forslag om folkomrostningsinstitutets inforan-
de dven i andra former.® Bl. a. skulle obligatoriskt forfattningsreferen-
dum, fakultativt lagreferendum (pa begéiran av 200 000 rostberittigade)
samt folkinitiativ (p& begiran av 500 000 rostberiittigade) stadgas. Dessa
forslag blevo emellertid icke antagna och blevo ej ens foremal for debatt.

1 Enligt uppgifter erhdllna & den Tjeckoslovakiska legationen i Stockholm.




Kstland.

Den estlindska forfattningen har alltigenom en synnerligen utpriglat
demokratisk karaktir.' Representationen bestdr av en kammare, vald
for tre ar med allmén, lika och direkt rostriitt enligt den proportionella
valmetoden; den utévar, enligt forfattningens ord, sdsom representant
for folket den lagstiftande makten. Exekutivmakten #ir anfortrodd at en
president jimte ministrar, alla valda av legislaturen och pliktiga att pa
dennas begiran avga. Friamst bland statsmaktens birare nimnes emel-
lertid folket sjialvt, och dess suveriinitet #ir uttryckligen fastslagen: “den
estlindska statsmaktens friamste utovare”, heter det, "dr folket sjilvt med
de rostberittigade medborgarna sasom organ for sin vilja.” I 6verens-
stimmelse med denna princip dr folkomrostningsinstitutet infort i flera
olika former: obligatoriskt forfattningsreferendum, fakultativt lagreferen-
dum samt forfattnings- och laginitiativ finnas.

Betrétfande forfattningséindringar stadgas endast, att dylika kunna £6-
reslas antingen genom folkinitiativ (varom mera nedan) eller genom
enkelt beslut av legislaturen. De skola direfter alltid understillas folkets
avgorande, varvid valminnen skola erhalla meddelande om forslaget
minst tre manader fore omrostningen. I en sidrskild tillimpningslag®
stadgas, att for positivt resultat vid folkomroéstningen fordras, att for-
slaget bitritts av minst halva antalet rostberittigade. Denna fordran
torde vara den stringaste, som i nagon stat uppstiillts; den estléindska
forfattningen far hiirigenom en till ytterlighet svarinderlig karaktir.

Rorande det fakultativa lagreferendum giiller enligt forfattningen, att
en av legislaturen beslutad lag skall suspenderas for en tid av tvd mana-
der, om sa begires av en tredjedel av folkrepresentanterna. Om seder-
mera under denna tid referendum begiéires av 25 000 ristheréttigade med-

!The Constitution ofthe Esthonian republic (passed by the con-
ctitutional assembly on 15:th june, 1920) published by the “Baltic Review”, London; om
folkomrdéstning handla par. 27—34 samt par. 87—389.

2Loiorganique, adoptée par I'assemblée constituante le 2 juillet 1920.
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borgare, skall lagen understillas folket. Hiir finnas alltsd dubbla ford-
ringar for anordnande av referendum: dels maste lagens suspension be-
gédras av en minoritet inom representationen, dels maste en framstillning
om folkomrdstning inlimnas fran folkets sida. Vid folkomréstningen sy-
nes, av tillaimpningslagens i denna punkt nagot oklara stadganden att
doma, enkel majoritet bland de rostande vara avgorande.

For folkinitiativ — vare sig i forfattnings- eller lagfragor — fordras
likaledes en begiran fran 25000 rostheriittigade medborgare. Initiativ-
forslaget, som alltid maste framliggas i fullt utarbetad form, hinvisas
till legislaturen. Om legislaturen antar forslaget, dger, da det giller en
lagfraga, ingen folkomrdéstning rum, savida ej begiran hirom framstil-
les i vanlig ordning. Om ater legislaturen forkastar forslaget, skall det-
samma understillas folkomrostning. Néagon ritt att framligga ett alter-
nativt forslag synes icke forefinnas. Vid omrostningen giiller enligt till-
lampningslagen, da fraga #dr om ett lagforslag, att lagen anses antagen
blott om majoriteten for densamma uppgar till minst hilften av det antal
roster, som avgivits vid de nést foregaende legislaturvalen. Vi se alltsa,
att i denna punkt skilda bestiammelser gilla dels for omrostningar i for-
fattningsfragor, dels for lagreferenda och dels for laginitiativ.

Vissa fragor dro enligt forfattningen undantagna fran savil referen-
dum- som initiativritten. Detta giller budgeten, lanefragor, inkomst-
skattelagar, krigstorklaringar och fredsslut, forklaringar om statens for-
sittande i forsvarstillstdnd, mobiliserings- och avmobiliseringsbeslut samt
fordrag med frammande makter.

Till dessa stadganden ansluter sig en intressant bestimmelse, som,
savitt bekant, icke har ndgon motsvarighet pa annat hall. Enligt forfatt-
ningen giller namligen, att “om folket forkastar en lag, som antagits
av legislaturen, eller antar en lag, som forkastats av legislaturen”, nya
val skola fga rum till denna inom en tidrymd av sjuttiofem dagar. Om
folkomrostningen gar i annan riktning én legislaturens beslut, presume-
rar man alltsa, att overhuvud bristande Gverensstimmelse mellan folket
och representationen foreligger; omedelbara nyval anses darfor nodvin-
diga. — Helt nyligen har folkomrostningsinstitutet kommit till anvind-
ning, i det att ett forslag om &aterinférande av religionsundervisning i
folkskolorna, som av parlamentet forkastats, framfordes genom folk-
initiativ. IForslaget godkéndes med stor majoritet, vadan parlamentet
lkkommer att upplosas.




Lettland.

Lettland &r, sasom i forfattningens forsta artikel forklaras, en demo-
kratisk republik.® "Lettlands suverina statsmakt tillhor Lettlands folk”,
heter det i nistfoljande forfattningsbestimmelse. Sasom organ for folk-
viljan némnes fréimst legislaturen, bestiende av en kammare, vald for
tre ar med allmén, lika och direkt rostritt enligt den proportionella val-
metoden. Exekutivimakten handhaves av en president, som viiljes av le-
gislaturen, samt av en ministir, som utnéimnes av presidenten enligt
parlamentariska principer. Emellertid férefinnas #ven starka inslag av
direkt folkstyrelse: dels stadgas obligatoriskt referendum i vissa forfatt-
ningsfragor, dels fakultativt referendum samt folkinitiativ.

Det obligatoriska referendum #r starkt begréinsat. Endast om legisla-
turen beslutar @ndring av nagon av de grundliggande forfattningsbe-
stimmelserna — art. 1 och 2, artikel 3 om statsterritoriet och art. 6 om
sittet for legislaturval — maste beslutet stadfiistas vid folkomrostning.
Hérvid giller, att &ndringsforslaget anses antaget blott om minst hilften
av alla rostberittigade uttalat sig for detsamma. Hir uppstilles alltsi
samma stringa fordran som i grannstaten Estland.

I ovrigt synas av legislaturen antagna forfattningséindringar icke
kunna bliva foreméal for folkomrostning. Déremot forefinnes fakultativt
referendum i lagfragor: av legislaturen antagna lagar kunna — pa vissa
undantag nir — efter sérskild begéran understillas folkets avgorande.
Bestdmmelserna hérom &ro av en egenartad och intressant karaktir.
Tkrafttridandet av en av legislaturen antagen lag skall, stadgas det till
en borjan, uppskjutas for en tid av tvdi manader, om presidenten s& be-
slutar; ifall detta begéires av minst en tredjedel av representationens med-
lemmar, &r presidenten ovillkorligen skyldig att besluta hirom. Ett dylikt
beslut om en lags suspension skall ske inom sju dagar efter dess anta-

! Foljande redogorelse ér utarbetad pd grundval av utdrag ur forfattningen, som er-
hallits pa lettiska legationen i Stockholm; bestéimmelserna om referendum aterfinnas i art.
72--75 samt art. 77—80.
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gande. Om darefter, fére den némnda tidsperiodens utgang, folkomrost-
ning begires av minst en tiondedel av alla statens rostberittigade val-
min, skall lagbeslutet understillas folket, sdvida icke legislaturen fore-
tar en ny behandling av lagen och dirvid anyo beslutar att antaga den-
samma samt detta beslut fattas med minst tre fjirdedels majoritet av alla
legislaturens medlemmar. Betriffande folkomrostningen giller, ati lag-
forslaget anses forkastat endast om minst hilften av alla rostberéttigade
deltagit i omrostningen.

Har forefinnas alltsd, liksom i vissa andra stater, dubbla villkor for
en folkomrostning angéende en av legislaturen beslutad lag. Dels maste
presidenten, respektive en tredjedel av representationen, begira uppskov
med lagens ikrafttridande, dels méste dérefter en begiran om folkom-
rostning inkomma frin valminnens sida. Siregen r bestimmelsen att
legislaturen, genom att med kvalificerad majoritet stadfista sitt forut
fattade beslut, kan hindra folkomrdstning, dven sedan begiran hérom
inléimnats.

Fran referendumritten diro vissa beslut undantagna. Detta géller alla
fragor angdende budgeten, lagar om lan, skatter, tullar, jarnvigstariffer,
varnplikt, krigstérklaring och fredsslut, dekret om statens forsittande i
utomordentligt skyddstillstind och upphéivande av detta, mobilisering och
avmobilisering samt férdrag med frammande makter. Detsamma giller
alla beslut, som av legislaturen forklaras vara av bradskande natur; for
dylika férklaringar fordras tre fjirdedels majoritet.

Betraffande folkinitiativ stadgas, att en tiondedel av alla rostberétti-
gade ha ritt att till presidenten ingiva ett utarbetat forfattnings- eller lag-
forslag, som direfter skall behandlas av representationen. Om forslaget
icke i huvudsak antages, skall det ovillkorligen férelaggas folkets av-
gorande. D& det hirvid giller en lagfraga, synes enkel majoritet av de
rostande vara tillfyllest for positivt resultat; géller det ater en forfatt-
ningsfraga, fordras samma kvalificerade majoritet som vid obligatoriska
forfattningsreferenda.

Av forfattningens pa denna punkt négot oklara lydelse torde framga,
att de inskrankningar, som gilla referendumritten, dven dro tillampliga
p& initiativet. Nagon tillimpning av folkomréstningsbestéimmelserna ha
icke forekommit.




Iriand.

I den nybildade irlindska statens forfattning intar folkomrostnings-
institutet en framskjuten plats. Innan vi ingd p& bestimmelserna
hérom, torde det vara nodvindigt att med nagra ord angiva forfattnin-
gens huvuddrag i Ovrigt.*

I atskilliga avseenden utgor forfattningen, sdsom naturligt dr, en
efterbildning av den engelska. Legislaturen bestdr av tvd hus: depu-
teradekammaren och senaten. Deputeradekammaren viljes proportio-
nellt med allmén och lika rostritt for alla medborgare over 21 ars &l-
der for en period av fyra ar; den kan upplosas av konungen pa mini-
stirens (exekutivradets) hemstédllan. Rorande senaten giilla mera in-
vecklade bestimmelser. En mindre del av densamma viljes av univer-
siteten (tvd medlemmar for varje universitet). I ovrigt utses senato-
rerna genom direkta folkval foér tolv ar, s ordnade att en fjirdedel
omviljes vart tredje ar; valen forriittas proportionellt, med hela staten
som valkrets; rostritten #r begrinsad till personer éver 30 &rs alder.
Att méarka &r, att endast sddana personer, som foreslagits av legisla-
turen eller forut varit medlemmar av senaten, #ro valbara. Betrif-
fande de bada husens maktstillning giiller, att deputeradekammaren
har exklusiv befogenhet i finansfragor, och att i lagfragor senaten en-
dast &r utrustad med suspensiv vetoritt. Kxekutivmakten #r i princip
anfortrodd &t konungen och utévas av en av honom utsedd general-
guvernor, med samma maktstillning som motsvarande dmbetsman i
den kanadensiska forbundsstaten, alltsa bl. a. med vetoritt i lagfragor.
Vid generalguvernsrens sida stir en ministir (executive council), som
enligt parlamentarismens princip #&r ansvarig infér deputeradekamma-
ren, och vars chef — jéimte vissa av medlemmarna — utses p& forslag
av denna.

!Draft constitution of the Irish Free State, presented to
parliament by command of his majesty, London 1922; om folkomréstning handla art.
46—49. Jfr dven IFiggis, The Irish constitution, Dublin 1922, sid. 31 ff.
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Folkomrostningsinstitutet férekommer i tre skilda former: obligato-
riskt forfattningsreferendum, fakultativt lagreferendum samt ett slags
eventuellt forfattnings- och laginitiativ.

Sedan ett forfattningsdndringsforslag antagits av badda husen och er-
hallit kunglig sanktion, skall det hinvisas till folket for slutligt av-
gorande. Hérvid fordras for positivt resultat, dels att en majoritet av
alla rostberittigade deltagit i omrostningen, dels att antingen en ma-
joritet av de rostberiittigade eller tvd tredjedelar av de i frégan ros-
tande uttalat sig for forslaget. Det ér alltsd ett stringt krav, som hér
uppstilles, sirskilt vad angar den behiévliga majoriteten bland de i om-
rostningen deltagande.

Rorande det fakultativa lagreferendum gilla synnerligen egenartade
bestimmelser. Av bada husen antagna lagférslag — med undantag for
finansbeslut samt lagar, som av bada husen forklarats vara “omedel-
bart nodvéndiga fér bevarandet av allméin ordning, hilsa eller siker-
het” — skola pé& skriftlig begiran antingen fran tvd femtedelar av de-
puteradekammarens medlemmar eller frdn en majoritet av senaten
suspenderas for en tidrymd av nittio dagar. Om inom denna tidrymd
referendum begiires vare sig genom en av tre femtedelar av senatens
medlemmar bitrédd senatsresolution eller genom en av en tjugondedel
av alla rostberittigade undertecknad petition, skall frdgan understil-
las folkomrostning. Omréstningen #r, enligt forfattningens ordaly-
delse, “avgorande”; tvivelaktigt synes emellertid vara, om icke den
kungliga vetoritten kvarstdr orubbad.

Enligt denna bestéimmelse uppstillas alltsd dubbla fordringar for
anordnande av referendum. Férst och frimst maste inom legislaturen
en begéran om uppskov med lagen framstillas, och denna méiste er-
halla synnerligen starkt parlamentariskt understéod: tvd femtedelar av
deputeradekammaren eller en majoritet av senaten. Forst direfter kan
referendum begiiras: denna ritt tillkommer, egendomligt nog, dels tre
femtedelar av senatens medlemmar, dels en tjugondedel av valm#nnen,
men déremot icke deputeradekammaren eller nidgon del av denna. Den
roll, senaten spelar i detta hinseende, #ir sirskilt framtridande. Man
torde knappast gisa fel, om man hérur utliser en paverkan av de i
England framstédllda foérslagen om ritt for overhuset att mot under-
huset viadja till folket. Senaten synes i riitten att begira referendum
ha erhdllit ett slags substitut for lagveto; referendum framstér i viss
mén som ett skiljedomsinstitut fér avgérande av meningsdivergenser
mellan kamrarna.

Bestimmelserna om initiativ &ro likaledes mycket invecklade. NA-
gon omedelbar initiativriatt stadgas, sisom antytts, icke i férfattningen.
Det stipuleras emellertid, att parlamentet skall kunna inféra savil for-
fattnings- som laginitiativ och att, om detta icke inom tvd ar sker,
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100 000 rostberiittigade valméin kunna fordra, antingen att dylika be-
stimmelser omedelbart utarbetas eller att fragan om initiativets info-
rande underkastas folkets javgorande. Dirjamte givas bestimmelser
om huru den lagstiftning i frigan, som parlamentet forutséttes komma
att besluta, skall vara beskaffad; man ger alltsia vissa riktlinjer for
fragans framtida reglering. Enligt dessa eventualbestimmelser 1)
skall initiativférslag kunna viickas av 50000 rostberittigade valmén;
2) om parlamentet forkastar ett dylikt forslag skall det héinvisas till
folket for avgorande; 3) om parlamentet ter antar detsamma, skola de
vanliga reglerna gilla, d. v. s. referendum skall éga rum, om det &r
fraga om en forfattningséindring och kan, om sé pa ovligt sitt begéres,
ske, savida det giller en lagfrdga. Att mirka &r, att initiativet alltsd
icke ovillkorligen behover medféra folkomrostning.

Den diskussion, som foregick det principiella beslutet om folkom-
rostningsinstitutets inférande i den irlindska forfattningen, dgde rum
den 5 oktober 1922 och var, enligt uppgift, helt kort." Ingen opposi-
tion synes ha framkommit mot de foreslagna bestimmelserna. Inrikes-
ministern (O’Higgins) motiverade folkomrdstningsforslaget bl. a. dér-
med, att valminnens direkta medverkan vid lagstiftningen skulle skapa
en kinsla av att landets lag vore ett uttryck for folkets vilja. Detta
vore siirskilt behovligt i Irland, dér, pd grund av det lingvariga en-
gelska herravildet, folket traditionellt stode i en viss opposition mot
statsmakterna. Referendum skulle #ven innebiira en garanti for sta-
bilitet och motverka all korruption. Arbetarepartiets ledare, Johnson,
yttrade, att referendum visserligen verkade konserverande, men att
han trots detta vore for dess inforande. Fran arbetarehall foreslogs,
att legislaturen skulle forpliktas att ovillkorligen infora initiativratten
inom tvad &r, samt att mildare fordringar skulle stadgas for framstil-
tandet av initiaivbegiran; dessa forslag blevo emellertid avslagna.

! Enligt Manchester Guardian den 6 oktober 1922




Polen.

Republiken Polen hor till de fa efter viirldskrigets slut nybildade
stater, som ej inforlivat folkomrostningsinstitutet med sin forfattning.
Under utarbetandet av den gillande konstitutionen framstilldes emeller-
tid ett lagforslag om referendum, som hiir torde bora refereras.!

Detta forslag utgick fran det socialdemokratiska partiet och gick ut
pd inforande av frivilligt och fakultativt referendum. Enligt detsamma
skulle varje av riksdagen fattat beslut understillas folkomréstning, dels
om riksdagen sjilv s& bestimde, dels om presidenten ech ministerradet
med understod av minst en tredjedel av riksdagens medlemmar s& be-
gérde, dels om anhallan hiéirom inom en manad efter riksdagens beslut
inldmnades frdn minst 100,000 rostberittigade medborgare. Avgoérandet
vid folkomrostningarna skulle alltid ske med enkel rostovervikt. _

Detta forslag blev av den konstituerande nationalférsamlingen avsla-
get med 40 rosters majoritet. Ett forslag om anordnande av en tillfillig
konsultativ folkomrostning i fraga om en- eller tvAkammarsystem, li-
kaledes framlagt fran socialistiskt hall, blev éven forkastat.

* Enligt uppgifter erhallna frdn svenska legationen i Warschau.




Australien.

Folkomrostningsinstitutet har i det stora hela endast kommit till
ringa anvindning i de sjdlvstyrande engelska kolonierna, Dessa ldn-
der ha himtat sin politiska erfarenhet och sina konstitutionella idéer
fran moderlandet, det representativa styrelsesittets hemland. Samt-
liga deras forfattningar dro uppbyggda mer eller mindre efter engelskt
monster, och det &r d&a endast naturligt, att de som grundstomme tagit
det i England sedan gammalt praktiserade parlamentariska styrelse-
séttet. Och detta ger, som bekant, intet rum for folkomrostningen sa-
som ett led i lagstiftningen eller andra grenar av styrelsearbetet. I'or-
fattningsforslagen ha i nagra fall (Australien och Natal) direkt under-
stiallts folket i och for dess sanktion. Folkomrdstningen har hérvid
tillgripits, ej sdsom ett stadigvarande konstitutionellt institut, utan sa-
som ett medel att klarligga folkopinionen och att &t den blivande for-
fattningen forvirva den folkliga underskrift, utan vilken den ej skulle
kunna erhalla nodig auktoritet.

Sasom ett i forfattningen erkint institut forekommer folkomrostnin-
gen endast i australiensiska statsforbundet samt i Queensland. Den
australiska forfattningen (The Commonwealth of Australia Constitu-
tion Act. 63 & 64 Vict. Ch. 12) innehaller bl. a. féljande paragraf:

“"Denna forfattning skall ej dndras annat #n pa féljande sitt:

Forslaget till lagéindring maste antagas av ett absolut flertal i var-
dera huset; minst tvad och hogst sex manader efter dess antagande i hada
husen skall forslaget inom varje stat foreliggas de viljare, som &ro
kvalificerade att deltaga i valen till Representanternas hus.

Men om nagotdera huset med absolut flertal antager ett dylikt for-
slag och det andra huset forkastar det, eller underlater att behandla
det, eller antager det med nagon sadan fordndring, som det forst-
namnda huset ej gillar och godtager, och om sedan detta hus efter en
tid av tre ménader vare sig under samma eller nistféljande session
ater antager forslaget med absolut flertal och med eller utan négon
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set, och detta andra hus forkastar eller underliter att behandla det, el-
ler antager det med sddana #ndringar, som det forsta huset ej gillar
och godtager, skall generalguvernoren hiinskjuta forslaget vare sig
med eller utan sddana indringar, till vilka bada husen efterat uttalat
sitt gillande, till de viljare inom varje stat, som #ro kvalificerade att
deltaga i valen till Representanternas hus.

Nar ett lagforslag hénskjutits till viiljarne, skall omrostningen iiga
rum pa sitt parlamentet foreskriver. Men till dess valrittsvillkoren till
Representanternas hus bli enhetliga éver hela forbundet skall endast
hilften av rosterna for och emot lagforslaget frdn sadana stater,
som tillampa allméin rostrétt for méin och kvinnor, medriknas.

Direst i ett flertal av staterna ett flertal roster avgivas for lagforsla-
get skall detta overlamnas till generalguvernoren for erhédllande av
drottningens sanktion.

Ingen iindring avseende att minska den foérhallandevisa representa-
tionen i négot av husen for nigon av staterna, eller minimiantalet
representanter i Representanternas hus for ndgon stat, eller att utvidga.
inskriinka, eller annorlunda #ndra grinserna for ndgon stat, eller pa
nagot sitt berorande foreskrifterna i forfattningen rérande dessa for-
hillanden, skall bli lag med mindre ett flertal roster i vederbérande
stat avges till forman for lagforslaget ifraga.”

Sésom anmiirkes i utredningen angdende det konsultativa referen-
dum® kan denna paragraf i forfattningen sparas tillbaka till diskus-
sionerna i de tidigaste forbundskonferenserna. Det tidigaste forfatt-
ningsforslaget, det av 1891, innehsll inga bestimmelser om referendum.
Knligt detta forslag skulle emellertid varje #ndring i forfattningen
sanktioneras av konstituerande forsamlingar (conventions) i ett fler-
tal av staterna. Vidare méste befolkningen (ej viljarekiren) i de ja-
rostande staterna samtidigt utgora ett flertal av staternas sammanlagda
folkméngd. Denna besiimmelse innebir uppenbarligen en ansats till
felkomréstning.  Man var emellertid ej beredd att taga steget fullt ut
och at befolkningen ge direkt medbestimmanderitt. Ett forslag att in-
fora forfattningsreferendum efter schweiziskt monster avslogs niimli-

gen pa forbundskonferensen i Sidney med stor majoritet.

Detta forfattningsforslag 611 pa motstdndet fran Nya Sydwales. I
nista storre forslag, framganget ur overliggningarna pa forbundskon-
ferensen i Adelaide 1897, inrycktes diremot bestimmelser angiende
obligatoriskt forfattningsreferendum. Dessa inneburo ursprungligen.

'Quick and Garran, The annotated Constitution of the Austrialian Common-
wealth, T.ondon 1901, s. 993.

*Brusewitz Det konsultativa referendum, s. 21. Den hir foljande framstill-
ningen ir hiamtad fran Quick’s and Garran’s nyss anférda arbete, s. 141 ff.
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att varje andringsforslag skulle antagas med absolut flertal i vartdera
av husen och direfter foreliggas villjarna i de olika staterna; dérest
omrdstningarne i ett flertal av staterna utfollo till formén for #nd-
ringsforslagen och dessa ja-rostande stater samtidigt representerade
ett flertal av hela forbundets befolkning, skulle forslaget gi vidare till
kunglig sanktion. Denna paragraf findrades sedermera dérhén, att
varje dndringsforslag méste godtagas, dels av ett flertal av staterna,
dels av ett flertal av viljarne. For att ej ge de stater, ddr kvinnlig rost-
ritt inforts, ett otillborligt stort inflytande i dessa omrostningar, be-
stimdes samtidigt, att rostetalen fran dessa stater vid den slutliga sam-
manrikningen skulle halveras.

1897 ars forslag gick vidare till de olika staternas legislaturer, och
nir forslaget hir granskades, framfordes fran olika hall forslag om
utstriickning av referendum-bestiimmelserna. Nya Sydwales foreslog
sdlunda, att folkomrostning skulle anviindas #ven i fall av menings-
skiljaktigheter mellan kamrarne, en tanke, som #ven framférdes i Vie-
toria och Syd-Australien, dir de folkvalda kamrarne uttalade sig till
forman for bestimmelser i sddan riktning.

Nya Sydwales forslag gjordes till foremal fér en ganska ingéende
debatt p4 den i januari 1898 i Melbourne sammantréidande férbunds-
konferensen. Anhingarna av forslaget sdgo i folkomrostning en mera
tillfredsstillande utviig i héindelse av meningsskiljaktighet mellan kam-
rarna #n den i Adelaide-férslaget angivna (i férsta hand upplosning
av endera eller bada kamrarna, i sista hand gemensamt sammantride
och gemensam votering). Frén motsatt héll anfordes, att folkomrost-
ning 6ver huvud vore ett institut, som ej passade in i engelsk parlamen-
tarism, och som skulle undergriva hela det representativa styrelsesiit-
tet. Detta argument bemdttes dirmed, att det aldrig varit frdga om att
skapa en parlamentet verordnad myndighet eller att at folket ge ett veto
mot parlamentet i vanliga lagstiftningsfragor, endast att bereda en ut-
viig i sédana fall, dir parlamentet ej kunde komma till positivt re-
sultat.

Andringsforslaget avslogs med 30 roster mot 15. Franvaron av be-
stimmelser i nyss antydd riktning utgjorde ett ej oviktigt argument i
den agitation, som atféljde de i sérstaterna anstéllda folkomréstnin-
garna rorande forfattningsforslaget. S#rskilt i Nya Sydwales gjorde
sig en stark opinion gillande for att i stérre utstrickning ge folket di-
rekt medbestimmanderitt. Folkomrostningens resultat blev, att fore-
skriven majoritet uppnéddes i Victoria, Syd-Australien och Tasmanien,
men ej i Nya Sydwales. Denna kolon® krivde nu som villkor for sitt in-
tride i forbundet vissa #ndringar i det uppgjorda forfattningsforslaget,
bl. a. #ndrade bestimmelser rérande det obligatoriska forfattningsrefe-
rendum, som hir fanns inneslutet. Dessa gingo ut pd att slopa fore-
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skriften om att eventuella forslag till forfattningséindringar skulle sank-
tioneras inte bara av ett samlat flertal inom hela federationen, utan
jdmvél av ett flertal av staterna (Nya Sydwales uppvisade vid denna
tid den stérsta befolkningssiffran), samt vidare att ett a#ndringsforslag,
som under tvd p& varandra foljande sessioner antagits av ettdera av
husen med absolut majoritet skulle hinskjutas till folkomréstning
dven om det andra huset nekade att godkiinna detsamma. En tredje
punkt innebar, att sddana férfattningséindringar, som asyftade att pa
forbundet overflytta maktbefogenheter, vilka i den ursprungliga for-
fattningen reserverats for négon av sirstaterna, ej skulle kunna ge-
nomforas utan att vederbsrande stat vid folkomrostningen uttalade sitt
gillande av foréndringen.

Dessa onskemédl diskuterades under en konferens av de olika kolo-
niernas premidrministrar, vilken sammantridde 1899. Konferensen ut-
talade sig till f6rman foér de tvd sistnimnda #ndringarna, och folkom-
rostningsparagrafen omredigerades i enlighet hirmed. Déremot stillde
den sig avvisande mot tanken pa skiljedomsreferendum. Hirefter an-
stilldes nya omrostningar om den sdlunda omskrivna forfattningen.
sedan forst Nya Sydwales genom en sirskild omrdstning, diir den er-
forderliga majoriteten uppnaddes, anslutit sig till federationen. Samt-
liga dessa omréstningar utfollo till forman for de framlagda &ndrin-

garna.’
*»

Bestimmelserna i nyss citerade paragraf 128 innebira ett obligato-
riskt forfattningsreferendum; varje forslag till #ndringar i férfattnin-
gen mdste underkastas folkomrdstning, och ingen lagéindring kan
komma till stdnd, dérest ej ett flertal rostande uttala sig till forman
for densamma. De innebéira vidare ett begriinsat skiljedomsreferen-
dum; dérest det i en forfattningsfriga konstateras, att husen varaktigt
dro av motsatt mening, och ettdera av dem under tvd p& varandra fol-
jande sessioner uttalar sig fér en #ndring i forfattningen, skall dess
forslag i sddan riktning understillas folket och kan med dess gillande
bli lag oberoende av oppositionen fran det nej-siigande huset. Slutli-
gen kan man, om man sa vill, ur paragrafen utlisa ett begriinsat folk-
veto: viljarkdren inom varje sérskild stat har absolut veto rérande alla
sddana forslag till forfattningséindringar, som innebira en #ndring av
de bestimmelser for statens representation i férbundsparlamentet, som
aterfinnas i férbundsférfattningen, eller en férandring i statens grins-
forhdllanden. Av dessa tre olika former av referenda har endast den

* De aterstiende kolonierna, Queensland och Vist-Australien, intridde senare i for-
bundet, sedan folket genom referenda uttalat sig i sidan riktning, i Queensland den 2
sept. 1899, i Viist-Australien den 31 juli 1900. Den australiska forfattningen lagfistes
genom kunglig sanktion den 9 juli 1900.
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forstnamnda kommit till anvindning. I alla de fall, da ett forslag till
torfattningsforindring hianskjutits till folkomrostning, har detta forslag
tidigare godtagits av bdda husen. Och intet forslag om éndring i sir-
staternas representation eller grinsférhallanden har hittills forelagts
folket.

Nirmare bestiimmelser angdende omrdstnings verkstillande &terfin-
nas i en lag av 1906, dndrad &r 1909 och 1910 (Commonwealth Act
n:0 111906; n:o 20, 1909; och n:o 31, 1910). Rostberéttigade &ro de,
som &tnjutit rostratt vid valen till forbundsparlamentets "House of Re-
presentatives”. Iore 1902 giillde inga enhetliga bestimmelser i detta
avseende; rostritt till den folkvalda delen av representationen inom
varje stat kvalificerade jamvil for deltagande i valen till Representan-
ternas hus, och saledes ocksd for deltagande i folkomrostning. Com-
monwealth Franchise Act av 1902' reglerade emellertid rostrittsbe-
stimmelserna till forbundsparlamentet p& en enhetlig och samtidigt
mycket vidstrickt basis.

Folkomrostning i enlighet med bestiimmelserna i nyss citerade pa-
ragraf har forekommit 1906, 1910, 1911, 1913 och 1919. Inalles ha tret-
ton dylika omrostningar gt rum. Av dessa ha elva utfallit med nega-
tivt resultat. De under aren 1911, 1913 och 1919 anstillda (samman-
lagt tio) ha samtliga rort sig om den stindigt dterkommande tviste-
fragan inom australisk politik, avviigningen av forbundets och sérsta-
ternas maktbefogenheter, siirskilt i avseende pa lagstiftningen rorande
handel och industri.

Omrostningen 1906 gillde en foreslagen #ndring av den bestimmel-
sen i forfattningen, att senatorernas mandat skulle trida i kraft den
forste januari efter valen. Denna bestimmelse hade visat sig medfora
vissa praktiska oligenheter, och i anledning hirav framstilldes for-
slag om att tidpunkten skulle #ndras till den férsta juli. Forindringen
motte ingen egentlig opposition, och folkomrostningen utfoll med
774 011 ja-roster mot 162470 nej-roster. Omkring 50 % av de rostbe-
rittigade deltogo.”

1910 &rs omrostningar gillde dels fragan, huruvida forbundet skulle
ha ratt att overtaga delstaternas skulder, dels #éndrade bestimmelser
angdende den till delstaterna fran forbundet arligen utghende kontin-
genten. Det forstnimnda av dessa forslag antogs, det andra avslogs.”

1911 forelades valminnen tvd viktiga forslag, som alltsedan dess
varit ett av den australiska inrikespolitikens mest omstridda tvistedm-

t Denna lag har sedermera aterkallats. Nu gillande valrittsvillkor finnas nedlagda i
Commonwealth Electoral Act 1918.
2 A, B. Keith, Responsible Governements in the Dominions. (Oxford 1912) II:

927—928.
38 Keith, anf. arbete IT: 928. Annual Register 1910, s. 497
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nen. P& initiativ av den da sittande arbetarregeringen hade foregdende
ar antagits tva lagforslag, det ena angaende forstatligande av monopol,
det andra angéende overflyttandet av hela handels-, bolags- och indu-
strilagstiftningen pa de federativa myndigheterna. Bada dessa forslag
hade vickt starkt motstand fran den borgerliga oppositionen och iven
fran sirstaternas sida. De innefattades i de foregdende ar (1910) av
forbundsparlamentet godtagna lagférslagen The Constitution Altera-
tion (Legislative Powers) Bill och The Constitution Alteration (Mono-
polies), och voro bada att fatta som ett led i arbetarpartiets politik att
steg for steg genom modifikation i forfattningens bestimmelser bana
vig for en unifiering av den politiska strukturen i Australien.?

Omroéstningen dgde rum den 26 april 1911. For det forstnimnda
forslaget avgavos 483356 roster, mot detsamma 742704. 1 samtliga
stater utom Vist-Australien rostade majoriteten for avslag. Det andra
lagforslaget avslogs likaledes med 736392 roster mot 488 688. Viist-
Australien var dven hir den enda stat, dir flertalet uttalade sig for
bifall.* Regeringen lit sig emellertid ej avskriickas av detta resultat,
utan fortsatte att fungera. Forslagen aterkommo 1913; de godkindes
dven nu av parlamentet och forelades viljarna till férnyad omrést-
ning den 31 maj detta ar. Legislative Powers Bill hade denna géing
brutits sonder i fem olika lagforslag, och omréstning verkstilldes om
vart och ett av dessa forslag sirskilt, samt dessutom om forslaget ro-
rande nationalisering av monopolen. Inalles fioretogos salunda sex
olika omrostningar. Resultatet blev detsamma som 1911: intet av de
framlagda forslagen vann majoritet. Denna ging uttalade sig emeller-
tid tre av de sex staterna, ndmligen Queensland, Syd-Australien och
Vist-Australien, till forman for reformen. Deltagandet var avsevirt
storre &n 1911, medan majoriteten for avslag hade krympt ihop till en
brakdel. I medeltal uppvisade de sex omrdstningarna 953 597 ja-roster
mot 977 497 nej-roster.®

De samtidigt med dessa omrostningar verkstidllda allminna valen
forsatte arbetarpartiet i minoritet i Representanternas hus (i senaten
bibeholl partiet sitt flertal). Foljden hirav blev ett regeringsskifte.
Fishers arbetarregering eftertriiddes av Cooks liberala ministir. Nista
ar upplostes emellertid huset och valen &atergivo arbetarpartiet mak-
ten och regeringsansvaret. Det framlade nu anyo sina forslag, som
for tredje gangen biféllos av parlamentet.!

Oppositionen, som huvudsakligen kom fran det nyss stortade liberala

' Om lagforslagens nidrmare innehdll se Official Year Book of the Com-

monwealth of Australia n:o 14, 1921, s. 15.
?Commonwealth Year Book s. 858.

% Se hiirom A. B. Keith, War Government in the Dominions (Oxford 1921) s
304—305, diir ytterligare litteraturanvisningar limnas.

5]
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partiet, rorde denna gang ej lagforslagens berittigande och lamplighet
i och for sig. Men, hette det, tidpunkten vore oldmplig for genomfs-
randet av s& omstridda reformer. Landet befunne sig i krig, och det
vore knappast Overensstimmande med de mnationella intressena att
framtvinga en strid i denna inrikespolitiska fraga. Irdn regerings-
hall svarades, att de i forslagen inneslutna nya befogenheterna for de
federativa myndigheterna vore niédviindiga for att gora krigféringen
fullt effektiv. Vidare forklarade sig regeringen beredd att genom-
fora en lag, som skulle at viljarna ge mojlighet att formedelst folkini-
tiativ och folkveto sjilva kontrollera tillimpningen av de nya makt-
befogenheterna.

I slutet av oktober 1915 avgick premiérminister Fisher i syfte att
overtaga posten som “High Commissioner” i London. Han eftertréd-
des av Mr. Hughes. Den nya regeringschefen intriidde i forhandlin-
gar med premidrministrarna i de olika staterna, och dessa oOverligg-
ningar resulterade i en Overenskommelse, enligt vilken delstaternas
parlament skulle pa de federativa myndigheterna frivilligt och tempo-
riart overlata de befogenheter, som enligt lagforslagen skulle tillkomma
dem. I anledning héirav overgav regeringen tanken pa en folkomrost-
ning, och denna instélldes.

Hirmed var denna segslitna stridsfraga skjuten at sidan sa linge
kriget pagick. Ar 1919 togs den emellertid anyo upp, och parlamentet
uttalade sig i oktober manad for fjirde gangen till forman for en re-
form. Forslagen sammanfordes nu liksom 1911 i tva olika lagforslag.
Forutom mindre viisentliga modifikationer i sjidlva forslagen i syfte
att gora dem mera antagliga for oppositionen fran s#rstatsintressenas
sida hade hela lagstiftningen denna gang givits en provisorisk karak-
tir. Den skulle gilla for hogst tre ar. Under denna tid skulle rege-
ringen sammankalla en federativ konferens for behandling av frigan
om revidering av forfattningen, och om denna konferens ej samman-
kallats fore den 31 december 1920 skulle lagstiftningen automatiskt
upphora att gilla. Inom parlamentet forekom denna géng knappast
nagon egentlig opposition. Arbetarpartiet — nu i opposition — ut-
tryckte emellertid sitt missnéje med att forslagen modifierats i den ut-
strickning som skett.

Aven nu visade sig emellertid provinsialismen Gvermiktig. En ny
folkomréstning anstéilldes — den tredje i ordningen i samma fraga —
den 19 december 1919. TEndast tvd omrostningar &gde rum, den ena
gillande ”Constitution Alteration (Legislative Powers) Bill”, den
andra ”Constitution Alteration (Nationalisation of Monopolies) Bill”.
For den forstnimnda avlimnades 911 357 roster, mot densamma 924 160
roster; motsvarande siffror ifrdga om det sistnimnda foérslaget voro
813 880 och 859 457. Bada forslagen fingo majoritet i Victoria, Queens-
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land och Vist-Australien, medan nej-rosterna utgjorde flertal i de ov-
riga staterna.’

*

Det framgér av denna oOversikt, att folkomréstningarna enligt para-
graf 128 i konstitutionen med tvd undantag samtliga utfallit negativt.
Detta har genomgaende varit fallet, s snart omrostningen gillt ett for-
slag att utvidga de federativa organens maktbefogenheter. Det vill
alltsd synas, som om folkomrdstningen i Australien fyllt den uppgift,
som egentligen tillkommer senaten, men som denna institution tack
vare sin sammanséttning egentligen aldrig fyllt, nimligen att vaka
over sirstaternas rittigheter. Den federativa senaten har utgjort ett
arbetarpartiets politiska citadell, och detta parti har samtidigt framstatt
som foretridaren for den opinionsstromning, som vill koncentrera den
politiska makten hos de federativa myndigheterna. Provinsialismen och
den konservativa motviljan mot alltfér 1angt giende sociala och ekono-
miska reformer ha emellertid i folkomrsstningarna hemfort segern.

Ehuru det &r svart, att ur det foreliggande begriinsade materialet
draga nagra generella slutsatser, d& flertalet omrostningar rort sig om
samma tvistefrdga, torde dock kunna sigas, att Australiens forfatt-
ningsreferendum i praktiken tenderaf att understryka forfattningens
svardnderliga karaktir. Det har i hog grad forsvarat varje forindring,
tillsynes last fast utvecklingen vid de i det ursprungliga forfattnings-
dokumentet fastslagna bestéimmelserna och s&lunda hindrat en smidig
anpassning efter tidsomstindigheterna.

Detta #r satillvida egendomligt, som det inom férbundet forefinnes
en stark opinion for revidering av nu gillande bestimmelser rérande
forbundsparlamentets befogenheter, en opinion, som inom ledande po-
litiska kretsar synes vara tdmligen enhillig.? Men reformerna ha ej
kunnat genomféras, emedan folkomrostningarna konsekvent givit ut-
slag till férman for den aterhdllande provinsiella konservatismen. Ar-
betarpartiet, som i férbundsparlamentet och i férbundsregeringen ser
de effektivaste instrumenten for foérverkligandet av sina onskemé&l, har
nu upptagit en utpriglad unifieringspolitik pa sitt program, asyftande
att avskaffa sdrstaterna, ersiitta dem med distriktsrad med inskrinkta,
rent lokalt administrativa uppgifter och pA si sitt omorganisera for-
bundet efter sydafrikanskt monster.

Forutom i hir ovan uppriknade fall har allmin folkomrostning an-
stillts inom det australiska statsforbundet vid tva tillfillen under kri-
get rorande tvangsinkallelse till militirtjinst. Bada dessa omrdstnin-

*Commonwealth Year Book, s. 80—861; K eith, War Government, s. 31C;
Annual Register 1920, s. 301.
? Se t. ex. generalguvernirens tal vid férbundsparlamentets dppnande i juni 1922.
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gar, (om vilka se folkomrostningskommitténs utredningar 1:22) ha
varit av konsultativ karaktir, och bada ha givit negativt resultat. De
ha anordnats utan négot direkt stod i forfattningen, den forsta (1916)
i enlighet med en sirskilt for #dndamalet stiftad lag (Military Service
Referendum Act 1916), den andra pa grundvalen av en férordning, som
regeringen utfiirdade stodd pa bestimmelserna i War Precautions Act
1914—1916. Béada dessa omrostningar understryka genom sina resultat
den negativa tendens, som kommit till uttryck i de forfattningsreferenda,
for vilka ovan redogjorts.

Inom delstaterna har referendum-institutet — fransett den speciella
form av folkomrostningar, som i alla staterna forekommer vid tilliimp-
ningen av det lokala vetot, och som icke torde bora beroras i denna
utredning — kommit till vida mindre anviindning #n inom férbundet
sjalvt. I lagstadgad form &terfinnes det endast i Quensland. I ingen
stat ha striderna mellan det viixande arbetarpartiet och de besittande
klasserna varit si hiftiga som hir. Redan tidigt etablerades en fast
och s& gott som permanent majoritet av arbetar-roster i den nedre folk-
valda kammaren, som hirigenom kom i skarp politisk motséttning till
det av nominerade ledamoter bestdende “Legislative Council”. Det
befanns snart nodvindigt att i lag faststilla ndgon utvag for losandet
av de upprepade tvisterna mellan de bada kamrarna, och det var en-
dast en naturlig utveckling av den konstitutionella uppfattning, som
kommit till uttryeck i det politiska livet pa kontinenten i dess helhet, att
det hirskande partiet hirvid tog sin tillflykt till folkomrostningsinsti-
tutet.

Eft fakultativt referendum infordes sélunda genom “The Parlia-
mentary Bills Referendum Act”, 1908 Enligt denna lag, som inne-
bar en #ndring i statens forfattningsdokument, the Constitution Act
av 1867, kan guvernoren, sedan Legislative Council under tva pa
varandra foljande sessioner forkastat eller underlatit att godtaga
ett av Legislative Assembly antaget lagforslag, hinskjuta detta lagfor-
slag till referendum. Samma bestimmelse giiller, didrest Legislative
Council antagit férslaget med sadana #ndringar och tilligg, som den
nedre kammaren ej kunnat acceptera. Om folkomrostningen ger ut-
slag till forman for det omstridda lagforslaget, skall detta foreliggas
guvernoren for kunglig sanktion.

Denna lag har endast en gang kommit till tillimpning, némligen
1917, d4 guvernéren hinvisade den linge omstridda fragan om avskaf-
fandet av the Legislative Council till allméin folkomrostning. Ett lag-

18:0 Edvardi VII n:o 16.
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forslag i sadan riktning hade antagits i den folkvalda kammaren 1915
och 1916, men vid bada dessa tillfdllen avslagits av the Legislative
Council. Med stod av bestdmmelserna i 1908 ars lag foranstaltades
da om folkomrostning, vilken utfoll s&, att inalles 116 196 roster av-
gavos for forslaget och 179 105 mot detsamma. Detta resultat hindrade
emellertid ej, att regeringen, som fortfarande satt inne med majoritet
i den nedre kammaren, under 1918 ars session aterkom med sitt for-
slag. Savil vid detta tillfille som senare ar 1919 ronte det emellertid
samma ode, som tidigare. N#r det niista gang aterkom, hade situatio-
nen satillvida forandrat sig som regeringen genom en massutnimning
av nya ledamoter skapat sig en majoritet i the Legislative Council.
Med hjilp av denna majoritet lyckades den lotsa forslaget genom bada
kamrarna under 1921 ars session. Guverniren sanktionerade ej for-
slaget utan hiinvisade fragan till den imperiella regeringens avgorande.
Kunglig sanktion gavs emellertid den 23 mars 1922.

Referendum-lagen av 1908 ér hirmed en dod bokstav. Dess tillamp-
ning har knappast varit i dverensstimmelse med dess syfte. Den var
avsedd som ett medel att slita tvister mellan kamrarna. Den bidrog i
sina verkningar i stiillet till motsatsen. 1917 ars folkomrostning god-
togs ej sdsom ett avgorande utslag, och en maktfullkomlig majoritet
i den nedre kammaren tvingade sin vilja igenom, ej tack vare, utan i
trots av folkets vid omrostningen uttalade vilja. FErfarenheterna av
denna lag bidraga alltsd att understryka det fran folkomrdstningarna
inom forbundet vilkinda faktum, att dylika omrostningar ofta ge ut-
slag, som till synes std i strid med de allménna valens resultat, dven
om dessa val dro samtidiga med folkomrdstningen. Om man s& vill
kan hirifradn ytterligare hémtas ett stod for tesen, att folkomrdstnings-
institutet i Australien verkat i negativ, alltsa i konservativ riktning.

Fridgan om en utstrickning av referenduminstitutet, bl. a. genom
inforandet av folkinitiativ, har linge varit pa dagordningen i Queens-
land. Tillsammans med forslaget om avskaffandet av den ovre kam-
maren har denna fraga utgjort en av de férnidmsta programpunkterna
pa arbetarpartiets program. En “Popular Initiative Referendum Bill”
har vid upprepade tillfillen antagits av den nedre kammaren, men
fallit pA motstandet i the Legislative Council. Huruvida denna friga
nu kommer att forfalla eller bringas till sin 16sning dr, nar detta skri-
ves, ej bekant. Det vill synas, som om behovet av en dylik utstréick-
ning av referendum-institutet snarare okats dn minskats genom d&ver-
géngen till enkammarsystem.

1 Om denna fraga se “Correspondence” respecting the reserved Bill for abolition of
the Legislative Council” (Command Paper 1629, 1922) samt A. B. Keith: War
Government, s. 253.
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_ Allmiin lagstiftning. Riittskipning. Fangvdird.

Utkast till lag om visst tryggande av byggnadsborge-
narers fordringar m. m.- [26]

1920 Ars krigslagstiftningskommittés betinkande, [34]

Forslag till lag om tvAngsuppfostran. +[46]

Férslag till lag ang. hyresregleringens avveckling. [56]

Utredning roér. stidernas domstolsvésen. [1923: 6]

Forslag till strafflag, allminna delen, samt till lag an-
gaende villkorlig frigivning. [1923: 9]

Statsforfattning. Allmidn statsférvaltning.

Niagra iakttagelser frin 1921 ars riksdagsmannaval. [1]

Stz[alisitiksakkunnigas betinkande. [15] Bilaga till d:o,
50 3

Kommunikationsverkens 15nekommitté 4. [44]

Folkomrostningskommitténs utredningar 3. Folkom-
rostningsinstitutet i den schweiziska ~demokratien.
[1923: 10] 4. Folkomrdstningsinstitutet i Nordamerikas
forenta - stater. [1923:8] 5. Folkomrostningsinstitutet
~utanfor Schweiz och Forenta staterna. [1923: 20]

Folkomrostningskommitténs - betinkande ang. decisiy
folkomrostning. [1923: 19]

Kommunalférvaltning.

Om rostsammanrakning . vid kommunala val. [21]
Kommunalforfattningssakkunnigas betinkande 4. [1923: 18]

Statens och kommunernas finansyisen.

Betinkande . och forslag ang. utbildningskurser inom
tullverket. [23]

Atgarder mot godsanhopning i tullpackhus m. m. [30]

Tull- och traktatkommitténs utredningar och betankan-
den. 11. Pappersindustriens produktionsforhallanden.
[36] 12. Margarinindustriens utveckling, {40] 13. Den

* svenska kautschukindustriens utveckling. (38] 14. Hu-
vuddragen av det svenska jordbrukets utveckling. [41]
15.. Oversikt av jordbrukets utveckling i vissa fram-
mande linder. [42] 16. Den svenska jarnhanteringens

utveckling, [52] 17. Den svenska glasindustriens ut- °

veckling. [53

Forslag till forordning anF. tillverkning och beskattning
av maltdrycker m. m, [37] -

Magistraternas befriande fran ansvar fér kronoupphdr-
den m, m. [1923:1] !

Politi. 3 ‘

Betinkande och forslag rorande brandskyddsforeskrif-
ter och ordnandet av brandvésendet inom riket. 7. [28]

Forslag till omorganisation av polisvasendet. [49].

Utlatande over forslag till omorganisation av polisvé-
sendet. [58) k> :

Forslag till lag om losdrivares behandling. [1923: 2]

Socialpolitik,
Byggnadsarbetarsakkunnigas betankande 2. [2]
Forslag till reviderad lag om® arbetstidens-begrinsning
Sorgi'alfgisaffiﬁgskommiuén 3. [50)
Hilso= och sjukvard.
Forslag till allmin sjukbusstadga. [43]
Allmint ndringsvidsen, s -

Patentlagstiftningskommitténs betankande 7. Forslag till
lag om ritt till tidnings eller tidskrifts titel m, m. [91

Statsmakterna och brinsleanskaffningen ~under . krigs-
Aren, [14]

Mellanhandssakkunriges betankande. [20]

Past egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande ror. fiskeriniringens frimjande. [71

Om lappskattelandsinstitutet.  [101

Forslag till vissa ‘andringar i bestimmelserna ror. jakt
och fagelskydd. 2. [16]

Det svenska lantbrukets produktionskostnader. 1. Bok- |

foringsaret 1919—1920. [18]
Betinkande med forslag ang. arrendators ratt till er-
sittning’ for elekirisk anliggning. {191 4

Statens offentliga utredningar 19221923

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

| till d:o. 3

| Forslag till forfattningar angiendé handel med och

| import av utsidesfré dvensom till omorganisation av

! frokontrollverksamheten m. m. {25

Redogorelse for de ecklesiastika bostallena. 5. Varm-
lands lan:  [27]

Odlingsorganisationens verksamhet. [45]

Jordkommissionens betinkanden. 4. Om bildande av nya
jordbruk. . (47] 5. Redog. for resultatet av vissa en-

| quéter i jordirigan. [48

| Spannmalsmarknadssakkunnigas = betinkande.  [1923: 3]

| Be[tl:}qx}?léang]e ang. det ecklesiastika arrendevisendet.

{ 923: 1 .

Vattenvidsen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Kolonisaﬁons;aommitténs' betankande 1922. [22] Bilaga

Industri.
Klimatets inverkan pa byggnader vid vistkusten. [4]

Handel och sjofart.

| ' Kommunikationsvidsen.

Jarnviagsstyrelsens skrivelser till Kungl. Maj:t den 28
april och 5 maj 1922. [3]

Utredning rorande den s. k. Nykdpings kanal. [24]

Forslag till forordning om motorfordon. [39]

Stz[xtgg; ;}téllning till jarnvigarna i frimmande linder.
1923:

Utredning rorande Stromsholms kanal. [1923: 11]

Vigkommissionens betinkanden. 4. {1923: 13]

Forslag till avtal ror. Stockholms bangardsfraga. {1923: 14}

Betinkande ang. Stockholms férortsbanefriga. {1923: 21

Bank=, kredit= och penningvisen.
1921 4rs fastighetskreditsakkunniga, Betankande 1. {35]

Forsdkringsvasen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen.. Andlig
odling 1 ovrigt..

Betinkande med forslag till férindrad kyrklig indelning
och organisation i Skane. [5]
Utgedninq ang. statsunderstod for idrottens frimjan-
- de X
Betinkande med forslag till lag ang. kulturminnesvard.
{, Historik etc. samt bilagor. [111 2. Férslag och
motiv. [12] : :
| Hogskolornas loneregleringskommittés betinkanden. 2.
I;acllihiigskolor och ovriga vetenskapliga anstalter.
13 vro
Betinkande och férslag rorande det akademiska be-
fordringsvisendet. [17]
Supplement nr 1 till Sveriges familjenamn. [31]
Forslag ror. forskaffande av lik for den anatomiska un-
dervisningen, [57] ;
Betinkande med forslag till lag om foérsamlingsstyrelse
m. m. [1923:4] > ; 3 £
Skolkommissionens betinkande 5. Organisatoriska och
ekonomiska utredningar. [1923: 5]

Forsvarsvisen.

Tillagg tg{ bet. betr. forrddsverksamheten vid mari-
nen.

Flottans skolsakkunnigas betinkande 3 angiende §kol’-
reglemente for flottan. [29] 4 angiende undervlsmnf.s-
plan for skolor och kurser vid sjomanskiren. [51

Forslag om upprattande av ett under K. Arméforvalt-
ningens sjukvardsstyrelse lydande statsapotek. (54]

Bokforingen vid forsvarsforvaltningen. [53]

| Forsvarsrevisionens betinkande 3. Del 1. Inledande av-

| delning, lantférsvaret. [1923: 15] Del 2. Sjoférsvaret,
. sammanfattning av revisionens forslag, sdrskilda ytt-
randen. [1923: 16] Del 3. Bilagor. [1923:17]

Utrikes drenden. Internationell riitt.

A.-B. Hasse W. Tullbergs

Boktryckeri, Stockholm 1923,




44,

45

46.
47.

4

oo

49.
. Bilaga till statistiksakkunnigas betinkande.

51.

52.

bl

. Jordkommissionens betinkanden.

Fortsitining frdn omslagets andra sida. o

Kommunikationsverkens l6nekommitté 4. Betinkan-
de angiende pensionering av icke-ordinarie personal
vid postverket, telegrafverket, statens Jarnvagar och
statens vattepfallsverk. Tullberg, x, 112 s
Odlingsorganisationens verksam! et aren 1918—1922
Marcus. 46 s. Jo.
Betankande med forslag till lag om tvangsuppfos-
tran 4t unga férbrytare m. m. Beckman, iv, 232 s. Ju.
Jordkommissionens- betinkanden. 4. Om_bildande
av nya jordbruk m. m. Marcus. 358 s, Ju.
5. Redogdrelse
for resultatet av vissa av jordkommissionen fore-
tagna - enquéter i jordfragan. Av F. Sandberg.
Marcus. vij, 239 s. Ju.

Utredning angiende omorganisation av polisvisen-
det i riket. Av S. Linnér. Beckman, ix, 416 sde.
edo-
gorelse for huvuddragen av den officiella statxsu—
kiens utveckling och nuvarande organisation i Sve-
rige
vissa frammande linder samt i internationellt han-
seende. » Av S. Wicksell. Beckman. 118 s. .
Flottans skolsakkunnigas betinkande 4 angiende

undervisningsplan for skolor och kurser 'vid sjo- -

manskéren. Tullberg. xj, 146 s. 2 bil. Fé.
Tull- och ftraktatkommitténs utredmngar och be-
tinkanden. 16. Den svenska jiarnhanteringens ut-

jamte kort &versikt av dess organisation i

o
5}

. Bokforingen wid térsvarsforvaltnlngen

veckling med sarskild hénsyn ull &ren 1890—1913
Av S, K. Stockman, Marecus, iv, 102 s. Fi.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-

kanden. 17. Den svenska glasindustriens utveckling

med sarskild hansyn till dess stillning dren nirmast

{céxie vlg:-ldsknget Av B. Ohlin. Marcus. iv,
S. .

. Forslag om upprittande av ett under Kungl. Armé-

forvaltningens sjukvardsstyrelse lydande statsapotek.

V. Petterson. 162 s. Fo.

Tillagg till

betinkande och forslag angiende organisation av

;ign cerll_;t;ala forsvarsforvaltningen. Palmquist. (5),
s. o

. K. Socialstyrelsens utlitande med forslag till lag an-

géende jnyresreglermgens avveckling m. m. Norstedt.
42 s, u.

. Utredning och fdrslag rorande forskaffande ay lik

for den for ldkareutbildningen nédvindiga anato-
miska undervisningen. Ay I. Broman. Lund, Ber-
ling. 63 s. E.

. Utlatande over forslag till omorgamsuuon av polis-~

vasendet i riket. Beekman. 20 s.

59. Socialférsikringskommitién 3. Betankande och for-

slag angiende offentlig arbetsférmedling och stats-
bidrag till arbetsloshetskassor, Norstedt. 114 s. S.

1923

’ Betinkande med - forslag angdende magistraternas

befriande i visst avseende frin ansvar for krono-
uppbérden m. m. Norstedt. 57 s. Fi.

Farslag till lag om ldsdrivares behandling m. fL
forfattningar. Del 5 av fattigvardslagstiftningskom-
mitténs betinkanden. Palmquist. xj,-423 s. S.
Spannmalsmarknadssakkunnigas = betinkande, ~ Nor-
stedt. 41 s. Jo.

4, Betinkande med - forslag till lag om: forsamlings-

[ 4 )

=~

8. Folkomriostningskommitténs

o

bruksdepartementet.

. Skelkommissionens betédnkande 5.

. Folkomrostningskommitténs

styrelse samt till bestammelser om folkskolearen-
denas overflyttning. fran den kyrkliga till" den bor-
gerliga kommunen m. m. Palmquist. vj, 304 s. E.
Organisatoriska
236 s. E.

och ekonomiska utredningar. Norstedt.

. Utredning angiende vissa sporsmal rorande stader-

Herlitz.  Norstedt.

nas - domstolsviasen. Av N,
164 5. Ju. v :
. Statens stallning till jirnvigarna i olika frimmande

linder. Av A. Lilienberg. Tullberg, 411 s. K.
utredningar angiende
referendum i frammande lander 4. Folkomrost-
ningsinstitutet i Nordamerikas forenta stater. Av
H. Tingsten. Tullberg. iv, 400 s. Ju.

. Forslag till strafflag, allminna delen, -samt f[orslag

till lag angéende villkorlig frigivning jamte motiv.
Marcus; xiij, 534 s. Ju.

utredningar angiende
referendum i frimmande linder 3. Folkomrostnings-

e

1,

15—17. Forsvarsrevisionens betidnkande 3.

20. Folkomrostningskommitténs

. Vigkommissionens betinkanden, 1.

institutet I den schweiziska demokratien, dess fér-
utsattningar, former och hmktioner Av A, Bruse-
witz. Tullberg. 381 s. Ju

. Utredning rorande ombyggnad av Stromsholms ka-

nal samt utstrickning av kanalen fran Smedjebac-
ken till' Ludvika. Meddelande fran Kungl. Kanal-
kommissionen. Nr 5. Haeggstrom. 133 s. 2 kart. K.

. Betankande och forslag angiende det ecklesiastika

Beckman. xij, 239 s:

Férslag till lag
om enskilda vigar m. m, Marcus. 147 s. K.
Betinkande med forslag till avtal rérande Stock-
holms bangirdsfraga, Beckman. 46 s. 10 kart; K.
Betinkande
och forslag rérande revision av Sveriges for$vars-
visende. Del 1. Inledande avdelning, lantférsvaret.
viij, 661 s. Del 2. Sjoforsvaret, sammanfat{ning av
revisionens forslag, sirskilda yttranden. vij, 743 s.
Del 3. Bilagor. 1ij, 468 s. Beckman. Fo.

arrendevisendet.

. Kommunalforfattningssakkunnigas betinkande 4 med

forslag till lag om landsting m. m. Beckman.

235. s: S

.Betankan‘dc anglende decisiv folkomrostning, avgi-

vet av folkomrostningskommittén. Tullberg. 40 s, Ju.
utredningar  angaende
referendum 1 frammande linder 5. 'Folkomrost-
ningsinstitntet . utanfor Schwelz och Forentd sta-
terna, Tullberg. 71 s, Ju

Anm. Om sidrskild tryckort ‘ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgoru begynnelse-
bokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. B. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-

: Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga ufredningars yttre anordmng (nr 98)
utgivas uttedningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement




