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Till Herr Statsradet och Chefen fir
Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 11 februari 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig foér att verkstilla utredning
av fragan rorande statlig upplysningsverksamhet i samband med folkom-
rostningar.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 25 februari 1955 for-
sakringsdirektéren C Gosta Malmstrom for att verkstilla utredningen.

Sekreteraren Karl Frithiofson har den 13 juni 1955 forordnats till sek-
reterare i utredningen.

Utredningsmannen har haft sammantride med ledaméterna i den i sam-
band med folkomréstningen i hogertrafikfrigan av chefen for kommunika-
tionsdepartementet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande férordnade folkom-
rostningsndmnden och den till samma omrostning av riksdagens talmans-
konferens utsedda parlamentariska kommittén samt med arbetsutskotten
for Kommittén for hogertrafikfolket och Vinstertrafikkommittén. Utrea-
ningsmannen har vidare sammantritt med representanter for samtliga i
riksdagen foretridda politiska partiers sekretariat.

Efter medgivande av chefen for justitiedepartementet har utredningsman-
nen under tiden 1—7 mars 1956 foretagit en resa till Schweiz for att dir
félja den upplysnings- och propagandaverksamhet, som utférdes i anled-
ning av folkomréstningen i edsférbundet den 4 mars om bibehallande av
priskontroll, varvid jamvil overliggningar holls med representanter for
olika myndigheter och radioforetag samt fér de ledande politiska partierna
i syfte att erhalla vederborandes syn pa upplysnings- och propagandaverk-
samheten savél vid den hir ifrAgavarande folkomrostningen som vid folk-
omrostningar i allménhet.

Statistiska centralbyrans utredningsinstitut har fér utredningsmannens
rikning och i samriad med denne utfért intervjuundersékningar vid olika
tidpunkter i samband med folkomrostningen i hogertrafikfragan den 16
oktober 1955. Salunda utférdes en undersékning i tva omgangar under mars
respektive maj manader samt en undersékning i september och en i okto-
ber nimnda &r. Vid uppliggningen och utférandet av varundersokningen
medverkade byradirektoren, filosofie licentiaten Tore Dalenius. For septem-
ber- och oktoberundersokningarna medverkade i samma avseende filosofie
licentiaten Roland von Euler. Resultatet av dessa undersokningar atergives
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i utredningens betinkande kapitel V, som i sin helhet skrivits av nimnde
von Euler.

Borgmistaren Bjorn Widegren har bitriatt utredningsmannen vid utar-
betande av lagbestimmelser i dmnet.

Sedan utredningsuppdraget slutférts far utredningsmannen hirmed vord-
samt oOverlamna betinkande angiende statligt bekostad upplysningsverk-

samhet i samband med folkomrostningar.
Stockholm den 10 september 1956.

C Gosta Malmstrom

Karl Frithiofson




Direktiv och riktlinjer for utredningen

De direktiv, som forelagts utredningen, ar av féljande lydelse:

Den svenska forfattningen upptar vissa ar 1922 inférda, alltjimt gillande be-
stimmelser angdende radgivande folkomrdstning. Dessa innebir, att ett drende
av siirskild vikt och beskaffenhet kan bli féremal for folkomrostning, om Kungl.
Maj:t och riksdagens majoritet 4r ense dirom. Folkomrostningen skall verkstillas
innan #drendet avgores, och efter omrostningen skall drendet behandlas i grund-
lagsenlig ordning.

Riksdagen har ar 1954 sasom vilande antagit vissa grundlagsférsiag rérande ut-
byggande av folkomrdstningsinstitutet i statliga angeligenheter. Forslagen inne-
bir att radgivande folkomrdstning skall kunna komma till stind redan pa begi-
ran av en minoritet inom riksdagen, bestdende av minst 50 ledamoter i férsta kam-
maren och 77 ledamdéter i andra kammaren. Radgivande folkomrdstning skall en-
ligt dessa forslag principiellt vara tilliten i alla fragor, som kan komma under
riksdagens provning. Undantagna ir dock drenden som beror riksstatens regle-
rande, overenskommelser med frimmande makt eller pd riksdagen ankommande
val.

I den proposition, vari forslag framlades om nu nimnda grundlagsindringar,
upptog jag till diskussion frigan huruvida nigon statlig upplysningsverksamhet
borde bedrivas i samband med folkomréstningar. 1950 ars folkomrostnings- och
valsiittsutredning, vars betinkande angiende allmin folkomrostning (SOU 1952:7)
lag till grund for propositionen, hade diskuterat detta sporsmél men icke framlagt
négot forslag i dmnet. Utredningen hade visserligen vitsordat den stora betydel-
sen av att de rostberittigade bleve vil informerade om en framlagd fragas inne-
bord. Men den hade menat, att en serie radioprogram om fragan skulle utgora i
stort sett lika effektiv information som en till alla rostberiittigade utsind broschyr.
Det har dirfor synts utredningen overflodigt att efter utlindskt moénster genom
statens forsorg publicera argument for och emot framlagda forslag. I propositio-
nen forklarade jag mig personligen i detta avseende hysa en i viss m&n annan
mening dn utredningen. Jag anser silunda det vara statens ofrankomliga skyl-
dighet att tillse, att medborgarna blir allsidigt och i erforderlig utstrick-
ning informerade om de fragor, betriffande vilka staten begir att medborgarna
skall yttra sig. Onekligen kan radion hirvidlag spela en mycket stor roll som pro-
pagandamedel. Dirutéver maste dock enligt min uppfattning krivas viss skriftlig
upplysningsverksamhet i form av broschyrer, annonser och affischer, och det far
méhénda anses erforderligt att jimvil utnyttja vissa andra upplysningsformer.
For detta dndaméal bor, framhéll jag vidare i propositionen, vid varje folkomrédst-
ning stillas ett statligt anslag till férfogande. Anslagets storlek kan icke bestimmas
utan nérmare utredning, men man kan pa grundval av vissa preliminira under-
sokningar — i vilka ingatt verliggningar med de demokratiska partiernas sek-
reterare — méhénda rikna med att kostnaderna for en nagot sa nir effektiv stat-
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lig upplysningsverksamhet kommer att uppga till 3 4 5 miljoner kronor for varje
omrdstning.

Behovet av en statlig upplysningsverksamhet i samband med folkomrostningar
framtrider icke minst i sidana fall d4& man — sasom kan vintas vara forhallandet
exempelvis vid en eventuell folkomrostning om overgang till hogertrafik — icke
har anledning rikna med att de politiska partierna kommer att engagera sig for
den ena eller andra losningen. Ett statlig anslag for upplysningsverksamhet synes
bora fa disponeras ej endast av ja- och nej-sidan, utan dven av dem som anser att
man ej bora taga bestimd stdndpunkt i den véickta fragan eller som vill frimja en
kompromisslinje. Det kan rada delade meningar angdende huru den niarmare for-
delningen av statsanslaget bor handhavas, men sisom jag i propositionen ndmnt
ar ett alternativ att uppdraget anfortros 4t en av riksdagen tillsatt namnd, vilken
da dven bor fa i uppgift att behandla 6vriga fragor rorande den statliga upplys-
ningsverksamheten. I propositionen framhélls att dessa spérsmal emellertid icke
vore tillrickligt genomdiskuterade for att det skulle vara mojligt att taga slutlig
stillning till dem. Jag forklarade dérfor det vara min avsikt att, didrest riksdagen
sasom vilande antoge foreniamnda grundlagsforslag, lata nidrmare utreda hur en
effektiv statlig upplysningsverksamhet bor vara organiserad.

Sedan grundlagsforslagen antagits sasom vilande, bor den ifragasatta utred-
ningen verkstillas, och det synes limpligast, att uppdraget anfortros at en sirskild
utredningsman. Denne bér samrada med partisekreterarna och 6vriga personer
som kan vintas fdga sérskilda forutsdttningar att bedéoma hithérande spoérsmal.
Utredningen bor bedrivas med skyndsamhet. Da det likvél icke torde kunna an-
tagas att utredningen hinner avslutas innan den tillimnade folkomréstningen om
Oovergang till hogertrafik dgt rum, bor utredningsmannen beakta erfarenheterna
av den upplysningsverksamhet som kommer att bedrivas vid denna omrdéstning.

Utredningens uppgift var sdlunda att foresld former for en statligt be-
kostad upplysningsverksamhet vid folkomréstningar. Vid fullgérandet av
detta uppdrag har det synts utredningen angelidget att redovisa de erfaren-
heter fran verksamhet av detta slag, vilka vunnits i Schweiz och Forenta
Staterna, dir folkomrostning forekommer mera allmint. Utredningen har
hirvid i forsta hand sammanstéllt det material i denna fraga, vilket ar ater-
givet i tidigare statliga offentliga utredningar. Detta material har utred-
ningen sokt komplettera genom infoérskaffandet av uppgifter dgnade att
belysa utvecklingen i ifrigavarande linder under senare ar samt den ak-
tuella situationen.

Vidare har utredningen atergivit uppgifter om upplysningsverksamheten
vid 1922 ars folkomroéstning i forbudsfragan.

Utredningen har i flera avseenden sokt tillgodogora sig erfarenheterna
fran upplysningsverksamheten i samband med 1955 ars folkomrostning i
hogertrafikfrigan. Savil verksamhetens organisatoriska upplidggning som
sjidlva upplysningskampanjens utférande har hiarvid varit foremal for ut-
redningens uppmirksamhet. Genom de av Statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut p4 utredningens uppdrag utforda intervjuundersokningarna i
samband med denna omrdéstning har framkommit ett material, som bor
vara Agnat att belysa vissa grundliggande fragor i samband med utred-
ningsuppdraget. Det kan gélla de vésentliga spérsmalen i vilken utstrick-
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ning man kan rikna med att medborgarna har en uppfattning i en viss sak-
fraga som stills under omréstning, huruvida en allmin upplysningsverk-
samhet av en viss omfattning kan bibringa medborgarna okade insikter i
fragan, vilka medel man ldmpligast skall anvénda sig av i en upplysnings-
kampanj med detta syfte o. s. v.

Av naturliga skil har utredningen endast haft anledning att bearbeta ma-
terialet frin intervjuundersokningarna i den utstrickning som ansetts er-
forderligt med hinsyn till utredningsuppdragets fullgérande. Hérav foljer
att ur andra synpunkter intressanta bearbetningar ej kunnat utféras av
utredningen. Det forefaller dock utredningen som om ytterligare analys av
undersokningsmaterialet skulle kunna vara av viarde for den statsveten-
skapliga och sociologiska forskningen, varfér utredningen vill fasta upp-
mirksamheten vid materialets forekomst och angeldgenheten av vidare bear-
betningar.

Utredningen har ansett det angeléiget att diskutera fragan om folkomrost-
ningsinstitutets tillimpningsomride enligt bestimmelserna i det nu vilan-
de grundlagsforslaget. Motiveringen hirfér har i forsta hand varit att i
niagon man soka klargéra arten av de fragor, som kan forvintas bli fo-
remal for folkomrdostning.

Utredningen har vidare ansett sig bora diskutera politiska partiers, en-
skilda foretags och personers, radions, televisionens och pressens mdojlighe-
ter att bedriva upplysningsverksamhet vid folkomrostningar. Aktuella upp-
gifter av olika slag, sirskilt belysande radions och televisionens mdjlighe-
ter i detta sammanhang, har inhidmtats fran Schweiz och Forenta Staterna.

Pa grundval av de siledes inhimtade erfarenheterna inom och utom lan-
det samt efter egna bedomningar av vad de sdrskilda forutsidttningarna vid
det svenska referenduminstitutets tillimpning kriaver med avseende p& upp-
lysningsverksamhet, har utredningen framlagt férslag angiende omfatt-
ningen av och formerna for en statligt bekostad upplysningsverksamhet vid
folkomrdéstningar.



KAPITEL I

Upplysningsverksamhet vid folkomrostningar i andra linder

Schweiz
Utvecklingen fram till ar 1922

I tidigare utforda offentliga utredningar har redovisats den upplysnings-
verksamhet i samband med folkomrostningar, som férekommer i vissa and-
ra linder. Utredningen har ansett limpligt att sa fullstindigt som mojligt
aterge ifrigavarande uppgifter. Genom 1920 ars folkomréstningskommittés
forsorg utfordes omfattande undersokningar i Schweiz och Forenta Stater-
na, vilka redovisades sisom sirskilda betinkanden (SOU 1923:10, SOU
1923:8). Den forstnimnda undersokningen utférdes av ledamoten i utred-
ningen davarande docenten Axel Brusevitz.

Betriffande folkupplysning i samband med folkomrostningar i edstor-
bundet omnimndes att regeringen var skyldig att sorja for ett tillrickligt
allmént bekantgorande av den férbundslag eller det forbundsbeslut, som
skulle understiillas omrostning. Detta skulle ske senast fyra veckor fore
omrostningen. Praxis angavs vara att varje rostberittigad erhélle ett exem-
plar av lagen. Distributionen skedde genom kantonregeringens forsorg.

Vid distribuering av omréstningsférslagen var det i kantoner med obli-
gatoriskt referendum vanligt, att dessa atfoljdes av ett forklarande bud-
skap, vilket avsag att till de rostberittigades upplysning ge en orienterande
oversikt av de framlagda forslagens innehall och syfte. I allménhet var en
dylik upplysningsplikt ej pabjuden i forfattningarna, ej heller alltid i till-
lampningslagarna, utan vilade till stor del pA gammal praxis. Budskapens
utarbetande forsiggick pa olika sitt. I Bern 14g ansvaret hirfér hos kanto-
nens parlament, vars president alltid undertecknade budskapen och déirjamte
nérmast hade att sérja for deras forfattande, vilket emellertid diven kunde
uppdragas at ett utskott eller at en i fragan speciellt sakkunnig person el-
ler at regeringen. I Ziirich utarbetades budskapen i regel av kantonens re-
gering.

For edsforbundets vidkommande hade detta forfarande med ett upply-
sande budskap ej kommit till anvindning, men frigan hade vid upprepade
tillfallen aktualiserats, dock utan att leda till positivt resultat. Anledningen
till den negativa instillningen angavs vara att man befarat att férbunds-
myndigheterna genom budskapen skulle fi ett alltfér starkt medel att pa-
verka omrostningarnas utgang. Brusevitz paipekade emellertid att nigot
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konstitutionellt hinder icke funnes for forbundsradet (dvs edsforbundets re-
gering) att pa eget initiativ i den officiella publikationen »Forbundsbladet»
publicera en objektiv redogorelse for de till omrostning framlagda fragorna
och lata denna medfélja referendumkungorelsen. Av denna ratt har for-
bundsradet nigon enstaka ging begagnat sig.

Uivecklingen dren 1922—1950

Den redogorelse, som limnades av 1920 ars folkomrostningskommitte,
har 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning latit komplettera. En
av professor Elis Hastad utférd undersokning om folkomrostningsinstitutet
i Schweiz (SOU 1952:8) har sisom bilaga fogats till sistndmnda kommittés
betinkande. Den diri ingdende redogorelsen fér upplysningsverksamheten
ir saledes en fortsittning pa den, som limnades av 1920 ars utredning och
for vilken redogjorts hiar ovan. Professor Hiastad erinrar under rubriken
»Objektiv upplysning» inledningsvis om att i de kantoner, dir referendum
ir obligatoriskt, brukar i allminhet »Referendumvorlagen» atféljas av en
objektiv redogorelse for fragans innebord, forfattad av kantonsmyndighe-
| terna. I edsféorbundet har man diremot, utom vid nagot sillsynt tillfille,
] avstatt fran all objektiv upplysning och i stillet overlatit at de vid varje
| sarskilt tillfille organiserade aktionskommittéerna eller &t partierna att

ombesorja att folket blivit informerat. Forfattaren anfor i anslutning hir-
till foljande:

l

:

; »>Ett skil till avhallsamheten fran officiell propaganda har varit att férbundets
: forhallandevis fA omrostningar tilldragit sig ett sa starkt intresse och framfor allt
{ uppmirksammats sa livligt av pressen att viiljarna dndock blivit orienterade. Se-
dan #iven radion i bérjan av 30-talet borjade anvindas i kampanjerna — alltfor
ensidigt i forbundsmyndigheternas intresse, klagade dock oppositionen linge —
} skapades en ny informationsmojlighet. Sirskilt den omstéindigheten att frdgorna
| blivit allt mer komplicerade och dirfor tarva ett omsorgsfullt objektivt klarlig-
gande sidsom motvikt mot en ensidig agitation har emellertid givit anledning till
att fragan om objektiv upplysning pa sistone tagits upp genom en motion i natio-
nalradet 1946, en framstillning av ett nationalrddsutskott 1950 och ett yttrande
; over denna av forbundsradet 1951. Ett aktuellt prejudikat skapades i december
1950, nir den andra folkomrdstningen om finansprogrammet skulle hallas och
partiernas enhetsfront hyste fruktan fér ett nytt bakslag i referendum. Da utsén-
| des till alla rostberiittisade en objektiv redogorelse for finansprogrammets inne-
bord, sex sidor lang, ej alltfor sifferspiickad och slutande med en mycket nykter
appell till viljarna att stodja forslaget. Av bara farten utarbetades samtidigt en
kortare redogorelse for den reglering av nationalrddets numerér, om vilken fréga
folkomrdstning samtidigt anordnades. I sitt yttrande tillstyrkte forbundsradet
objektiv upplysning hidanefter och foreslog kort och gott att utarbetandet av re-
dogorelsen skall anfortros &t en kommission, bestdende av bégge husens tal-
méin, det foredragande férbundsridet samt rapportérerna for kammarutskotten.
Veterligen har forbundsférsamlingen dnnu ej fattat beslut i fragan.»

Hastad pekar pa att det liksom vid annan politisk propaganda ocks& un-
der och efter referendumkampanjerna har framstillts 6msesidiga klagomal
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over det ensidiga tillrattalaggandet eller forvanskningen av fakta. Fortat-
taren finner det angeliget att redogéra for vissa iakttagelser i detta sam-
manhang:

»Sirskilt Nobs! dgnade sig fore sitt intride i forbundsradet at att i den social-
demokratiska partitidskriften kritiskt f6lja referendumstridernas propaganda. Ef-
ter 1939 ars folkomréstningar om tjinsteminnens léner och pensioner framkas-
tade han uppslaget att en *Feststellungsinstanz’ skulle tillskapas, som det borde till-
komma att efter klagomal faststiilla huruvida anférda argument eller uppgifter vo-
re overensstimmande med sanningen eller inte. Blotta vetskapen om att en dylik
objektiv instans funnes foér kontrollen av falsk eller uppenbart vanstillande agita-
tion skulle enligt Nobs ha en mycket vilgérande generalpreventiv verkan. Uppsla-
get ledde inte till ndgot resultat men det fortjinar att omnimnas.»

I'en diskussion om upplysningsverksamheten vid omrostningar har ocksa
den redogorelse, som Héstad i ifrdgavarande bilaga limnat rérande de po-
litiska partiernas stillning vid omrostningarna, ett visst intresse.

»Det ingar i proceduren vid varje folkomréstning att bade rikspartierna och
—- Atminstone p#& borgerligt hall — de kantonala partifilialerna skola sinda ut re-
kommendationer till viljarna. Normalt verensstimma dessa rekommendationer
med partirepresentanternas stillningstaganden vid fragans slutbehandling i for-
bundsférsamlingen, men ibland tillkiinnages att en viss rekommendation beslutats
med starkare eller svagare majoritet, varvid réstsiffrorna ofta limnas till pres-
sen, och ganska ofta intriffar det att kantonala partiinstanser ge ut en annan pa-
roll &n rikspartistyrelsen eller dess delegeradeforsamling. Understundom brister
enigheten fullstindigt och réstningen ’friges’. Vid nigra fa tillfillen har det hant
att partiorganisationerna desavuerat parlamentsgrupperna, framfér allt om nya
omstandigheter tillkommit eller nya vindar borjat blasa inom de egna leden. I
allméinhet torde dock dessa paroller spela en mycket underordnad roll f6r det in-
dividuella stillningstagandet. Allt tyder pa att de foga uppmirksammas av viljar-
na. I synnerhet om det giller fakultativa referenda eller ocksa folkinitiativ i litt-
anfingliga dmnen torde de flesta viljarna sitta en direkt dra i att sjilva suverant
ta stillning. Dylika referenda komma ju inte heller girna till stdnd, om man ej
vet att folkmeningen ér labil eller parlamentets stillningstagande antas vara inte
representativt for folkmeningen. Nistan varje folkomréstningslag har dokumente-
rat att Atminstone inom nagot parti meningarna starkt divergerat. Den viljargrupp,
som visat den storsta sammanhéallningen, har varit den socialdemokratiska, enligt
socialdemokraternas egna uppgifter, men dven detta parti har manga ganger haft
besvir med att entusiasmera sina anhiingare eller samla dessas majoritet bakom
den officiella politiken.

Vid varje omrostning bildas aktionskommittéer for ja- och nejsidan, varvid par-
tierna bruka ingd med nagra representanter, medan ledningen ofta ligges i utan-
forstaendes hinder. Ibland ha de stora partierna fran katolikerna till socialdemo-
kraterna, eventuellt forstirkta med foretridare for intresseorganisationer, bildat
gemensamma kommittéer. Ett intressant bidrag till referendumpsykologien har
Nobs emellertid ldmnat, d4 han sagt sig finna att viljarna i dylika fall niistan auto-
matiskt bekajas med misstro eller stimuleras till trots och negativism. Vid nagra
tillfallen ha partierna ocksa trott det verka mera fortroendeingivande att bilda
tva aktionskommittéer, en borgerlig och en socialdemokratisk.»

1 En framstiende socialdemokratisk politiker och férutvarande finansminister.
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Av intresse torde ocksa vara det som i samma bilaga anféres om organisa-
tioners, foretags och andra intressens deltagande i folkomrostningskampan-
jerna. Hastad anfor hir inledningsvis att referendumkampanjerna inte skil-
jer sig mycket fran en valrorelse. Aktionskommittéer bildas i regel bade
for jasidan och nejsidan. Vid obligatoriska referenda kan utgangen dock
understundom vara s given, att det anses nog med pressens spontana med-
verkan, paroller fran partier och andra intresserade grupper samt objektiv
upplysning i form av radiotal eller en till varje rostberittigad utséind redo-
gorelse.

»Ju mer omstritt omréstningsimnet ar, desto intensivare blir propagandan. Mer
eller mindre agitatoriska broschyrer, annonsering i tidningarna, affischer och
moten tas da i bruk alltefter behov, och med behov avses da frimst att neutralise-
ra motsidans aktivitet. Moten ha ofta formen av ’kontradiktoriska’, som schweizar-
na siga; enligt erfarenheter dr det ofta svart att samla folket till vanliga foredrag.
Ibland skylta dessa diskussionsmoten med inledare fran bigge sidorna; ibland
nojer man sig med en allmédn inbjudan till motsidan att delta i diskussion efter
foredraget, ndgot som dock inte alltid betyder att motsidan verkligen mdter upp.
Radion bérjade tas i bruk under 30-talets forsta ar. Det klagades i borjan over att
den stilldes alltfor ensidigt till regeringens forfogande men numera tycks denna
kritik alltmer ha tystnat. P4 radions konto far motenas reducerade betydelse skri-
vas. Det forefaller ganska naturligt att radion blir — om den ej redan ir — det
betydelsefullaste massmediet i folkomréstningskampanjerna just darfor att dis-
kussionen har fordelen att begrinsa sig till ett enda dmne — det aktuella forsla-
get — i stéllet for att rora sig kalejdoskopiskt om allt upptidnkligt, som vid en val-
debatt i radio méste forvirra manga lyssnare.

Séarskilt vid obligatoriska och fakultativa referenda, d. v. s. nidr forbundsfor-
samlingens egna beslut std pa spel, borde det frimst aligga dess ledamoter jimte
forbundsraden att triada ut till folket pA moten for att upplysa och 6vertyga detta
om bheslutens dndamaéalsenlighet. Det ges ocksd manga exempel pa féorbundsrad, som
satt in hela sin kraft hirp4, t. ex. utrikesminister Motta, niar Schweiz’ anslutning till
folkférbundet skulle ske, eller forsvarsminister Minger, nar ovningstiden 1935 fore-
slogs forlingd. A andra sidan har det ofta och sérskilt fram till 30-talets mitt kla-
gats Over att forbundsridden och ledande parlamentsledamoéter forsummat sina
plikter och i synnerhet cm forslagen voro impopulira eller rakat i motvind skyg-
gade for att mota folket-suverdnen ansikte mot ansikte.»

Forfattaren séger sig ha kunnat konstatera att det ibland ocksa har kla-
gats Over att propagandan under kampanjerna overskridit anstindighetens
granser. Den ena parten kan beskylla den andra for att sprida halvsan-
ningar eller t. o. m. rena légner till en publik, som vederbérande sjilv icke
kan na. Dylika beskyllningar brukar vara omsesidiga; dock hirror de hu-
vudsakligen, enligt forfattarens mening, fran den tid, di4 kampen mellan
de borgerliga och socialdemokraterna rasade som allra héaftigast. Forfat-
taren hivdar att radion, i den man den tas i bruk for kontradiktoriska refe-
rendumdebatter, skulle mojliggora ett klarlaggande av fakta och avlivande
av falsk propaganda.
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Betriffande organisationernas roll i samband med referendumkampan-
jerna anfoér professor Hastad foljande:

»For kampanjerna och for referendumsystemets utveckling 6ver huvud taget
har organisationsvidsendet blivit en alltmer visentlig faktor. Intresseorganisatio-
nerna boérjade framtridda i Schweiz redan pa 1890-talet, och de uppbyggdes for-
hallandevis tidigt till stor styrka och slagkraft. Ofta har man talat om den ’Sekre-
tirwirtschaft’, det ombudsmannasamhille, som de ekonomiska och fackliga sam-
manslutningarna skapat. Nagon undersokning av organisationsvisendets inflytan-
de pa folkomrostningssystemet torde inte ha utforts. Problemet ar svart att an-
gripa, darfor att det ror sig om ett inflytande, som sillan utévas 6ppet och aldrig
kan riktigt mitas. Blott nagra allmidnna konstateranden skola hir goras.

A enda sidan ha organisationerna — som tidigare framhallits — underlittat for
regeringen att na ekonomiska losningar, tillkomna féorhandlingsvigen och déarefter
tryggade tack vare den solidaritet, som organisationerna uppfostrat sina medlem-
mar till. Ofta ha dessa uppgorelser satts i kraft genom ’Dringlichkeit’-beslut, och i
den man referendumklausul forekommit har begiaran om referendum ej initierats
av organisationerna utan av andra grupper, som kidnt missndje och som kanske
~dessutom reagerat mot ’diktat’ av organisationerna over folkrepresentationen. Till
denna harmoni mellan forbundsmyndigheterna och organisationerna har man
dock kommit forst efter atskilliga vandor. Forsok till uppgorelser med organisa-
tionerna gjordes visserligen langt fore 1935, sdsom bl. a. spannmaéls-, alkohol- och
tjanstemannafragornas tjugotalshistoria omvittnar, men de ledde icke alltid till
resultat; framfor allt uppstodo konflikter mellan féorbundsledningen och fackfor-
eningarna. Niar de ndrmast berdorda organisationerna ej stodo bakom férbundsfor-
samlingens forslag — t. ex. fackférbunden vid forsoket till uppmjukning av atta-
timmarsdagen, trafik- och turistorganisationerna nér det gillt trafikfragor, tjins-
temidnnen vid ’Lohnabbau’ och restaurangindustrien ifraga om skirpt alkohollag-
stiftning — satte de in hela sin energi i nejkampanjen och triumferade vid folk-
omrostningarna. Alla dessa nederlag for forbundsledningen i dess strid mot orga-
nisationerna ligga i tiden fore 1935. Sedan dess har intet liknande remarkabelt
nederlag registrerats. Férbundsledningen har vis av skadorna funnit det nédvin-
digare an forr att savitt mojligt nd en modus vivendi med organisationerna. Med
fackforeningarna lyckades den komma pa god fot forst under 30-talets senare
halft, da trycket utifrin uppfordrade till nationell sammanhéllning, och bryggan
dem emellan blev sjilvfallet fastare sedan socialdemokraterna blivit represente-
rade i forbundsradet, pA samma sitt som bondepartiets intride dir mot slutet av
20-talet underlittade samarbetet mellan jordbruksorganisationerna och forbunds-
myndigheterna.

I den man referendum begirts om en uppgorelse mellan organisationerna och
forbundsledningen, har utgingen vid nigra tillfillen blivit férkrossande. Folket
avvisade 1926 det av jordbrukarna forordade spannmaéalsmonopolet och underkén-
de 1939 ars lone- och pensionsuppgorelse med forbundspersonalen. Det har tva
ganger fillt ’Autotransportordnungen’, om vilka de berérda parterna varit ense.
Aven i andra fall har folket motsatt sig organisationskrav. Salunda genomforde det
mot brianneriidkarnas motstand till sist alkohollagstiftningen och slog tio ar efter-
at tillbaka deras attack mot denna. Det avvisade ocksi socialdemokraternas bhéigge
initiativ till forman for en ny krispolitik och ’ritt till arbete’. Atminstone vid ett
par av dessa folkomrostningar bor folkdomen tolkas sdsom en principiell misstro
till 6verenskommelser mellan staten och organisationerna. Man har med andra ord
fruktat fér att forbundsledningen i sina taktiska stridvanden att f& till stdnd en
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samverkan med de miiktiga sammanslutningarna offrat allménhetens intressen.
I dylika fall har referendum blivit ett instrument och folket en vidjoinstans for
allminintresset mot gruppintresset.

Hur motiven in ma ha viixlat ha organisationerna kommit att spela en stor roll
i referendumkampanjerna, ibland initiativtagande, ibland blott allmént eller ideellt
understodjande men ofta finansierande. Denna utveckling ir i och for sig mycket
foljdriktig. Det schweiziska folkomrostningssystemet ligger iscensittandet av fa-
kultativa referenda och folkinitiativ vilka utgjort nira tre fjirdedelar av alla
referenda efter 1919 — i folkets hiinder. Sasom forut sagts ha partier i regerings-
stillning — nistan som om en tyst éverenskommelse dem emellan existerade —
merendels avstatt fran att sjilva tillgripa referendumvapnet. Att utnyttja referen-
dum har traditionellt ankommit foretridesvis pa oppositionspartier och fristen-
de fackliga, ekonomiska eller ideella organisationer. Organisationerna ha sasom
medel for 'mass communications’ sttt folket ndrmare dn partierna; socialdemokra-
terna ha salunda begagnat fackforeningarna och ibland dven konsumentkoopera-
tionen sasom siker vdg till arbetarna. Ibland har det réckt med att bilda en till-
fillig, ’ad-hoc’-kommitté av intresserade personer, ndgot som sirskilt varit fallet
niir det gillt emotionella moraliska fragor, betriaffande vilka ingen kraftigare agi-
tation erfordrats och for vilka kyrkorna kunnat engagera sig.»

Enligt forfattarens mening star fragan om finansiering av kampan-
jerna i sammanhang med organisationernas upptridande i referendum-
striderna. Han hivdar att nigon lagstiftning hiirom aldrig ifragasatts. Of-
fentlig redovisning av kampanjutgifterna férekommer icke. Det har emel-
lertid ofta framhallits att kostnaderna stigit med anledning av den moderna
propagandateknikens fordringar och viiljarkarens 6kning. A andra sidan
har, enligt forfattarens mening, radions vixande roll i kampanjerna avse-
viirt motverkat ovriga kostnadsstegringar och kanske t. o. m. forbilligat
kampanjerna i jimforelse med kostnaderna for femton, tjugu ar sedan.

»Enligt muntliga uppgifter fran initierade beriiknas kostnaderna vid ett fakul-
tativt referendum eller ett folkinitiativ till inemot 200.000 francs. Uppenbarligen
ha dock kostnaderna vid nagra tillfillen — framfér allt for nejsidan vid omrost-
ningarna om ’Vermogensabgabe’ och ’Kriseninitiative’ — stigit till det flerdubbla.
Fran socialdemokraterna har det ofta gjorts gillande att pengarna flédat frin bor-
gerliga nirings- eller intresseorganisationer vid sadana referenda, da ekonomiska,
léne- eller trafikfragor varit pa tapeten. Fran borgerligt hall har detsamma nagon
ging sagts om socialdemokraterna och fackféreningarna, alldeles oavsett att deras
fasta organisationer ansetts dga den biista organisationen for direkt personlig be-
arbetning.

Sjilvklart spelar behovet av pengar for referendumkampanj en storre roll nu
for tiden #n det gjorde nir den direkta demokratien under 1800-talets mera
idealistiska tinkande timrades upp. Organisationsviisendet har medverkat till att
‘metallisera’ folkomrostningsvisendet. Behovet av pengar for kampanjen har dock
satillvida haft en formanlig sida, att det férebyggt okynnesomréstningar och ver-
kat siasom en faktisk regulator. Uppenbart dr dock att de stridvanden, som ha
starka organisationer bakom sig, fatt lattare att vaga initiera ett referendum &n
ideella rorelser utan starkare finansiellt underlag. Detta behdver dock ingalunda
betyda att folket varit sirdeles kiinsligt for intresseorganisationernas propaganda;
tvirtom har dess misstinksamhet retats om agitationen varit alltfor skrymmande
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och kostsam och ofta fAr man det intrycket att ingen agitation varit s verknings-
full pa den vanliga referendumborgaren sisom den, vilken haft sin grund i mo-
raliska viirden eller viirderingar, nagot som kompenserat de ideella organisatio-
nernas kapitalbrist. Atskilliga faktorer och siirskilt den omstindigheten att press-
diskussionen om pengarnas roll i referendumavgérandena starkt avtagit under
senare ar tyder likvil pa att penningfragan trots allt har inskrinkta proportioner.
Under de allra sista 4ren ha salunda de flesta referenda vickts fran grupper, som
inte kunna ridknas till de storsta eller rikaste. I varje fall har folket visat att det
i sin sunda instinktiva misstro figer det bista motmedlet mot en sidan utveckling
som skulle skiinka penningen en 6verhandtagande makt. For ovrigt torde ingen
agitation hur omfattande den ir ha nagon utsikt till framgang, om den inte fran
borjan har en viss folklig resonansbotten. Och man far aldrig forbise att manga
folkomréstningar visat en storartad mobilisering av personer och foreningar, som
uteslutande drivna av ideella och oegennyttiga intressen velat gora sin insats i
samhillets tjanst.»

Forfattaren Overgar direfter till att belysa ett speciellt problem, som
framkallats av organisationsvisendet och propagandametoderna. Det giil-
ler frimst anonymiteten i samband med personlig aktivitet vid folkomrost-
ningar. I den mén det anférda har anknytning till propagandakampanjerna
kan det vara motiverat att aterge det, vilket sker i det foljande.

»Man har ocksi stillt anonymiteten i en del referendumpropaganda under de-
batt. Ett par belysande pressfejder skola hir blott refereras. I kommentarerna
efterat funno socialdemokraterna det mycket beténkligt att folket inte digde nagon
kinnedom om vilka ’makter’ som stodo bakom referendumaktionerna mot regle-
ringen av forbundspersonalens tjinsteférhallanden (1939) och omorganisationen
av forbundsjarnvigarna (1945). I bigge fallen hade initiativet till folkomrost-
ningarna tagits av liberal-konservativa néringskretsar foretridesvis i Vistschweiz,
som organiserat lokalkommittéer och bekostat kampanjerna. I bégge fallen vinde
sig nejkommittéerna mot en praktiskt taget enig forbundsforsamling, och nej-
sidan kunde inte utom i enstaka fall parikna nagot stéd av pressen, som tvirt-
om i vissa fall t. o. m. avvisade dess annonsering. Efter 1939 ars folkomréstning,
da nejsidan lyckades vinna en folkmajoritet for 1éne- och pensionsforslagets for-
kastande, skrev Nobs: 'Den anonyma Elefantkommittén — — — holl sig i bak-
grunden. Inte nagot enda av referendumgeneralernas namn kinde man egent-
ligen till. Landet 6versvimmades i ett slag av flygblad, annonser, affischer
och tidningsartiklar av anonym hirkomst. Det oppnades ett artillerikrig ur
maskerade stdllningar. Aldrig nigonsin métte aktionskommittén upp pa of-
fentliga moéten. Sorgfilligt skyddades hemligheten med penninggivarna’.

Ungefér samma karakteristik av nejsidan férekom efter 1945 ars folkomrostning.
Bada gangerna ville nejsidans foretridare dock bestimt avvisa férebraelsen for
hemlig propaganda eller ’Buschklepperstrategi’. I det forra fallet hade 66 personer
undertecknat den offentliga referendumbegiran, och aktionskommitténs arbetsut-
skott hade undertecknat rundskrivelser till pressen och till allmiinheten om pen-
ningbidrag. Ocksi i det senare fallet svarade nejsidan, att en rad framskjutna
schweizare undertecknat det 6ppna referendumuppropet och att ett av flygbhladen
under kampanjen varit undertecknat av fyra personer. Kostnaderna for nejsidan
angav kommittésekreteraren till knappa 150.000 francs, vilket denne uppskattade
tre, fyra ganger ligre @n jasidans; den verkliga demokratiska faran lag déri, me-
nade sekreteraren, att jasidans kostnader till stor del bekostats av det statsigda
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’Schweizerische Bundesbahnen’, vars organisation folkomréstningen gillde; skatte-
betalarnas medel hade salunda gatt till den ena sidan i referendumstriden.»

Avslutningsvis hévdar professor Hastad i det nu refererade kapitlet, att
dven om referendumkampanjer vid enstaka tillfdllen varit hiftiga eller —
framst néir det gillde »Kriseninitiatives 1935 — rent av hétska, blir dndock
helhetsomdémet att sjidlva omrostningarna alltid férsiggatt under utomor-
dentlig medborgerlig disciplin. Atminstone vid de tre omrdstningar, som
forfattaren direkt kunde studera pa ort och stille och vilka alla tillhérde
de storsta och mest omstridda, sag han ingenting ovanligt forsiggd. Rost-
ningen skedde under storsta lugn och med imponerande virdighet.

Forenta Staterna
Utvecklingen fram till dr 1922

Sasom némnts utférdes pad uppdrag av 1920 ars folkomrostningskom-
mitté en specialundersokning dven av folkomrostningsinstitutet i Forenta
1 Staterna (SOU 1923:8). Undersokningen verkstilldes av sekreteraren i ut-
| redningen nuvarande chefredaktéren Herbert Tingsten, som fér uppdragets
fullgérande foretog en resa i Forenta Staterna i juli—oktober 1921.

Denna undersdkning kompletterades sedermera pi uppdrag av 1950 ars
folkomrostnings- och valrittsutredning av filosofie licentiaten Eric G. Oh-
lin (SOU 1952:9).

Som framgar av Tingstens och Ohlins redogorelser ér folkomréstnings-
institutet i Forenta Staterna nistan alltid decisivt, d. v. s. slutgiltigt av-
gorande. De tre huvudgrupperna av statliga omrostningar ar 1) obligato-
riska forfattningsreferenda, 2) obligatoriska lagreferenda samt 3) fakultati-
va omrostningar, vilka anordnas pa begiran av en grupp rostberittigade.

Forfattningsreferenda dr foreskrivna i praktiskt alla delstater, medan
lagreferenda inte ar lika allmint féorekommande. Ur upplysningssynpunkt
dr emellertid de fakultativa omrostningarna av stérre intresse dn de obli-
gatoriska, eftersom de sistnimnda mera sillan foéranleder upplysnings-
kampanjer fran parter med motsatta intressen. Sddana kampanjer ar dér-
cmot vanligen forekommande vid fakultativa omrostningar.

Det fakultativa folkomrostningsinstitutet finns i 21 stater, framst i Mel-
lanvistern och i Stilla-havs-staterna. Det saknas helt i sydstaterna och i
de norddstra staterna med undantag for Maine, Massachussetts och Mary-
land.

Det fakultativa folkomrostningsinstitutet har ett positivt inslag, initiati-
vet, och ett negativt, referendum. Eftersom folkomrostning éverallt dr ob-
ligatorisk for forfattningsindringar, riktar sig det sistnimnda uteslutande
mot andra legislaturbeslut, huvudsakligen lagar. Om ett faststiallt minimi-
antal medborgare inom viss tid efter antagandet av en lag till statssekre-
teraren inlamnar en petition med begéiran att ifragavarande lag skall un-

9
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derkastas folkomrostning, méaste detta ske. I flertalet stater triader av le-
gislaturen antagna lagar ej i kraft forrin denna referendumfrist utgatt.

I flertalet av de »egentliga» folkomrostningsstaterna forekommer en of-
ficiell upplysningsverksamhet. Tingsten har i ovannidmnda framstillning
lamnat en intressant redogorelse for denna verksamhet.

»Behovet att nagon tid fore varje omrostning bringa de fragor, som vid den-
samma skola framliggas, till vialjarnas kdnnedom, har blivit allmint erkint. I de
stater, dir endast det obligatoriska referendum finnes, tillgar detta regelmissigt
pa sa sitt, att vederboérande forslag under viss tid — vanligen tre till sex manader
fore omrostningen — upprepade ganger publiceras i en eller flera tidningar inom
varje grevskap. I flertalet av de stater, dar initiativ och referendum inférts, &r
forfaringssittet ett annat. .

I ej mindre &dn tretton av de egentliga referendumstaterna har man nimligen in-
fort ett nytt system for officiell upplysning, som visentligen skiljer sig fran det
tidigare vid forfattningsreferendum anvinda. Det karaktériseras dirav, att icke
blott de till omréstning framlagda forslagen utan dven till dessa anknutna argumen-
tativa framstillningar tillstdllas varje viljare. Detta nya system, som framdrivits
av det 6kade behov av officiell upplysning, som inférandet av de nya folkomrost-
ningsformerna medfort, omfattar i de stater, dir det anvindes, dven de édldre arter-
na av folkomrostning, alltsi dven det obligatoriska forfattningsreferendum.

Denna upplysningsmetod infordes férst i Oregon ar 1906. De huvudsakliga be-
stimmelserna rorande densamma dro i denna stat foljande: statssekreteraren la-
ter i god tid fore varje omrostning pa statens bekostnad trycka varje forfattnings-
elier lagforslag, som vid densamma skall framliggas for folket, jimte de rubriker,
under vilka dessa aterfinnas pa rostsedlarna. Déarjimte skall han lata trycka de
argument for och emot vissa forslag, som till honom inlimnas. Dylika argument
kunna vid forfattnings- och lagreferenda inlimnas av vilken person som helst; da
det daremot giller argument fér ett genom initiativ framkommet forslag, dro blott
personer eller organisationer, som framfort initiativpetitionen, hirtill beréttigade.
Kostnaderna for papperet till och tryckningen av argumenten betalas av veder-
borande forfattare. Sedermera samlas forslagstexterna samt de inlimnade argu-
menten i ett sdrskilt hiafte (publicity pamphlet), som genom statens férsorg och pa
dess bekostnad skickas till varje viljare. Distributionen skall, d4& omrostningen
dger rum vid allmént val, ske minst 55 dagar fore detta och verkstiilles genom
postverkets forsorg. Darjamte tillsindes varje valman ett exemplar av den rost-
sedel, som skall anviandas. Néstan ordagrant samma bestimmelser aterfinnas i
Arizona, South Dakota, Nebraska och Montana, dock att i den sist nimda staten
distributionen sker genom de kommunala myndigheternas forsorg. I North Dakota
gilla i huvudsak samma regler, dock att det hir star var och en fritt att fi argu-
ment rorande vilket forslag som helst publicerade. S& synes dven vara fallet i
Utah, déar tillika dr stadgat, att argumentens omfing madste vara mellan 500 och
2000 ord. I Colorado giélla sedan 1919 liknande bestammelser med den skillnaden,
att hiar publikationen ej sker i ett sirskilt hdfte utan i pressen (en gang i tva tid-
ningar inom varje grevskap), varjimte varje argument ir begrinsat till 1 500 ord.»

Forfattaren gar darefter over till att skildra forhéllandena i staten
Washington, i vilken det tillimpades ett system i huvudsak av samma ka-
raktir som det i Oregon anvianda. Dock tillerkdndes statssekreteraren en
viss rétt att censurera de av meningsriktningarna inlamnade framstéllning-
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arna, som var avsedda att ingd i den officiella upplysningsskriften, detta
dock endast i den méan de innehélle personligen krinkande eller osedliga ut-
talanden eller kunde anses innefatta uppmaningar till brott m. m. dylikt.
Besvirsmojligheter 6ver foretagen beskirning av materialet funnes. Forfat-
taren anfér i anslutning hartill foljande:

»Enligt detta system tjinstgor staten alltsd som redaktor och distributér av de
stridande parternas argumentation. Syftet dr ej att astadkomma en objektivt hal-
len redogorelse for framstillda férslag utan att sammanstilla subjektiva, partiska
synpunkter pd desamma; avsikten dr att garantera valminnen tillging till fram-
stillningar av de olika parternas uppfattning. Huvudpunkterna i denna metod
dterfinnas dven i ovriga stater, dir officiell upplysning blivit inférd, men i dessa
har man i hogre grad genom offentlig medverkan sokt sdrja for upplysningens ef-
fektivitet och fullstindighet. S finnas i flera stater bestimmelser, som asyfta att
garantera, att argumentation for och emot skall ges roérande alla till omrostning
framlagda forslag och i anslutning hiirtill givas detaljerade stadganden angdende
forfattarskapet till argumenten; i dessa stater bestridas alla kostnader fér upp- |
lysningen av statsverket. I Oklahoma stadgas, att argument fér av legislaturen
framlagda forfattnings- och lagférslag skola utarbetas av en gemensam kommitté
av medlemmar fran bada husen; en dylik kommitté skall ocksa utarbeta argument
mot genom initiativ framkomna forslag. Argument fér initiativforslag och mot ge-
nom referendumbegiiran understiillda lagforslag skola utarbetas av en kommitté,
representerande petitiondrerna. Nir legislaturen sjilv framligger ett forslag till
omrostning, skall argument mot detsamma utarbetas av en kommitté, represente-
rande de medlemmar av legislaturen, som rdstat mot forslaget i fraga. Argumen-
tens omfang far ej 6verstiga 2 000 ord; en fjirdedel dirav far anvindas till kritik
av motsidans argument, en for Oklahoma unik bestimmelse. Distributionen sker
hir genom grevskapens forsorg.»

Enligt forfattarens mening ir bestimmelserna i staten Ohio nagot oklara.
Dir synes giilla att argument for initiativférslag och mot genom referen-
dumbegiiran framlagda forslag utarbetas av i petitionen nimnda personer,
medan argumenten i motsatt riktning utarbetas av representanter fér myn-
digheterna. Omféanget for varje argument ir hiir begrinsat till blott 300
ord.

I staten California foreskrives i forfattningen att senatspresidenten skall
utse personer, som har att argumentera fér och emot till omrostning fram-
lagda forslag. Forfattaren hivdar emellertid att denna bestimmelse inte all-
tid f6ljes, utan att upplysningsbroschyren i atskilliga fall blott innehaller
argumentation i den ena riktningen. I denna stat skulle dirjamte ej blott
de foreslagna nya forfattnings- och lagbestimmelserna utan idven tidigare
gillande bestimmelser tryckas i upplysningsbroschyren. Genom Xkursive-
ring skulle klargoras vilka dndringar som avses.

Bestimmelserna i staten Massachusetts, vilka forfattaren ansag vara av
sdrskilt intresse, beskrives pa féljande siitt:

»I sjdlva forfattningen gives ett stadgande i frigan av foljande lydelse: ’Stats-

sckreteraren skall lata trycka och tillsinda varje registrerad viljare inom staten
texten till varje forslag, som skall understillas folkets avgorande, jaimte ett exem-
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plar av det legislativa utskottets utlaitande och hirtill fogade reservationer, om sa-
dana finnas, med namnen pa majoritetens och minoritetens medlemmar, samt
dessutom uppgift om rostetalen inom legislaturen vid rostningen om forslaget och
den sammanfattning av detta, som skall uppforas pa rostsedlarna; och han skall
ocksd, pa sitt dirom i lag stadgas, ombesorja, att andra upplysningar samt argu-
mentation for och emot forslaget utarbetas och tillsindas viljarna.»

Forfattaren framholl att det syntes vara av sirskilt virde i detia stad-
gande, att betiinkandet fran det utskott, som haft vederbérande forslag un-
der behandling, skulle tillsindas varje rostberittigad, varigenom valmin-
nen tillférsikrades kiinnedom om huvuddragen i den diskussion inom legis-
laturen, vilken alltid méaste forega folkomrostning i en viss fraga.

»Forfattningsbestimmelsen har sedermera kompletterats av en lag, vari stadgas
om den privata argumentationen for och emot folket understillda fragor. Huvud-
stadgandet ir av foljande lydelse: ’De forsta tio undertecknarna av en initiativ-
cller referendumpetition, eller en majoritet av dem, mé utarbeta och hos statssek-
reteraren inlimna en skriven motivering, bestidende av hogst femhundra ord; det-
ta skall ske hogst tio dagar efter det petitionen fullbordats och overlimnats till
statssekreteraren, da fraga ir om en lag, och hogst tio dagar efter det slutliga le-
gislaturbeslutet, da fraga ir om en forfattningsindring. Om ett dylikt skrivet ar-
gument inlimnas hos statssekreteraren skall han ombesérja att en registrerad vil-
jare utarbetar och till honom inom viss av honom bestimd tid inlimnar ett argu-
ment i motsatt riktning av samma maximilingd. Alla hos statssekreteraren inlim-
nade argument . . ... dro underkastade offentlig uppsikt.” Att mirka ir, att dessa
bestimmelser icke gilla av legislaturen framlagda forfattningsindringsforslag; be-
traffande dessa anses alltsd atergivandet av legislaturutskottets betinkande vara
tillrickligt. Ej heller garanteras argumentation i alla genom initiativ eller lagrefe-
rendum understidllda fragor; det beror pa initianterna till petitionen, om sidan
skall forekomma. Diaremot idr det sorjt for att argumentationen, om sadan finnes,
alltid blir tvasidig, omfattar skil bade for och emot forslaget i fraga.»

Betriffande de sérskilda bestiimmelserna om upplysningsbroschyrer i de
olika staterna gor forfattaren nagra korta randanmirkningar. Alltefter
statsmakternas stéllning till upplysningens anordnande kan man skilja pé
olika system:

»I vissa stater (t. ex. Oregon och Arizona) dr upplysningsverksamheten av rent
frivillig karaktir sa till vida, som ombesdrjandet av motiverande framstillningar
helt dverlimnas at det enskilda intresset. I andra stater (Oklahoma, California)
ir upplysningen Atminstone pa papperet obligatorisk: varje till folkomrdstning
framlagt forslag skall atféljas av motivering och kritik i ’the publicity pamphlet’.
I en stat, Massachusetts, forekommer en mellanform, i det att, om argumentation
i en riktning inlimnas fran enskilt hall, statlig myndighet skall tillse, att dven den
motsatta stindpunkten blir foretridd i upplysningsbroschyren. Det har till synes
med ritta gjorts gillande, att dessa senare metoder i och for sig édro overlagsna
den i Oregon m. fl. stater praktiserade. Den rent frivilliga metoden ir dgnad att
leda till och har dven i praktiken lett till att argumentationen i manga fall blir
ensidig; vissa forslag atféljas blott av motivering i den ena riktningen. Da staten
medverkar till och delvis bekostar upplysningsverksamheten, synes det ligga i
sakens natur, att denna bor vara objektiv dtminstone sa till vida, att argumentatio-
nen, dir sadan forekommer, skall omfatta savil den positiva som den negativa
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standpunkten. I direkt sammanhang med fragan om upplysningens frivilliga eller
obligatoriska anordnande star frigan om forfattarskapet till de olika framstallning-
arna samt fradgan om vem som skall bidra kostnaderna for tryckningen av dessa.
Om upplysningen ir av frivillig karaktir, 1oser sig ju fragan om forfattarskapet
av sig sjilv, och det ligger niira till hands att 1ata de enskilda bidragsgivarna sjilva
bekosta tryckningen av sina framstillningar. Ar ater upplysningen obligatorisk,
blir det nodvindigt att faststilla, vilka som skola utarbeta argumenten eller utse
forfattare till desamma, och i detta fall maste kostnaderna for upplysningen i sin
helhet gildas av statsverket».

Forfattaren sammanfattar déirefter de allméinna synpunkterna pa dessa
bestdmmelser vid tidpunkten for undersokningen:

»Fragan om den officiella upplysningens anordnande har bland folkomrost-
ningsrorelsens anhéngare tillerkints en utomordentlig betydelse. Ett grundvillkor
for folkomrostningsinstitutets anvindning anses allmint vara, att varje valman
beredes tillfdlle att i god tid fore omrdéstningen taga del av de framlagda for-
slagen. Detta syfte tillgodoses uppenbarligen vida sidkrare genom att férslagen
tillsiindas varje villjare &n genom annonsering i tidningarna; detta senare system
utdomes allmént sisom synnerligen ineffektivt, i synnerhet som det ofta medfor
favorisering av det for tillfdllet hiarskande partiets pressorgan. Metoden med argu-
mentativa upplysningsbroschyrer har, sdsom av det foregdende framgatt, vunnit
insteg i ett stort antal stater och anses numera av referendumrorelsens forkimpar
utgora en oeftergivlig del av ett effektivt folkomrostningssystem. Genom officiell
upplysning av detta slag undanrodjes, menar man, i betydande grad den med folk-
lig lagstiftning forenade oldgenhet, som bristen pa diskussion av de framstillda
forslagen innebir. Sirskilt hogt skattar man naturligen denna upplysningsverk-
samhet pa de hall, dir man i folkomrostningsinstitutet ser ett viktigt medel for
folkets politiska uppfostran. Att denna upplysning verkligen ocksa &ar dgnad att
medfora betydande fordelar, torde vara alltfor sjalvklart for att hir behéva nér-
mare utvecklas; genom densamma erhédller, diar den #r effektivt anordnad, varje
valman en sammantringd, auktoritativ och framfor allt relativt allsidig belysning
av det spOrsmal, vid vars avgorande han har att medverka.»

Tingsten har ocksa sokt besvara fragan, i vad man den officiella upplys-
ningen: direkt paverkat deltagandet i och utgidngen av folkomréstningarna.
Han framhaller dirvid inledningsvis att den officiella, argumenterande upp-
lysningsverksamhet, som forekommer i atskilliga stater, dr det viktigaste
medlet att »stimulera folkopinionen». Vid en redogorelse for denna upplys-
ningsverksamhets beskaffenhet och betydelse bor det forst erinras om att
det i vissa stater var stadgat att varje forslag skulle atféljas av argument i
savil positiv som negativ riktning, under det att i andra fall denna angelé-
genhet helt 6verlamnades it det enskilda initiativet. Enligt forfattarens me-
ning har denna skillnad visat sig vara av mycket stor betydelse. I de stater
diar upplysningsverksamheten var rent frivillig, hade i ett betydande antal
fall argumentation helt saknats eller varit ensidig, varfor den officiella upp-
lysningen blott i mycket begriansad omfattning fyllt sitt indaméal. Det har
visat sig att de av vederborande forslags 6de sarskilt intresserade langt ifran
alltid valt detta medel for att paverka opinionen. I de stater, dar upplys-
ningsverksamheten var obligatorisk, har resultatet, sisom forfattaren pape-
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kar, naturligtvis blivit ett annat, ehuru man dven har — i direkt strid mot
lagens stadganden — ofta lamnat vissa forslag oargumenterade.

Rorande upplysningsbroschyrernas omfang och innehall betonar forfatta-
ren att forhallandena vixlade mellan olika stater. I de stater, diar nagon ut-
rymmesbegriansning icke var foreskriven, upptog argumenten stundom at-
skilliga trycksidor. I regel syntes man dock anse att korta och koncentrera-
de uttalanden var mest dgnade att gora intryck pa viljarna. Upplysnings-
broschyrernas totala omfang var ofta betydande. I Oregon hade salunda vid
vissa tillfdllen publikationer pa 6ver tvihundra trycksidor distribuerats till
valméinnen. I allméinhet tillimpades dock ett langt mindre sidoantal. For-
fattaren papekar ocksa att det dr vanskligt att filla ett generellt omdome
om den anforda argumentationens innehdll. I flertalet fall torde det emel-
lertid kunna sigas att argumenten var utarbetade av auktoritativa personer
och gav en klar och lattfattlig motivering for vederborande standpunkt.
Nagon objektivitet asyftades ju icke, varje inligg var skrivet i utpriglat
propagandasyfte. En oundviklig f6ljd hiarav blev, sisom forfattaren fram-
haller, att missledande, nidgon gang patagligt oriktiga uppgifter forekom.
»Argumentationen har, med andra ord, samma fortjinster och fel som
okontrollerad privat agitation 6ver huvud». I California, dar forfattarna
utsigs av officiell myndighet och i regel valdes bland legislaturens medlem-
mar, stod inlédggen oftast pa ett mycket hogt plan.

Forfattaren framhaller att det vore omdjligt att med nagon bestimdhet
avgora i vilken grad upplysningsbroschyrerna paverkat resultatet av om-
rostningen. Han konstaterar dock att man torde »vara ense om att upplys-
ningsverksamheten i stort sett hojer folkets intresse och befordrar det for-
nuftiga bedomandet av foreliggande fragor». En jamforelse mellan stater
med och utan officiell upplysning visade, enligt forfattaren, att »i de sta-
ter, dar folkomrostningsinstitutets verkningar varit minst lyckliga, dér
deltagandet varit lagt eller sarskiljandet mellan olika sporsmal obetydligt
— sasom i Colorado, Missouri och Maine — har nagon dylik upplysnings-
verksamhet ej forekommit. I de stater, diar goda resultat uppnatts, sdsom i
Oregon och California, torde detta Atminstone till ndgon del fa tillskrivas
den offentliga upplysningens inflytande».

Diremot syntes icke det forhallandet, att den offentliga upplysningen
inkluderade parternas argument, ha lett till att forslagen tilldragit sig vil-
jarnas uppmirksamhet i hogre grad dn andra fragor. Mellan omroéstningar-
nas utfall och argumentationen kunde emellertid ett visst samband spéaras.
I de fall ensidig argumentation forekom, syntes denna ha ett icke ringa in-
flytande pa viljarnas stidllningstagande.

I anslutning till redogorelsen for sin undersékning om den officiella upp-
lysningen framhéaller professor Tingsten betrédffande den rent privata agi-
tationen, att denna vid sidan av den officiella upplysningsverksamheten
tjinstgjorde som ett viktigt medel for att hoja véljarnas intresse och pé-
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verka deras stidllningstagande. Denna agitation beskrives sasom i hog grad
vixlande fran omrostning till omrostning. Rostsiffrorna vid de olika om-
rostningarna pistas utgora ett tdmligen korrekt uttryck for den foregdende
agitationens styrka. Blott i sédllsynta undantagsfall niddde denna agitation
samma intensitet som vid de allménna valen. De stora partiorganisationerna
med sina oerhérda resurser och sitt inflytande over tidningspressen siges i
regel utveckla en langt livligare verksamhet 4n de utanfér partierna stien-
de sammanslutningar, vilka upptriader som representanter for skilda sak-
liga stindpunkter. Slutligen fortjanar, enligt forfattaren, den form av om-
rostningsagitation ett sirskilt omnidmnande, vilken bestar dari att tidning-
arna omedelbart fére en omrostning, varvid ett flertal fragor framligges,
aterger rostsedeln jimte en kort »rekommendation» rorande varje forslag.
I Oregon lar det ha visat sig att dessa rekommendationer varit av pataglig
betydelse; ldsarna av ett visst pressorgan féljer i stor omfattning den vig-
ledning, som de pa detta sitt erhallit.
Aven i andra avseenden limnar professor Tingsten bidrag till belysning
\ av frigan om upplysningsverksamhet vid folkomrostningar. I avsnittet »I
vad man foreligger en verklig opinion vid folkomrdstningar?» stilles bl. a.
f frigan om viljarna vid stillningstagandet till ett flertal pa en gang till
| omrostning stillda fragor formar gallra bland forslagen, att antaga vissa
och forkasta andra. Forfattaren slar fast att »om icke detta elementira vill-
kor for ett fornuftigt stéllningstagande foreligger, innebir det givetvis en
| mycket hard dom &6ver folkets kompetens sdsom lagstiftare och dver folk-
omrostningen som ett utslag for en verklig folkmening.» Den granskning
av omrostningsresultaten, som forfattaren utfort for att fa ett svar pa den
uppstillda fragan, visade bl. a. att vid flertalet forfattningsomrostningar i
New York folket antingen forkastat eller antagit samtliga pa en gang un-
ierstillda forslag, 4ven om dessa var utan sammanhang sinsemellan. For-
fattaren konstaterar att den stora massan av de vid omrostningarna del-
tagande tydligen rostade pa forslagen i klump, antingen ja eller nej, 6ver
hela linjen. Flera exempel anges ocksi p4 att om mindre observerade fra-
gor understills folkomrdstning samtidigt med att en ovanligt intressevickan-
de och omstridd fraga féreligger till omréstning, viljarnas instillning till
denna dominerande fraga ocksa foljs vid stillningstagandet till de 6vriga
frin denna fraga helt skilda och i 6vrigt kanske obestridda fragorna. Séar-
skilt anmérkningsvirt finner Tingsten det vara att majoriteterna vid sida-
na tillfdllen varit s jimna, att tydligen blott ett fatal viljare visat nagon
urskillning. Forfattaren konstaterar silunda att det i manga fall funnits en
tendens att rosta pd samma sitt i alla samtidigt understiillda fragor, vilket
foranleder honom att beteckna folkomréstningsinstitutets anvindning i des-
sa fall som i stort sett misslyckad.
Tingsten pekar ocksi pi en annan omstindighet, som likaledes bidrar
till att forrycka omrostningsresultaten och som dven inverkar i negativ rikt-
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ning. Det giller den av honom konstaterade iendensen att rosta nej i fra-
gor, betriffande vilka vederbérande valmin icke har féormaga eller vilja att
bilda sig nagot verkligt omdéme. Forfattaren anfor att »da man ej har reda
pa vad ett forslag i sjidlva verket innebér, viljer man det sikra for det osik-
ra och aviimnar en nejrost». »Vid sa gott som alla omrostningar finner man,
dven da de forelagda forslagen éro alldeles obestridda, en stundom icke obe-
tydlig grupp nejrostande, vilkas negativism maste vara ett uttryck for bris-
tande formaga att bedoma vederbérande fragor».

Sammanfattningsvis anfor Tingsten att de papekade tendenserna, som ér
sirskilt framtridande vid obligatoriska referenda, utgor en av forklarings-
grunderna till den starka negativismen vid folkomrostningarna. Hans slutsats
blir att den negativa standpunkten i ménga fall kommer alt segra, icke
pa grund av att den omfattas av folkmajoriteten utan pa grund av att den
minst kvalificerade delen av valmanskaren utan urskillning rostar nej, an-
tingen darfor att ett av de samtidigt understillda forslagen éar sarskilt im-
populéart eller till f61jd av okunnighet om forslagets syfte. Detta kan anses
utgora det mahanda mest betinkliga draget i folkets lagstiftningsarbete och
mer &n nagot annat forhallande bidraga till att férvanska omrostningsre-
sultaten. Till en del kan detta, enligt forfattarens mening, vara en foljd av
systemet att vid en och samma omrostning foreligga valméannen »otaliga
smafragor».

Utvecklingen dren 1922—1950

Sisom ovan namnts har fil. lic. Ohlin lamnat en redogorelse for folkom-
rostningsinstitutet i Forenta Staterna efter ar 1922, Héari ingar dven upp-
gifter om den officiella upplysningsverksamheten. Forfattaren angiver i en
fotnot att nigra principiellt betydelsefulla dndringar av de tekniska be-
stimmelserna ej forekommit, sedan den hir ovan &tergivna av professor
Tingsten utforda undersokningen gjordes, varfor forfattaren hinvisar till
densamma. Emellertid har utredningen ansett det virdefullt att i sin helhet
aterge det som i nimnda bilaga anfores under rubriken »Officiell upplys-
nimg» :

»I de stater, som ha obligatorisk men ej fakultativ folkomréstning, publiceras de
forfattningsforslag och lagar, som skola underkastas omrostning, genom myndig-
heternas forsorg ett visst antal gdnger fore valen i en eller flera tidningar inom
varje grevskap. Flertalet av de stater, dir de moderna folkomrostningsformerna
finnas, ha emellertid ett annat system for viljarnas upplysning. Dettas utformning
iar vanligen i huvudsak foljande. Statssekreteraren later viss tid fore omréstning-
arna trycka de forfattnings- och lagtexter, som skola understillas folket, jamte
till honom inlimnade argument fér och emot férslagen. Argumenten och forsla-
gen utges sedan sasom broschyrer (publicity pamphlets), vilka med posten till-
stiillas alla rostberittigade.

Den utstrickning, i vilken argument inldmnas, vixlar tamligen starkt. I Colorado
har detta hittills inte vid nagot tillfille skett, i andra stater, sisom Oregon och
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Washington, dr det overvildigande flertalet forslag i upplysningsbroschyrerna
forsedda med argument, ehuru sidana ofta endast inlimnats av forslagens an-
hiingare, stundom blott av motstdndarna. I ett par stater finnas vissa bestammelser
avsedda att garantera utarbetandet av argument saval for som mot folkomrost-
ningsforslag. Californias vallag stadgar salunda, att legislaturen skall ge vissa per-
soner i uppdrag att forfatta kommentarer for respektive emot forslagen. Om des-
sa argument icke inlimnats 150 dagar fore valet (85 dagar vid initiativ och-fakul-
tativt referendum), skola viiljarna genom annons i pressen uppmanas att insinda
dylika. Legislaturmedlemmar och personer, vilka std som ansvariga for initiativ-
forslag, ha hirvid foéretridde. Dessa bestimmelser ha emellertid icke hindrat, att
iiven i California argumentationen ofta iir ofullstindig. Sarskilt giller detta sidana
forfattningsindringsforslag som tilldra sig obetydligt intresse.»

Forfattaren anfor avslutningsvis att huvuddelen av upplysningsverksam-
heten och propagandan i samband med folkomrostningar bedrivs helt i pri-
vat regi. Denna verksamhet ir icke foremal for annan statlig reglering an
att i nagra stater skyldighet foreligger att redovisa kampanjkostnaderna.

For ett bedomande av upplysningsverksamheten i samband med folkom-
rostningar i USA ir det nddviindigt att veta nigot om vilka grupper som ut-
nyttjar initiativ och fakultativa referenda. Hir nedan aterges ur Ohlins
intressanta redogorelse for folkomrostningsinstitutet i USA:

sInitiativ och fakultativt referendum inférdes bl. a. som ett remedium mot le-
gislaturernas starka beroende av vissa miktiga intressegrupper, exempelvis bolag.
Anhiingarna av de nya omrostningsformerna forestallde sig, att en stiindig mot-
siittning féreldg mellan & ena sidan en rad speciella intressen, & den andra det
allmiinnas bista; folket skulle tillvarata detta genom begagnande av initiativ och
veferendum. Uppenbarligen var detta en orealistisk uppfattning; ett sidant all-
mint intresse kan endast mera sillan definieras och de avgérande motsiittningarna
i samhiillet diro de som foreligga mellan skilda grupper. Anvindningen av initiativ
och referendum har ocksé klart belyst detta forhallande. Bakom petitionerna ha
sttt en miangd olika grupper representerande ofta mycket speciella intressen. De
stora politiska partierna ha diremot med enstaka undantag ej begagnat initiativ el-
ler referendum, nagot som i sjilva verket dr naturligt med tanke pa den brist pé
enhetlighet i fraga om asikter, som utmirker dessa organisationer. Vanligtvis av-
halla de sig dven fran officiella rekommendationer for eller emot framlagda for-
slag.»

Forfattaren framhéaller dock att det nigon ging kan forekomma att sméa
partier, som foretrider en enhetlig Askadning, utnyttjar initiativ och refe-
rendum. Socialistpartiet i California framlade ar 1914 ett initiativ om info-
rande av attatimmarsdag, vilket med stor majoritet forkastades.

Ohlin fortsiatter:

sInitiativ och referendum ha under de gingna decennierna anvénts av alla upp-
tinkliga organisationer och sammanslutningar. For att ge en klarare uppfattning
om de bevekelsegrunder, som foranleda anvindandet av dessa institut, ir det néd-
viindigt att i korthet beréra de andra, féor Amerika typiska metoder, varmed ame-
rikanska organisationer soka att paverka lagstiftningen i for dem gynnsam
riktning.
Som ett legislaturernas tredje hus betecknas stundom ’the lobby’, d. v. s. den
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halvofficiella representation, som en mingd sammanslutningar och foretag av
olika slag halla i staternas huvudstiider, och som ofta ir betydligt mera talrik #n
den lagstiftande forsamlingen sjilv. Dessa representanter, de s. k. lobbyists, ha till
appgift att tillvarataga sina uppdragsgivares intressen i legislaturen genom att
ova inflytande pa lagstiftningens utformning. I sjilva verket &ro atskilliga lag-
forslag, som framliggas av legislaturmedlemmar, skrivna av lobbyists. Da dessa
pitryekningar misslyckas, finnes mojligheten att tillgripa initiativet eller om det
giller att hindra lagstiftning, referendum. Den propagandakampanj, som di maste
siittas in for att paverka valmanskaren, stiiller sig visserligen mycket dyrbar, men
en vunnen folkomrostning ger en total seger, medan lobbyverksamheten oftare re-
sulterar i halva framgangar. Folkomrdstningen ger allt eller intet, initiativet er-
bjuder en sammanslutning méjligheten att fa ett lagforslag antaget i ofériandrat
skick utan de avseviirda justeringar, som ofta bli féljden av legislaturens behand-
ling.»

Forfattaren papekar att initiativ- och referendumkampanjer kan igang-
sittas av for dndamalet speciellt bildade organisationer. Det mirkligaste
exemplet hirpa utgor de vildiga folkpensionsrorelserna i California:

»Regeln ér emellertid, att bakom petitionerna star nigon intresseorganisation.
Denna brukar emellertid inte direkt framtrida som petitionir och kampanjen ut-
fores vanligen inte under dess namn, utan en kommitté bildas for detta dndamal.
Namnet pA denna kommitté kan vara neutralt, ’kommittén for forslag nr 9’ exem-
pelvis, men dr oftare starkt agitatoriskt, att icke siga vilseledande. Ett extremt
exempel forekom i California ar 1944, da den organisation, som arbetade for et
initiativforslag att legalisera hundkapplopningar, kallade sig ’California War Ve-
terans Committé’, ett namn, som rittfirdigades dédrav att en liten del av inkoms-
terna fran denna verksamhet skulle tillfalla krigsveteraner.

Bakom initiativ och referenda ha som tidigare framhallits statt niistan alla slags
grupper, arbetar- och jordbrukarorganisationer, yrkessammanslutningar sisom
lirarférbund, arbetsgivargrupper, vissa producenter, t.ex. margarinfabrikanter,
ideella sammanslutningar sisom nykterhetssillskap, religiésa organisationer o0.s.v.»

I friga om kampanjmetoder vid folkomrostningar limnar Ohlin foljande
uppgifter:

»Folkomrostningskampanjerna bedrivas i visentliga avseenden annorlunda #n
valkampanjerna. De politiska partierna, vilkas huvuduppgift ir att organisera de
sistniimnda, halla sig som tidigare framhallits i regel passiva gentemot folkom-
rostningarna. Endast for folkpensionsinitiativen i California ha uppstatt foreteel-
ser i viss man motsvarande de politiska partierna, nimligen fran ar till &r perma-
nent verksamma kampanjorganisationer.

Den f6ljande framstidllningen av kampanjmetoder baserar sig framst pa forhal-
landena i California, dir propagandans organisation natt den hogsta graden av
utveckling. Likartade metoder begagnas, ehuru i mindre skala, i 6vriga stater med
initiativ och fakultativt referendum. I de stater diremot, som blott ha obligatoriskt
referendum fér férfattningséindringar och vissa andra beslut, dro omfattande starkt
organiserade kampanjer mindre vanliga.

En kampanj for eller mot ett till folkomrostning framlagt forslag inledes van-
ligen ddrmed, att en kommitté tillsiittes i statens stérsta stad med uppgift att orga-
nisera propagandan och koordinera anstringningarna fran de ’pressure groups’,
som samverka i fragan. Mera sillan omhiinderhar en sidan ’pressure group’ sjalv
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detta arbete. Diremot bruka lokala kampanjkommittéer icke tillsittas. Om den
inom staten verksamma fackféreningsorganisationen leder en kampanj, fa sdlunda
fackforeningarnas lokalavdelningar skota propagandan ute i landet. Centralkom-
mitténs uppgift ar att dirigera kampanjen i stort, anskaffa litteratur, talare o. s. v.
Offentliga moten for allminheten héllas icke i s& stor utstrickning som vid val-
kampanjer. Folkomrdstningsforslagens anhingare och motstandare soka i stillet
fa tillstand att vid olika organisationers sammankomster lata en av sina talare hél-
la ett anforande. Medlemmar av intresseorganisationer, som péaverkas av ett folk-
omrostningsforslag, driva ofta en energisk personlig propaganda. Ledningen for
etl bolag sinder brev till aktiedigarna, likare paverka sina patienter o. s. v. Over
huvud taget delta i folkomrdstningskampanjer i stor utstridckning sddana, som
eliest icke dro politiskt verksamma.

"Publicity pamphlets’ innehallande folkomrostningsforslagen jimte argument for
och emot dessa, vilka sindas med posten till de rostberittigade, torde pa senare
Ar i varje fall i California ha minskat i betydelse jimfért med andra propaganda-
medel. Annonsering i tidningar har sedan gammalt begagnats av alla i folkomrost-
ningskampanjer deltagande grupper. Under de bada senaste decennierna har radio-
reklam anvints i ritt stor utstrickning. Att hyra tid av radiobolagen stiller sig
emellertid mycket dyrbart, varfér endast kapitalstarka grupper kunna begagna
detta medel. Affischer av olika slag anviindas i varierande utstrickning.

For mindre grupper utan egen landsomspinnande organisation och utan storre
erfarenheter i propagandateknik erbjuder genomférandet av en effektiv folkom-
réstningskampanj stora svarigheter. Som en motsvarighet till de firmor, som in-
samla namnunderskrifter pa petitioner, finnes till dessa gruppers tjinst i Cali-
fornia ett foretag benimnt ’Campaigns Inc.”’ med lokaler i Los Angeles och San
Francisco. Det atar sig att organisera kampanjer fér och emot initiativ och refe-
renda och driver vanligen ett halvt dussin sidana kampanjer vid varje val. Under
de senaste femton éren har firman med stor framging handhaft sextiofem olika
kampanjer, av vilka emellertid en stor del icke géllt folkomréstningar utan val av
kandidater till vissa poster. Till skillnad frin namninsamlingsfirmorna kan den
emellertid icke betraktas sisom helt opartisk. I de verkligt stora, ekonomiskt,
socialt eller konstitutionellt betydelsefulla fragorna har den nidmligen utnyttjats
av konservativa grupper. Ar 1948 skotte den silunda kampanjen mot ett av Cali-
fornia State Federation of Labor framlagt initiativférslag till en dndring av val-
kretsindelningen vid val till senaten i storre 6verensstimmelse med befolkningens
fordelning. Samtidigt ledde den till seger ett av de stora jarnviigsbolagen stott ini-
tiativ, som upphiivde vissa sikerhetsféreskrifter angdende personalstyrkan pa tag.
I viss man kan detta forhallande anses ligga i sakens natur, eftersom fackférening-
ar och liknande radikala sammanslutningar sdsom folkpensionsgrupperna pé
grund av god organisation och stor medlemskader kunna utnyttja egen, till stor
del frivillig arbetskraft. En kampanjfirma ir en tillgdng for mindre eller i varje
fall icke stramt organiserade grupper av olika slag (ideella eller yrkessammanslut-
ningar) men ocksd -— och kanske foretriadesvis — for diverse kapitalintressen.
Firman ’Campaigns Inc.’ igs ocksd av en forutvarande lobbyist, vilken betraktas
sdsom nira lierad med den dominerande kraften i legislaturens lobby, en person,
vilken genom att férmedla olika intressegruppers 6nskemal till legislaturen skaf-
fat sig en synnerligen inflyelserik stdllning i denna. — En direkt motsvarighet
till firman ’Campaigns Inc.’ finnes savitt bekant icke i nigon annan stat; reklam-
firmor anlitas dock i viss utstrickning liksom i California. En betydande kommer-
sialisering utmirker folkomréstningskampanjerna liksom cirkuleringen av petitio-
ner.»
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Betriffande kampanjkostnader anfor Ohlin nigra intressanta uppgifter
frin California. Han konstaterar att férfattningsindringar och andra for-
slag framlagda av legislaturen ej fororsakat nagra for Californias forhéal-
landen verkligt dyrbara kampanjer. Dessa omrostningar har sillan hort
(till de starkt omstridda. Initiativ- och referendumkampanjerna diaremot har
varit betydligt dyrbarare.

., »Mest kostsamt bland initiativen var folkpensionskampanjen ar 1939, av bada
ssidor anvindes da sammanlagt 996.000ﬂ dollars. Denna siffra 6vertriffades emel-
lertid under kampanjen fore den fakultativa referendumomréstningen om skatten
pa kedjebutikerna (chain stores) ar 1936, da av bada sidor mer in 1.200.000 dollars
nedlades pa kampanjutgifter. Kedjebutikernas organisation (California Retail
Chain Stores Association), som ingay referendumpetilionen, anvinde icke mindre
&n 1.142.000 dollars for att besegra lagen, medan dess anhiingare, ’Anti-Monopoly
League’, rapporterade utgifter pa ej mer in 65.000 dollars.»

Det kan for fullstindighetens skull niimnas att kedjebutiksskatten for-
kastades av folket.

Om den offentliga debatten i samband med folkomréstningar meddelar
Ohlin:

»Den offentliga debatten foére folkomrdstningar bestar givetvis ej blott av den
propaganda, som bedrives av de i kampanjerna for och emot de olika folkomrdst-
ningsforslagen engagerade grupperna. Nistan alla tidningar bruka pa ledande
plats analysera innehéllet i samtliga folket understillda fragor och hirvid #ven ta
stillning till varje sirskilt forslag. Under tiden néirmast fore valet innehélla fler-
talet tidningar dagligen en med fetstil tryckt summarisk férteckning 6ver omrost-
ningsforslagen atfoljd av orden ’résta ja’ eller ’résta nej’. Betriffande tendensen
i stillningstagandet skall har blott konstateras, att i ekonomiska och sociala fragor ‘
den storsta delen av pressen stiller sig mycket avvisande mot alla radikala forslag; |
de senaste &rens folkpensionsinitiativ ha siledes 6verallt bekimpats av flertalet
stora tidningar. Vad hir sagts giller huvudsakligen de stater, dir folkomrést-
ningsinstitutet omfattar dven initiativ och fakultativt referendum, i 6vriga stater ar
pressens intresse for folkomréstningarna vanligtvis betydligt mattare.

En sjilvklar forutsittning for att en folkomréstning skall kunna anses ha nagot
varde ar att i varje fall en mycket betydande del av de rostberiittigade ha négon
kéinnedom om fragans innebérd, med andra ord att en effektiv upplysningsverk- |
samhet bedrives. De av statsmyndigheterna utsiinda ’publicity pamphlets’ iro har-
vidlag virdefulla; mot dem kan emellertid stundom den anmirkningen riktas, att
komplicerade forslag av exempelvis finansiell natur i dessa broschyrer aterges
blott i lagtextens form (samt i den forkortade form vari de aterfinnas pa rost-
sedeln) utan nagon forklaring av inneboérden. Aven i de stater, dir anhingare och
motstdndare till forslag ha ritt ait i ’publicity pamphlets’ fa sina argument infor-
da, utnyttjas denna langt ifran alltid. Betriffande av legislaturen framlagda for-
slag foreligger for 6vrigt ofta nog intet organiserat motstind. De i kampanjerna |
deltagande gruppernas upplysningsverksamhet ir betydelsefull ehuru givetvis i !
hégsta grad subjektivt firgad. Pressens roll dr ocksd mycket framtridande.

Siérskilda organisationer finnas emellertid, vilkas huvuduppgift ar viljarnas
politiska fostran. Stérsta uppmérksamhet fortjinar i detta sammanhang en i staten
California verksam sammanslutning, ’‘Commonwealth Club of California’, vilken
har 6ver 4.000 medlemmar och som bedriver upplysning i aktuella samhilleliga
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fragor. Andra organisationer i California och annorstides verka i samma rikt-
ning. Den folkomrdstningarna foregaende offentliga debatten kan atminstone i
stater som California, Oregon och Washington siigas vara bade intridngande och
grundlig; de i kampanjerna engagerade organisationernas propaganda &r visser-
ligen ofta starkt demagogiskt firgad, men mera saklig upplysningsverksamhet be-
drives dven.»

Utvecklingen efter ar 1950

Schweiz

I den tidigare refererade utredningen betriiffande folkomréstningsinstitu-
tet i Schweiz meddelade professor Hastad att det schweiziska férbundsradet,
efter motion i nationalradet ar 1946 och efter framstillning av ett national-
radsutskott 1950, ar 1951 framlagt forslag om att en objektiv upplysnings-
skrift skulle utarbetas och distribueras vid folkomrostningar inom edsfor-
bundet, sisom praxis dr vid kantonala och kommunala folkomrdstningar
inom atskilliga kantoner, exempelvis i Ziirich och Bern.

I kantonen Ziirich liksom i kommunen med samma namn — béde kanto-
nen och staden r storst i Schweiz — har denna upplysning fatt form av en
resonerande framstillning med illustrationer och tabeller, allt i syfte att ge
viiljaren grundlig information. Motsvarande upplysningsmaterial i andra
kantoner, exempelvis i kantonen Bern, dr i mindre grad tillrittalagt for en
stor lisekrets. Det utgores endast av texten till den lag, som stiilles under
| folkomrostning, med en viss introduktion.

Forslag om motsvarande upplysningsverksamhet i edsforbundet godkiin-
des i juni 1951 av nationalradet med 98 roster mot 32 men avslogs senare i
september mainad samma ar av stinderradet med 20 roster mot 15. Forslaget
hade dirmed fallit och fragan har inte senare aktualiserats. Det kan dock
vara av intresse att citera fran debatten i nationalridet ett anférande av Hi-
berlin, representant for frisinnade-demokratiska partiet och forslagets
fraimste tillskyndare:

»Och nu vill jag bemota ytterligare en missuppfattning. Jag underskattar varken
pressens eller de politiska partiernas betydelse vid folkomréstningar inom eds-
férbundet, men jag dr av den uppfattningen att sddan saklig upplysning, som kom-
missionen foreslagit, ir fignad att befordra och underlitta partiernas och pressens
uppgifter. Jag erinrar om att man inom pressen medger att man vid de nu tatt
forekommande folkomrdstningarna inte alltid #ir i stdnd att bedriva upplysning i
onskviird omfattning med hénsyn till det tidningsutrymme, som star till buds. Jag
vill ocksd peka pa att denna upplysningsverksamhet medfor stora kostnader for
| partierna, i vilka som bekant endast en mindre del av de rostberiittigade ar orga-
| niserade. Emedan partierna alltid maste ta hinsyn till kostnaderna, ligger det ni-
ra till hands fér dem att inte bedriva denna upplysningsverksamhet rent objektivt
ulan lata partistindpunkten trida i forgrunden. Jag vill ocksa papeka att diskus-
sionsméten eller runda-bords-samtal i radio ingalunda blir 6verflodiga i och med
inforandet av denna sakliga upplysningsverksamhet. Men dessa upplysningsmedel
far en sakligare och mera fruktbar karaktir, om inte den enskilde viljaren, nir
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han bevittnar en dylik andlig kraftmitning, dr alldeles intellektuellt oférberedd
utan tidigare fatt tillfille att pa grund av en saklig redogérelse bilda sig ett eget
omdome. Det ar alltid en brist vid dylika diskussionsmoten eller runda-bords-sam-
tal i radio, att man utgar fran att forutsittningarna fér éverliggningen ir kinda
for ahorarna, vilket i de flesta fall inte alls #r férhallandet.»

Nir forbundsradets forslag med knapp majoritet f6ll i stéinderradet, trots
den starka majoriteten i nationalridet, torde detta snarare ha berott pd en
viss misstinksamhet fran kantonernas sida, att en upplysningsverksamlet
i edsforbundets regi skulle begrinsa kantonernas suveriinitet, in pa nagon
principiell motvilja mot dylik upplysningsverksamhet i och for sig.

Det torde vara oriktigt att pasta att frigan om en upplysningsverksamhet
i edsférbundets regi i dag tilldrar sig nimnvirt intresse i politiska kretsar i
Schweiz, ehuru exempelvis Schweiziska bonde-, hantverkar- och borgarpar-
tiet direkt uttalat sig till formén for en sddan upplysningsverksamhet. For
tanken pa en av allmidnna medel bekostad upplysningsverksamhet, bedriven
av de bdda i en folkomrostning foretridda parterna, synes man sta helt
frimmande. A andra sidan dr man, Atminstone p4 méanga hall, klart medve-
ten om risken f6r en 6kad kommersialisering av folkomréstningspropagan-
dan i fragor, dir enskilda niringsintressen kan vara starkt engagerade. I
Atskilliga av de folkomrostningar, som 4gt rum under tiden efter kriget, har,
som #aven professor Hastad uppmirksammat, p4 den ena eller andra sidan
upptritt aktionskommittéer, bestaende av privatpersoner, som tydligen fore-
tritt mer eller mindre anonyma kapital- eller andra gruppintressen. Om dy-
lika héndelser skulle upprepas framdeles i mahidnda #n storre omfattning,
torde detta, enligt vad som hévdas pa atskilliga hill i Schweiz, komma att
fa allvarliga konsekvenser for den schweiziska referendumdemokratin, kon-
sekvenser som man pa dessa hall klart inser. Den omstidndigheten att ett av
rikspartierna i Schweiz, de s. k. oavhingiga, organiserats av chefen for den
stora Migros-koncernen, Gottlieb Duttweiler, liksom att detta parti vid sitt
livliga engagemang i atskilliga folkomrostningar under efterkrigstiden har
ett verksamt st6d i den nira anknytningen till denna miktiga ekonomiska
organisation, ir ocksa av intresse i detta sammanhang.

Betrédffande radions betydelse for den politiska upplysningsverksamheten ‘
i Schweiz blir det anledning att 4terkomma. S& mycket kan emellertid redan |
nu framhéallas att utredningsmannens erfarenheter fran bestket i Schweiz
och kontakterna med representanter for olika politiska partier dirstides
bibragt honom den uppfattningen, att radion ingalunda har den betydelse
for upplysningsverksamheten vid folkomrostningar, som synes framga av
Héastads redogorelse. Mdhéinda har Hastads betonande av radions betydelse |
i Schweiz bidragit till 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutrednings ne- |
gativa stillningstagande i frdgan om offentlig upplysning vid folkomrost- |
ningar.




Forenta Staterna

For tiden efter ar 1950 har utredningen genom formedling av Kungl. Ut-
rikesdepartementet och Amerikanska Ambassaden i Stockholm erhallit vis-
sa kompletterande uppgifter jamte ett antal exemplar av under efterkrigs-
aren anvinda upplysningsbroschyrer. Av dessa uppgifter synes framga att
vissa foridndringar betridffande anvidndning av officiella upplysningsbro-
schyrer synes ha intriffat, sedan Tingsten skrev sin redogorelse. (Ohlin
kompletterar ju endast pa vissa punkter Tingstens framstillning.) Sidana
broschyrer synes numera forekomma i foljande stater: Arizona, California,
Idaho, Massachusetts!, North Dakota, Ohio, Oregon och Washington.

I Montana utsindes direkt till viljarna texten till de férslag, som star un-
der omrostning, medan i Arkansas, Colorado, Michigan, Missouri, Nebraska
och Oklahoma omridstningsférslagen jamte argument for och emot publice-
ras i ett antal representativa tidningar och i vissa fall dven anslds i omrost-
ningslokalerna. I South Dakota utarbetas genom justitiesekreterarens for-
sorg en sammanfattning — pa 400 ord — av dndamalet med och innebdérden
av varje omrostningsforslag. Redogorelsen 6versiandes till samtliga viljare.
I Maine finnes 6ver huvud ej nigra bestaimmelser om publicering genom det
allménnas forsorg av folkomrostningsforslag.?

I Utah skall enligt gillande vallag antingen en upplysningsbroschyr, inne-
fattande dven parternas argument, utsindas till samtliga véljare eller mot-
svarande text publiceras i minst en tidning i varje grevskap. Enligt medde-
lande fran statssekreteraren i Utah anvindes i vart fall icke for nirvacan-
de systemet med upplysningsbroschyrer.

Det ir regel att ett flertal folkomrostningsfragor understélles véljarnas
provning och att detta sker samtidigt med val av statliga och kommunala
befattningshavare. Aven val av ledamoter av Forenta Staternas senat och
representantskap kan forekomma vid samma tillfille. En véiljare har salun-
da att vid samma tidpunkt ta stillning bade till ett flertal omrostningsfragor
och till ett stort antal viktiga personfragor.

I samtliga ovanndmnda stater — med undantag for California — aligger
det den eller dem som forfattar argument fér och emot ett omréstningsfor-
slag att dven bestrida kostnaden for argumentens tryckning och distribu-
tion. Endast i California, dir senatens president utser de personer, som|
skall forfatta argumenten — begrinsade till 500 ord f6r vardera sidan —
svarar staten for kostnaden for tryckning och distribution. Genom en and-
ring av Californias vallag ar 1949 faststilldes att till parternas argument
skall fogas en av »lagradet» utarbetad redogorelse om hogst 500 ord for om-

1 I Massachusetts har enligt brev frin statssekreteraren nagon folkomrostning inte fo-
rekommit sedan ar 1950.

2 Ovannimnda uppgifter har delvis himtats frin en av Californias handelskammares
utredningsavdelning i augusti 1950 utgiven skrift med titeln »Initiative Legislation in
Californiay», dar en redogorelse limnas iven for motsvarande lagstiftning i andra stater.
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rostningsforslagets konsekvenser med hiansyn till géllande lag och dess
tillimpning.

Man kunde mdjligen ha forestillt sig att de ovannidmnda upplysnings-
broschyrerna i reklamens eget hemland skulle ha utformats med utnytt-
jande av moderna publicitets- och reklammetoder. S dr emellertid inte alls
fallet. Tviartom har dessa broschyrer genomgiende en utomordentligt an-
sprakslos utstyrsel. Den objektiva redogorelsen for den fraga, som ir fore-
mal for omrostning, dr oftast mycket svarlast pa grund av det invecklade
Juridiska spraket. I atskilliga fall anviindes dessutom niira nog olasliga stil-
sorter. Detta giller inte minst upplysningsbroschyrerna i de tre folkrikaste
omrostningsstaterna: California, Ohio och Massachusetts.

Om man emellertid bortser fran den i hog grad otillfredsstillande typo-
grafiska utformningen och det foga populira framstillningssittet, innehal-
ler dessa redogorelser faktiskt atskillig viardefull saklig information. De i
broschyrerna inforda argumenten synes i flertalet fall — #dven i California
och Ohio — ha fatt en intressevickande, om &n ofta tillspetsad formulering,
det senare delvis beroende pa det synnerligen begrinsade utrymmet. Dessa
argument synes kunna ge den vanlige ldsaren en ritt god uppfattning om
det visentliga i de meningsmotséttningar, som forefinnes i en viss fraga.

I North Dakota — och mdjligen dven i nigon annan stat — ingar argu-
menten for och emot ett visst omrostningsforslag i en skrift, som aven in-
nehaller argument f6r och emot kandidaterna till olika federala och statliga
poster. Otvivelaktigt 6kas hirigenom broschyrens uppméirksamhetsvirde.

Det &r ratt svart att erhalla nigon uppfattning om vilken vikt for den
allménna kampanjverksamheten man numera i respektive stater tillmiter |
dessa upplysningsbhroschyrer. For en utomstiende iakttagare forefaller det
som om dessa enkla trycksaker borde ha ritt svart att tilldraga sig upp- |
mirksamhet i konkurrens med de sidkerligen mera genomtinkta och raffi-
nerade propaganda- och reklammedel, som allméint torde utmirka den po-
litiska verksamheten i Forenta Staterna.

Mahéinda har dessa broschyrer ett mera patagligt upplysningsvirde i sa-
dana »smastater» som Arizona, Idaho och North Dakota med mindre én 1
miljon invanare, vilka inte torde ha att uppvisa alltfér komplicerade po- |
litiska konstellationer. |

Genom Amerikanska Ambassaden har utredningen sokt kontakt med
nigra amerikanska institutioner, som fgnat folkomrostningsinstitutet sir-
skilt intresse. En av de tillfragade, professor Harvey Walker vid Ohio State
University, Department of Political Science, Columbus, anser att de ifraga-
varande broschyrerna

»ar av ringa virde ur upplysningssynpunkt. I sjilva verket utfor dagstidningarna
en mera effektiv informatorisk verksamhet 4n upplysningsbroschyrerna. Naturligt-

vis forutsitter detta, antingen att dagstidningarna ar objektiva eller att de ér till-
rickligt talrika och har tillrdckligt skiftande uppfattningar for att allmédnheten
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skall erhalla en rittvis och utférlig framstéllning av argumenten fér och emot i

omdiskuterade fragor ... ... Jag har den kiinslan att upplysningsbroschyrerna i
Forenta Staterna innebir en onodig kostnad.»

Mr. Richard G. Stevens, International Exchange Project, Public Adminis-
tration Clearing House, Chicago, hiivdar en annan uppfattning:

»Dessa broschyrer, som av vederbérande statliga regering utsindes till viljarna,
ir mycket virdefulla. Ehuru de ofta dr skrivna p4 ett besviarande kanslisprak, med-
verkar de till att motverka de virsta éverdrifterna fran de ’public-relations’-ex-
perter, som engageras av olika ’pressure groups’. Viljarkaren tvingas ofta — siir-
skilt i California — att vid ett och samma valtillfille ta stidllning till en hel rad
av skiftande fragor och kan dirfor litt forledas att rosta direkt mot sina egna in-
tressen i folkomrostningsfragor.»

Mr. Stevens framhaller vidare att han personligen skulle vara benédgen att
avskaffa initiativritten och reducera anvindningen av folkomrostningar till
ett minimum. Han dr emellertid av den bestimda uppfattningen, att sa
linge dessa anordningar existerar ir systemet med officiella upplysnings-
broschyrer virdefullt.

Allménna synpunkter pa folkomrostningsinstitutet i Schweiz
och Forenta Staterna

Den tidigare redogorelsen fér upplysningsverksamheten i samband med
folkomrostningar i Schweiz och Forenta Staterna torde ha visat pa svarig-
heten att goéra réttvisande jamforelser mellan folkomrostningsinstituten i
dessa linder och motsvarande institut i Sverige.

Hur ser man pa folkomréstningsinstitutet i Schweiz? Hastad konstaterar

avslutningsvis i sin redogorelse for det moderna folkomrostningsinstitutet
i Schweiz:

»Det allra mest karakteristiska ir dock att folkrittigheternas grundprinciper
praktiskt taget aldrig liingre stillas under debatt. Man kan tillfialligtvis lidelsefullt
diskutera négot specielli problem inom referendumriitten, t. ex. laginitiativet, eller
jamfora obligatoriska och fakultativa referendas verkningar, men ingen angriper
den direkta demokratiens grundvalar. Inte ens under 30-talets frontistrorelser,
trots att dessa ytterst stimulerades fran diktaturlinderna, vagade deras hogljudda
talesmin antasta den traditionella ordningen med folkets direkta medverkan i
statsstyrelsen. Det dr téinkbart att kritiska roster finnas, fastin de inte horas. Det
kan ligga en nationell stolthet i att helhjirtat sla vakt om det direkta demokratiska
statsskick, som utgjort Schweiz’ miirkligaste bidrag till statslivet och statskonsten
i virlden. Aven om schweizarna erkiinna de komplikationer som kunna vara fore-
nade med folkets avgéranden, kvarstar dock det faktum att alla representativa min
¢j blott tillagga referendumsystemet ett stort uppbyggande virde utan dven hivda
att detta vérde i sin omitbarhet #r si betydande att det langt uppviger de ound-
vikliga oldgenheterna.»

I Forenta Staterna torde man vara mera tveksam om folkomrostningsin-
stitutets virde. Dir har ocksa detta institut en betydligt mera begrinsad om-

3




34

fattning #n i Schweiz. I flertalet stater forekommer, som framgar av den
tidigare redogorelsen, endast forfattningsreferendum. Lagreferendum, som
torde ha storre praktisk betydelse, forekommer icke s2 allmint. Flertalet
bestimmelser om obligatoriskt lagreferendum géller finansiella fragor,
framforallt upptagande av statslan. Detta referendum &ar niarmast att betrak-
ta som ett komplement till forfattningsreferendum. Folkomrostning pa
grundval av initiativratt slutligen féorekommer sasom ovan framhaéllits en-
dast i ungefir 1/3 av delstaterna. Det bor ocksd hallas i minnet att nagot
som helst folkomréstningsférfarande inte forekommer inom den federala
forvaltningen.

Folkomrdstningsinstitutet torde inte vara den viktigaste formen for di-
rekt demokrati i Férenta Staterna. Viktigare dr att alla ledaméter av for-
bundsstatens senat och representantskap, alla guvernorer i delstaterna och
alla ledamoter i deras legislaturer liksom alla mera betydelsefulla delstat-
liga eller kommunala funktionirer viljes genom direkta val, som genomgi-
ende kan karakteriseras sisom majoritetsval i enmansvalkretsar, oberoen-
de av om de stora partierna formellt upptrider eller ej. Aven i Schweiz {6-
rekommer for ovrigt dylika direkta personval i betydligt storre utstriick-
ning an i Sverige.

Tingsten konstaterade for sin del betridffande det amerikanska folkom-
rostningsinstitutet:

»Det ar uppenbart, att de linjer, pa vilka folkomrostningsrorelsens forutsatt-
ningar i amerikanskt statsliv har tecknats, i grunden sammanlopa i en punkt:
bristande 6verensstimmelse mellan folkrepresentation och folkopinion. Genom
legislaturernas inkompetens och korruption samt partiviisendets ensidighet har
denna bristande dverensstimmelse uppstatt; genom de sista artiondenas krav pa
positiva statsatgirder har den vunnit 6kad aktualitet och betydelse. Den moderna
folkomrostningsrorelsen framstar alltsd, i korthet uttryckt, fran de hér angivna
uigangspunkterna som ett forsok att skapa storre kongruens mellan folkets vilja
och statens handlande. Huru detta motiv fér reformrorelsen nidrmare utformats
och de olika linjer, som diirav i anknytning till de relaterade huvuddragen i ame-
rikanskt statsliv foljts, skall i den féljande redogorelsen for folkomrostningsdis-
kussionen mera detaljerat angivas.»

Och sin redogorelse for diskussionen kring de nya folkomréstningsfor-
merna — initiativ och referendum — avslutar Tingsten med f6ljande sam-
manfattning:

»VAar aterblick pa nagra av diskussionens viktigaste moment har avsett att ytter-
ligare klargora det framfor allt karaktiristiska draget i densamma: dess koncen-
tration kring fragan om det delstatliga representativsystemets verkningssitt. Re-
formvannernas kritik av den konservativa argumentationen visar béttre &n nagot
annat, i hur hog grad meningsutbytet utgatt fran speciellt amerikanska forhallan-
den, hur betydelsefulla de praktiska synpunkterna varit. Den centrala frdgan har
icke varit: vilka foretriden och nackdelar erbjuda i och for sig de nya folkom-
rostningsformerna? I forgrunden har tvirtom statt sporsmalet: dr det represen-
lativa systemet i de amerikanska delstaterna sidant, att nya medel for folkviljans
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forverkligande dro nédviindiga? Problemet referendumdemokrati kontra repre-
scntativ demokrati har i denna diskussion knappast blivit klart belyst, det har of-
last setts mot bakgrunden av riddande, fér de amerikanska delstaterna siregna
férhallanden. Det #r snarare amerikansk statspolitik #n folkomrostningsfragan i
dess allmiinpolitiska inneb6rd, som den refererade diskussionen klarldgger.»

Ohlin anser sig for sin del kunna konstatera:

»Négon dndring av det obligatoriska forfatiningsreferendum ifragasittes ingen-
stides pa allvar, dirtill utgor detta en alltfér fast etablerad institution. Diskussio-
nen ror uteslutande de fakultativa formerna. Det synes emellertid icke sannolikt,
att ndgra avseviirda fordndringar i dessas reglering komma att genomféras inom
en nira framtid.»

Och i ett mera allmint sammanhang gér Ohlin féljande bedomning av
det amerikanska folkomrostningsinstitutet:

»Det har av denna undersokning framgatt, att folkomrostningsinstitutet i vissa
amerikanska delstater utgér en synnerligen betydelsefull motvikt mot de lagstif-
lande forsamlingarna. Uppenbart #r ocksa, att folkomrdstningsbestimmelsernas
existens utdvar ett latent inflytande pé legislaturerna, vars betydelse det ir svart
alt uppskatta: & ena sidan kunna representationerna genomfora viss lagstiftning,
som eljest viintas bli foreslagen genom initiativ, & andra sidan kan risken fér en
referendumbegiiran avhalla dem fran att anta lagar och folkets befarade negativa
instéllning avskricka fran framlidggande av forslag i fragor, som obligatoriskt més-
te understillas véljarna. Den direkta lagstiftningens betydelse som folkligt kon-
trollmedel far hirigenom okad rickvidd.»

I' ett amerikanskt standardverk péa statsriittens omrade! gores féljande
forsok till virdering av folkomréstningsinstitutets fordelar och nackdelar.
Diri framhalles att foljande skil frimst torde kunna anforas for initiativ
och referendum:

»1. Systemet ger viljarkdren en bade positiv och negativ kontroll dver legisla-
turen (delstatens parlament), en kontroll av vilken man linge kint behov i
ménga stater, sirskilt i dem i vilka ’politiska maskiner’ eller enskilda intressen
dominerat.

2. Det tenderar att stimulera det allminna intresset for legislaturen och lagstift-
ningsprocessen i allménhet.

3. Det bidrar till att minska korruptionen inom lagstiftningsmakten, emedan le-
gislaturens beslut betriffande ett visst lagforslag inte ar slutgiltigt — endast
slutgiltigheten av ett siddant beslut har gjort det virt att tillgripa korrup-
tionsmetoder for att paverka beslutet.

4. T den mén folket far sista ordet ifraga om vad som skall bli lag, kan man lugnt
minska eller helt avskaffa manga existerande konstitutionella begrinsningar
av lagstiftningsmakten.

5. Grundlagarna kan i manga fall avsevirt forkortas genom uteslutandet av pa-
ragrafer, vilka i detalj reglerar drenden, som avsiktligt placerats utom legis-
laturens kompetensomrade vid en tidpunkt, nir det inte fanns nagon sadan
mojlighet, som initiativritten och folkomrdstningen innebir, att forkasta

eller komplettera otillfredsstallande lagstiftningsatgirder.»

1 Introduction to American Goverment av Frederic A. Ogg och P. Orman Ray 1951
New York City.
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Bland vanliga invindningar mot dessa bada forfaringssitt anfores fol-
jande:

»1. Den vanliga viljaren ir ur stdnd att rosta pd ett intelligent sitt i lagstiftnings-
fragor.

. Systemet kan i bista fall ge svaret ja eller nej men inte ett korrekt uttryck at
opinionen; det forutsitter att viljarna ar beredda och i stdnd att svara med ett
onyanserat ja eller nej pa varje politisk fraga som hinskjutes till dem.

3. Om dessa forfaringssitt icke forméar att vécka livligt allméint intresse, kan de

resultera i att lagar antas av en minoritet av véljarna.

4. Viljarkaren utsittes ofta for onddiga besvir och kostnader genom att den
tvingas uttala sig i frigor, som, ehuru ointressanta, aktualiseras genom smé
organiserade gruppers aktivitet.

5. Arbetet for att erhalla tillrickligt antal namnunderskrifter for ett initiativ i
en lagstiftningfraga kan bedrivas pa ett oregelmissigt eller bedriigligt sitt.

6. DAr initiativritten och folkomrostningen kan utnyttjas bade for forandringar i
grundlagarna och for vanlig lagstiftning, gor systemet minoriteternas funda-
mentala civila och politiska riittigheter beroende av tillfilliga majoriteter vid
valurnan.

7. Systemet tenderar att forsimra legislaturens kvalité genom att forminska den
enskilde ledamotens ansvarskiinsla for vad som beslutas eller icke beslutas
genom initiativritten och folkomrdstningen, emedan viljarkaren kan korrigera
varje misstolkning av dess onskemal.

8. Systemet tenderar att 6ka den tunga och férvirrande uppgift, som redan ir
lagd pa viljarna genom att man begir av dem att de skall, forutom att viilja
ett stort antal offentliga tjinstemin, ocksd ta stillning till en hel rad av lag-
stiftningsforslag, som kan bli foremal for omrostning vid samma tillfalle.

9. Systemet kan missbrukas av ett minoritetsparti i legislaturen for att forhindra
genomférandet av viktiga lagar, antagna av majoritetspartiet.»

o

Sammanfattningsvis anfores slutligen féljande:

»Utrymmet tillater inte att man detaljerat ingadr pa fragan huruvida vissa av
dessa invindningar med samma styrka kan anforas mot savil ett grundlagsrefe-
rendum som ett lagreferendum; eller huruvida vissa av dessa invindningar ocksi
kan anféras mot den lagstiftningsmakt, som i vanlig ordning utdvas av legislatu-
ren; eller huruvida vissa andra inviindningar skulle kunna bemotas genom en for-
biittring av detaljerna i initiativ- och referendumforfarandet; eller genom att man
undandrar vissa drenden fran initiativ- och referendumfoérfarandet. . . . . Det for-
tjinar att erinras att systemet med direkt lagstiftning, sadant det nu &r utformat
inom vissa stater, har tillkommit huvudsakligen for att forminska inflytandet av
partigiingare, ’partimaskiner’ och sirintressen, vilka dominerat atskilliga statliga
legislaturer vid en eller annan tidpunkt och ofta for en liang period. Sésom ett
botemedel i sddana situationer ir den direkta demokratin inte ofelbar ... .. Det
oaktat uppfattas den av manga minniskor sdsom det biista medlet i narvarande tid
for att forhindra atgiarder av en legislatur, vilken i stillet for att ge uttryck at fol-
kets onskemal misstolkar dessa 6nskemal.»

Av vad som ovan refererats och som utforligt belysts i de ar 1923 och 1950
publicerade bilagorna till de bada folkomréstningskommittéernas betankan-
den med redogorelser for folkomréstningsinstituten i Schweiz och Férenta
Staterna framgar ovedersiigligt att folkomrostningsinstituten dér skapats
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under helt andra forutsittningar @n det nu aktuella folkomrostningsinsti-
tutet i Sverige. I bada dessa ldnder har folkomrostningsinstitutet i sina olika
former inforts sasom ett korrektiv mot av tringa klass- och niringsintres-
sen behirskade parlamentet — i vissa delstater i USA sisom ett oundging-
ligt skydd mot mer eller mindre korrupta lagstiftande forsamlingar. Med
folkomrostningsinstitutet har man bade i Schweiz och USA pa vissa omra-
den avsiktligt satt det parlamentariska — eller rittare uttryckt det repre-
sentativa — systemet ur spel. I konsekvens hirmed &r sisom redan nimnts
i Schweiz och USA férekommande folkomrdstningar av beslutande karak-
tir och i atskilliga fall till och med obligatoriska. Radgivande folkomrost-
ning ir dar nastan helt obekant.

Ma det ocksi vara tillatet att i detta principiella sammanhang aberopa
den kiinde danske samhillsforskaren Alf Ross. I dennes mycket uppmirk-

| sammade framstéllning av ar 1948 med titeln »Varfor demokrati?» fram-
| hélles:
|

»Det ar det (antirepresentativa folkomrostningsinstitutet), som i praktiken #r
kiint fran folkomrodstningens klassiska linder, Schweiz och USA, och vars kdnne-
tecken ir, att det anvdndes gentemot folkrepresentationen som en korrigerande
eller supplerande kontroll.

Ideologiskt sett dr det felaktigt att betrakta folkomrostning i denna form som
det logiska fullféljandet av demokratin. Det #r uttrycket foér en speciell variant
av demokratisk uppfattning, den direkta demokratins ideologi, mot vilken det i
| det foregdende har framforts en rad invindningar, och som i varje fall icke ar
| den ideologi som hittills har behirskat dansk demokratisk forfattningsutveckling.
Det skulle didrfoér vara oriktigt och kortsynt att inféra denna ordning endast i den
tron, att den betecknar det foéljdriktiga och naturliga fullféljandet av vara for-
fattningsprinciper.»

Och i ett mera principiellt sammanhang ger Ross en temperamentsfull
men dirfoér inte mindre viisentlig karakteristik av den sdirekta demokra-
tiny, vilken inte saknar intresse bade for en bedomning av folkomrost-
ningsinstitutet i Schweiz och USA och for ett stillningstagande till fragan
om behovet av en objektiv och balanserad upplysningsverksamhet vid folk-
omrostningar i vart land:

»Det har tidigare papekats, att de forestillningar om minniskans rationella na-
tur och om tekniken f6r uppkomsten av den offentliga meningen, som férutsittes
i den direkta demokratins ideologi, enligt den moderna psykologin #r en rad fata-
la illusioner. Tron pé folkviljans absoluta, rationella riktighet stir i strid med
masspsykologins papekande av den roll, som kinslor och dunkla drifter spelar
i alla massupplevelser och som mycket litt kan leda till 6gonblickliga beslut, som
star 1 strid med de virderingar, som folket gor i lugnare dgonblick och pa lingre
sikt. Propagandatekniken har visat, hur det Ar mojligt att med lampliga medel
spela pé folkets kinslor som pA ett instrument, suggerera det, hetsa upp det och ater
ddmpa ned det efter behov och dnskningar. Gentemot en hinsynslos propaganda
kommer fornuft och kritik ohjélpligt till korta. Overtygelser kan fabriceras i pro-
pagandaministerier och proppas i ett férsvarslost folk. I ljuset av alla dessa fakta
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Ar det omdjligt att uppriitthalla tron pd folkets instinkt som ett riittesnére, som
icke kan leda vilse.»

Med det starka folkliga intresse, som uppbir folkomrostningsinstitutet i
Schweiz och flertalet delstater i USA, har man ansett sig kunna forutsitta
ett aktivt valdeltagande. Det har emellertid visat sig att det faktiska val-
deltagandet #ven vid riitt betydelsefulla folkomrostningar i dessa linder
ofta varit sa lagt, att man kunnat allvarligt ifragasitta om ndgon klar
opinion kommit till uttryck genom omréstningen. Vid de tre senaste folkom-
rostningarna inom edsférbundet i Schweiz, av vilka en dgde rum den 3—4
mars och de bada andra den 12—13 maj 1956 uppgick valdeltagandet till
respektive 48, 51 och 51 %. Och da betraktades i vart fall en av omrost-
ningsfragorna vid sistniimnda tillfille shisom en bade partipolitiskt och ni-
ringspolitiskt viktig fragal.

Utanfoér Schweiz och USA har folkomréstningar pa senare tid séllan fore-
kommit, varvid utredningen bortser fran den typ av folkomrostningar, som
anordnats inom diktaturstater. Ar 1955 foretogs emellertid en uppmirk-
sammad folkomrostning betriiffande Saar-omradets framtida stéllning.
Ritt allmint har det hivdats sisom en svaghet att den internationella myn-
dighet, vilken anordnade valet, underlit eller icke hade mojlighet att klart
precisera fragestillningen i folkomrostningen. Béade korrespondenter pa
platsen och andra utrikespolitiska bedémare har trott sig kunna konstatera
att viljarna aldrig valde mellan de bada alternativ, som omrostningen for-
mellt gillde, darfor att man i den populira agitationen lade en helt annan in-
nebord i fragestillningen. Man kan Atminstone teoretiskt téinka sig att ett
auktoritativt klarliggande av de bada alternativ valet gillde skulle ha min-
skat mojligheterna for en snedvridning av frigestillningen.

1, Foljande fragor var foremal for folkomrostning:

1) Ett forslag fran forbundsforsamlingen om en foérlingning av pris- och hyreskon-
trollen intill den 31 december 1960. — Forslaget stoddes av samtliga politiska
partier, i vissa fall under hinvisning till att regleringarnas konkreta konstruk-
tion skulle komma att sakprovas vid utformningen av tillaimpningslagstiftningen
(4 maj).

2) Ett initiativ syftande att ligga fragor rérande sjoregleringskoncessioner for kraft-
verksindamil under referendumtvéng (13 maj).

3) Ett finansreferendum rérande fortsatta federala subventioner till Holtzverzuc- |

kerungs AG i Ems, vilket hittills erhallit stéd dels av beredskapsskil — foretaget |

tillverkar bland annat motorbrinsle av cellulosasprit — dels sdsom social hjalp-
atgird At den finansiellt svaga kantonen Graubiinden (13 maj).
Forstnimnda forslag antogs med stor majoritet, medan de bida senare forslagen av-
slogs.



KAPITEL II

Tidigare utredningars slutsatser betriiffande statligt
bekostad upplysning

1920 ars folkomrostningsutredning

| Den av Kungl. Maj:t den 22 juni 1920 tillsatta ulredningen om folkom-
| rostning diskuterade redan i sitt den 8 februari 1921 avgivna betéinkande an-
; ghende konsultativ folkomrostning ingéende frigan om statligt bekostad upp-
i lysning. Kommittén uttalade hirvid att ur principiell synpunkt utan tvivel
|
|
!

vissa skal talar for att folkomrostningsinstitutet bér kompletteras med nagot
system for bibringande av officiell upplysning i de till omrostning fram-

| lagda frigorna. Med ritta betonas det ofta, enligt utredningens mening,

. att institutets anvéndbarhet till viisentlig del 4r beroende pa graden av upp-
lysning och kunskaper hos de rostberittigade, varfor det syntes kommittén
uppenbart att alla tjénliga medel borde anlitas fér att hos viljarna sprida
den behovliga kinnedomen om de olika synpunkter, som kan anliggas pa
ett till omrostning framlagt sporsmal.

: Kommittén deklarerade vidare att eftersom den upplysningsverksamhet,
| som bedrives genom pressen, den personliga agitationen och liknande, icke
| kan eller ens efterstrivar att vara objektiv, det i manga fall utan tvivel kan
vara fordelaktigt, att de rostberiittigade pa officiell viig erhaller en savitt
mojligt opartisk redogérelse. De anférda principiella skilen ansag kommit-
tén emellertid ej motivera att bestimmelser hirom inférdes i grundlagen.
Kommittén ansdg de praktiska svarigheterna foér den objektiva upplysning-
ens ordnande vara alltfér stora for att en sddan skulle kunna goras obliga-
torisk. Vidare stillde sig kommittén betiinksam med hinsyn till de med den-
na verksamhet forknippade kostnaderna. Kommittén ansidg ocksa att en
viss skillnad forelag om folkomrésiningen var konsultativ eller decisiv. I |
det forstnamnda fallet, vilket var det aktuella, féorefanns enligt kommitténs
mening icke samma behov av upplysning som om det hade varit fragan om
decisiv omrostning. Kommittén fann pa grund av dessa skil det lampligast
att i den foreslagna grundlagstexten icke intaga nigon bestimmelse om an-
ordnande av officiell upplysning vid folkomréstning, utan det borde sta
statsmakterna fritt att i denna fraga triffa avgoérande fran fall till fall.

Niar kommittén den 28 februari 1923 avgav sitt andra betinkande — anga-
ende decisiv folkomrostning — hade den uppenbarligen icke anledning att
ingd pa frdgan om upplysningsverksamheten, eftersom kommittén kommit
till den uppfattningen, att det icke forefunnes tillrickliga skiil for att fram-
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ligga forslag om infoérande av ett decisivt folkomrdstningsinstitut. Till detta
betinkande dr emellertid fogade de i det foregaende ndmnda undersdkning-
arna om folkomrdstningsinstituten i Forenta Staterna och Schweiz, vilka
undersokningar saledes icke lag till grund for kommitténs i sitt betinkan-
de ar 1921 angivna standpunkt.

1950 ars folkomrostnings- och valsdttsutredning

I sitt den 26 mars 1952 avgivna betinkande (SOU 1952:7) uttalade 1950
ars folkomrostnings- och valsidttsutredning att den fann det vérdefullt
att de rostberattigade bleve vil informerade om den framlagda fragans inne-
bord. Nagon mera utforlig redogorelse for sin syn pa detta sporsmal lam-
nar utredningen dock icke. Efter en summarisk redogorelse for de system
for upplysningsverksamhet, som tillampas i Schweiz och vissa amerikan-
ska delstater, fann utredningen det amerikanska systemet mera tilltalande
in det schweiziska, frimst av den anledningen, att det forstnamnda i regel
innebdr att sdvil anhidngare som motstandare till forslag har ratt att sjélva
utarbeta argument, vilka sedan infores i de av statsmedel bekostade upp-
lysningsalstren.

Kommittén sammanfattar sin stindpunkt i denna fraga pa foljande sitt:

»De héar beskrivna metoderna for s. k. objektiv upplysning inférdes innan ra-
dion hade tagits i bruk. Enligt utredningens uppfattning torde detta férhallande bho-
ra tillméitas icke ovisentlig vikt vid bedomandet av fragan om statlig upplysnings-
verksamhet bor goras obligatorisk i vart land. Den svenska radion synes pa grund
av sin politiska neutralitet limpa sig sérskilt vil for att i diskussionens form lata
skilda meningar komma till tals. Det torde ocksd kunna antas att en serie program
om en till omrostning framlagd fraga skulle utgora i stort sett lika effektiv infor-
mation som en till alla roéstberittigade utsiind broschyr. Erfarenheterna fran
Schweiz och Forenta staterna tyda pa att radion i dessa linder erhallit allt storre
betydelse for folkomrostningskampanjerna. P4 grund av vad som hir framhallits
synes det overflodigt att efter amerikanskt monster genom statens forsorg publi-
cera argument for och emot framlagda foérslag.»

Kommittén ansag det dven tveksamt, huruvida sjalva frageformuleringen

|
|
\
|
|
vid konsultativa omréstningar borde utsiindas till de rostberittigade. Sisom
framsta skil for denna sin tveksamhet anfér kommittén angeligenheten av
att kostnaderna i samband med en folkomréstning ej far bli onodigt stora ‘
samt att man 4ven i denna angeligenhet torde kunna rikna med radions |
och pressens upplysningsverksamhet. Kungoérelsen om folkomréstningen ‘
skulle enligt utredningens forslag annonseras i dagstidningarna, varvid dven ‘
frageformuleringen skulle kunna anges. 1



KAPITEL III

Upplysningsverksamheten vid folkomrostningen i
forbudsfragan ar 1922

Den ar 1922 anordnade folkomréstningen i forbudsfragan beslots av riks-
dagen, sedan motion hirom avliamnats i andra kammaren. Forslag om stat-
; ligt bekostad objektiv upplysning vicktes icke i motionen och foreskrevs ej
}, heller i det till motionen bilagda forslaget till lag om folkomroéstning anga-
ende rusdrycksforbud. Vid behandlingen av motionen tog emellertid forsta
| lagutskottet upp denna fraga men konstaterade att dylik upplysning ej var
| erforderlig. Under debatten i riksdagen framfordes dock kravet pa objektiv
| upplysning, som enligt forslagsstillarna framst skulle besta av utdrag fran
| de ar 1922 avgivna remissutladtandena till 1911 ars nykterhetskommittés be-
tankande. Utskottets linje foljdes dock av riksdagen. Den upplysningsverk-
samhet, som foreslagits, skulle bl. a. ha motiverat ett uppskov pa ett ar med
omrostningen, vilket ansags oldmpligt. Vidare ansigs omrostningens radgi-
vande karaktar icke motivera statliga atgirder av detta slag.

Vid ifragavarande folkomrostning utgick saledes icke statsmedel vare sig \
till direkt av staten utford upplysningsverksamhet eller till respektive me-
ningsriktningars verksamhet. Det kan dndock vara av intresse att nagot re-
dogora for den propaganda- och upplysningsverksamhet, som kom till stind '
fran de bdda meningsriktningarnas sida.

Forbudssidan hade otvivelaktigt organisationsmissigt det biasta utgangs-
laget. Till dess forfogande stod framst ett stort antal nykterhetsorganisatio-
ner, som mer eller mindre intensivt under ett par artionden verkat for for-
bud. Samarbetsorgan for dessa organisationer var Sveriges Nykterhetssill-
skaps Representantférsamling, till vilken var anslutna IOGT, Sveriges Bla-
bandsforening, Nationaltemplarorden, Nykterhetsorganisationen Verdandi,
Vita Bandet och Sveriges Studerande Ungdoms Helnykterhetsforbund.

Foérutom dessa organisationers insatser blev anslutningen fran frikyrkor-
na av stor betydelse. Riksutskottet f6r de kristnas forbudsrorelse bildades i
mars 1920. Till detta anslot sig representanter for Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen, Svenska Missionsféorbundet, Svenska Baptistsamfundet, Metodist-
kyrkan, Svenska Alliansmissionen, Frilsningsarmén, KFUM, KFUK, Vita

Bandet och Sveriges Bladbandsforening. Aven Svenska Kyrkan anslot sig
formellt till denna opinion enligt ett beslut av 1920 ars kyrkomote.

1 Uppgifterna i detta kapitel baseras i betydande utstrickning pi en av Carl-Erik
Virdebrant ar 1949 forfattad proseminarieuppsats vid Stockholms hogskolas statsveten-
skapliga institution.
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Under 1921 tillkom en tredje samorganisation for forbudsarbetet genom
att Centralradet for Kvinnornas Forbudsarbete bildades vid en kvinnornas
forbudskonferens i februari 1921. Till 6verviigande del kom dess representa-
tion frin nykterhets- och kyrkliga organisationer, men ett antal lokala so-
cialdemokratiska och viinstersocialistiska sammanslutningar var ocksa re-
presenterade.

De hir nimnda samorganisationerna sammanfoérdes i sin tur till ett sam-
arbetsorgan bendmnt Forbudsviinnernas Rikskommitté, som bildades i mars
19217

Forbudssidan kunde saledes rikna med ett omfattande organisatoriskti
stod. P4 hosten 1922 fanns det 3.270 nykterhetsforeningar och 2.959 fri-
kyrkoférsamlingar. Frikyrko- eller nykterhetsorganisationer fanns i 1.781
kommuner, medan sidana saknades endast i 737 kommuner. Medlemsan-
talet i dessa organisationer torde nominellt ha nirmare over- dn understi-
git en halv miljon, men sannolikt férekom i viss utstrickning att samma per-
soner var medlemmar i bida dessa huvudorganisationer.

Aven motstandarna till férbud organiserade sin verksamhet. Detta
skedde dock forst i borjan av ar 1922, di Landsféreningen for folknykter-
het utan férbud (LFUF) bildades pa initiativ av ett 70-tal kiinda personer i
Stockholm. Visserligen hade tidigare funnits organisationer, som inrik-
tade sin verksamhet mot det radande restriktionssystemet, men dessa sy-
nes icke ha haft ndgot mera betydelsefullt inflytande. Antiférbudsorganisa-
tionen méste diarfor byggas upp fran grunden under sjilva kampanjen, och
nagon storre omfattning fick den icke. Ett 150-tal lokalféreningar bildades,
vartill kom ombud for skriftspridning och annan agitation.

Organisatoriskt var siledes forbudsanhiingarna avseviirt bittre rustade
in motstindarna till f6rbud. Propagandamissigt var dock féorbudsanhiingar-
nas utgngslige besvirligt. En anslutning till deras linje innebar en bryt-
ning med en uraldrig sedvidnja. LFUF var uttryck for en utbredd aversion
mot forbudsstrivandena, och dess numerira omfattning gav ingen uppfatt-
ning om dess styrka. Sammanslutningen stéddes av en utbredd opinion utan
att std i organisatoriskt samband med denna. Eftersom striden stod om en
odeciderad mellangrupp, var utgangsliget otvivelaktigt formanligare for
LFUF én for forbudsanhéngarna. For denna mellangrupp ingav sannolikt
steget over till forbudssidan storre betinkligheter dn att bli kvar vid det
redan tillimpade systemet.

Dagspressen engagerade sig i betydande utstrickning i kampanjen. Den
del, som vinde sig mot férbudet, var hiirvid ojamforligt starkast. Sirskilt
dominerade var den i de storsta stiderna. Antiférbudspressen hade salun-
da i Stockholm 217.400 prenumeranter mot endast 20.200 for forbudssidan.
I landsorten var forhallandena nigot annorlunda, men med undantag for
nagra fatal omraden var dven dir antiférbudspressen starkast. For landet
i dess helhet hade den del av pressen, som stédde LFUF, i det nirmaste
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tre ganger si stor postupplaga som den forbudsvénliga pressen. Forbuds-
vinnernas organisatoriska overligsenhet motvigdes salunda i betydande
utstrickning av markant underldgsenhet i friga om dagspressen, framfor-
allt 1 landets folkrikaste omraden.

Upplysnings- och propagandaverksamheten blev relativt omfattande. SA- |
som tidigare nimnts férekom ingen av staten bekostad upplysning. Den |

form for upplysning, som diskuterats i riksdagen, kom dock i viss utstrick-
ning till stind genom att remissyttrandena over nykterhetskommitténs be-
tinkande publicerades. Flera av dem var klart gynnsamma for LFUF, var-
for denna organisation sammanstillde dessa yttranden i en broschyr. De pa
sd sitt framférda argumenten torde, enligt vissa iakttagares mening, ha ver-
kat starkt ogynnsamt for forbudssidan. De bada meningsriktningarnas all-
miinna propaganda torde kunna betecknas som ensidig med riklig forekomst
av starka overdrifter, i synnerhet mot slutet av kampanjen. Denna fick ock-
si till en del en speciell priagel genom det starka religiosa inslaget.

Betriffande agitationsverksamhetens omfattning finns endast mera pre-
ciserade uppgifter fér den av férbudssidan bedrivna kampanjen. Fran denna
sida utgavs bl. a. 63 olika flygblad med en sammanlagd upplaga av ca 13
miljoner exemplar, 16 olika agitationsaffischer med sammanlagt ca 300.000
exemplar, agitationsbrevkort i totalt 400.000 exemplar, 320.000 brevmsirken,
en handbok i 4.000 exemplar samt vidare demonstrationsstandar och annan
material. Férutom personal vid det centrala kansliet hade denna sida ett
30-tal linsombudsmiin verksamma under en viss tid. Dessa uppgifter tyder
pa en relativt omfattande kampanjverksamhet.

Av de rostberiittigade deltog i omrdstningen 55,1 procent. For kvinnornas
vidkommande var deltagandet 48,3 procent och fér méinnens 62,6 procent.
Vid omréstningen erholl forbudsmotstandarna 50,88 procent av de avgivna
rosterna, medan anhingarna av férbud erhéll 49,12 procent. Som jamforelse
kan ndmnas att valdeltagandet vid 1921 ars val till riksdagens andra kam-
mare, di samma rostrittsbestimmelser tillimpades, uppgick till 54,2 pro-
cent med 62,0 procent for ménnen och 47,2 procent for kvinnorna. Av jam-
forelsen framgar att deltagandet vid omrostningen i stort sett var av samma
omfattning som vid samtida allmidnna val.




KAPITEL IV

Upplysningsverksamheten vid folkomrsstningen i
hégertrafikfragan ar 1955

Organisationen
Folkomrostningsnimnden

I proposition 111/1955 angéende folkomrostning i hogertrafikfragan fore-
slogs att ett anslag pa 2,55 milj. kr skulle anvisas fér upplysningsverksam-
het vid ifrdgavarande omréstning. Anslaget foreslogs uppdelat med 1 milj.
kr till vardera meningsriktningen samt 550.000 kr till huvudsakligast av
staten direkt utférd upplysningsverksamhet. I propositionen uttalades att
bidrag till propaganda for nagon tredje stindpunkt icke borde utgd i den
aktuella folkomrostningskampanjen, men departementschefen understrok
att hans stillningstagande icke skulle vara prejudicerande for eventuellt
kommande folkomréstningar i andra fragor. Riksdagen beslét i enlighet
med propositionen.

Ansvaret for upplysningsverksamheten anfértroddes at en av Kungl.
Maj:t utsedd ndmnd om tre personer, benimnd folkomréstningsnamnden.
Det skulle ankomma pa folkomréstningsnimnden att dels sjdlv bedriva
objektiv upplysningsverksamhet rérande ifrigasatt trafikomliggning, dels
verka for att de olika asiktsriktningarna organiserade en upplysnings- och
propagandaverksamhet var och en for sin linje. I friga om de olika me-
ningsriktningarnas egen propagandaverksamhet hade nimnden i uppdrag
att vid behov taga kontakt med befintliga organisationer, som kunde anta-
gas vilja propagera for hoger- respektive viinstertrafik, eller att verka for
att intressesammanslutningar med sagda syfte skapades. Till ndmndens
uppgifter horde dven enligt propositionen att noga prova, att bidragstagarna
vore representativa for vederborande meningsriktning och hade forutsitt-
ningar att pa ett tillfredsstéllande sitt bedriva propaganda i saken. Namn-
den hade vidare att fortlopande kontrollera de statliga medlens anviind-
ning.

Till ndmndens forfogande stidlldes en parlamentarisk kommitté, som ut-
sdgs av riksdagens talmanskonferens och bestod av 10 ledamdter med lika
representation for de bada meningsriktningarna. Kommitténs uppgift an-
gavs i propositionen vara att limna ndmnden rad i olika fragor.

Kungl. Maj:t forordnade den 27 maj 1955 ledamoter i folkomrostnings-
namnden. Den kom att bestd av ett justitierdd, en statskommissarie samt
chefen for Statens upplysningsbyrd, med den férstnimnda ledamoten sé-
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som ordforande. (Forteckning over ledaméterna i naimnden och den radgi-
vande kommittén aterfinns i bilaga 1.) Till ndmndens forfogande stilldes
en sekreterare. Nimnden anlitade i 6vrigt den expertis, som ansags erfor-
derlig for vissa speciella uppgifter.

Nimnden avslutade sin verksamhet den 27 april 1956 med att till chefen
for kommunikationsdepartementet 6verldamna en redogorelse for sin verk-
samhet. Av nimndens 23 sammantriden holls tre tillsammans med den par-
lamentariska kommittén. Denna kommitté sammantridde endast pa namn-
dens initiativ.

Till ndimndens uppgifter horde, sisom framgar av det forut anforda, att
taga kontakt med organisationer, som kunde tinkas vara intresserade av att
propagera for vinster- respektive hogertrafik, eller att taga initiativ till att
dylika sammanslutningar komme till stind. Nagot dylikt initiativ blev dock
icke erforderligt, eftersom saval Kommittén for hogertrafikfolket som Vins-
tertrafikkommittén hade bildats, Alminstone interimistiskt, redaninnanriks-
dagen fattade sitt beslut i frdgan. En av nimndens forsta uppgifter blev
darfor att taga kontakt med dessa kommittéer, varvid dessa var for sig fick
redogora for sin konstitution. Nimnden kunde med ledning hirav konsta-
tera att de bAda kommittéerna hade sddan forankring inom respektive me-
ningsriktningar, att de kunde anses vil representativa for dessa. Dock an-
sdg sig namnden niarmast av formella skil béra genom annons i Post- och
Inrikes tidningar kungora, att mojligheten att erhalla statsanslag stode 6p-
pen for sddana organisationer, som ville bedriva upplysnings- och propa-
gandaverksamhet for nigondera meningsriktningen i omroéstningsfragan
och vilka vore representativa for ifragavarande riktning. Nagon anmélan
fran dylik organisation — utéver de redan nimnda — inkom icke fore ut-
satt datum.

Samtidigt med att nimnden godkinde ovanndmnda kommittéer sasom
berittigade att uppbira statsbidrag for propagandaverksamhet, foreskrev
namnden att kommittéerna skulle vara skyldiga att fora fortlopande riken-
skaper Over anvindningen av erhallna statsbidrag samt att senast den 15 i
varje manad till némnden ingiva de for néastforegdende manad foérda réiken-
skaperna med déartill hérande verifikationer. Kommittéerna hade vidare att
stilla sig till efterrittelse de ytterligare kontrollforeskrifter eller foreskrif-
ter 1 6vrigt som av nimnden kunde komma att beslutas fér erhallande av
statsbidrag.

Nimnden forfor pa sa sitt, att den vid sammantriaden med respektive
kommittéer var for sig faststillde vissa allmidnna principer fér verksamhe-
ten. Kommittéerna presenterade di var sin plan for medlens anvéndning. I
samband harmed uttalade ndmnden att avvikelser frin denna plan kunde
ske men att planen dndock i sina huvuddrag skulle vara att anse sdsom ram
for den verksamhet, vilken skulle bekostas med statsmedel.

I badda kommittéerna aterfanns ett flertal riksdagsledaméter, och éven
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i ovrigt ansags att kommittéerna hade den férankring och representativitet,
som kunde anses erforderlig for att sékerstilla en insiktsfull och ansvars-
kinnande bedéomning av fragan, hur statsanslaget bist skulle anvindas och
hur avvigning skulle ske mellan olika atgirder. Niamnden inskrinkte sin
verksamhet i detta avseende till att i huvudsak bli en kontroll med sarskilt
beaktande av att enskild person icke oskiligt gynnades samt att statsmedel
icke anvindes for annat dndamal in som avsetts. Denna kontroll tillgick s4,
att kommittéerna vid sina medelsrekvisitioner specificerade de kostnader,
vartill de begirda medlen skulle anvindas. I regel avsag, sdsom framgar av
det foregiende, varje medelsrekvisition en period av en manad. Bokféringen
hos vardera kommittén granskades av en auktoriserad revisor, som direkt
till ndmnden avgav granskningsberittelse for varje manad. Nimndens
uppgift 1 detta sammanhang kunde darfor inskrinkas — om gransk-
ningsberittelserna icke gav anledning till sirskilda atgirder — till genom-
ging av verifikationerna, varvid nimnden hade mdjlighet att i detalj folja
statsmedlens anvindning. Sirskild expertis anlitades for att utfora stick-
prov betriffande reserikningarnas tillforlitlighet.

Nimnden begirde av kommittéerna sérskild redovisning for sidan ma-
teriel, som inkopts av statsmedel men ej forbrukats under kampanjen. Kom-
mittéerna alades att avyttra dylik materiel pa sidant sitt, att storsta mojli-
ga ekonomiska ersittning utvanns fér densamma. De dérvid inflytande in-
tikterna skulle anvindas for att bestrida siddana kostnader, for vilka eljest
statsmedel kunnat utgid. Nimnden meddelade ocksa kommittéerna att stats-
medel icke finge tagas i ansprak foér betalning av restaurangnotor i den mén
dessa upptog kostnader for vin och spirituosa.

Nimndens kostnader av administrativ karaktar dterges hir nedan. Posten
»revisionsarvode» avser kostnaden for den tidigare omnimnda auktorisera-
de revisorns granskning av rikenskaperna tillhérande kommittén for héger-
trafikfolket. Anledning till att denna kostnad bestreds med medel avsedda
for ndmndens egna kostnader var, att nimnden, nir den blev informerad
om att vinstertrafikkommittén latit uppdraga at sirskild revisor att fort-
l6pande granska kommitténs rikenskaper, anmodade kommittén for hoger-
trafikfolket att vidtaga liknande arrangemang, vilket kommittén acceptera-
de. Kommittén inkom emellertid sedermera med hemstillan om befrielse
fran atagandet att bestrida de med revisorsgranskningen férenade kostna-
derna, vilka kommittén samtidigt anholl att nimnden matte ataga sig. Sa-
som skil harfér anfordes att kommitténs kostnader kommit att uppgé till
ett hogre belopp d4n det kommittén erhallit i statsanslag. Efter att ha er-
hallit begiart medgivande dirom av chefen for kommunikationsdepartemen-
tet atog sig namnden ifragavarande kostnader till ett belopp av 1.200 kro-
nor.
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Administrativa kostnader:

Arvode; ndnmindensiledarmoter i N ., L et I 3.798:—
Resekostnader och traktamenten, nimndens ledaméter ..................... 32:—
Arvode, den parlamentariska kommitténs ledamoter .........ccovveeveennnnne.. 255:—
Resekostnader och traktamenten, den parlamentariska kommitténs leda-

0100 o R P e o o e e et g, SN R I e 498:96
Arvode, NaMDdens I SeKEEIETATE 1.l s et s s s e e ey 900:—
Revisionsapyode ! e ot e b et L Lol T 1.200:—

........................................................................ 653:63
7.277:59

Kronor

Sasom framgar av uppgifter i det foljande, uppgick kostnaderna for
tryckning och distribution av den genom nimndens forsorg framstillda
broschyren till kronor 166.488:01. Eftersom namndens administrativa kost-
nader belopte sig p&4 kronor 7.277:59, blev de totala kostnaderna fér ndmn-
dens verksamhet kronor 173.765:60. Av det belopp pa 550.000 kronor, som
stilldes till forfogande for bestridandet av kostnaderna for nimndens verk-
samhet, forbrukades silunda endast knappt en tredjedel. Det & anslaget
kvarstaende beloppet uppgar till kronor 376.234:40.

Hoger- och vinsterkommittéerna

Sasom framgar av det foregiende stilldes genom riksdagsbeslutet om
folkomrostning i hogertrafikfragan tva miljoner kr till férfogande fér en av
de bdda meningsriktningarna var for sig bedriven upplysnings- och propa-
gandakampanj. Anslaget skulle uppdelas med hégst en miljon kr till var
och en av asiktsriktningarna. I propositionen i fragan framholls att det vo-
re lampligt att ett centralt organ organiserades for vardera sidan. Det an-
kom pa folkomrostningsndmnden att verka for att si skedde.

Centralkommittéer kom emellertid sdsom redan nidmnts till stind utan
att namnden behdvde ta initiativ hértill. P4 hogersidan togs redan i slutet
av april manad 1955 initiativ till bildande av Kommittén for hogertrafik-
folket. Framst synes detta initiativ ha tagits av vissa motor- och nirings-
organisationer sasom Kungl. Automobil Klubben (KAK), Motorminnens
riksféorbund (M), Motorminnens helnykterhetsféorbund (MHF), Sveriges
automobilindustriférening, Sveriges automobilimportérférbund och Svenska
vagforeningen. Men dven representanter for andra organisationer och insti-
tutioner samt ett flertal enskilda riksdagsmén och andra kénda personer i
framskjuten stillning ingick i denna kommitté. Riksdagsledamoterna repre-
senterade samtliga demokratiska partier. Ordféranden i kommittén var till-
lika ordférande i Statens trafiksikerhetsrad. I kommitténs arbetsutskott in-
gick diaremot enbart verkstillande direktorerna -féor KAK, M, MHF, Svenska
vigforeningen och Svenska petroleuminstitutet. (Personférteckning i bi-
laga 1.) Detta understrok pa ett markant satt ifragavarande motor- och ni-
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ringsorganisationers engagemang till forman for hogersidan, vilket dven
kom till uttryck pa annat sitt, bl. a. genom medverkan av anstiillda tjinste-
mén. Dessa organisationer hade dven innan folkomréstning i hogertrafik-
fragan aktualiserades mer eller mindre energiskt verkat for en Gvergang
till hogertrafik.

Rikskommitién sokte fa till stind en viss lokal organisation, och enligt
uppgift frin kommittén forfogade den vid tiden fér omrdstningen Gver 494
lokalkommittéer eller lokala kontaktmin, med vilka kommittén hade direkt
kontakt. I atskilliga fall inneholl dessutom lokalkommittéerna pa storre or-
ter representanter och kontaktmin fér omkringliggande kommuner, utan
att rikskommittén stod i direkt kontakt med dessa. Kommittén hade icke
nigon fast linsorganisation eller anstidllda lansombudsmén. Att hogersi-
dans lokala organisation icke fick stéorre omfattning, torde till en del ha
haft sin orsak i att kommittén fran borjan riknade med att de fér en tra-
fikomlaggning intresserade motororganisationernas lokalavdelningar skulle
sta till forfogande.

Vinstertrafikkommittén konstituerades den 18 maj 1955. Initiativet sy-
nes hir ha kommit fran riksdagsmén och andra enskilda personer. Av kom-
mitténs 22 ledamoter var icke mindre dn 17 riksdagsledamdéter, represen-
terande samtliga demokratiska partier. Ingen av kommitténs ledamoter sy-
nes ha foretratt nagon bestimd organisation. Sisom ordférande i savil kom-
mittén som dess verkstillande utskott fungerade det borgarrad i Stock-
holm, vilken ar ansvarig for huvudstadens trafikfragor. I verkstédllande ut-
skottet ingick dessutom sdsom ledamoter tre riksdagsledaméter, represen-
terande var sitt politiska parti, samt vidare direktéren for Stockholms spar-
viagar och chefen for kommitténs kansli. (Personférteckning aterfinns i bi-
laga 1.)

Aven om kommittén formellt icke hade nigon organisatorisk anknytning
till nagra bestimda sammanslutningar, hade den ett visst moraliskt
stod av Svenska lasttrafikbildgareforbundet, Svenska transportarbetarefor-
bundet och Svenska droskbiligarefoérbundet. Framst vinde sig dessa orga-
nisationer mot en sddan finansiering av omliggningen, som skulle innebira
okade kostnader for bilismen. Detta kunde utnyttjas av kommittén i propa-
gandan mot en omléggning. En av ledaméterna i styrelsen for Svenska last-
trafikbilagareforbundet var dven ledamot i kommittén och dess verkstil-
lande utskott.

Kommittén byggde upp en omfattande ldns- och lokalorganisation. Salun-
da hiade kommittén under en viss tid en ombudsman anstélld i varje ldn
samt i stdderna Stockholm och Goteborg. Lokalorganisationer och kontakt-
man tillskapades i betydande utstrickning bl. a. genom linsombudsménnens
verksamhet. Enligt uppgift fran kommittén forfogade denna vid slutet av
kampanjen 6ver ca 350 lokalkommittéer, vartill kom ca 1.600 lokalkon-
takter — ledare for propagandan pa lokala platser — samt dessutom ca
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8.000 medhjilpare till dessa kontaktmin. Enligt av kommittén limnade
uppgifter hade de allra flesta av dessa kontaktpersoner erfarenheter av
politisk och organisatorisk verksamhet.

Upplysningsverksamhetens omfattning

Av staten direkt bedriven verksamhet

I proposition 111/1955 uttalades att folkomrostningsndmnden skulle ut-

arbeta en broschyr, i vilken argumenten for och emot trafikomliggningen

| framfordes samt forutsittningarna vid folkomrostningen i vad avsag fi-
nansieringen av en eventuell reform redovisades. Namnden skulle vidare
ombesorja tryckning av broschyren samt dess distribution till samtliga hus-
hall i landet. Broschyren skulle dirjamte tillhandahéillas pa samtliga post-
anstalter i landet samt pa beskickningar och konsulat i utlandet och vida-
re pa omrostningsdagen finnas tillgdnglig vid omrostningslokalerna. Slut-
ligen uppdrogs a4t namnden att soka hos Radiotjanst utverka att en serie
radioprogram i fragan anordnades.

Niamndens arbetsuppgifter betréaffande upplysningsverksamheten var sa-
ledes tiamligen exakt angivna i propositionen. Manuskript till broschyren
utarbetades inom ndmnden. Vid ett sammantriade den 22 juni 1955 med den
parlamentariska kommittén limnades en redogorelse fran ndmndens sida
for principerna for broschyrens utformning samt for dess huvudsakliga in-
nehall. Senare 6versidndes korrektur av broschyren till kommitténs ledamo-
ter for kinnedom.

For broschyrens teskningar och typografi anlitades sérskild expertis.
Statskontorets tryckeriexpedition ombesorjde vissa tryckeritekniska anord-
ningar sasom placering av ifrdgavarande tryckorder efter anbudsforfarande
samt réorande val av papperskvalité o. d.

Broschyrens upplaga bestiamdes till 3.300.000 exemplar. Den distribue-
rades enligt foljande specifikation:

Sdsom gruppkorsband till alla hushall inom landet ...........ccovivvvnn.... 2.461.824
Tillagg med i genomsnitt 5 exemplar per utdelningspostanstalt (4.038) 20.176
Till samtliga postanstalier i riket for tillhandahallande under tiden

=16 okEober i Ry Sl I Rt L] ey Al 300.000

Till samtliga linsstyrelser och 6verstathallarambetet i Stockholms stad
for tillhandahiallande i omrostningslokalerna pa omrostningsdagen 492.900
Till de beskickningar och konsulat som skulle ombesorja rostmottag-

1 ¢lb et N 8 UL B0 e £l el e b S8 il ool e 0 et G a e A S A 4.600
6 b 1 G £ D Lo 0 3 07 0 i el e oA e o R e m s MO S 540
BESETV ioistvisoniiis seasone il oo o v Wit sk e s e o L b el L LS 19.960

Sammanlagd upplaga 3.300.000

Sdsom framgar av bifogade aviryck av den statliga broschyren upptog
denna inledningsvis en atergivning av omrostningsfragans bakgrund och
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dess behandling i olika instanser. Dérefter anfordes de huvudsakliga argu-
menten for och emot en omliaggning till hogertrafik, varvid framstiillningen
baserades pa i officiella sammanhang framférda synpunkter. Redan i pro-
positionen hade utsagts att kostnaderna fér en omliggning ar 1959 skulle
angivas till 200 miljoner kr. Avslutningsvis angavs med speciell typografi
den konkreta fragestéllningen samt datum for omrostningen. Vidare rikta-
des en allmén appell till ldsaren om deltagande i valet.

Kostnaderna for framstéllning och distribution av broschyren framgar
av foljande sammanstillning:

Kronor
Prvcienimgscosinad. A N . 40.493:04
Eelcnsile T nepiia et L SolCR, | T e B M VI ot el i d st 550 :—
RortoavgIit O Cr A DR RO S DA e e s s s s Tt et r e e 123.091:20
Distribution av 300.000 ex. till samtliga postanstalter ..................... 2.058:77
Diversetkostiat e e e sstifea e Rt o VTE etalitost e e s s 295:—

Summa kostnader 166.488:01

Av sammanstillningen framgar att distributionskostnaderna uppgick till
75 procent av de totala kostnaderna, medan framstillningskostnaderna en-
dast motsvarade 25 procent.

Nimndens uppdrag att hos Radiotjanst soka utverka en serie radiopro-
gram i omrostningsfragan fullgjordes pa sa sitt, att nimnden vid tva till-
fiallen hade sammantride med representanter for Radiotjinst, varvid rikt-
linjerna for och omfattningen av dessa radioprogram diskuterades. Likasa
upptogs denna fraga till 6verlaggning vid nimndens sammantriden med den
parlamentariska kommittén. Vid utférandet av ifrdgavarande radioprogram
medverkade namndens ordférande i olika sammanhang. Programmens tota-
la omfattning framgar av foljande sammanstillning.

Inslag i radio i samband med folkomrdstningen 16 oktober 1955.

Dag Sdndningstid Programmets ar! samt medverkande i detsamma
24/9  kl. 18.55 Meddelande angiende folkomrdstningen.

c:a 2 min.
25/9 k1. 18.55 Samma meddelande som 24/9.

25/9  kl. 20.15—20.30 Infér folkomrdstningen 16 oktober.
Orientering av justitieradet Gosta Lind.

27/9  kl. 18.45—18.55 Infor folkomroéstningen.
Hogertrafikfolket har ordet. F. ordf. i LO Aug. Lindberg,
forfattaren Albert Viksten samt riksdagsledaméoterna Elsa
Johansson och Leif Cassel.

29/9  kl. 18.45—18.55 Infor folkomrdstningen.
Viénstertrafikkommittén har ordet. Riksdagsledamdterna
Harald Hallén och Nancy Ericsson.

1/10 kl. 18.55 Samma meddelande som 24/9.

2/10 eko 4.45 min. Justitieradet Gosta Lind: Folkomrostningsbroschyren.
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kl. 19.30—19.40 Infér folkomrostningen.
Landshévdingen Ruben Wagnsson talar for hogertrafik-
folket.
7/10  kl. 19.30—19.40 Infér folkomrdstningen.
Borgarradet Helge Berglund talar for vinstertrafikkom-
mittén.
13/10  kl. 20.00—21.45 Héger eller viinster?
En debatt infor folkomrostningen. Deltagare: riksdagsle-
daméterna Gunnar Ericsson i Nas och Ragnhild Sand-
strom samt byrichefen Erland Carbell (Hogertrafikfol-
ket); borgarrddet Helge Berglund, riksdagsledamoten
Nancy Eriksson samt docenten Sander Izikowitz (Vinster-

trafikkommittén).
Ordférande: Justitierddet Gosta Lind.
14/10 kl. 18.55 Négra allminna rad till de rostande vid s6ndagens folk-
c:a 2 min. omrosining angaende hogertrafiken.
15/10 Kkl. 08.10 Samma meddelande som 14/10.
15/10 eko 3.30 min. Justitierddet Gosta Lind: Tips infor folkomrdstningen.
16/10 kl. 08.10 Samma meddelande som 14/10.
16/10 kl. 12.40 Samma meddelande som 14/10.

16/10 eko 6.30 min. Intervju med 6verkonstapel Sanneborg, rektor Sven Nils-
son och lektor Ekhult om folkomrostningen i Haparanda.

16710 kl. 21.50—22.15 Kring folkomrdostningen.

16710 kl. 22.30--01.05 Valvaka vid grammofon.

17/10  eko 9.30 min. Presskommentarer till folkomrdstningen.

Sasom framgar av forteckningen 6ver programinslagen, hade de tva tiv-
lande parterna tillfdlle att i tvA olika program om vardera 10 minuters
sindningstid vinda sig direkt till lyssnarna. Dessa orienterande program
foljdes senare av den stora debatten pa 1 timma och 25 minuter. Hirtill
kom Ovriga programinslag av varierande tid och karaktir, vilka limna-
de information i omrostningsfragan eller i omrostningstekniska samman-
hang och siledes medverkade till att aktualisera omroéstningen. Totalt fore-
kom programinslag med anknytning till folkomrostningen vid sexton olika
tillfallen med en sammanlagd sindningstid av 2 timmar och 50 minuter, in-
nan omrostningen avslutades den 16 oktober.

I specifikationen héar ovan har icke hidnsyn tagits till att meddelanden och
uttalanden i anslutning till folkomrostningsfragan forekom i radions ny-
hetstjinst under de manader som foregick folkomrostningen.

Visserligen foretogs frin Radiotjansts sida inga direkta lyssnarundersok-
ningar, men enligt den ansvarige programtjinstemannen hade man gjort
den iakttagelsen, att de forsta 10-minutersappellerna slog bast. I dessa fick
flera roster komma till tals och vad som dér yttrades kom sedan att ga igen
i den foljande debatten i bade press och radio. Att doma av sméarre observa-
tioner, sasom t. ex. frekvensen av telefonsamtal till Radiotjinst efter pro-
grammen, var dock intresset for den stora avslutande debatten pafallande
litet. Det framhalles emellertid att trots att intresset fér debatten omedel-




52

batten hade en icke ovisentlig betydelse, niir det géllde att forse viljarna
med argument och stimulera till deltagande i omréstningen. Det framhalles
vidare att man fran Radiotjansts sida {fran borjan ridknat med att i program-
serien fa in dven nagra levande reportage, som i allminhet tillmites virde,
nir det giller att vicka medborgarnas intresse for en fraga. Emellertid vi-
sade det sig forenat med betydande svarigheter att balansera sddana repor-
tage av den anledningen, att vénstersidan icke ansags kunna arbeta med li-
ka tacksamt programmaterial som hégersidan.

Vederborande programtjansteman hivdar den allménna meningen betréif-
fande upplysningsverksamhet i radio i samband med folkomrostningar, att
denna si langt det dr mdjligt bor ldggas pa en bredare bas, girna pa be-
kostnad av appellbetonade inslag, som litt far en alltfor formell och of-
ficiell prigel och dirigenom blir mindre attraktiva for de stora lyssnar-
grupperna. Det betonas dock att dirmed ej nigon standpunkt tagits till
fragan huruvida en upplysningskampanj av denna typ i forsta hand bér
viinda sig till eliten av opinionsbildare eller till de breda viljarmassorna di-
rekt.

Av kommittéerna bedriven verksamhet

Sasom framgar av det foregiende stilldes 2 miljoner kr. till forfogande
for de bada meningsriktningarnas upplysnings- och propagandaverksamhet,
vilka var och en skulle kunna fi nyttja hégst hilften av detta belopp. Om
kostnaderna komme att overstiga 1 miljon kr., finge vederborande sjilv
ansvara for finansieringen av den overskjutande delen. Om kostnaderna for
den verksamhet statsanslaget avsig att ticka didremot ej uppginge till 1
miljon kr., skulle erhéllet men ej utnyttjat belopp aterlevereras till statsver-
ket. Kommittén for hogertrafikfolket utnyttjade hela anslaget pa 1 miljon
kr., medan Vinstertrafikkommittén aterlevererade kronor 22.899:08 av er-
hallet statsanslag.

Det stod respektive kommittéer fritt att disponera erhallet anslag for de
olika reklammedel, som vederbdérande fann mest lampliga. Frian nimndens
sida lamnades inga foreskrifter, som i detta avseende begrinsade kom-
mittéernas frihet. Vid val av reklammedel och utstakande av riktlinjer for
verksamheten nodgades kommittéerna till en del taga hinsyn till att tiden
mellan riksdagens beslut om anslag till propagandaverksamheten och om-
rostningsdagen uppgick till endast fem manader. Da kampanjverksamheten
vidare maste sittas igng nagon tid fére omrostningen, ar det uppenbart att
kommittéerna hade relativt knapp tid for forberedelser, i vart fall om man
jamfor med motsvarande forberedelsetid vid ett vanligt val, och att deras
valfrihet betrdffande anvindandet av olika reklammedel dirmed begrinsa-
des. Till bilden hor ocksa att de sedvanliga semestermanaderna ingick i for-
beredelsetiden.

bart efter sindningen inte var sidrskilt markant, kan det vél tinkas att de-
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Kommittéerna synes icke ha tridffat andra inbordes 6verenskommelser
rorande kampanjens utforande dn att den utatriktade verksamheten skulle
starta tidigast den 1 september samt vidare angéende en viss fordeining av
kommersiella affischplatser pa storre orter.

Kommittéernas anvindning av erhallna medel framgar av féljande sam-
manstillning:

Viinstertrafikkommitléns och Kommiiténs for hogertrafik till folkkomrési-
ningsndmnden redovisade kostnader.

| (i avrundade antal kronor)

Vinstertrafik- Kommittén for

kommittén hogertrafikfolket
Kansli- och publicitetsavdelning
Personal, 16ner, arvoden .....icccssesesessessessssanss 47 000 52 000
AdTIDISETATTION: 447 resh st o i s 27 500
Ovriga kostmR@er . oisme ettt vmmtaas, SO o il ae 40300 114 900 33 500 85 500
Lins- och lokalorganisation
ATVOTET vursmatbvns e a A T e L IO (il SO 88 300 22 000
Resor och traktamenten 44 500 39 100
Konferenser och méten 55 100 25 000

Lokal annonsering, affischering, expedition m.m.| 81000 269000 | 137600 9224 600

Riksannonsering

Dagspressi e T s e 128 600 306 600

Vecko- 0ch fackpress: .....co.cececesesssessnssiessssssssss 43300 171900 | 114000 421 600

Riksatfischerting oot e S RN e 70900 122 200

I R R R e o e T T e o i i 29 200 41 500

Trycksaker

Tryckkostnader mim L i h L i s o R 189 500 72 500

VYL 0 1003 (o) WP P LR £ e o P P SO 130100 3819 600 27 400 100 000

doriga Teklammedeliivm s tsisiiotoss Bl o 6 500 10 100
481 900 1 005 500

Avdrag 4 utgifterna for inkomster av rabatter,

grammofonskivor och rintor ..................... 4 800 =
977 100

Aterlevererat till statskontoret ..................... 22 900 —

Erhallet- statsansla g sl b s s s, s oot e atits s il 1 000 000 1 000 000

Attibestrida avi.egha medels i, b lialin s e — 5 500

Vinstersidan anvinde sig av fyra olika slags trycksaker, varav tre for
masspridning. Av dessa distribuerades en — »Information» — sasom all-
méint gruppkorsband till alla hushall i landet med en upplaga av 2,5 mil-
joner exemplar. De tva ovriga trycksakerna fér masspridning hade uppla-
gor pa 130.000 respektive 200.000 exemplar och distribuerades huvudsak-
ligast genom kontaktmin och andra aktiva personer. En av dessa trycksa-
ker var avsedd som svar pa en av hogersidan tidigare utgiven broschyr och
spreds forst under sista veckan fére omrostningen.

Hogersidans allménna trycksak — »Den 16 oktobers — distribuerades sa-
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som gruppkorsband till alla hushall i stiderna samt dessutom i vissa fall
till landsbygdshushall genom lokalkommittéernas forsorg. Dess upplaga var
1,6 miljoner exemplar. Diarutéver utgav hogersidan tva olika flygblad i upp-
lagor om 100.000 respektive 10.000 exemplar samt brevmirken i en sam-
manlagd upplaga av 700.000 exemplar.

Hogersidan satsade inte mindre dn ca 420.000 kr. p4 annonsering, medan
vinstersidan anvénde ca 170.000 kr. for detta reklammedel. Hogersidans
annonsering omfattade nio olika kampanjannonser med publicering enligt
foljande:

Rikspress 6—7 infoéranden
Lokalpress, 20.000 exemplar och diréver
» 4.000—20.000 exemplar

Populirpress, 15 tidningar il
Fackpress, 9 motortidningar 1—
» 14 fackférbundstidningar 1
» 4 politiska ungdomstidningar

» 7 6vriga tidningar

»

»

»

>

>
>

7

6

2
—2 »

2

3

2

l

Annonseringen fran vinstersidan omfattade fem olika annonsenheter.
Annonser infordes i samtliga dagstidningar med en upplaga av 4.000 exem-
plar eller darutover. Dessutom utférdes en begridnsad veckopressannonse-
ring samt viss ytterligare annonsering i de storsta storstadstidningarna.
Frin bada sidor forekom viss lokal annonsering.

Vardera sidan framstéillde fyra affischer i olika format. Den samman-
lagda upplagan var for vinstersidan 82.000 exemplar och for hogersidan
167.000 exemplar. Vénstersidan anlitade huvudsakligast sina lokala kon-
taktmin for affischering pa lokala affischtavlor och arbetsplatser, medan
hogersidan med utnyttjande av cirka 22.000 kommersiella affischplatser
delvis synes ha anvidnt en annan metod. Ett uppméarksammat inslag ut-
gjorde vianstersidans abonnemang av reklam pa baksidan av Stockholms
stads ca 700 bussar under den sista 14-dagarsperioden fére omrdstningen,
siarskilt som detta reklammedel dirmed fick sin premiér.

Hogersidans filmprogram omfattade tvd annonsfilmer med vardera 70
sekunders speltid, vilka visades i annonsfilmkedjor till en sammanlagd tid
motsvarande ca 600 visningsveckor, vartill kom ca 2.500 visningar i sam-
band med kampanjen »Ansvar och nykterhet» jimte en del lokala visning-
ar. 'Aven vinstersidan anvinde sig av annonsfilm, som visades pa ca 500
biografer under en tid av sex veckor. Harutover forekom ca 2.500 filmvis-
ningar pa arbetsplatser och vid féreningsmoten. Aven vinstersidans film
visades vid av »Ansvar och nykterhet»> anordnade mdéten.

Kostnaderna for lokalorganisationen uppvisar ingen markant skillnad,
aven om vinstersidans ligger nagra tiotusental kronor hogre. Emellertid
torde man kunna konstatera en visentlig olikhet i upplédggningen av denna
verksamhet. Vinstersidan anstillde redan vid verksamhetens borjan sér-




55
skilda linsombudsmén, som bl. a. hade till uppgift att organisera lokala
stodjepunkter genom bildande av lokalkommittéer, anskaffande av lokala
kontaktmén o. dyl. Konsekvenserna hirav aterspeglas i att personalkost-
naderna blev avsevirt hogre #n hogersidans. Antalet lokalkommittéer och
lokala kontaktmin kom ocksd att viisentligt overstiga vad hogersidan i
detta avseende astadkom. Genom linsombudsménnen fick vinstersidan ett
fastare grepp 6ver sin lokala verksamhet, vilket torde ha framjat effekti-
viteten.

| Intressant dr att hogersidan redovisar avsevirt hiogre kostnader for lo-
kala arrangemang och lokal annonsering. Detta kan ha berott pa att ho-
| gersidan saknade fast ldnsorganisation men ocksad pa att man icke vid
verksamhetens borjan i samma utstrickning som vénstersidan uppgjorde
en detaljerad budget for medlens anviindning for olika delar av verksam-
heten. Vid en dylik jamforelse kan man emellertid inte bortse fran att ho-
gersidans lokalkommittéer kan ha haft en mera omfattande verksamhet #n
vinstersidans. Vidare har kommittéernas uppdelning av kostnaderna pa
olika delposter icke skett efter alldeles likartade linjer, vilket delvis for-
svirar jimforelser av detta slag. Betriffande huvudposterna foreligger dir-
emot inte samma oklarhet, varfér de konstateranden, som hir ovan gjorts
angdende skillnaderna ifrdga om utnyttjandet av olika reklammedel och
viigar for paverkan av opinionen, torde vara realistiska.

Sammanfattningsvis kan ytterligare om de badda kommittéernas kampanj-
verksamhet framhéallas féljande. ;

Enligt utredningens mening bdér uppmirksammas att upplysnings- och
propagandaverksamheten, trots en viss differentiering med anviindande av
flertalet av de reklammedel, som star till férfogande for kampanjer av detta
slag, blev av betydligt mindre omfattning #n vad som vanligtvis féorekom-
mer vid allmiénna val. Salunda kom film till anvéndning i férhallandevis
liten utstrickning. Aven spridningen av trycksaker var mindre omfattande.
Bada kommittéerna hade siledes vardera endast en trycksak, som systema-
tiskt spreds till en storre del av medborgarna. Vinstersidan hade hirvid
den storsta upplagan med distribution till alla landets hushall, medan ho-
gersidan inskrinkte distributionen av sin masstrycksak till i férsta hand
alla hushall i stiderna. Vid allminna val brukar spridningen av trycksaker
vara avseviart mera omfattande.

Erfarenheten visar ocksa betydelsen av en effektiv lokalorganisation. Sa-
som redan nimnts vidtog vinstersidan fran forsta borjan atgirder for att
bygga upp en omfattande verksamhet med lokalkommittéer och andra lo-
kala stodjepunkter. Man lyckades ocksa fa till stind en férhallandevis im-
ponerande organisationsapparat, trots den relativt knappa tiden. Hogersi-
dan riknade déremot fran bérjan i viss utstrickning med att vissa redan
befintliga lokalorganisationer skulle aktivt medverka i kampanjen, vilket
emellertid i manga fall visade sig vara ett orealistiskt antagande. Nodvin-
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digheten av att dstadkomma en for kampanjen speciellt uppbyggd organi-
sationsapparat framstod mera uppenbar efter kampanjen in fore densam-
ma.

Av naturliga skil dr det svart att beddma kampanjerna ur kvalitativ syn-
punkt. Emellertid synes det vara en allmént utbredd uppfattning, att kam-
panjernas upplysande effekt inte var helt tillfredsstillande. En viss oklar-
het synes ha statt kvar hos medborgarna rérande betydande delar av det
problemkomplex, vari omréstningsfrigan ingick. Till en del kan detta ater-
; foras pa att man i det betéinkande, som framlades av 1954 ars kommitté for
' utredning om hogertrafik, icke tillrickligt tydligt redogjorde for de ekono-
| miska och trafiktekniska forutsittningarna fér en omliggning. Aven propo-
sitionen 111/1955 kom att inrymma en viss oklarhet. Framst gillde detta
fragan om sittet for finansieringen av omlidggningen, men iven i viss mén
preciseringen av sjidlva fragestillningen.

Vid en bedomning av parternas propagandaverksamhet kan man icke hel-
ler underlata att erinra om att denna i viss utstridckning kom att f& en |
starkt kinsloméssig prigel. Detta giiller kanske framst en del av radio-
programmen, men iiven for en del av innehéllet i trycksakerna samt for vis-
sa affischer torde detta omdome vara berittigat. I forsta hand torde omdo- |
met giilla viinstersidan. Sannolikt ér dock att det mera kinsloladdade inne-
hallet i viinsterns propaganda icke var utan effekt.

Pressens medverkan

|
Helt naturligt kom dagspressen att pa sitt sitt aktualisera problemstiili- l
ningarna vid trafikomrostningen. Fér att kunna nirmare belysa omfatt- ‘
ningen och inriktningen av pressens engagemang har utredningen gjort |
en sammanstilining av det material Statens upplysningsbyra stillt till dess
forfogande. Materialet omfattar 530 olika klipp fran 124 dagstidningar och |
avser tiden den 1 augusti—16 oktober. Statens upplysningsbyra har till- |
gang till ca 175 tidningar, men om en och samma artikel infores i mer in !
en tidning, klippes den i regel endast en ging, vilket till en del begréinsar |
mdjligheterna att fi en bild av publicitetens omfatining. Undersokningen
kan saledes icke gora ansprak pa fullstiindighet, vilket ocksa framgar av
en jamforelse med totala antalet tidningar i landet. Tidningsutgivarefor-
eningens matrikel upptar nimligen sammanlagt 236 dagstidningar. Emel-
lertid torde en betydande del av dessa vara s. k. avliggare, i vilka even-
tuella redaktionella artiklar samt reportage o. d. &r av samma innehdll som
i huvudtidningen. Andra ater kan ha karaktiren av annonsblad eller eljest
icke ha nagon opinionsbildande betydelse i allménna fragor. Man torde
diarfér kunna utgd ifran att undersékningen omfattar de dagstidningar i
landet, vilka var av betydelse for opinionsbildningen i omrostningsfragan.
Utredningen har icke utfért nagon sovring av det material den erhallit,
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varfor detta omfattar allt det som av Statens upplysningsbyra observerats
i denna friga under ifragavarande tid, dock med ovan angivna reservation
att en och samma artikel, som inféres i mer én en tidning, blott klippes vid
ett tilifalle. I materialet ingar ledare, redaktionella kommentarer, artiklar,
inséindare, reportage, enkiter o. d.

Ifragavarande tidningars instdllning till omrostningsfrigan har kunnat
anges med ledning av ledare och redaktionella kommentarer. Resultatet av
denna gruppindelning visar att 60 av tidningarna mer eller mindre utprig-
lat uttalade sig for en omléiggning till hégertrafik, medan 17 tog stillning
till forman for vanstertrafikens bibehallande och 12 intog en i stort sett
neutral standpunkt. Denna gruppering omfattar saledes 89 av tidningarna.
I de 6vriga 35 tidningarna har — enligt tillgéingligt material — endast fo-
rckommit reportage och liknande material, varfér nagon viss instillning
fran tidningen sisom sidan icke kunnat preciseras. Nirmast till hands
ligger att hinfoéra dessa tidningar till den neutrala gruppen.

Emellertid vore det otillfredsstillande att soka klarligga tidningarnas
‘ insats till forman for den ena eller den andra sidan endast pa grundval av

ledare och redaktionella kommentarer. Reportage och enkiiter, som slas
| upp pa ett framtradande sitt, har i regel storre lasfrekvens dn det material,
| som infors pa den s. k. ledarsidan. Detsamma giller inséindarna, vilka inga-
| lunda saknar opinionsbildande betydelse. Undersokningen har darfor ut-
striackts till att omfatta &ven denna del av tidningarnas material.

Rorande reportagen kan rent allmiant konstateras att dessa i regel var
vill balanserade. Oftast fick representanter fér bidda meningsriktningarna
| framfora sina argument, varvid den typografiska utformningen var i stort

sett likartad. Reportagen fran de provkérningar med hogertrafik, som fo-
relkom pa enstaka platser, var i regel positiva for hogersidan. Nagon storre
allméin betydelse torde dock dessa reportage ej ha haft, eftersom de var
ganska sparsamt férekommande. En del reportage hade enkitkaraktir pa
s& sitt att nagra representanter for »mannen pa gatan» utfrigades om sin
instillning och motiven for densamma. Dessa inslag var i regel neutrala sa
till vida att lika manga fick uttala sig for vinster- respektive hogertrafik.
Daremot visade de intervjuundersokningar av storre eller mindre omfatt-
ning, som utfordes av nagra tidningar och i vissa fall 4ven av nagon orga-
nisation eller institution, tdmligen genomgaende klar vinstertendens, i det
att majoriteten av de tillfragade uttalade sig for ett bibehallande av vanster-
trafiken. Det dr emellertid ovisst vilken effekt detta kan ha haft pa opinio-
| nen.

Inséiindarna visade en viss 6vervikt for vinstersidan. Av 303 insindare ar-
gumenterade 165 for vinstertrafik, medan 108 insindare stodde hogersi-
dan. Insindarna till féorméan for vinstersidan syntes vara i majoritet dven i
de tidningar, som pa sina ledarsidor argumenterade till f6rman fér en Gver-
gang till hogertrafik.

4*
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Sammanfattningsvis kan om resultatet av undersokningen sigas att dags-
tidningarna visserligen i sina ledare och redaktionella kommentarer till all-
deles Overviigande del tog stéllning for en dverging till hogertrafik, men att
detta i betydande utstrickning balanserades av annat material, som an-
tingen var neutralt eller till 6vervigande del argumenterade till forman for
ett bibehallande av vénstertrafiken.

Folkomrostningens resultat

I forutsittningarna for folkomréstningen angavs att icke endast ja- eller
nej-roster kunde avgivas utan att rostande, som icke énskade ta stiallning
till fragan om hoger- eller vinstertrafik, dgde att avlimna blank rostsedel.

Vid omroéstningen den 16 oktober 1955 avlimnades sammanlagt 2.581.687
giltiga rostsedlar. Av dessa var 400.061 ja-sedlar, 2.139.996 nej-sedlar och
41.630 blanka sedlar. Av antalet giltiga rostsedlar utgjorde saledes 15,5 pro-
cent ja-, 82,9 procent nej- och 1,6 procent blanka sedlar.

Nagon officiell siffra pa antalet ristberiittigade finns ej. Inom Statistiska
centralbyran har emellertid antalet 6verslagsmiissigi beriknats med ut-
gangspunkt fran antalet rostberittigade vid 1954 ars kommunala val. En-
ligt denna berikning skulle vid folkomréstningen ha funnits omkring
4.866.100 rostberittigade. Antalet giltiga sedlar utgjorde 53 procent av detta
uppskattade antal rostberattigade. Som jimférelse kan nimnas att valdel-
tagandet savil vid 1952 ars riksdagsval som vid 1954 ars kommunala val
uppgick till 79,1 procent av antalet rostberittigade. I samband med redogo-
relsen for folkomrostningen i forbudsfragan ar 1922 har omnémnts, att del-
tagandet vid denna omrdstning uppgick till 55,1 procent av de rostberiitti-
gade, vilket i stort sett motsvarade deltagandet i samtida allménna val. Del-
tagandet i 1955 ars folkomrostning var sfiledes nagot ligre dn vid 1922 ars
omrostning.




KAPITEL V

Intervjuundersokningar i samband med folkomréstningen

i hogertrafikfragan

Undersokningens planliggning

Stalistiska centralbyrans utredningsinstitut utarbetade under vintern och
sommaren 1955 forslag till en undersokning réorande den statliga upplys-
ningsverksamheten och opinionsbildningen i hégertrafikfragan infor folk-
omrostningen.

Undersokningen skulle ske med hjialp av intervjuer vid tre tillfallen, nim-
ligen dels pa varen, medan diskussionen innu hade en mycket begrinsad
omfatining, dels i borjan av september, innan upplysningsverksamheten
kommit igdng i nagon storre utstriackning, och dels vid tiden fér folkom-
rostningen. Intervjuerna borde ske inom ett och samma urval av personer
vid samtliga tillfallen. Sistndmnda tillvigagingssitt hade vissa bade under-
sokningsmetodiska och praktiskt-kostnadsmissiga fordelar framfor att an-
viinda olika urval. Den metodiska fordelen ligger framfor allt diri att man
kan jimfora svaren vid de olika intervjutillfallena individ fér individ. Man
far hirigenom mojlighet att konstatera vilka intervjupersoner, som under
mellantiden exempelvis blivit béttre informerade respektive indrat sin in-
stillning, och att studera hur dessa foérindringar hinger samman inbordes
och med vad ifradgavarande personer uppfattat av upplysningsverksamheten.

Metoden har & andra sidan ocksi vissa nackdelar. Bl. a. riskerar man att
sjilva det forhallandet att en person tidigare intervjuats, paAverkar hans sitt
att svara vid den senare intervjun. Den forsta intervjun kan exempelvis ha
viickt hans intresse for det problem som behandlades och leda till att han
under mellantiden uppmirksammar information och asiktsyttringar mer an
han eljest skulle ha gjort. For att man skulle f4 mojlighet att bedoma in-
verkan av denna felkélla skulle den senare intervjuomgangen vid sidan om
det urval som intervjuats i september omfatta ytterligare ett urval av in-
tervjupersoner, jaimforbart med det tidigare urvalet.

Den praktiska och kostnadsmissiga fordelen med att anvinda samma
urval 14g déari att intervjuarbetet kunde samordnas med en annan under-
sokning, for vilket fidltarbetet skulle utforas vid ifrdgavarande tidpunkter
och dir metoden med upprepade intervjuer inom samma urval skulle kom-
ma till anvindning. Denna samordning, varigenom intervjukostnaderna
nedbringades hogst viasentligt, var i sjalva verket en forutsittning for att un-
dersokningen skulle komma till utférande.
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Forslagen till uppliggning och till frageformulir for de olika intervju-
omgéingarna godkindes av utredningsmannen.! Ett urval av intervjuperso-
ner, representerande hela befolkningen 6ver 15 ars alder, skulle intervjuas
under viren samt i september och i oktober. SAsom framgar av redovis-
ningen av urvalet av intervjupersoner (tab. 3.1 sid 62) uppgick urvalet till
1.842 personer vid varomgangen, 919 personer vid septemberomgangen
samt 1.378 personer i oktober. Enligt det slutliga uppdraget skulle bearbet-
ningen av intervjumaterialen av kostnadsskil begriinsas till de uppgifter.
som hade direkt betydelse for en kartliggning av informations- och opinions-
laget vid de tre undersokningstillfillena var foér sig. Bearbetningen har skett
i samridd med utredningsmannen och utredningens sekreterare.

Fragestillningar

Undersokningens huvuduppgift dr att si langt mojligt belysa den stat- |
ligt bekostade upplysningsverksamhetens betydelse fér opinionsbildningen. |
Detta skall ske genom att jamfora vissa drag hos opinionen dels innan fra- |
gan om folkomrostning avgjorts, dels vid boérjan och slutet av den period, ‘
under vilken upplysningsverksamheten dgde rum. Jimforelsen giller fram- }
for allt allménhetens kdnnedom om anférda argument vid de olika tid- |
punkterna. En annan jamforelse giller den utstrickning i vilken allmin- |
heten vid tillfidllena ifraga tillmitte olika argument avgorande betydelse. En |
tredje jimforelse géller den utstrickning i vilken allminheten vid dessa |
Lillfallen var beredd att pa tillfrigan deklarera en stindpunki for respektive ]
emot hogertrafiken. Dessa jamforelser skall kompletteras med uppgifter {
om rickvidden av upplysningsverksamheten, d. v. s. i vilken utstrickning |
allménheten hade natts, respektive var medveten om att den nitts av upp- ]
lysningsverksamheten.

Det dr uppenbarligen icke mojligt att med detta tillvigagangssitt pavisa
vilken inverkan upplysningsverksamheten haft p& opinionen. Inte heller ar
det mojligt att konstatera om och pa vilket sétt opinionen skulle ha forandrat
sig under denna tid, om den statliga insatsen uteblivit, och diarfér inte hel-
ler vilken andel av de faktiska foridndringarna, som kan tillskrivas denna |
verksamhet. Uppgifterna om de faktiska opinionsforskjutningarna och om
upplysningsverksamhetens rickvidd kan daremot ge en uppfattning om
inom vilka grinser upplysningsverksamhetens effeki rimligen kan antas
ha legat. Undersdkningen kan med andra ord ge material f6r en bedémning
av storleksordningen av verksamhetens inverkan pa opinionen.?

1 Forteckning over fragor, som stiilldes vid intervjuundersékningen och bearbetats for
utredningen, iterfinnes i bilaga 2.

2 For att det skulle ha varit mojligt att utnyttja folkomréstningen i hogertrafikfrigan
for att konstatera i vilken utstrickning och med vilka medel man frin statligt hall kunde
paverka informationsnivdn, hade den statligt bekostade upplysningsverksamheten #&t-
minstone delvis maist liggas upp som ett vetenskapligt experiment, dir anviindningen
av olika informationsmedel varierades och kombinerades exempelvis inom olika geogra-
fiska omréaden, samtidigt som effekten pad informationsnivin studerades.
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Vid sidan om denna uppgift skall unders6kningen ge underlag for be-
domningen av tva andra fragor. Till skillnad fran den ovannimnda, som
giller ett sakforhallande — upplysningens effekt — #Ar dessa niarmast po-
litiska bedomningsfragor. Den ena géller: var allminheten vid olika tid-
punkter fore kampanjen informerad och beredd att deklarera en stand-
punkt i hogertrafikfragan i en utstrickning som anses tillfredsstillande?
Fragan kan ocksa formuleras: Var upplysningsverksamheten behovlig eller
ej? Den andra fragan giller: Var allménheten efter kampanjen informerad
och beredd att deklarera en standpunkt i en utstrickning som kan anses
tillfredsstillande? Eller med andra ord: Hade en effektivare upplysnings-
kampanj varit behovlig? Vilken informationsgrad, respektive vilken bered-
villighet hos allmédnheten att deklarera en standpunkt, som bor anses till-
fredsstillande, faller sjalvfallet utanfor utredningsinstitutets kompetens-
omrade att avgora. Det dr en politisk viarderingsfriga. Undersokningens
uppgift dr att visa, hur informerad allminheten var och i vilken utstrick-
ning den var beredd att deklarera en standpunkt vid de olika underséknings-
tillfallena.

Undersokningens genomforande och materialets beskaffenhet
Urvalet av intervjupersoner

Intervjuerna skedde samtidigt med intervjuerna for en annan undersok-
ning, som avsag att studera forindringarna i alkoholkonsumtionen under
overgangsskedet kring motbokens avskaffande den 1 oktober 1955. DA det
frimsta intresset vid den nimnda undersokningen riktades mot den man-
liga befolkningen och mot de yngre aldrarna, overrepresenterades bland
intervjupersonerna minnen jamfért med kvinnorna och de yngre alders-
grupper jimfort med de ildre.

Urvalet skedde pa foljande sitt. Som primira urvalsenheter anvindes Sta-
tistiska centralbyrins basurval av intervjuomriden. Inom dessa drogs ett
forsta personurval ur stommarna till mantalslingderna for 1955. Urvalet be-
gransades till personer fodda 1939 eller tidigare. Varje sddan person hade i
princip samma sannolikhet att befinna sig i detta urval.

Detta urval delades upp pa mén och kvinnor i tre aldersgrupper, nimli-
gen fodda 1930—39, 1910—29, och 1909 och tidigare. I den yngsta alders-
gruppen bibeho6lls samtliga uttagna min och varannan kvinna. Inom den
mellersta aldersgruppen, fodda 1910—29, uttogs for det slutliga urvalet var
tredje man och var sjitte kvinna och i den ildsta Aldersgruppen var sjitte
man och var tolfte kvinna. Detta slutliga urval, som intervjuades under va-
ren, bestod av 1842 personer.

For intervjuomgingen i september halverades varens urval inom varje
kons- och aldersgrupp for sig. Septemberurvalet omfattade dirmed (efter
franrikning av dem som avlidit under mellantiden) 919 personer.
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Vid oktoberomgangen bestod urvalet dels av samma personer som in-
gick i urvalet for septemberomgangen, dels hiilften av aterstoden fran va-
rens urval eller sammanlagt 1378 personer.

Tab. 3.1. Antal intervjupersoner féordelade efter kén och dlder.

Min i dldern Kvinnor i aldern

15—25/25—45| sver |15—-25[25 45| gyer | Samtliga
ar ir 45 ir ar aAr 45 ar

Noaren oty UL el o4 539 427 249 277 214 136 1842
September ..k oinisven 268 | 216 121 140 107 67 919
ORtoher.d.ruplfael ool 404 | 320 | 185 | 209 160 | 100 1378 |
|
Filtarbetet !
\

Vid varundersokningen genomfoérdes filtarbetet i tvA etapper, den ena
1 mars och den andra i maj. Vid septemberomgingen utférdes flertalet in-
tervjuer under tiden 29 augusti—19 september. Enstaka Aaterstiende in-
tervjuer utférdes fram till slutet av ménaden. Oktoberomgangen paborjades
den 9 oktober; enstaka intervjuer hade dock gjorts dagarna nirmast dess-
forinnan. For intervju under tiden fram till och med den 16 oktober (da-
gen for folkomrostningen) uttogs en tredjedel av urvalet, nirmare bestimt |
halva septemberurvalet. Halveringen hade gjorts pi sidant sitt att de bada
delarna skulle bli statistiskt likvirdiga. Den andra hilften jamte de som
inte ingick i septemberurvalet reserverades for intervju fr. o. m. den 17
oktober; i enstaka fall utfordes intervjun av praktiska eller ekonomiska
skél fore denna dag. Intervjuarbetet var i huvudsak avslutat den 1 no-
vember.

Intervjuerna utférdes av utredningsinstitutets ordinarie utbildade lokal-
ombud, som for varje intervjuomging fatt en speciell, utférlig skriftlig in-
struktion och genomfort en triningsintervju.

Tillforlitlighet

Vid undersokningar av det slag det hir ar frigan om har man att rdkna
med flera olika slags felkillor: bristfilligheter i urvalet, bortfall av intervju-
personer, felsvar av intervjupersonerna, felmarkeringar av intervjuarna osv.

Urvalen har gjorts sa att systematiska snedvridningar skall vara ute-
slutna. Varje stickprov ar emellertid bestimt av slumpen inom vissa san-
nolikhetsgranser. Ett procenttal, berdknat pa ett stickprov, avviker mer el-
ler mindre fran det procenttal man skulle erhalla, om man undersokte hela
den befolkning som stickprovet representerar. For ett procenttal i nir-
heten av 50 9% har slumpfelsmarginalen vid septemberundersokningen, rik-
nat pa hela urvalet, uppskattats till omkring 4 % %. Det innebér att det ér
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omkring en chans pa tjugo att det procenttal som erhélls vid september-
undersokningen skall avvika mer #n 4 14 procentenheter fran det man skulle
erhilla om man undersokte hela befolkningen éver 15 ar. Hiremot svarar
en marginal pd drygt 3 % for varurvalet och drygt 3 Y5 % for oktoberur-
valet. For den del av oktoberurvalet som intervjuades efter folkomrost-
ningen kan man rikna med en slumpfelsmarginal av samma storleksord-
ning som for septemberurvalet. For ett procenttal i niirheten av 10 % (el-
ler 90 %) har slumpfelsmarginalen uppskattats till omkring 3 %, vilket
motsvaras av drygt 2 % for varurvalet. For hela oktoberurvalet motsvaras
detta av knappt 2 % %. For procenttal riknade pa mindre grupper ir
slumpfelsmarginalerna ofta betydligt vidare.

Borifallet av intervjupersoner uppgick vid vérens intervjuomgang till
7o av urvalet, vid septemberomgangen till 6 % och vid oktoberomgangen
till 7 %. Efter upprikning med hinsyn till urvalsfraktion uppgick det till
respektive 6 %, 8 % och 9 %.

)

Tab. 3.2. Bortfallet (i procent) inom olika kins- och dldersgrupper.

Mién i aldern Kvinnor i édldern
152512545 dver | o [16—25]25—45] over [  |Samtlisa
dr ar | 45 ar @ Ar 4r | 45 ar b
VATED.  liuvimesvaneensind 6 4 6 ) 1 3 42 % 6
September (oniincets 6 5 10 7 6 2 13 8 8
Oktober .................. 6 4 2 8 5 6 17 11 9

Ltt bortfall av intervjupersoner medfér alltid en kad osiikerhetsmarginal
kring erhilina medeltal, procenttal osv, framfor allt pa grund av risken for
en systematisk snedvridning. Omkring en fjirdedel av bortfallet utgjordes
silunda av personer som av ombudet, av anhériga eller av anstaltpersonal
bedomdes vara ur stdnd att besvara intervjufragorna. Man kan férmoda att
dessa personer inte naddes av den statliga upplysningsverksamheten, att de
var foga informerade och att de i mindre utstrickning &n andra hade tagit
stillning till hogertrafikfragan. Dirmed kan man ocksd férmoda att verk-
samhetens rickvidd hade framstatt som en aning mindre och informations-
nivan och andelen som tagit stillning en aning lagre, om uppgifter hirom
hade forelegat dven for bortfallet.

Felsvar

Felaktiga uppgifter i intervjuformuliren kan bero bl. a. pa missforstand
mellan intervjupersonen och intervjuaren, paA minnesfel el. dyl. hos in-
tervjupersonen, pa en onskan hos denne att ge det svar som han tror skail
tilifredsstélla intervjuaren, pa en 6nskan av annan anledning att vilseleda
eller pd felmarkering av intervjuaren.
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Det har givetvis efterstrivats att formulera friagorna si tydligt och létt-
fattligt och att redigera formuliret si att svarsmarkeringen underlittades
for intervjuaren. Nagon kontroll pa i vilken utstrickning fel genom miss-
forstand eller felmarkeringar kan ha forekommit har man dock inte.

Sasom framhalles i det foljande kan minnesfel hos intervjupersonerna
ha bidragit till att radioappellernas rickvidd kommit att framsta for stor:
en del intervjupersoner kan ha misstagit de tidigare radioappellerna for de
efterfragade. (Eftersom vi med att en person »natts» av ett visst upplys-
nings- eller propagandamedel betecknar att vederborande erinrar sig ha fatl
eller ldst trycksaken respektive hort radioprogrammet ifréga, kan »glom-
ska» i ovrigt i detta sammanhang inte betraktas som en felkilla).

En onskan att framsta i en bittre dager infor intervjuaren kan ha fore- |
kommit som felkélla vid flera av intervjuns fragor, exempelvis betriffande
folkomrostningsnidmndens broschyr och radioprogrammen samt betriffande
deltagande (respektive avsikten att delta) i omréstningen, diremot knappast
vid de fragor som avser att belysa informationsnivin. Som nirmare berores 1
i det foljande kan man férmoda, att ett antal intervjupersoner felaktigt upp- !
givit att de rostat. Det kan emellertid vara av intresse att notera att rost- |
fordelningen bland dem som sade sig ha rostat stimmer vill med den fak-
tiska rostférdelningen vid folkomrostningen (tab. 3.3).

Tab. 3.3. Rostfordelningen enligt undersok-
ningen och i verkligheten.

Enligt § - ;
undersok- I ;erkh;,- i
5 heten :
ningen % |
% .
Rostade:

for vinstertrafik ...... 81,9 82,9 |
for hogertrafik ......... 16,0 15,6 |

bl anR o o s s s mdlein 1 1,6
Vill ej svara ............ 1,1 . !
Summa 100 100 |

Effekten av upprepade intervjuer

Som inledningsvis framhélls riskerar man, nir man anvinder metoden
med upprepade intervjuer, att en persons sitt att svara paverkas av en tidi-
gare intervju. En viss mojlighet att bedéma storleksordningen av en sddan
effekt foreligger dirigenom att vid oktoberomgangen en tredjedel av urvalet
bestod av personer som inte hade ingitt i septemberomgéingens urval. En
effekt av det slag som antytts borde bl. a. visa sig diri att detta delurval
(kontrollurvalet) i mindre utstrickning #n de som ingick i septemberurva-
let nitts av upplysningen och propagandan och vore simre informerad éin
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dessa. Vissa differenser i denna riktning visar sig aven vid en jamforelse.
De idr emellertid inte genomgaende och inte statistiskt sikerstillda.

Inom kontrollurvalet erinrade sig 36 % att de fatt eller list nigon an-
given trycksak mot 41 % inom de delurval som intervjuats i september.
Ifraga om radioprogrammen gar skillnaden At motsatt hall: 55 mot 52 %
(jimforelsen gors hiar endast med det ena av delurvalen fran september,
nimligen det som uttagits fér intervju efter folkomrostningen). Pa frigan
»Kommer Ni ihag nagra skil, som har anfoérts ...?» nidmnde intervjuper-
sonerna i kontrollurvalet i genomsnitt 3,3 skil mot 3,5 inom de dvriga del-
urvalen. Denna skillnad faller helt pA vinsterargumenten; antalet hoger-
argument ar detsamma inom de bada grupperna. Pa fragan om kostnaderna
for en omlaggning faller svaren inom kontrollgruppen till 34 % inom in-
tervallet 180—319 milj. kr mot 37 % inom de o6vriga delurvalen. Betrif-
fande trafiksidan i de fyra linderna ar kontrollurvalet daremot bittre in-
formerat dn de Ovriga. De gjorda jamforelserna kan sidgas tyda pa att me-
toden med upprepade intervjuer kan ha haft nagon tendens att overskatta
hojningen av informationsnivan fran september till oktober. Diaremot kan
de inte sigas bevisa att en saddan tendens faktiskt forelegat.

Aven en annan iakttagelse fortjanar att ndmnas i detta sammanhang. Sa-
som nirmare refereras a sid. 79 och féljande, var det méanga intervjuperso-
ner som vid ett intervjutilifille icke kunde erinra sig vilken uppfattning i
hogertrafikfriagan de gett uttryck at vid nidrmast foregaende intervju. Det-
ta synes tala mot att den tidigare intervjun gjort nagot starkare intryck
pa dem.

Upplysningsverksamhetens ridckvidd

Med den statliga upplysningsverksamheten férstds den information, som
utforts savil direkt av folkomrostningsnidmnden framfor allt med hjalp av
dess broschyr som av ja- och nej-sidans organisationer. Dessa organisatio-
ner bedrev sin verksamhet huvudsakligen med hjilp av affischer, trycksa-
ker for massdistribution och reklamfilmer samt genom framtréidanden i
radio. Som tidigare namnts utgav vinstersidan »Information infér folkom-
rostningen den 16 oktober» i en upplaga av 2,5 miljoner exemplar for dist-
ribution sdsom gruppkorsband till samtliga hushall i riket jimte komplette-
rande trycksaker i en upplaga av 330.000 exemplar. Hogersidan utgav »Den
16 oktober. Aktuell information infor hogertrafikomrostningen den 16 ok-
tober 1955» i en upplaga av 1,6 miljoner exemplar for distribution sisom
gruppkorsband till samtliga hushall i stdderna samt dessutom trycksaker
med en upplaga av 110.000 exemplar. Vardera sidan framtridde med tva
tiominutersprogram i radio — hogersidan den 27 september och 4 oktober
och viinstersidan den 29 september och 7 oktober. Bada sidorna framtridde
slutligen i en radiodebatt den 13 oktober.

5
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Undersokningen har icke omfattat nagra forsok att faststilla hur den
upplysning och propaganda, som spritts med dessa olika medel, fordelat
sig efter innehall, exempelvis information om kostnader, om tekniska for-
hallanden, om kiinda personers stillningstaganden, vidjanden till olika
virden o. s. v. Inte heller har nagot férsék gjorts att konstatera hur méanga
personer som faktiskt nitts av de olika upplysnings- och propagandamed-
len. Det material som anskaffats for att belysa verksamhetens réckvidd be-
star enbart av intervjusvar avsedda att visa hur méanga personer, som vid
intervjutillfillet kunde erinra sig ha fatt eller last olika trycksaker respek-
tive lyssnat pa de olika radioprogrammen. I friga om radioprogrammen
begrinsades uppgifterna till de bada senare tiominutersprogrammen och
till debatten. Fran affischer och 6vrig verksamhet bortsags helt vid intervju-
erna.

Den procentuella andelen intervjupersoner som sade sig ha fatt eller list
de olika trycksakerna respektive lyssnat pa radioprogrammen framgir av
tab. 4.1.

Tab. 4.1. De olika upplysnings- och propagandavigarna
nddde var fér sig endast en minoritet.

FFatt, last respektive hort: Procent
Folkomrostningsnimndens broschyr ......cooeeeeeieennns 28
Vinstersidans Eryeksaltil i ililictils dnrosseyssssdusscsss saeh 16
Hogersidans tryeksak! .iic.scirvesssosonomimsessspissssveses 12
Vinstersidans radioappell den 7 oktober ............ 26
Hégersidans radioappell den 4 oktober .......c.......... 24
Radiodebatten den 13 oktober (helt eller delvis) ... 44

Nir man bedoémer siffrorna i tabellen, bor man besinna att de i viss mén
har olika innebérd for de olika redovisade upplysningsmedlen. For att en
intervjuperson skulle riknas bland dem som natts av vinster- eller higer-
sidans trycksaker, rickte det inte att vederbérande bejakade fragan om han
fatt eller list nagon sidan; han maste ocksi kunna ange nagon viss tryck-
sak. Forutom de i tabellen redovisade sade sig 20 % av de intervjuade ha
fatt eller list nagon trycksak for vinster- eller hogersidan utan att kunna
ange vad det var for trycksak. Ifrdga om radioprogrammen — liksom ifré-
ga om folkomrosiningsnimndens broschyr — stiélldes inget motsvarande
krav. Vad beiriffar de bada efterfragade radioappellerna kan ett annat for-
hallande ha bidragit till en osiikerhet hos de intervjuade. En del intervju-
personer kan ha forvixlat radioprogrammen den 4 respektive den 7 oktober
med de tidigare i stort sett likartade programmen, som inte efterfragades
i intervjun,

Intervjuarbetet paborjades redan den 9 oktober, och omkring en fjirde-
del av intervjuerna hade genomférts, innan de intervjuade hade haft méj-
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lighet att lyssna pa radiodebatten. Den i tabellen angivna siffran, 44 %,
hiinfor sig diarfor till de delar av urvalet, som uttagits for intervju efter
den 16 oktober. Av dem uppgav sig 23 % ha hort hela debatten och 21 %
en del av debatten.

Medan de olika upplysnings- och propagandamedlen tydligen inte var for
sig nddde mer &n en minoritet av befolkningen, nidde de tillsammans en
majoritet eller ndrmare bestimt 68 %. Det erinras om att urvalet av in-
tervjupersoner representerade befolkningen éver 15 ar. Bland de rostbe-
rittigade var andelen, som nétts pA ndgon av vigarna, innu nigot storre
eller 70 %.

Av de intervjuade niddes 15 % enbart av nigon (angiven) trycksak, 28
% naddes enbart av nagot av (de efterfrigade) radioprogrammen, medan
25 9% néaddes bade av trycksak och radioprogram. Sammanlagt nadde alltsa
trycksakerna 40 % av intervjupersonerna; riknar man med dem som sade
sig ha féatt eller ldst nagon trycksak men inte kunde ange nfigon, nir man
upp till 60 %. De efterfragade radioprogrammen nadde sammanlagt 53 %.
Man kan ur tabellen utlisa en tendens, om in inte sarskilt stark, for tryck-
sakerna och radioprogrammen att n4 samma personer. Det kan ndmnas att
biand radiolyssnarna 46 % naddes av nigon trycksak mot 33 % bland dem
som inte lyssnat pa nagot radioprogram.

Tab. 4.2. I relativt stor utstrickning samma
personer ndddes av trycksakerna som
av radioprogrammen.

Fatt, last respektive hort: Procent
Enbart trycksak .......... e e e e 15
Enbart radioprogram  ..........cecees. 28
Bide trycksak och radioprogram ...... 25

Trycksalk ochjeller radioprogram ...... 68

Upplysnings- och propagandamedlens rickvidd vixlade patagligt mellan
olika befolkningsgrupper. Minnen naddes i storre utstrickning #n kvin-
norna. Jamfér man de olika dldersgrupperna i tab. 4.3, finner man att den
yngsta gruppen (15—25 ar) naddes betydligt mindre 4n de bada #ldre. Ser
man pa de bada upplysnings- och propagandavigarna var for sig, tyder ta-
bellen pa att de bada viagarna hade olika effektivitet inom de bada ildre
dldersgrupperna — trots den tendens, som nyss kunde konstateras, for
trycksakerna och radion att nd samma personer. Trycksakerna nadde sin
storsta spridning inom den mellersta aldersgruppen (25—45 &r), medan
radioprogrammen atnjot sin storsta publikfrekvens inom den ildsta grup-
pen (6ver 45 ar). Forhallandet framtrider bade bland mé#n och kvinnor,
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men antalet intervjupersoner inom den dldsta gruppen ir for litet for att
det skall kunna anses statistiskt sédkerstillt.

Tab. 4.3. Upplysnings- och propagandamedlen hade olika réickvidd inom
olika dldersgrupper och bland mdn och kvinnor.

Méin i aldern Kvinnor i dldern
15—25|25—45| éver 15—-25|25—45| 6ver
ar | ar |45 ar [S8™E a [ar |45 ar [S2UE
|
Fatt eller liast trycksak ......... 35 59 40 44 28 48 928 36 |
Hort radioprogram .......cveessecne: 41 58 74 62 36 44 49 45
Trycksak ochjeller radioprogram| 59 80 82 7 5 64 58 59

Samma forhallande — att trycksaker och radio skilde sig inbordes ifraga
om sin rickvidd inom olika befolkningsgrupper — framtréder dn tydligare
om man grupperar intervjupersonerna efter utbildningsniva. Andelen per-
soner som fatt eller ldst trycksaker stiger avsevért, nir man féljer den over-
sta raden i tab. 4.4 frin den ligsta utbildningsnivan till den hogsta. Dir-
emot var andelen som lyssnat pi radioprogrammen densamma inom alla
utbildningsgrupperna.

Tab. 4.4. Ju hiogre utbildningsnivd, dess stérre andel som fdatt eller list
ndgon trycksak.

Utbildning Realiga |
Endast utover folk- (i oc‘l; Gymna- ‘
a5 skola, dock | sieniva
folkskola| '.= o, . | motsva- | hgre
% ;]nensniv""l Thntle %
e M ’
Katt eller. 1ast trYeKRSall  oisiscestsenssiissmooamess 35 45 47 68
HErt radioDTagram’  ...cistne s s daiysieoasassetens 53 Hh2 56 )51 |
Trycksak och/eller radioprogram ............... 65 72 75 81 |

Grupperar man intervjupersonerna efter den typ av samhiélle, dir de ér |
bosatta, visar sig ingen skillnad ifriga om de bada propagandamedlens
rickvidd, vare sig mellan landsbygd och tétorter eller mellan titorter av
olika storlek.

Vid den undersékning som utférdes under varen 1955 visade det sig atlt
korkortsinnehavare intresserade sig for hogertrafikfragan mer én korkorts-
l6sa. Man skulle da ocksi viinta sig att de i relativt hog grad skulle utsiitta
sig for upplysnings- och propagandaverksamheten. Tab. 4.5 visar att sa
var fallet ifrdga om trycksaker.



Tab. 4.5. Korkortsinnehavare ndddes i ndgot stérre
utstrickning dn andra av upplysningen och propa-
gandan.

Har kor-

kort for
bil
%

Saknar
korkort

%

Patt eller last trycksak (i S otiieicins: 50 29
HOTt TAdIOPTOZLAT ..verrecsusssnnsoeiasonsnsmnss 5% 53
Trycksak ochleller radioprogram ......... 77 64

Aven andra jamforelser tyder pa att det radde ett samband mellan in-
tresset for hogertrafikfragan & ena sidan och den utstrickning i vilken man
tog del av upplysningen och propagandan &4 andra sidan. Bland dem som
vid tiden for folkomrostningen hade tagit stillning i hogertrafikfragan ha-
de 70 % natts antingen av nagon trycksak eller av nagot radioprogram.

Bland de 6vriga var andelen endast 38 %. Jimfér man dem som deltog i
omrostningen med dem som inte deltog, finner man att bland de férra 77 %
naddes av upplysningen och propagandan mot 58 % bland de senare. Diir-
med dr dock ej fragan besvarad huruvida det intresse, som tog sig uttryck
i ett stillningstagande respektive deltagande i omrostningen, hade vickts
av den upplysning och propaganda man: blivit féremal for eller huruvida
detta infresse forelag redan tidigare och bidrog till att man lade mirke till
trycksakerna och lyssnade pa radioprogrammen.

Tab. 4.6 slutligen tyder pa en tendens att i férsta hand utsitta sig for
den egna sidans propaganda. Denna tendens synes dock inte vara sirskilt
stark. Aven hir kan man resa frdgan om orsak och verkan. Inte heller den
fragan kan besvaras utan att tidsféljden mellan stillningstagandet och pro-
pagandan studeras.

Tab. 4.6. Vardera sidans anhingare ndddes i ndgot
slorre utstréickning av den egna sidans propaganda dn
av motsidans.

Vianster- | Hoger-

Fatt, list respektive hort: anhing- | anhiing-
are are
%o o

Hogersidans radioappell

26

Vinstersidansi trycksak i....iioicsotseisinsss 17 16
Hogersidans trycksak ......o.ooceveivevinnennens 10 15
Vénstersidans radioappell ............coeeeenns 29 18

22
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Informationsnivan

Informationsnivans fordndringar studeras pa grund av tva slag av upp-
gifter, nimligen dels vilka argument for vinster- respektive hogertrafik
man kinde till vid de olika intervjutillfillena och dels vad man forestillde
sig att en omliggning till hogertrafik skulle kosta.

Intervjupersonerna stilldes vid de bada senare understkningstillfallena
infor fragorna: »Kommer Ni ihag vilka skidl som har anforts for att ha
kvar vanstertrafiken?» och »Kommer Ni ihag vilka skil som har anforts for
hogertrafik?» Sedan de tillfragats om sin egen instillning, stilldes de —
forutsatt att de tagit standpunkt fér endera sidan — infor fragan: »Varfor |
bor Sverige enligt Er mening ha vianstertrafik (hoégertrafik) ?» Fragorna ha-
de forekommit vid varens undersokning med praktiskt taget identisk formu- |
lering. ,

Varje skil som en intervjuperson nidmnde, vare sig som svar pa de forst-
nimnda fragorna eller som motivering foér sin egen asikt, riknades in |
bland de skil varmed hans informationsniva karakteriseras. Dessa skél be-
tecknas i fortsidttningen som hans »kinda skils.

Vidare stélldes foljande fraga vid bada undersdkningstillfillena: »Antag
att Sverige overgar till hogertrafik inom ett par ar. Hur stor tror Ni att
kostnaden totalt kommer att bli?» Vid varens understkning férekom sam-
ma fraga, blott med den skillnaden att tidpunkten dar angivits till 1956.

Informationsnivdns férdndring

Pa det hela taget kiinde man till fler skil — sivil for vénster- som for
hégertrafik — vid tiden for folkomrostningen #n vid upplysningskampan-
jens borjan (tab. 5.1). I september ndmndes som argument {or vinstertra-
fiken framfor allt kostnaderna foér en omlédggning och den befarade ok-
ningen i olycksfrekvensen. Det var ocksd framfor allt dessa bada argument
som i oktober hade 6kat i frekvens.

Kostnadsskiil anfordes i september av 71 % och i oktober av 80 %. Fler-
talet av dem som anforde kostnadsskil framholl endast att en omliggning
skulle bli alltfér dyrbar. Argumentet att pengarna i forsta hand borde an-
vindas att forbéttra vigarna nidmndes i oktober av 8 % mot endast 2% i sep-
tember. Argumentet fran hogersidan, att kostnaderna komme att stiga ju
lingre man drdjer med omliggningen, forekom i 11 % av intervjuerna i
oktober mot 8 % i september.

De som anforde olycksrisken som argument for vinstertrafiken okade
fran 69 till 80 % av de intervjuade. En stigande andel av dem framholl sér-
skilt risken fér barn och gamla: 51 % i oktober ;mot 30 % i september.
De som ej preciserade olycksrisken minskade samtidigt fran 39 till 29 %. Pa
hogersidan var det vanligaste motargumentet att en omliggning skulle min-
ska riskerna pa lidngre sikt. Detta skil okade fran 14 % i september till*
25 % i oktober.



Bland hogerskilen dominerade den internationella synpunkten med langt
avstand over 6vriga argument. En viss 6kning kan noteras ocksd hir: fran
71 till 77 %. De bada invindningar mot den internationella synpunkter som
forekom bland vinsterargumenten gick samtidigt tillbaka i frekvens, nim-
ligen dels hinvisningen till att Sverige inte var ensamt om att ha vanstertra-
fik och dels till att vinstertrafiken inte utgjorde nagot hinder for trafiken
over granserna.

Argumentet att det svenska fordonsbestdndet 1ampar sig bist for hoger-
trafik — med vénsterstyrda bilar ger hogertrafik béttre sikt vid omkor-
ning dn vinstertrafik — némndes i oktober av 35 % av de intervjuade mot
24 % i september. Motsvarande argument pa vinstersidan — att vinster-
trafik med vinsterstyrda bilar ger biittre sikt over vigkanten — nidmndes
endast av 7 % mot 5 % i september.

T'ab. 5.1. Kdnnedomen om framforda skil ékade frdan september till oktober.

September Oktober
% )

Skl for vdnstertrafik:
England m, fi, 1ander har vanstertrafik ... ....ociibervonsessessss 11 6
Vinstertrafik inget hinder for turismen: liatt att stdlla om 18 10
Olycksrisken vid overgingen, sirskilt for barn och gamla 30 Bl
Olycksrisken vid évergingen (opreciserat for vilka) ............ 39 29
Dyrbart (att bygga om trafikleder, fordon) .......ccovveeeiinennn 71 79
Pengarna behovs il vagarna 2 e i es 2 8
Besviirliga trafikforhillanden medan ombyggnaden av tra-

fikleder och fordon PAZAT  ..ovvivevriiirinrenninennennenss SN N 9 8
Mycket miste byggas om (OPTeciSErat) .........cersaeressnasssssness 4 4
Rattens placering: biéttre sikt o6ver vigkanten .................. 15} T
Rattens placering: littare komma i och ur bilen (fér féraren) 1 3
Har alltid haft vinstertrafik; bra som det ir ... 42 42
8- v {3 S o B Bl R R e e 2 6
Skdl for Rigertrafik:
De flesta linder har hogertrafik. Bra med enhetliga trafik-

regler. Underlittar, minskar riskerna foér turister och for

internationell landsvigstrafik overhuvud T 71
Mindreolyckor b8 TENETe ST 15 o it et it s sdiee st bsied it diessoha 14 25
Olycksrisken vid 6vergingen inte sd stor; latt att lira om ... 2 2
Olycksrisken vid 6vergingen inte si stor; folk kor forsikti-

gare LOTsta tiden L lolil st sl T doth i e e oS e s o e 2 4
Bilbestindet och biltrafiken éver grinserna kommer att oka

s4 mycket att en omlidggning till hogertrafik blir nédviin-

dig fOrr(ClIBT (SEDATE NS tiddstheehanabs s aors s o e s 9 12
Kostnaderna kommer att stiga ju lingre man drdjer med en

OMIAEENING | S o vy s s s s s AR b s ds b e m s A s e s 8 11
Rattens placering: bittre sikt vid omkérning, bilarna byggda

for hogertrafik 24 35
[0 416 1 -3 OMIETMIRI ome b Mo 8 o St s s s BRI s o e e 1 1

Allménna hinvisningar till att vi »alltid haft vinstertrafik» eller till att
det dr »bra som det ar» forekom vid 42 % av intervjuerna lika i september
och oktober. Sddana papekanden har icke betraktats som uttryck for er-
hallen information och har darfor i fortsdttningen icke riaknats som skil.
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Ett enkelt sammanfattande uttryck for kdnnedomen om de framforda
argumenten utgoér det antal skdl som intervjupersonen némnt. I genom-
snitt per intervjuad 6kade detta antal fran 3,3 i september till 3,9 i oktober.
I september kunde 7 % av de intervjuade inte pa tillfrdgan nimna nagot
skil vare sig for hoger- eller vianstertrafik. Den andelen hade i oktober
krympt till .endast 2 %. Det kan ndmnas att andelen av dem, som i sep-
tember endast kunde ange skil — ett eller flera — fér endera sidan, uppgick
till 17 %. I oktober hade denna andel sjunkit till 9 %.

Okningen i det genomsnittliga antalet kidnda skil fordelade sig ungefir
lika pa vinster- och hogerskil. Vinsterskilen 6kade fran 1,9 till 2,2 och
hogerskilen fran 1,3 till 1,7.

Tab. 5.2. Antalet kinda skdil okades ganska

likformigt.
% = September Oktober
Antal kinda skal % %
Intet SRALL 5 ovaiive sendonorotss perssossssans 7 2
1o L) e (SSSEEL RER T Rl e e et e 9 5
T T R el 14 11
o e 3 (RIS N Y VRt S AT e s v 21 20
Eyra ISKRIN ool s sise e e s staiessn 21 23
Rar,  SIall s d e o et nee 10 14
NeX SHAl .. .onliciisisssssamnssiacibsvobai 15 9
S elleriflera fsKEl i c o e e oaas 4 6
Uppgift sakpas, | s etversose 9 10
Summa 100 100
Genomsnittligt antal skil ............ 3,3 3,9
Diarav for vanstertrafik ............... 1,9 2,2
» » thogertrafile T el 1,8 s

Ju fler dagliga tidningar intervjupersonerna uppgett att de brukar lisa,
dess flera skil kidnde de till i september. Detta framgar av tab. 5.3. Ok-
ningen till oktober i antalet kinda skil var emellertid icke stérre bland dem
som laser fler tidningar &4n bland dem som lidser farre. Snarare antyder
siffrorna en viss utjimning. En sidan vore naturlig, eftersom informatio-
nen speciellt under denna tid visentligen skett pa andra vigar dn genom
dagstidningarna.

Tab. 5.3. Kinnedomen om skdlen okar inte mer bland
dem som ldser flera dagstidningar dn bland dem som
ldser fdrre.

Antal kianda skil

Laser dagligen
September Oktober

BN AN INE R S, e st dr e e et 2.9 354
i idnrngaptiond sl S S Al 3,4 41
Tre eller flera tidningar ............
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I foregaende avsnitt framgick att korkortsinnehavare i storre utstriick-
ning #n andra naddes av upplysningen och propagandan. Tab. 5.4 visar att
de ocksa kinde till flera skil dn de som saknar korkort.

Tab. 5.4. Kinnedomen om skilen ékade ungefir lika
mycket bland korkortslosa som bland kiérkortsinne-
havare.

Antal kinda skil

Oktober

September

Korkortsinnehavare ....cio.oooiie. 4,0 4,5
Icke korkortsinnehavare ............ 2,9 3,5

I det foregdende har som matt pd en persons kidnnedom om foérekom-
mande argument anvints antalet av de skél han eller hon nimnt som svar
pa frigorna om vilka skil han kommer ihdg och péa frigan om varfor
vart land enligt intervjupersonens egen mening bor ha vinster- respektive
hogertrafik. Om personen inte tagit stillning for nagondera sidan, stélldes

" givelvis inte den sistndmnda fragan. Eftersom den andel av intervjuperso-
nerna som tagit stillning okade fran september till oktober, 6kade ocksa
den andel som stilldes infor denna fraga. Redan denna omsténdighet borde
siledes bidra till att det genomsnittliga antalet skél per intervjuperson skul-
le stiga fran den forra intervjuomgangen till den senare. For att kontrollera
den eventuella inverkan av denna felkiilla har antalet skdl som ndmndes
som svar pa enbart de forsta frigorna sammanstillts. Antalen 4r som man
kunde vinta nigot ligre dn de ovan redovisade men ger i allt visentligt sam-
ma bild av utvecklingen. Vinsterskilen okade fran 1,6 till 1,8, hogerskéilen
fran 1,2 till 1,6 och sammanlagda antalet nimnda skil sdledes fran 2,8
till 3,4.

Pa fragan om vad en omliggning skulle komma att kosta svarade méinga
med ett intervall, exempelvis 200—250 milj. kr. Vid berikningen av sva-
rens procentuella fordelning i tab. 5.5 har i sddana fall bida de angivna
beloppen medtagits men vardera beloppet blott tilldelats halv vikt.

Ett uttryck for den hogre informationsnivan vid tiden for folkomrost-
ningen #dr att andelen vet-inte-svar minskade fran 48 9% i september till
28 9% i oktober. Andelen svar som faller inom intervallet 180—319 milj.
kr. steg samtidigt fran 19 % till 36 %. Trots en allmién dragning mot
hogre belopp var det i oktober alltjaimt 7 % som angav belopp under 17
milj. kr.

Informationsnivans fordndringar frdan vdren till september

Betraktar man svaren pa de forsta frigorna (»Kommer Ni ihag nagra skil
som har anforts . . .?») vid de tre intervjuomgangarna, finner man att de



Tab. 5.5. Kdnnedomen om kostnaderna ékade snabbare frdn
september till oktober dn fran vdren till september.

tre argument, som var de vanligaste' vid de senare tidpunkterna, do-
minerade redan under varen. De gillde pa viinstersidan kostnaderna
och olycksrisken vid en Overging och pa hogersidan trafiken over
grinserna. Alla tre argumenten &kade mycket starkt fran varen till
september och fortsatte, som nimnts, att stiga fram till oktober. Hiinvis-
ningen till olycksrisken, som pa varen Overtriffades i frekvens av kost-
nadssynpunkten, steg nigot mera #in de ovriga fram till september. Den
starkaste 6kningen i frekvens visar hiinvisningen till den speciella olycks-
risken fér barn och gamla. Den synpunkten féorekom under varen i blott
nigra fa procent av svaren pi denna fraga och hade i september stigit till
24 % och i oktober till 44 %. I 6vrigt var det endast hogerargumentet om
rattens placering som forekom i ndmnvird utstrickning.

ra1s Viren September Oktober
Milj. kronor % % %
.................. 2 7
.................. 9 2
.................. 7 3
.................. 4 13
.................. 3 15
280==3191 % et 3 6 8 |
B320—479  ...i0vuaniiiiniin. 2 4 7 ‘
480—879 .eviiiinnnnnns 3 ) 11
880 och diréver ...... 2 3 3 |
Néigra hundra, flera |
hundra miljoner ... 7 1 4
Natiintel oo« ol %) 48 28 ‘
Summa 100 100 100 ‘
4
\
1
|

Kinnedomen om de beridknade kostnaderna fér en omliiggning 6kade inte
lika starkt fram till september som under den tid upplysningsverksamheten J
pagick. Svarsfordelningen fran varens undersokning Aaterfinns i tab. 5.5. |
Procenten vet-inte-svar var da 55 mot 48 i september men hade i oktober
sjunkit till 28. Andelen svar inom intervallet 180—319 milj. kr uppgick till
10 % mot 19 % i september och 36 % i oktober. Det ir sdlunda tydligt att
kinnedomen om kostnaderna ckade avsevirt mer under perioden fran forra
delen av september fram till tiden f6r folkomréstningen én under den lingre
perioden fran mars respektive maj till september. Skillnaden i utvecklings-
takt blir sirskilt markant om man beaktar periodernas olika lingd.

Informationsliget i oktober

Av det foregdende har bl. a. framgatt att ndra 90 % av de intervjuade
kunde ndmna atminstone nagot skil for vardera vinster- och hogersidan.
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Det kan nidmnas att 57 % kunde ndmna alla de tre vanligaste skiilen
(olycksrisken och kostnaderna pa vinstersidan och den internationella tra-
fiken pa hogersidan). Rdknar man bland huvudskilen med det nist vanli-
gaste hogerskiilet, det som ror rattens placering, var det 24 % som ndmnde
alla fyra. Pa fragan om kostnaderna for en omléiggning f6ll drygt en tred-
jedel av svaren inom intervallet 180—319 milj. kr.

Yitterligare en friga avsag att belysa informationsnivan i oktober. Den
16d: »Vet Ni om det ér vanster- eller hogertrafik i foljande linder: Norge,
Finland, England, Tyskland?» Den procentuella andelen ritta svar visas i
tab, 5.6.

Tab. 5.6. »Vet Ni om det dr vdns-
ler- eller hogertrafik i foljande

liinder?»
Procent
kann ritta svar
Nonge N N s ey 92
FARLERA| oo iteuiabs sl o 82
Boglanid’ e ot e ez 82
Tyskiand it Sy 88
Samtliga ldnder ......... 69

Var de som natts av upplysningen och propagandan bittre informerade
ian de som inte natts av den? Tab. 5.7 jimfor de bada grupperna. Till den |
forra .gruppen ridknas de som uppgav antingen att de fatt eller last en
trycksak, som de kunde ange, eller att de lyssnat till nigot av de efterfré-
gade radioprogrammen. Den mellangrupp, som sade att de fatt eller léast
nagon trycksak men inte kunde ange vilken, dr utesluten ur tabellen.

Tydligen var informationsnivin hoégre bland dem som naddes av upp-
Iysningsverksamheten dn bland dem som inte naddes. Sjdlvfallet kan man
inte hirav dra nagra slutsatser om effekten. A ena sidan ar det mojligt att
de som naddes av verksamheten redan tidigare intresserat sig for frigan och
att de bada grupperna dirfér skilde sig i utgangsliaget. Det har framgatt at!
andelen, som naddes av verksamheten, var storre pa hogre utbildningsni-
vier d4n pa lidgre. Kanske var hdjningen i informationsnivan fran september
till oktober lika stor i bAda grupperna. Man kan inte ens utesluta att den
var stérre bland dem som inte nidddes av upplysningen éin bland dem som
nAddes av den. A andra sidan kan man rikna med att upplysningens verk-
liga rickvidd inte begrinsade sig till dem som uppgav att de mottagit den.
Den kan ha ntt betydligt lingre indirekt, genom férmedling av dem som
mottagit den direkt, och detta mera ju mera den bidrog till att stimulera
diskussionen man och man emellan.



Tab. 5.7. De som ndddes av upplysningen och propa-
gandan var nagot bittre informerade vid tiden fir
follkomrdstningen dn de som ej ndddes av den.

Har nétts av|Har ej nitts
upplysning | av upplys-
0. propa- |ning o. pro-
ganda paganda
Genomsnittligt antal kinda skil ... 4,2 3,3
Procent som angav kostnaden inom
180—319 - mily. levd il s s 38 32
Procent som vet trafiksidan i 4
ey e e e IR L o i s 74 60

Forskjutningar i asiktsliget

|
\
I foregiende kapitel redovisades vissa data avsedda att belysa hur kun- ‘
skapsunderlaget for stillningstagandet fordndrades under den tid den stat- {
liga upplysningsverksamheten pagick. Kunskapsunderlaget vid de bada un- |
dersokningstillfillena beskrivs i termer av kiinnedomen om framférda argu- }
ment och forestillningarna om kostnaderna for en omliggning. Foljande |
avsnitt skall visa asiktsforskjutningarna under samma tid. Detta skall ske
dels ur synpunkten av anslutningen till endera sidan — eller till en neutral
stindpunkt — och dels ur synpunkten av den vikt som tillmittes de anforda
argumenten. Nir det hir ar fragan om argument, ir det sdlunda icke lingre
kiinnedomen om dem, som ir av intresse, utan de virderingar de represente-
rar: Vilka argument bland dem som intervjupersonerna kinde till var mest
virdeladdade i den meningen att de av vederbérande uppfattades som av-
gorande?

Motiveringen for den egna stdndpunlkten

Friagan om vilket av skilen for den egna stindpunkten, som intervjuper-
sonen ansag viktigast, stilldes till alla som tagit position fér endera sidan.
Tab. 6.1 visar hur dessa intervjupersoner fordelade sig pa de olika anférda
skiilen vid de bada senare intervjutillfillena. Hinvisningen till olycksrisken
vid en Overgang dominerade redan i september. Den 6kade avseviirt i frek-
vens fram till oktoberundersékningen: fran 24 % till 34 %, d. v. s. betyd-
ligt mer in kinnedomen om detta argument. I all synnerhet kade hinvis-
ningen till den speciella risken for barn och gamla: fran 10 % till 21 %. Mo-
tiveringar av typen »Vi har alltid haft viinstertrafik» och »Bra som det drs
gavs i september av 20 % av de tillfrigade. Nist olycksrisken vid en om-
liggning utgjorde de den vanligaste typen av motivering. I oktober hade den
sjunkit till 17 %, d. v. s. var sdlunda icke liingre vanligare in kostnads-
synpunkten.
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Bland hogeranhingarna dominerade hénvisningen till den internationella
trafiken. Nagon inbordes forskjutning mellan motiveringarna kommer inte
till synes pa denna sida.

Tab. 6.1. Olycksrisken vid en omliggning tillmdttes avgorande vikt i dn
storre utstrdackning i oktober dn i september.

Viktigaste skal for den egna standpunkten Sept;mbcr .
To To
Vinsteranhdngare:
Olycksrisken vid 6vergingen, sirskilt for barn och gamla ... 10 7 §
Olycksrisken vid overgingen (opreciserat for vilka) ......... 14 13
Dyrbart (att bygga om trafikleder, fordon) 15 15
Har alltid haft viinstertrafik; bra som det ar 20 17
OVEREL.  corgommans b s TR bt oot S LY e AR RES TS 1.2 1 WD 4 5]
j DN 7§ AR N S e e s A Tt e SR o 9 3
Hogeranhdngare :
De flesta linder har hogertrafik. Bra med enhetliga trafik-
regler. Underlittar, minskar riskerna fér turister och in-
ternationell landsvigstrafik overhuvud ........ccccovvvivienans 13 ;B
Mindre olyckor pa lingre sikt .....ccoieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenne. 3 2
Rattens placering: biittre sikt vid omkdérning, bilarna byggda
£61-ROgertrafils vt st s b A L S AR LN B e e 3 3
Ol - T N R e ) 2
D K 7 2 ORI SO o I T e T g e ek e e b e AR s St 1 1
B tagit st OlINig s o s o e e ey S e e e e SR 13 6
Summa 100 100
Stillningstagande

Vid varens undersokning deklarerade 80 % av de intervjuade sin anslut-
ning till endera sidan. Pa fragan »Vad ar Er personliga mening: Bor Sverige
ha vinster- eller hogertrafik?» svarade 7 % att det inte spelade nagon roll
och 13 ¢ att de inte var beredda att ta stillning till fragan. Vid intervjuerna
i september var 87 % beredda att taga stillning for antingen hoger- eller
vinstersidan. De »neutrala» (de som svarade: spelar ingen roll) uppgick
nu till 5 % och de som inte var sberedda att ta stillning» till 8 %. Vid okto-
berintervjuerna hade 94 % tagit stiillning. I de 6vriga 6 procenten ingar
bl. a. de som uppgav att de rostat blankt eller att de &mnade résta blankt.
Siffrorna i tab. 6.2 skiljer sig fran de hiar nimnda, eftersom tabellen avser
hela urvalet av intervjupersoner och salunda inkluderar dven dem som ej
kunnat intervjuas.

Kvinnorna var i september nagot mindre villiga dn ménnen att deklarera
en stdndpunkt, men denna skillnad hade i oktober i stort sett utjimnats
(tab. 6.3). Jamfor man de tre aldersgrupperna finner man de léigsta procent-
talen for »ingen asikt» (neutrala och obestimda) i september inom den mel-
lersta aldersgruppen (25—45 ar), i oktober ddremot inom den ildsta dlders-




Tab. 6.2. Allt fler tog stillning — for vinstertrafik.

Viren
%

Oktober

%

September
%

Vianstertrafik 150, ..l H4 60 67
Hoegeptrafale = Sorv i 22 20 18
Fngen™ Asilct LTSN 18 12 5
i jEspangte o tn iy 6 8 10

100 100 100

gruppen (Over 45 ar). Det bor papekas att tabellen redovisar endast dem
som kunde intervjuas vid de bada tilifdllena. Hade tabellen inkluderat bort-
fallet av intervjupersoner, hade jimforelsen formodligen utfallit mindre
gynnsamt fér den dldsta gruppen. Bortfallet inom denna grupp bestir nim-
ligen till relativt stor del av personer, som kan antas vara ur stand att ta
stillning till fragor av detta slag.

Tab. 6.3. Aldre, i synnerhet kvinnor, bestimde sig sent — fér vdnstertrafik.

15—25 ar

25—45 ar Over 45 ar Samtliga

Okt.

Sept. Sept. | Okt. | Sept. | Okt. | Sept. | Okt.

|
Mdn
Vimstertrafik ..o icicifiieeonioese H2 55 55 61 b &2 63 68
Hogertrafile L AN it 0] 34 35 36 35 15 17 27 27
Ingen  ARTit e e e 14 9 8 4 10 2 10 4 l
Summa | 100 100 100 100 100 100 100 100 |
Kvinnor J
Nanstertrafilt .ot siessesehsnns 59 68 67 18 70 87 67 78
Hogertrafile .. v vanieomessbissnss 29 25 24 20 7 i/ 18 16
573 T o e e D | B R 12 T 9 7 23 6 15 6

Summa | 100 100 100 100 100 100 100 100

Asiktsfordelningen

Vid varintervjuerna anslot sig 57 % av de intervjuade (54 % av hela ur-
valet) till viinstersidan. I september hade andelen stigit till 65 % och i ok-
tober till 73 %. Hogeranhiingarna minskade samtidigt i antal men inte i
motsvarande grad. Av samtliga intervjuade utgjorde de 23 ¢, pa véaren,
22 9% 1 september och 20 % i oktober. Viansteranhingarnas tillskott kom
tydligen till storre delen fran de obestimda och de neutrala.

Detta forhallande kan studeras i tab. 6.3 f6r mén och kvinnor och olika
aldersklasser. Tabellen upptar endast dem som intervjuades bade i sep-
tember och oktober. Viansteranhiingarna hade vid bada tillfdllena absolut
majoritet inom alla grupperna. Den andel som héll pa hogertrafik var emel-
lertid avsevirt stérre bland mannen én bland kvinnorna och likasa betydligt
storre inom de bada yngre aldersgrupperna idn inom den &dldsta. Bland
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méannen holl sig denna andel oférdndrad mellan september och oktober.
Bland kvinnorna sjonk den nagot. De som tog stiallning frin september till
oktober utgjordes till en férhallandevis stor del av dldre personer och i all
synnerhet dldre kvinnor. De anslot sig ocksa i storsta utstriackning till viins-
tersidan.

Tab. 6.4, Individuella dsikisfordndringar frdn vdren
till september.

Viren
| September Vianster- | Hoger- Ingen
trafik | trafik | A&sikt | Summa
Vianstertrafilk il .. h2 4 10 65
Hogertrafik = cooooiinbees 3 17 2 22
Ingen Asill™ Loiiaeeeiees 4 9 7 o
Summa 58 23 19 100

Bakom siffrorna 6ver den totala forskjutningen doljer sig forskjutningar i
olika rikiningar, vilka delvis tar ut varandra. De var dock av relativt obetyd-
lig omfattning, sdsom framgar av tab. 6.4—6.5. Det kan namnas att sam-
manlagt omkring 6 ¢6 av de intervjuade bytte sida mellan varen och sep-
tember och omkring 5 % mellan september och oktober.

Tab. 6.5. Individuella asiktsfordndringar fran septem-
ber till oktober.

September
Oktober Vinster- [ Hoger- Ingen
trafik | trafik | A&sikt | Summa
Vinstertrafik ......... 62 3 8 73
Hogertrafak = oieicsones 2 18 1 21
Ingen asikt ............ 1 1 4 6
Summa 65 29 23 100

Medvetande om dsiktsdndring

Vid bade september- och oktoberintervjuerna férekom fragor som avsag
alt visa vilka inflytanden som intervjupersonerna tillskrev en eventuell idnd-
ring i uppfattningen. De foregicks vid bada tillfillena av foljande fraga:
»Kommer Ni ihag ifall Ni hade tagit stallning nér vi intervjuade Er férra
gingen och om Ni i sa fall var for vinster- eller for hogertrafik eller om Ni
tyckte att det gjorde detsamma?» Genom att jamfora svaren pa denna fraga




med den uppfattning som faktiskt hade noterats vid det tidigare intervju-
tillfillet, kunde konstateras i vilken utstriackningintervjupersonernakorrekt
erinrade sig sin uppfattning vid en tidigare tidpunkt och hur medvetna de
var om en eventuell stindpunktsindring.

Uppgifterna om den egna tidigare uppfattningen visade sig i ritt stor
utstriickning bristfiilliga. I september sade 10 % och i oktober 3 %, att de
inte kunde erinra sig vad de hade svarat vid foregdende intervju. Bland dem
som i september uppgav sig som vinsteranhingare var i oktober 6 % okun-
niga om detta. Bland dem som uppgav sig som hogeranhingare i september
hade 9 %% glomt det i oktober.

Av dem som enligt intervjuarens anteckningar tidigare hade angivit en
annan uppfattning én vid den aktuella intervjun, var i september 65 % och
i oktober 57 % inte medvetna om det. Denna andel var helt naturligt storre
bland dem som o6vergtt frin en neutral uppfattning (»Spelar ingen roll»)
cller fran en obestimd uppfattning (»Inte beredd att ta stidllning») én bland
dem som Overgitt frin endera sidan (tab. 6.6). Men dven bland dem som
bytt sida var endast drygt hiilften medvetna om att de vid den tidigare in-
tervjun hade uttalat sin anslutning till den motsatta sidan.

Aven om detta till ndgon del kan bero pé svarighet att erinra sig tidpunk-
ten for den tidigare intervjun i forhallande till stAindpunktsindringen, lig-
ger det niira till hands att tolka férhallandet s, att en viss del av dem som

Tab. 6.6. Uppgifter om uppfatining vid tidigare tidpunkt i stor utstrickning

otillforlitliga.
Uppgav att de:
inte minns
bibehallit forandrat sin stand- Summa
sin stind- | sin stind- | punkt vid
punkt punlkt tidigare in-
tervjuer
September
Personer som sedan véren faktiskt:
bibehallit sin stindpunkt ............ 91 3 7 100
bytt stdndpunktl .......ccciieiiiereeaes 29 59 12 100
tagit stAndpunkt2 ............... et 62 il 17 100
upphort att ha standpunkt2 ......... 31 46 23 100
DVEIE AN s st Sri s bis sy semsa s SaneR 53 14 33 100
Oktober
Personer som sedan september fak-
tiskt:
bibeh4allit sin stdndpunkt ............ 96 2 2 100
bytt stindpunkt! 44 b3 3 100
tagit stindpunkt2 64 28 8 100
upphort att ha standpunkt2 ......... 8 90 2 100
(05 L O e e L S B L e SN L 19 44 87 100

1 Fran vinster till hoger eller fran hoger Lill vinster.
2 For endera sidan.
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vid intervjuerna anslot sig till hoger- eller vinstersidan, gjorde detta utan
nigon bestimd uppfattning och nidrmast slumpmiissigt. Man bér inom en
sddan grupp finna forhallandevis minga, som ger olika svar vid olika inter-
vjutillfallen, och man kan ocksa vianta att de i ritt stor utstriackning skall
vara omedvetna om detta.

Uppfattning om orsaker till dasiktsférdndring

De som uppgav att de vid foregdende intervjutillfille haft en annan upp-
fattning 4n vid den pagdende intervjun, stilldes infor fragan: »Vad har
kommit Er att dndra uppfattning?» Samtidigt 6verlimnade intervjuaren ett
kort med en rad svarsalternativ. Alternativen var desamma vid bada till-
fillena, fransett att vid oktoberintervjun »Folkomrdstningsnidmndens bro-
schyr, En vigvisare» samt »Annan trycksak» tillfogats.

Tab. 6.7 redovisar dem som faktiskt gav olika svar betridffande sin upp-
fattning vid de olika intervjutillfillena och som var medvetna om att de
gjort det. Svarsfordelningen vid de bada undersékningstillfillena skiljer
sig i huvudsak diri att radion — som man kunde viinta — nimndes betyd-
ligt oftare i oktober én i september, medan fortroendet for personer som ut-
talat sig offentligt ndimndes mindre ofta. Vid bada tillfillena hinvisade ine-
mot 40 % till att de lést nagot i dagspressen eller i nagon tidskrift. Det kan
inte uteslutas att denna grupp i oktober kan inrymma personer som i sjilva
verket &syftade nigon av viinster- eller hogersidans »tidningar». Omkring
en fjirdedel av de svarande hénvisade vid bada tillfdllena till inflytande
fran familjemedlemmar eller bekanta.

Tab. 6.7. »Vad har kommit Er att dndra uppfattning?»

September Oktober
Dirav som andrat Dirav som andrat
uppfattning till uppfattning till
Samtliga Samtliga
vanster- | hoger- vanster- | hoéger-
sidan sidan sidan sidan
% % % % % %
Folkomrostningsnimndens
bDrosChyr . .icecssssessssones . . . ~= —
Annan trycksak ...cceecee.. . . . 2 3 =
Tidning, tidskrift ............ 37 28 76 38 42 64
Radioprogram .........ee.... 1l 10 29 20 29 6
Familjemedlem. bekant ... 23 18 47 27 22 76
Fortroendet for personer,
som uttalat sig offentligt 24 14 38 15 24 12
Kommit pa det sjialv ...... 22 45 4 11 13 21
sreigtiaticd. Jonte il e —_ — — 6 4 18
B 30 e 6 — — 17 19 =
| D2 S S el —
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I tabellen redovisas for sig de personer, vilkas asiktsindring inneburit att
de anslutit sig till endera sidan. I gruppen »samtliga» ingar dessutom de,
som overgatt fran endera sidan till neutral (»Spelar ingen roll») eller obe-
stimd (»Inte beredd att ta stdllning») uppfattning, samt de som overgatt
fran den ena av de sistndmnda uppfattningarna till den andra. Det bor
papekas att den grupp som overgatt till hogersidan dr mycket liten och att
de siffror som redovisas for den har betydande slumpfelsmarginaler.

Det forefaller Anda att vara av ett visst intresse att notera att dags- och
tidskriftspressen nidmndes s4 mycket oftare av dem som gick a4t héger in av
dem som gick at vinster och att samma forhallande galler for familjemed-
lemmar och bekanta; vidare att bade radion och de offentliga personerna
fran att i september ha namnts overvidgande bland dem som oOvergick till
hogersidan i oktober var betydligt vanligare bland dem som gick till vins-
tersidan.

Deltagandet i folkomrostningen

Om den statliga upplysningen och propagandan inverkat pa deltagandet
i omrostningen, har det rimligen skett dirigenom att den spritt kéinnedom
om att det skulle bli en folkomrdstning och stimulerat intresset for sakfra-
gan och diskussionen man och man emellan.

Annu under foérra delen av september var kidnnedomen om folkomrost-
ningen bristfillig. Drygt 60 % av de intervjuade kinde till att det skulle
bli en folkomréstning medan omkring 40 % visste att den skulle iga rum
i oktober och 25 % vilken dag. Vid tiden kring folkomrdstningen var det
4 % som inte kunde ange ratt datum.

I september sade 67 % av de rostberattigade intervjupersonerna att de si-
kert skulle delta i omrostningen medan 16 % svarade att de »sikert inte»
eller sknappast> komme att delta. Under varen var motsvarande tal 70 %
respektive 12 %. Enligt officiella beridkningar deltog faktiskt i omrostningen
53 % av den rostberiittigade befolkningen. Bland de intervjuade som till-
fragades efter den 16 oktober svarade emellertid 64 % att de rostat. Aven
om man tar hinsyn till att en del av bortfallet utgjordes av personer som
inte kan antas ha rostat, dr avvikelsen fran procenttalet for hela riket
storre 4n vad som kan antas vara orsakat av slumpfel i urvalet av in-
tervjupersoner. Den torde bero p& att manga intervjupersoner, som ute-
blivit frAn omroéstningen, inte velat vidga detta for intervjuaren — ett for-
hallande som #r kint frdn andra undersokningar — mojligen ocksa péa att
de tidigare intervjuerna stimulerat en del intervjupersoner till att delta
som eljest inte skulle ha gjort det.

Niara 20 % av de rostberittigade ansig det olampligt med folkomrost-
ning i hogertrafikfragan. Man skulle mojligen kunna vinta sig ett princi-
piellt motstdind inom denna grupp mot att delta i omrdstningen. En viss
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skillnad i deltagandet (enligt egna uppgifter) foreligger ocksa for den ifra-
gavarande gruppen, men skillnaden ir inte siirskilt betydande: 58 % mot
66 % bland de 6vriga.

Vilken vikt man lade vid hogertrafikfragan tycks ha haft en viss betydelse
dtminstone for avsikten att delta. Bland dem som enligt septemberinter-
vjuerna ansag det mycket viktigt, vilket avgorande som triffades, uppgav
76 % att de sikert komme att delta mot 54 % bland dem som inte tyckte att
det spelade sa stor roll. I den forra gruppen uppgav 9 % att de inte imnade
rosta mot 23 % inom den senare gruppen.

Att avgora i vilken utstrickning den statliga upplysningsverksamheten
stimulerade intresset for omrostningen later sig inte gora. I fortséttningen
skall endast redovisas en jamfoérelse mellan dem som deltog och dem som
inte deltog i omrostningen (enligt de egna uppgifterna). Jimforelsen giller
dels i vilken utstrickning man natts av den statliga upplysningen och pro-
pagandan, dels informationsnivan och dels slutligen hur siker man ansag
sig vara pa att ens egen uppfattning var den riktiga.

Tab. 7.1. De som deltog i omristningen hade ndits av
upplysningen och propagandan i storre utsirdckning
dan de som inte deltog.

Deltog i Deltog ej i
Fatt, list respektive hort folkomr. folkomr.
%o %o
PoyckEalt; AN Nans Ui TR B L1 50 24
RaOIODEOET AT et e ue 62 45
Tryclksak ochfeller radioprogram ... P 58

Enligt tab. 7.1 hade de som uppgav att de deltagit i omréstningen i storre
ulstrickning nétts av den statliga upplysningen och propagandan in de 6v-
riga.

Deltagarna var ocksa bittre informerade #n de Gvriga sétillvida som de
kinde fler argument.

Diremot skiljer de bdda grupperna sig inte betriffande den andel som
angav kostnaderna for en omléiggning till mellan 180 och 320 milj. kr. Pro-
centen vet-inte-svar var dock mindre bland deltagarna én bland de andra.
Vidare var andelen storre bland deltagarna #n bland de icke deltagande,
som kiinde till »trafiksidan» i de fyra linder som efterfragades.

Slutligen skall ndmnas, att 62 % av deltagarna i omrostningen forklarade
att de var alldeles sikra pa att deras uppfattning var den riktiga.
Bland dem som inte rostade men som hade tagit stillning for endera sidan,
var motsvarande andel endast 40 %. De som sade sig vara »nagot tveksam-
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ma» eller smycket tveksamma» utgjorde 12 % bland de rostande mot 19
% bland de ovriga.

Tab. 7.2. De som deltog i folkomréstningen var dt-
minstone delvis biittre informerade dn de som inte

deltog.

Genomsnittligt antal kinda skal ...

Procent, som angav kostnaderna in-
om intervallet 180—319 milj. kr.

Procent vet-inte-svar betraffande
kostnaden for en omlaggning ...

Procent, som vet trafiksidan i fyra
liander

Deltog i
folkomr.

Deltog ej i
folkomr.

40
35
25
(&

3,4
35
34
65




KAPITEL VI

Folkomrostningsinstitutets tillimpningsomrade

Avgrinsningar i det vilande grundlagsforslaget

Foér en bedomning av behovet av upplysningsverksamhet kan det vara
angelidget att nirmare klargora vilka frigor som kan bli féremal for folk-
omrostning och vilka som dr undantagna.

Enligt det av 1954 ars riksdag antagna nu vilande grundlagsforslaget om
folkomrostning ma omrostning ej beslutas i:

fradgor som icke kan provas av riksdagen;

fragor vilka beror riksstatens reglerande;

fragor rorande 6verenskommelse med frimmande makt; samt

pa riksdagen ankommande val.

Ej heller ma enligt grundlagsforslaget folkomrostning dga rum i det fall
att riksdagens bada kamrar med hinsyn till drendets beskaffenhet finner
dess avgorande icke kunna utan avseviirt men uppskjutas i avbidan pa folk-
omrostning.

Rorande fragor, som ej kan provas av riksdagen, kan erinras om vad
som &4r stadgat i regeringsformens § 90, enligt vilken riksdagen icke kan
— annat #n i vissa i grundlagarna bokstavligen angivna undantagsfall —
upptaga till 6verliggning eller provning frdgor om dmbets- och tjinstemiins
till- och avsittande, regerings- och domaremakternas beslut, resolutioner
och utslag, enskilda medborgares och korporationers foérhéallanden eller
verkstillighet av ndgon lag, forfattning eller inriittning. Det forefaller knap-
past troligt att frigor som faller under denna undantagsbestimmelse kan
komma att aktualiseras i folkomrostningssammanhang.

Undantagsbestimmelsen om pa riksdagen ankommande val torde icke
fordra nidgon kommentar.

Déremot dr den bestdmmelse, varigenom undantages Gverenskommelse
med frimmande makt frin de fragor, som kan bli féremal for folkomrost-
ning, inte alldeles klar till sin innebérd. Sirskilt under tiden efter det se-
naste virldskriget har uppkommit en rad av internationella organisationer.
En del av dessa star i mer eller mindre direkt anslutning till Forenta Na-
tionerna. Konstitutionsformerna dr varierande. Hir kan t. ex. nimnas
UNESCO (Forenta Nationernas Organisation fér Undervisning, Vetenskap
och Kultur), OEEC (Organisationen foér Europeiskt Ekonomiskt Samarbete).
ECE (Ekonomiska Kommissionen for Europa), FAO (Forenta Nationernas
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Livsmedels- och Jordbruksorganisation), EPU (Europeiska Betalningsunio-
nen), CECA (Kol- och Stalunionen), Europaridet, Nordiska Radet och
NATO (Atlantpaktsorganisationen).

Vid ett ndrmare studium visar det sig att anslutning till eller uttriide ur
nagon av de ifrdgavarande organisationerna icke med en bokstavlig tolk-
ning av regeringsformen nodvindigtvis ar att betrakta sisom éverenskom-
melse med fraimmande makt. Salunda skulle man teoretiskt kunna ténka
sig att en riksdagsminoritet skulle kunna besluta om folkomrostning i fra-
gan om anslutning till ndgon dylik organisation. Det édr vil inte heller all-
deles uteslutet att fragan om anslutning till eller uttride ur nigon av dessa
crganisationer i ett visst lige skulle kunna bli en politisk stridsfriga, dar en
riksdagsminoritet kunde ha intresse av att vidja direkt till folkopinonen.

Till »fragor som berdr riksstatens reglerande» hor alla fragor avseende
drifts- eller kapitalbudgeten. 1950 Ars budgetrittskommitté konstaterade
i sitt betinkande (SOU 1954:40) att innebérden av riksstatens nuvarande
uppstillning méaste anses vara att genom riksstatens faststillande anslag
stilles till forfogande dels for Konungen och dels for Riksgildskontoret
samt att berdkning verkstiilles av de medel, som mé tagas i ansprdk dels
av Konungen och dels av Riksgildskontoret. Rorande fragan om tillaggs-
stater under lopande statsregleringsar anférde kommittén att statsregle-
ringen kan siigas vara fullbordad forst i och med budgetéarets slut. Anord-
ningen med tilliggsstater dr visserligen icke reglerad i regeringsformen,
men enligt nimnda kommittés uppfattning synes dock tilliggsstaterna fa
riaknas till »riksstatens reglerande».

1950 ars valsitts- och folkomrostningsutredning preciserade i sitt tidigare
omnimnda betinkande (SOU 1952:7) de fragor, som beror riksstatens reg-
lerande, till att gélla fragor, vilka enligt riksdagsordningens § 58 ej fir upp-
skjutas till annan session.

I proposition 193/1954 uttalade departementschefen att enligt budget-
riittslig uppfattning innefattas i formuleringen fragor som berdr riksstatens
reglerande alla sidana i den lopande eller ndrmast féljande budgeten in-
giende fragor rorande statens inkomster och utgifter, som kan bli féremal
for gemensam votering mellan riksdagens b&dda kamrar. Med denna defi-
nition inneslutes tydligen i begreppet fragor som beror riksstatens regle-
rande — forutom fragor som avser utgifter ifrigavarande budgetar — fven
alla bevillningsfragor.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1954 av grundlagsforslaget i folkomrost-
ningsfragor framholl professor Herlitz att han ansig departementschefens
motivering utgoéra en overraskande utliggning av uttrycket frigor vilka
beror riksstatens reglerande. Enligt Herlitz skulle néimligen fragor av be-
villningskaraktir kunna uppskjutas till riksdagens hostsession. Han abero-
pade att vid 1954 ars riksdag behandlingen av en viss bevillningsfraga hade
uppskjutits till hostsessionen.
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Redogorelsen hir ovan betridffande olika meningar i fragan om innebor-
den av begreppet »fragor som berér riksstatens reglerande» avser ingalunda
att vara fullstindig utan utgér endast en exemplifiering till den diskussion
som pa sistone forts i fragan.

Ehuru utredningen dr medveten om att en avgriinsning av de fragor, som
kan bli féremal for folkomrostning, icke i och fér sig ingar i utredningens
uppdrag, vill utredningen icke uraktlata att fista uppmirksamhet vid att
| motstridiga uppfattningar synes foreligga om vilka fragor som berér »riks-
| statens reglerande». Det far anses vara ett lagstiftarnas intresse att i gor-

ligaste man forebygga att tvist uppkommer i en till folkomrdstning aktuell
frdga, huruvida fragan enligt grundlagens bestimmelser kan bli foremal
for folkomrostning. I en sadan diskussion kan litt pAstienden om godtyck-
lighet eller taktiska dverviganden komma att verka irriterande och for-
rycka diskussionen i sakfragan.

Utover de mera preciserade avgrinsningar, vilka diskuterats i det fore-
géende, innehéller det vilande grundlagsforslaget en avgrinsning av helt
annan karaktir. Det giller fragor av sddan beskaffenhet att deras avgo-
rande icke utan avsevirt men kan uppskjutas i avbidan pa folkomrdstning.
Det torde komma att erbjuda betydande svarigheter att avgoéra, huruvida
denna undantagsbestimmelse har relevans i viss fraga. Till det fragekom-
plex, som hiir dr av sirskilt intresse, hor hastigt uppkommande konjunktur-
och krispolitiska fragor. Sddana frigor har under de senaste decennierna
vid upprepade tillfdllen aktualiserats.

Avgridnsningen i det svenska grundlagsférslaget synes ha sin férebild i
den s. k. »Dringlichkeit»>-klausulen i Schweiz. En nirmare redogorelse for
tillimpningen av denna klausul torde diirfor ha sitt givna intresse.

I den tidigare omnimnda av professor Hastad utférda undersékningen
angéende folkomrostningsinstitutet i Schweiz framhalles att schweizarna
sjilva aldrig menat att folkomrostningsinstitutet under alla forhallanden
kan tillampas hinderslost.

»Dringlichkeit-institutet fick redan 1874 sin plats i forfattningen, avseende all-
mént férbindande férbundsbeslut, och for fullmaktssystemet eller nédriitten existe-
rade redan fore 1874 vissa prejudikat, iven om dessa hade en i praktiken be-
grinsad ridckvidd. Det ligger ocksad i sakens natur att tidskrivande och kanske
sondrande folkomrdstningar rérande vitala forsvars- eller folkforsorjningsfragor
inte kunna anordnas i tider, da kriget rasar runt griinserna och sjalva landets
oberoende star pa spel. An otinkbarare vore detta om Schweiz sjalvt droges in i
ctt krig. Likasd har fullmaktsregimen inte kunnat avhysas omedelbart sedan ett
krig slutat; krigen har bigge gangerna avlosts av efterkrigssvarigheter, och det
har inte varit tdnkbart att den méngfald krisforfattningar, som tillkommit full-

maktsviigen, med ett slag kunnat upphiivas eller ersittas med nya lagar genom
beslut via folkmakten».

Forfattaren konstaterar emellertid att »Dringlichkeit»>-systemet tidvis an-
viints pd ett s& extensivt sitt, att det gatt langt 6ver ramen for forfattning-
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ens bestimmelser, i det att »Dringlichkeit» tagits i bruk bade for avvikelser
fran forfattningen och for édndringar av lagar, trots att dess tillimpnings-
omrade skall vara begrinsat till allmént forbindande forbundsbeslut. De
manga och langa uppskoven med utlysning av folkomrostningar har liksom
»gropat ur» folkets rittigheter i avseende pa forfattningsinitiativ. Forfat-
taren fragar sig darfor, varfor man i Schweiz, med hinsyn inte minst till
rattssikerhetens intressen, avstatt fran att forsoka underkasta fullmakts-
viasendet eller nodriatten en sadan konstitutionell reglering, att forbunds-
myndigheterna dven under krig och vid kriser blir bundna inom vissa ritts-
skrankor. Missnojet med »Dringlichkeit»-klausulens tillimpning ledde ocksé
till seger for ett initiativ ar 1949 med den uppfordrande parollen »Atergang
till direkt demokrati», varigenom referendumrittigheterna tillforsikrades
avsevirt forstirkta garantier. Forbundsmyndigheterna har dock dven efter
1949 bade nodritten och »Dringlichkeits-riatten i princip 1 behall, ehuru med
sniv tidsbegrinsning. For nirvarande giller salunda att vid »Dringlich-
keit»-beslut fakultativt referendum kan begiiras efterat. I sa fall trider be-
slutet efter ett ar ur kraft, savitt det inte dessférinnan godkints av folket.
Ett nodrittsbeslut aterigen, som inte stoder sig pa forfattningen, maste
inom ett r obligatoriskt forelidggas folket och kan inte fornyas, direst det
inte fore arsfristens utging godkints av savil folket som kantonerna.

Forfattaren menar emellertid att de restriktioner, som férbundsférsam-
lingen mot sin vilja insnorts i genom utgingen av 1949 ars folkomrdstning,
niappeligen erbjuder en nojaktig 16sning och fortsitter:

»0ch vad nodritten betriffar ligger det nagot pa en gang dventyrligt och resig-
nativt i den tydligen i Schweiz allmint hyllade satsen, att denna ritt enligt sa-
kens natur ej skulle kunna normeras utan méste vara obegrinsat tinjbar alltefter
de oforutsebara omstindigheternas krav, allt pa forbundsledningens eget ansvar.»

Hastad anser sig kunna sammanfatta erfarenheterna fran inskrink-
ningarna i folkomrostningsinstitutet i Schweiz pa foljande sitt:

sJu vidstricktare referendumrittigheterna iiro utformade, desto storre ir be-
hovet av undantagsregler i tider av yttre fara eller inre kris. Den starka beto-
ningen av de ekonomiska och finansiella fragorna, i och med uppkomsten av den
nutida vilfirds- och socialstaten, understryker 4n starkare detta behov. Trots
folkrittigheternas djupa forankring i schweizisk ideologi rader en timligen sam-
stimmig uppfattning om att den direkta demokratin ej kan vara ett sjilvindamal
utan i vissa ligen maste tila inskrinkningar. Denna uppfatining har i framsta
rummet forfiktats av de statsriittsliga ’kronjuristerna’ och av den ansvariga for-
bundsledningen sjilv; trots 6ppna konflikter eller dovt missndje har den ocksa
de facto accepterats av folket, d. v. s. av dess fran tid till annan vixlande majo-
ritet. A andra sidan har Schweiz dnnu inte 16st det i och for sig svara sporsmalet,
hur de oundgingliga undantagsreglerna skola bist utformas for att hindra god-
tyckligt intrang pa folkets réatt till medverkan i statsstyrelsen eller borga for den
offentliga réittens helgd.»

Utredningen har funnit angeldget att referera denna av professor Hastad
utférda analys av problematiken kring inskriankningarna i folkomrost-
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ningsinstitutet i Schweiz, eftersom den torde ha intresse i den svenska dis-
kussionen.

Samma problem har tilldragit sig uppmirksamhet i den amerikanska
diskussionen. I flertalet stater har, sisom framgéir av Tingstens och Ohlins
redogorelser, legislaturerna ritt att frin referendum undanta lagar, vilka
som formuleringen med vissa variationer lyder »dr omedelbart nédvindiga
for allmin ordning, sikerhet och hélsa».

Ur Ohlins redogorelse citeras:

»I nagra stater, Michigan, Missouri, Montana, New Mexico och Washington, fa
beslut att begagna denna s. k. ’emergency clause’ fattas av legislaturen med enkel
majoritet, i Arizona, California, Maine och Oklahoma fordras didremot tva tredje-
dels majoritet av medlemmarna i folkrepresentationens bada hus. . ... .. I Utah
iro alla lagar, som antas med tva tredjedels majoritet autornatiskt undantagna fran
referendum, och nagon forklaring om deras bradskande natur behéver ej avges. I
denna stat kan saledes referendum begiras blott mot lagar, som &ro starkt om-
stridda inom legislaturen.

Begreppet ’lagar omedelbart nédvindiga for allmin ordning, sikerhet och hil-
sa’ 4r tamligen vagt. Det siger sig sjilvt, att ett dylikt stadgande ldtt kan missbru-
kas, och av denna orsak inférdes de ovan refererade bestimmelserna angiende
kvalificerad majoritet. Aven andra restriktioner finnas emellertid. I flera stater,
bland annat California, maste salunda beslut att undanta en lag fran referendum
forses med en motivering, vilken skall inféras i en sirskild paragraf i vederbo-
rande lag. Dessutom fa i flera stater vissa slag av beslut ej férses med ’emergency
clause’. I Oregon far klausulen icke anvdndas vid beslut om beskattning och skat-
tefrihet, och i California kunna lagar angaende ’upprittande eller avskaffande av
nigot dmbete eller Andring i ndgon ambetsmans 16n, tjanstgoringstid eller plikter
eller beviljande av koncessioner eller sidrskilda rittigheter eller omskapande av
nagon fast rittighet’ icke undantas fran referendum.»

»I nagra stater, Arkansas, Maryland, Massachusetts, North Dakota och Nebraska
finnes en ’emergency clause’, vars begagnande blott medfér, att lagarna trida i
kraft omedelbart men diremot icke hindrar referendumbegiran.»

Ohlin pavisar hur i ett par stater, dar legislaturen kunnat undanta lagar
fran referendum, denna ritt utnyttjats utomordentligt extensivt och det
fakulliva referenduminstitutets betydelse hirigenom reducerats.

Dir begagnande av ’emergency clause’ blott medfér omedelbart ikraft-
tridande, bortfaller enligt Ohlin dessa mojligheter till missbruk. A andra
sidan dr det, framhéaller han, uppenbarligen forenat med vissa oligenheter
att redan ikrafttridda lagar skall kunna upphivas genom folkomrdstning.

Det kan i detta sammanhang vara virdefullt att uppméirksamma att det
i det svenska folkomrdstningsinstitutet finns en motsvarighet till initiativ-
ritten i Schweiz, i det att en minoritet av riksdagens ledamdéter, bestdende
av minst 50 ledamoter i férsta kammaren och minst 77 ledamoter i andra
kammaren, kan besluta om folkomréstning mot riksdagsmajoritetens och
regeringens onskan. Men frigan ir diarmed icke avgjord. I den svenska riks-
dagen ankommer det i ett dylikt fall i férsta hand pa den fungerande tal-
mannen i vardera kammaren att med beaktande av grundlagens bestimmel-
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ser avgora, huruvida forslag om folkomréstning kan stiillas under proposi-
tion. Om kammarens majoritet ir enig med talmannen om att vigra upptaga
forslaget om folkomréstning till éverliggning, ir dirmed fragan huruvida
folkomrostning kan tillgripas eller ej avgjord, oberoende av medkammarens
beslut. Skulle kammarens majoritet ha en fran talmannen avvikande upp-
fattning i procedurfragan, hiinskjutes denna till konstitutionsutskottet, dir
pa sedvanligt sitt majoritetsbheslut fattas.

Av viisentlig betydelse for den aktuella diskussionen om vilka fragor, som
kan ténkas bli foremal for folkomrostning, dr att det vilande grundlagsfor-
slaget endast avser radgivande folkomréstning, vilket bor beaktas vid jam-
forelser med forhillandena i Schweiz och Férenta Staterna, dar folkomrost-
ningen si gott som undantagslost #r beslutande. Det idr dirfor tveksamt
om de undantagsbestimmelser i det vilande grundlagsférslaget, for vilka
ovan redogjorts, kommer att ha relevans vid den praktiska tillampningen.
Det ligger i sakens natur att man till radgivande folkomréstning i forsta
hand upptar principfragor. Ehuru lagstiftarna genom att undanta frigor
rorande riksstatens reglerande tydligen varit angeligna att helt undanta
exempelvis budget- och skattefragor fran folkomrostning, torde detta inte
innebdra att principerna for skattesystemets utformning eller andra fragor
av visentlig betydelse for statsfinanserna pa lingre sikt skulle kunna un-
dantagas fran méjligheten att bli foremal for folkomrsstning. Otvivelak-
tigt skulle exempelvis ett forslag om avskaffande av kvarlatenskapsskatten
under innevarande eller nistféljande budgetir betraktas sasom en friga
réorande riksstatens reglerande. Om diremot forslag skulle framstillas om
radgivande folkomrostning betréffande principerna for arvsbeskattningen
utan att man i forslaget ingar pa nagra detaljer eller uttalar sig om tid-
punkten for en ifragasatt férindring, vore det inte utan vidare klart att
ett forslag om folkomrostning skulle kunna avvisas med hénvisning till
nimnda grundlagsbestimmelse. Samma torde giilla dven betraffande andra
forslag om folkomrostning, t. ex. om en findrad avviigning mellan direkta
och indirekta skatter eller om lindrad utformning av foretagsbeskattningen,
sdvitt forslagen ej avsige konkreta avgoranden i samband med statsregle-
ringen.

De modifikationer i tillimpningen av grundlagsforslagets undantagsbe-
stimmelser, som betingas av omrdéstningsinstitutets radgivande karaktir,
far sannolikt ocksd betydelse for undantagsbestimmelsen rérande éverens-
kommelser med frimmande makt. Aven pi detta omrade kan man nimligen
tinka sig att forslag vickes om folkomréstning, innebirande principiella
stillningstaganden, vilka formellt icke piverkar konkreta éverenskommel-
ser med frimmande makt och silunda icke kan avvisas med hénvisning till
grundlagen.

Nir det giller undantagsbestimmelsen rérande fragor, som icke utan av-
sevirt men kan uppskjutas i avbidan pé folkomréstning, torde likaledes det

-
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forhallandet att det dr fraga om radgivande folkomrdstning icke vara utan
betydelse for bestiimmelsens praktiska tillimpning. Man kan férmoda att
enighet kan vara for handen om att ett konjunkturpolitiskt eller av en viss
krissituation betingat ingripande icke ldmpligen bor bli féremal for folkom-
rostning med hinsyn till den tidsutdrikt, som #r férenad med en omrdost-
ning. Diremot torde undantagsbestimmelsen néppeligen kunna aberopas
mot ett forslag om att principerna fér avviigningen mellan olika atgérder
av detta slag skall stiillas under folkomrostning. Om folkomrdostning anord-
nas i en sddan principfraga ungefiir samtidigt med eller ej alltfor lang tid
cfter det att det konkreta ingripandet beslutats, kan folkomréstningen kom-
ma att fa inverkan pa det redan fattade beslutet. Tidsfaktorn kan inte heller
rimligen Lillmitas nagon betydelse om forslag framligges att till folkomrost-
ning hiinskjuta frigan om upphévande av en lag.

Framstillningen hir ovan har icke i foérsta hand asyftat att ge svar pa
{ragan, i vilka fall folkomrostning skall kunna aga rum, utan endast att
rikta uppmirksamheten pa de oklarheter, som synes foreligga i dessa for
folkomrdstningsinstitutet visentliga avseenden. Sa mycket torde i vart fall
vara klart att de formella méojligheterna att avvisa ett forslag om folkom-
rostning icke later sig preciseras endast genom en hiinvisning till de undan-
tagsbestimmelser, som finnes intagna i-det nu vilande grundlagsforslaget.




KAPITEL VII

Behovet av upplysning vid folkomréstningar

Utredningens utgingslige

Sésom redan anférts i kapitel II stiillde sig 1920 ars folkomrostningskom-
mitté i princip klart positiv till statligt bekostad upplysning vid folkomrost-
ningar. Kommittén ansag att alla tjéinliga medel borde anlitas for att hos
villjarna sprida den behévliga kinnedomen om de olika synpunkter, som
kan anliggas pa en till omrostning framlagd fraga. De praktiska svarighe-
terna for bedrivande av en objektiv upplysning fann emellertid kom-
mittén alltfor stora for att en sddan skulle kunna goras obligatorisk. Med
beaktande dven av kostnaderna samt av att den féreslagna lagen endast
avsdg radgivande folkomrostning, ansdg kommittén att det borde sta stats-
makterna fritt att fran fall till fall avgéra fragan om statligt bekostad |
upplysningsverksamhet. |

I forarbetena till det nu vilande férslaget till grundlagsindring har fra-
gan om upplysningsverksamhet i samband med folkomrostning diskute-
rats. Sdsom framgar av det foregiende, upptog 1950 ars folkomréstnings-
och valsidttskommitté fragan till behandling, ehuru nigon mera ingiende
analys ej utfordes. Kommittén stannade for att man i detta avsende kunde
rikkna med att radion och pressen skulle komma att medverka i si stor ut-
sirickning, att nagra sirskilda atgidrder fran statens sida i detta syfte icke |
vore erforderliga.

I proposition nr 193/1954 uttalade foredragande departementschefen en
mot kommittén avvikande uppfattning genom att deklarera, att han
ansag det vara statens ofrankomliga skyldighet att tillse att medborgarna
bleve allsidigt och i erforderlig utstrickning informerade om de fragor, be-
triffande vilka staten begér att medborgarna skall yttra sig. Departements-
chefen framholl att radion hirvidlag visserligen kunde spela en stor roll,
men att darutover maste kriavas en viss skriftlig upplysningsverksamhet i
form av broschyrer, annonser och affischer samt, om si ansfges nodvin-
digt, dven andra upplysningsformer. Det angavs i propositionen att vid
varje folkomrostning ett statligt anslag borde stillas till férfogande for
upplysningsverksamhet. Anslagets storlek kunde icke bestimmas utan nér-
mare uiredning, men det framholls att man maste ridkna med betydande
belopp, icke minst med hénsyn till att anslag borde utgd savil till en av
staten sjélv bedriven upplysningsverksamhet som till de olika meningsrikt-
ningarna, inklusive den riktning som vill fraimja en kompromisslinje.
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Det kan i detta sammanhang nidmnas att det i motionerna I1:488/1954 un-
dertecknad av hrr Hastad, Ohlin och Hjalmarsson samt 1:382/1954 under-
tecknad av hrr Bergvall, Ewerl6f och Ohlon med férslag till radgivande
folkomrostning om inforande av beslutande folkomrostning framholls att
»folket fore det av oss begiarda referendum borde erhalla en saklig, koncis
och klar redogorelse for dels det decisiva referendums innebord och dels
huvudargumenten for och emot detta referendumsystem.»

Sdsom framgar av redogorelsen for folkomrostningen i hogertrafikfragan
beslot riksdagen om anslag till upplysningsverksamhet dels med 2 miljoner
kronor till parternas verksamhet, dels med 550.000 kronor till en av staten
direkt utford objektiv upplysning. Vid riksdagsbehandlingen av denna fraga
radde i stort sett enighet om det sistndmnda anslaget, medan meningarna
var mera delade betriffande anslaget till parternas verksamhet.

Det aligger utredningen att enligt givna direktiv undersdka hur en stat-
ligt bekostad upplysningsverksamhet skall komma till utférande. Utred-
ningen har likvil ansett det befogat att utan asidosittande av det saledes
givna utgangsliget narmare diskutera motiven féor en sddan verksamhet,
frimst med hénsyn till nédvindigheten av att klargéora hur omfattande
denna verksamhet bor vara och i vilka former den ldmpligen skall bedrivas.

Utan att taga stédllning till folkomrostningsinstitutets véirde eller tillamp-
lighet i olika fragor vill utredningen i detta sammanhang inledningsvis
fista uppméarksamhet vid att i vart land féga erfarenhet vunnits av folk-
omrostningsinstitutet. En viss skepsis — pa sina héall vitt utbredd — fore-
ligger gentemot tillvigagangssittet att rycka ut konkreta sakfragor ur sitt
sammanhang och avgora dem genom s. k. direkt demokrati. Den representa-
tiva demokratin har i Sverige utan egentliga meningsmotsittningar kom-
mit att helt ersitta den omedelbara demokratin i offentliga sammanhang,
i den begriansade utstrickning en saddan tidigare forekommit.

»Paverkad» eller »opiverkad» opinion

Ingen torde kunna forutsiga, huruvida utpriglade partipolitiska fragor
mera allmint kommer att understillas folkomrostning. Utredningen, som
i det foljande dterkommer till denna fraga, anser att man méaste rikna med
att folkomrostning kan komma att anordnas i fragor, som icke varit fore-
mal for klargorande diskussion i samband med allmidnna val eller i annat
sammanhang uppméarksammats i den offentliga debatten. Redan i detta
forhallande finnes ett motiv for en relativt omfattande informationsverk-
samhet i syfte att ge medborgarna mojlighet att bilda sig en vilgrundad in-
stillning till den aktuella fragan.

Emellertid har.i den allménna diskussionen — dven vid riksdagsdebatter
— i fragan huruvida statsanslag bor utga till upplysningsverksamhet vid
folkomrostning gjorts gillande, att man vid en folkomrostning vill ha ett
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spontant utslag av den »karnsunda» folkmeningen. Hirmed menas sanno-
likt en omedelbar, av yttre krafter icke paverkad och saledes oférvillad =
uppfattning, som medborgarna till dventyrs kan ha”i den fraga det giller.
I forsta 6gonblicket kan det mahinda forefalla vara ett uttryck for verklig
demokrati att ge omrostningen en prigel av spontan opinionsyttring. Men
man kan ifragasitta om det verkligen idr behovligt att soka utrona denna
spontana och »kidrnsunda» instdllning genom en folkomréstning. Narmare
till hands borde i si fall ligga att genom statistiska opinionsmétningar erna
ett representativt uttryck for denna typ av folkmening. En folkomrostning
kommer under alla forhallanden att foregds av olika forsok till opinions-
paverkan, vilket utesluter mojligheten att med den metoden fa fram den
soforvillade» folkmeningen. En opinionsmitning kan diremot foretagas
utan nagon offentlig uppmirksamhet, och dess resultat kommer saledes att
vara ett mera adekvat uttryck for en opaverkad opinion.

Det bor i detta sammanhang beaktas att syftet med en opinionsmétning,
antingen den utféres fér kommersiellt bruk eller i nagon ideell eller eko-
nomisk forenings regi, vanligtvis dr att dess resultat skall bilda underlag
for en planerad pdverkan av opinionen. En radgivande folkomrostning har
diremot icke detta syfte, eftersom man vid en siddan avser att ritta stats-
makternas stéllningstagande efter opinionen.

Den allvarligaste och helt avgérande invandningen mot tanken att ens |
efterstriva ett utslag av den »kidrnsunda» uppfattningen maéste dock :
vara, att man genom en folkomréstning 6nskar fa ett utslag av en upplyst |
och vil informerad opinion, Det ir vil ett bade rationellt och i dkta mening |
demokratiskt krav att rostningsresultatet skall hirroéra fran en insiktsfull ]
bedémning fran medborgarnas sida. !

En fraga ar aldrig helt isolerad frin andra fragor. Aven om man till om- |
rostning tar i och for sig enkla fragor, kommer dessa andock att sta i ett |
visst samband med andra samhéllsfragor. Om salunda skall beaktas de kon- i
sekvenser en viss losning av fragan far pd andra omraden, forsvarar detta |
ett stillningstagande. Hogertrafikfrigan exemplifierar detta forhéllande. |
Ménga ansig visserligen att just denna fraga limpade sig for folkomrdost-
ning, darfor att det skulle vara timligen enkelt att svara ja eller nej. San-
nolikt var detta en riktig bedomning. Nir det dndock blev uppenbart att ett
stillningstagande i denna fraga kunde fa betydande konsekvenser bl. a. for
avviigningen av investeringarna mellan olika vésentliga samhilleliga behov,
vilken #r sirskilt vansklig i rddande sysselsidttningsléige, visar detta egent-
ligen endast hur svart det #r att finna nagon samhallsfraga, som pé grund
av sin okomplicerade natur skulle vara siirskilt lampad foér folkomrdstning.

Man torde salunda fa utga ifran att de fragor, som kan bli féremal for
folkomrostning, kommer att vara mer eller mindre komplicerade och ha
nira samband med andra frigor pA méahinda vitt skilda samhéllsomréaden.
Under sidana forhallanden #r det svrt att forstd vad man skulle ha for
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nytta och vigledning av en spontan men oinformerad opinionsyttring, om
en sidan over huvud taget skulle vara méjlig att fa fram. Langt virdeful-
lare méste det vara att fa ett uttalande av en opinion, som bibringats ett
visst matt av upplysning om konsekvenserna av det ena eller andra svaret.

I diskussionen om folkomréstningsinstitutets utvidgning har sisom mo- ‘.‘
tiv for en sddan Atgird bl. a. framhallits att de diskussioner, som vid varje |
omrostningstillfille fores i sakfragan, pa ldngre sikt inverkar folkuppfost-
rande genom att medborgarna undan for undan bibringas insikter i de olika
omrostningsfrigorna. Aven dessa synpunkter synes tala for en allsidig och
objektiv upplysningsverksamhet.

I demokratins visen ligger att de politiska partierna och andra organi-
sationer och korporationer med mer eller mindre utpriiglade samhilleliga
intressen soker bibringa bade sina medlemmar och en bredare allménhet
upplysning i aktuella samhillsfragor i syfte att pAverka medborgarnas in-
stiilllning i for partiet respektive korporationen gynnsam riktning. Utan
denna stindiga upplysningstjéinst fran dessa sammanslutningars sida skulle
demokratin knappast kunna fungera sisom samhillsform. En allsidig in-
formation belysande den aktuella fragans beskaffenhet och dess relationer
till andra fragor och samhillsomraden méste siledes anses vara en positiv
faktor, mdojliggorande ett mera genomtinkt stillningstagande fran med-
borgarnas sida.

Kan organisationer, foretag och enskilda forvintas engagera
sig for upplysningsverksamheten?

De politiska partierna

Infor fragan vilka befintliga organisationer, som kan férviintas engagera
sig s@som parts- och opinionsorgan i en folkomrostningskampanj, téinker
man i forsta hand pa de politiska partierna. Den hittills forda debatten i
olika fragor i samband med folkomréstningsinstitutets utformning har till
visentlig del haft politisk karaktir. I de fall ett stillningstagande till detta
institut varit pakallat, har detta stillningstagande i regel skett efter sed-
vanliga partigrupperingar. Under de senaste valrérelserna har dirjamte
denna friga varit féoremal for atskillig debatt, varvid vissa skillnader i par-
tiernas instidllning kunnat konstateras. Man skulle siledes av dessa om-
stindigheter kunna draga den slutsatsen, att politiskt kontroversiella fra-
gor skulle kunna bli féremal for folkomrdstning och att partierna saledes
skulle finna angeléiget att engagera sig for en opinionsbildning vid folkom-
rostningar.

Den tidigare analysen av grundlagsforslagets undantagsbestimmelser ger
foga ledning for ett bedémande av huruvida fragor av utpréglad partipoli-
tisk natur kommer att bli undantagna fran folkomrostning. Fran riksdags-
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debatten i denna fraga ar 1952, d4 motioner i fragan vickts, kan anforas
nagra uttalanden fran foretriddare for skilda partier.
Salunda framholl hr Héastad:

»Vi har stirrat oss blinda pa att det endast skulle kunna vara partierna, som
komme att begidra referendum, att folkomrostningssystemet endast skulle bli ett
medel i oppositionens hand. Jag skulle tro att det lika ofta kan bli tal om grup-
peringar inom riksdagen, som skir ritt igenom partierna, lat oss siga i nykter-
hetsfragan eller i frigan om statskyrkan eller liknande.» (AK 23:52).

Hogerledaren hr Hjalmarsson gjorde en liknande bedémning:

»Det dr mojligt att linjerna i en folkomrostning i huvudsak skulle f6lja parti-
linjerna, men det &r langt ifran sikert att de alltid kommer att géra det. Under
alla férhallanden 6kar den beslutande folkomréstningen medborgarnas oberoende
i forhallande till partiorganisationerna.» (AK 23:67).

Ordféranden i konstitutionsutskottet hr Halléns bedomning var mindre
nyanserad:

»Jag dr nog barnslig att verkligen tro att det som skall kunna bli foremal for
folkomrostning dr huvudsakligen opolitiska fragor.» (AK 23:69).

I riksdagsdebatten med anledning av propositionen om folkomrdéstning i
hogertrafikfragan till 1955 ars riksdag yttrade hr Bergvall féljande:

»Om man kommer till en folkomréstning i politiska fragor — jag talar narmast
om sadana, ehuru jag dr villig att tro att flertalet av de fragor, som blir foremal
for folkomrostning, inte kommer att vara politiskt kontroversiella — har social-
demokratin ...» (FK 37:82).

Dessa uttalanden tyder pa att i vart fall atskilliga inflytelserika riks-
dagsmén riknat med att klart partiskiljande fragor inte skulle komma
att dominera bland de fragor som kan bli féremal for folkomrostning. Fran
riksdagsdebatten i frigan om anslag till upplysningsverksamhet vid folk-
omrostningen i hogertrafikfrigan gjordes uttalanden av delvis annan
innebord. Hos motstandarna till det d& foreliggande forslaget fanns en ten-
dens att betona, att #iven partiskiljande fragor skulle kunna bli foremal for
folkomrostning, varvid man vinde sig mot att statligt bekostad upplys-
ningsverksamhet skulle komma i friga #dven i dylika fall. Aven fran re-
geringshall framholls — om dn inte med samma skirpa att folkomrost-
ning i politiska fragor var tinkbar.

Nagon bestamd grins mellan partiskiljande och icke partiskiljande fragor
kan svarligen uppdragas. I vilken utstrickning partierna kan komma att
engagera sig Ar omojligt att forutse. Ett parti kan vara timligen homogent
i sin instillning till en fraga och diarfér kunna helt och fullt engagera sig
for en viss 16sning, medan inom nigot eller nagra av de andra partierna
nagot sirskilt intresse for fragan kanske icke &r tillfinnandes eller mening-
arna gir s starkt isidr, att ett klart stdllningstagande fran vederborande
partis sida icke blir mojligt.

Emellertid ar det inte uteslutet att klart partiskiljande fragor med lika
_intensivt engagemang fran flera parter kan komma att tagas upp till folk-
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omrostning. Grupperingarna kan t. ex. bli 4 ena sidan ett eller flera re-
geringspartier och 4 andra sidan en minoritetsgrupp i riksdagen. Under sa-
dana forhillanden kan det forefalla som om bada sidorna skulle vara viil
organiserade och ha en apparat firdig fér propaganda- och upplysnings-
verksamheten, i vilket fall omréstningskampanjen skulle ta formen av en
sedvanlig valkampanj.

Vissa omstidndigheter fortjinar emellertid att hir beaktas. Den po-
litiska verksamheten bygger i betydande omfattning pa frivilliga, oavlo-
nade insatser. Samtliga partier torde under varje tidsperiod fa rikna med
cn viss Ovre grins for sin verksamhet just med hiinsyn till knappheten pa
frivilliga insatser.

Det dr tveksamt om alla de frivilliga krafter, som mobiliseras i en valro-
relse, skulle stilla sig till forfogande fven vid folkomrostningar, som maste
forutsiittas intrdffa mellan valen. A andra sidan kan man befara att de
frivilliga insatserna vid de allménna valen kan komma att minska till f6ljd
av engagemang vid omrostningskampanjer. Om man icke i samma utstrick-
ning som hittills skulle kunna rikna med frivilliga krafter i den silunda
vidgade verksamheten, aterstdr knappast annat alternativ for partierna in
att i motsvarande grad anlita anstiilld arbetskraft. Hiirmed intriider en ten-
dens till 6kad »professionalisering»s av partiverksamheten. Aven om en sa-
dan tendens ur demokratisk synpunkt inte under alla férhallanden behover
inge betéinkligheter, torde det dock finnas skiil fér att — i den utstriickning
det 4r mojligt — vidtaga atgirder som motverkar en alltfér markerad ut-
veckling i denna riktning. Lekmannainflytandet har alltid tillmitts stort
virde i den svenska styrelseformen, vilket d& bor giilla dven den verksamhet
som foranledes av folkomréstningar.

Det ir icke heller ovisentligt att beakta att partiernas verksamhet sedan
decennier tillbaka bedrivits med en viss tidsrytm. Det 4r numera hiivd-
vunnet att allménna val férekommer endast vartannat ar, vilket i hog grad
bestimmer partiernas arbetssdtt. Om partierna under eljest valfritt ar
skulle tvingas <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>