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Till Konungen

Genom beslut den 20 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t &t allméinna
statsbidragsutredningen att verkstélla en 6verarbetning i enlighet med vissa
narmare angivna riktlinjer av det i utredningens principbetinkande (SOU




1952: 44) framlagda forslaget angdende rationalisering av de statliga drift-
bidragen till primirkommunerna.

Resultatet av den anbefallda 6verarbetningen redovisas i det betinkande,
som nu overlamnas. Detta innefattar jamvél forslag rorande grunderna for
vissa av de speciella driftbidrag till primarkommunerna, som alltjamt skulle
besta. Betraffande ovriga driftbidrag liksom adven i fradga om anldggnings-
bidrag till primirkommunerna kommer utredningen senare att framligga
forslag.

Under utredningsarbetet ha som experter anlitats folkskolinspektoren
K.-E. R. Bergstrom i vad galler statsbidrag till lirarloner inom folk- och
fortsiattningsskoleviasendet samt folkskolinspektéren K. L. E. Lundemark i
vad galler vissa forberedande undersokningar rorande bidrag till skolskjut-
sar m. m. Till bitridande sekreterare foérordnades den 18 januari 1954
amanuensen C.-E. Virdebrant.

Stockholm den 27 januari 1956

Underdanigst

Martin Wahlbéck
David Andersson Sixten Humble
E. Johnsson Sixten Larsson

G. Lindencrona



FORSTA KAPITLET

Inledning

Utredningens tillkallande och uppliggningen
av arbetet

Allménna statshidragsutredningen till-
kallades av davarande statsrddet Da-
nielson med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 4 mars 1949. Utred-
ningens tillsittande hade nirmast for-
anletts av en av decentraliseringsut-
redningen med skrivelse den 24 janu-
ari 1949 overlimnad, sisom nummer
24 betecknad promemoria angiende
statsbidrag till kommuner (stencile-
rad). Promemorian utmynnade i ett
forslag att en sirskild utredning skulle
verkstillas rorande riktlinjerna fér en
Overarbetning av de skilda bestimmel-
serna pa omradet.

Vid anmilan i statsrddet av frégan
om allminna statsbidragsutredningens
tillkallande anforde statsriddet Daniel-
son bl. a. foljande.

»Statsforvaltningens allt storre om-
fattning och dirmed det ékade perso-
nalbehovet och de stigande administra-
tionskostnaderna gor, att anstringning-
arna maste inriktas pa rationalisering.
Decentraliseringsutredningen har utta-
lat, att atskilliga statsbidragsformer dro
komplicerade och detaljrika och att
administrationen av den statliga bi-
dragsverksamheten #r mera betungan-
de &dn nodviandigt for savil staten-bi-
dragsgivaren som for de bidragstagan-
de. Da jag ar av samma uppfattning
som decentraliseringsutredningen hér-
utinnan och d& det 4r en avsevird del
av statsutgifterna, som belépa pa stats-

bidragen, anser jag starka skil tala for
att en Oversyn ur rationaliseringssyn-
punkt foretages av de nu tillimpade
statsbidragsbestimmelserna.

Oversynen bor i forsta hand avse de
av decentraliseringsutredningen asyfta-
de statsbidragen till kommuner, men ut-
redningen boér vara of6rhindrad att,
da anledning dirtill foreligger, jamvil
upptaga andra statsbidragsfragor.

I likhet med decentraliseringsutred-
ningen anser jag att arbetet bér bedri-
vas sd, att — sedan inventering gjorts
av forekommande statsbidragsbestim-
melser — fragan om statsbidragssyste-
mets utformning gores till foremal for
allsidiga overviganden, dirvid en vir-
dering bor ske mellan olika tillimpade
former. Med ledning av dessa overvi-
ganden bor utredningen soka uppdraga
allménna riktlinjer for statsbidrags-
systemets #dndamalsenliga utformning
for skilda slag av statsunderstodd verk-
samhet. Diremot boér utredningen en-
dast i den man sa anses erforderligt
sdsom exemplifikation féretaga detal-
jerad ©dverarbetning av gillande be-
stimmelser om statsbidrag i de sir-
skilda fallen.»

Sedan utredningen i enlighet med di-
rektiven inlett sitt arbete med invente-
ring och systematisk gruppering av
gillande statsbidragsbestimmelser, upp-
tog utredningen till saklig behandling
frigan om statsbidrag till primirkom-
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muner och liknande samfilligheter for
driftutgifter av skilda slag. I detta dm-
ne avlimnade utredningen med skri-
velse den 1 december 1952 ett betinkan-
de, betecknat »Principbetinkande an-
giende driftbidrag till primirkommu-
ner» (SOU 1952: 44).

I principbetinkandet limnade utred-
ningen en redogorelse for gillande be-
stimmelser rorande statliga driftbidrag
till primirkommuner och fér den prak-
tiska innebdrden av,de skilda bestim-
melserna. Betriiffande statsbidragssys-
temet sdsom sadant framholl utred-
ningen, att antalet speciella statsbi-
drag vore betydande och varje bidrag
oftast reglerat for sig i en sérskild
forfattning. De #dndamal, for vilka
statsbidrag utginge, kunde vara myc-
ket begrinsade. Vissa statsbidrag ut-
ginge med avsevirda belopp. I andra
fall vore statsbidragens storlek sa obe-
tydlig i forhallande till kommunernas
uigifter i allminhet, att statsbidragen i
realiteten hade féga betydelse for kom-
munernas ekonomi.

Sasom sirskilda oldgenheter med gil-
lande system papekade utredningen att
de regler, som gillde for de skilda
statsbidragen, hade bestimts med ut-
gingspunkt fran de foreliggande for-
héllandena i varje sarskilt fall. Bi-
dragsprovningen handhades av ett stort
antal statliga myndigheter, vilket for-
svarade en enhetlig tillimpning av
statsbidragsforfattningarna. Onskemalet
att erhélla garantier for att statsmed-
len komme till anvindning pa ett ur
statens synpunkt Onskvirt sitt hade
foranlett ofta detaljerade foreskrifter
rorande kontroll 6ver den statsunder-
stodda kommunala verksamheten samt
en omfattande uppgifts- och anmil-
ningsskyldighet fér de kommunala or-
ganen. Denna statliga kontroll over
kommunernas utférande av de uppgif-

ter, som sammanhingde med de stats-
understddda verksamhetsgrenarna, in-
nebure i méinga fall en avseviard be-
grinsning av den kommunala bestim-
manderitten. Dartill komme att under-
stod av vissa speciella kommunala
verksamhetsgrenar i praktiken kunde
medféra, att shdana grenar av kommu-
nalfoérvaltningen gaves oberiittigat fore-
tride framfor andra i den s#rskilda
kommunen kanske lika tringande ar-
betsuppgifter. Hirigenom kunde sigas
ske en paverkan pa4 kommunernas be-
déomande av hur den kommunala verk-
samheten borde utvecklas med hinsyn
till de speciella forhaéllandena i varje
sirskild kommun.

Utredningen uttalade vidare att gil-
lande statsbidragssystem medférde en
avseviird belastning av den kommunala
forvaltningsapparaten. Aven om det av
varje séarskild statsbidragsforfattning
direkt foranledda administrativa och
kamerala arbetet for kommunerna kun-
de te sig relativt enkelt och mindre be-
tungande, torde icke kunna bestridas,
att den samlade arbetsbérdan for de
kommunala organen till foljd av stats-
bidragssystemets utformning som en
mangd speciella bidrag vore betydande.
Sarskilt patagligt vore detta om man
dven beaktade det fortlopande bokfo-
rings- och redovisningsarbete, som
méaste bedrivas av kommunerna sasom
underlag for kommande statsbidrags-
ansOkningar eller rekvisitioner av stats-
bidrag. Den olika utformningen av de
skilda statsbidragsbestimmelserna vore
hirvid ett forhallande som forsvarade
kommunernas arbete.

Aven for de statliga myndigheterna
medférde statsbidragsirendena omfat-
tande arbetsuppgifter. Visserligen kun-
de siigas, att de statliga myndigheterna
oberoende av statsbidragsgivningen
hade intresse av att folja den kommu-
nala verksamheten pa olika omraden



och att de uppgifter, som erhélles i
statsbidragsiarendena, atminstone till
viss del dndock skulle vara erforder-
liga for statsverksamhetens utévande
och for de statliga myndigheternas ar-
bete i allmiénhet. Men det torde dock
forhalla sig sa, att en visentlig del av
arbetet med statsbidragsirendena héan-
forde sig till detalj- och sifferkontroll,
som helt vore péakallad av statsbidrags-
givningen sasom sadan. Hartill komme
arbetet att arligen berikna medelsbeho-
vet for de olika statsbidragen och att
reglera de skilda medelsanvisningarna.
Enligt utredningens mening medférde
gillande statsbidragssystem betungande
och kostnadskriavande arbete for manga
statliga myndigheter och organ.

Sammanfattningsvis uttalade utred-
ningen att behovet av en reformering
av statsbidragssystemet gjorde sig
starkt gillande, sirskilt som med téta
mellanrum alltjaimt framkomme nya
forslag, vilkas genomférande skulle in-
nebira O0kning av antalet statsbidrags-
former och en allt storre specialisering
av de skilda bidragen. En reform i
detta avseende syntes utredningen vara
ett viktigt led i den verksamhet for for-
enkling och rationalisering, som de se-
naste aren bedrivits inom olika grenar
av samhillsverksamheten.

D& det gillde fragan om formen for
en reformering av gillande statsbi-
dragssystem, uttalade utredningen att
det mihidnda kunde ligga nirmast till
hands att soka finna en grund foér en
enhetlig och enkel reglering av de
skilda statsbidragen. Men #&ven om i
samband didrmed vissa relativt bety-
delselésa bidrag kunde slopas, kvar-
stode dock ansdknings- och proévnings-
forfarandet samt anslagsberikningen

for en rad speciella driftbidrag som en
betydande arbetsbelastning for saval de
statliga myndigheterna som de kommu-
nala organen. Utredningen hade darfor
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ansett sig bora ga ett steg lingre och
forst underséka huruvida det vore nod-
vindigt att det statliga stodet till kom-
munerna gaves den till synes foga ra-
tionella formen av bidrag till en méang-
fald speciella andamal eller om icke
storre #dndamalsenlighet skulle kunna
vinnas genom sammanfoérande av olika
bidrag.

D& fragan om mdjligheterna att sam-
manfora speciella driftbidrag till kom-
munerna enligt utredningens mening
ytterst berodde pa syftet med statsbi-
dragsgivningen, upptog utredningen
forst denna fraga. Darvid fann utred-
ningen, att for statsbidragsgivningen
till kommunerna kunde sigas finnas tre
huvudmotiv. Det forsta av dessa, be-
tecknat den skattetekniska grunden,
sammanhingde med att den kommu-
nala beskattningsritten regleras av
statsmakterna. Teoretiskt vore denna
beskattningsriitt synnerligen vidstrickt.
1 vilken omfattning den behovde ut-
nyttjas berodde emellertid icke endast
pad kommunernas fria bedémande, utan
statsmakternas beslut hade i allt storre
omfattning blivit normerande for de
kommunala utgifterna genom att stats-
makterna alagt kommunerna olika upp-
gifter. Det hade da ansetts naturligt att
statsmakterna, genom att med statsme-
del bestrida en del av de kommunala
utgifterna, tillsage, att kommunalskat-
ten i allménhet icke Overstege en som
rimlig ansedd utdebiteringsgrins. Det-
ta hade ansetts s& mycket mer pakallat
som kommunalskatten enligt géllande
regler dr proportionell under det att
statsskatten dr starkt progressiv. Sam-
bandet mellan skattesystemens utform-
ning och statsbidragsgivningen kunde
dven uttryckas pa det sittet, att ett
skial for staten att lamna bidrag till
kommunerna vore att dirigenom mins-
kades de icke onskvirda verkningar
betriaffande skattekraftens utnyttjande
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och den samlade skattebordans fordel-
ning, som eljest skulle uppkomma till
foljd av kommunalskattereglernas nu-
varande utformning. Genom statsbi-
dragsgivningen inférdes indirekt stats-
beskattningens progressiva skala vid
fordelningen mellan skattebetalarna av
kostnader, som eljest skulle delats pro-
portionellt. T vilken omfattning detta
borde ske vore givetvis en avvignings-
fraga. Utredningen ansag sig dock som
en riktlinje kunna ange, att kommuner-
na genom statsbidrag borde tillféras
medel i siddan omfattning att de for
kommunerna ofrdnkomliga utgifter,
som skola tickas med kommunalskatt,
i allménhet icke nodvindiggjorde over-
skridandet av en som maximal ansedd
utdebiteringsgrins.

Den andra av utredningen angivna
huvudgrunden fo6r staten att limna
kommunerna statsbidrag, skatteufjim-
ningsgrunden, hanfor sig till skillna-
derna i det kommunala skattetrycket.
Kostnaderna fér den kommunala verk-
samheten kunde nimligen drabba kom-
munernas skattebetalare mer eller
mindre héart. Detta kunde bero icke
blott pA den kommunala verksamhetens
omfattning och standard, utan dven pé
att kostnaderna for verksamheten i
vissa kommuner bleve relativt sett
hogre 4n i andra pa grund av ogynn-
samma lokala forhallanden. Men det
kunde #dven bero pa att kostnaderna
i olika grad paverka skattetrycket. I en
kommun med daligt skatteunderlag
kunde dven en relativt ringa kommu-
nal utgiftssumma medféra ett avsevirt
skattetryck, under det att en béarkrafti-
gare kommun kunde pataga sig viésent-
ligt hogre utgifter med samma eller
kanske ligre skattetryck. Enligt utred-
ningens mening vore det uppenbart att
det vore ett statligt intresse att genom
statsbidragsgivning verka for skatteut-
jimning mellan kommunerna. Nir sta-

ten efterstrivat att genom lagstiftning
av olika slag tillférsikra medborgarna
nigorlunda likvirdiga formaner obe-
roende av kommuntillhérigheten, hade
harav foljt att det blivit ett statligt in-
tresse att verka for en skilig utjamning
av skattetrycket olika kommuner emel-
lan. Utredningen hinvisade dven till
de olagliga foljdverkningar med hén-
syn till néringslivets lokalisering, av-
folkningstendenser m. m., som kunde
uppkomma av alltfér stora skattetrycks-
differenser i skilda delar av landet.
Dartill komme synpunkten att, da sta-
ten reglerar den kommunala beskatt-
ningsriatten och samtidigt paldgger
kommunerna kostnadskridvande uppgif-
ter, det kunde vara rimligt att staten
genom statsbidragsgivning tillsge, att
skattebordorna icke bleve alltfér olika
i skilda delar av landet.

D4 det gillde skatteutjaimningsgrun-
dens narmare innebérd borde skillnad
goras mellan olika slag av kommunal
verksamhet, nimligen 4 ena sidan si-
dan verksamhet, som kommunerna éiro
alagda att utfora (obligatoriska upp-
gifter) eller som eljest allmént betraktas
som normala kommunala uppgifter (for-
mellt frivilliga uppgifter) samt & andra
sidan sddana for kommunerna helt fri-
villiga uppgifter, vilka endast utféras
i vissa kommuner. Ur statens synpunkt
funnes enligt utredningen i och for sig
knappast anledning att s6ka utjamna
skattetrycket i de skilda kommunerna
i den méan variationerna bero pa sa-
dana forhallanden o6ver vilka kommu-
nerna kunna radda. Hade en kommun
frivilligt patagit sig sa stora utgifter,
att skattetrycket i kommunen Overstege
det normala kommunala skattetrycket,
kunde detta anses vara kommunens en-
sak och borde icke foranleda okade
statsbidrag i  skatteutjaimningssyfte.
Skatteutjaimningsgrunden for statsbi-
dragsgivningen kunde endast hdnféras



till sddana foérhallanden, vilka paverka
det kommunala skattetrycket och o6ver
vilka kommunerna icke kunde rada.
Den tredje huvudgrunden for stats-
bidragsgivning i allminhet beteckna-
des av utredningen som stimulansgrun-
den. Av denna beteckning framginge,
att utredningen didrmed avsage statens
intresse att uppmuntra, stimulera kom-
munerna att bedriva viss verksamhet,
som de kanske i allminhet eljest icke
skulle pataga sig. Hirav foljde, fram-
holl utredningen, att stimulansgrunden
for statsbidragsgivningen icke hade be-
tydelse betriffande sddana verksam-
hetsgrenar, som alagts kommunerna
som en skyldighet eller som kommuner-
na indock skulle utféra darfér att de
allmédnt betraktades som normala kom-
munala uppgifter. Fér de rent frivil-
liga verksamhetsgrenarna hade diaremot
stimulansbidragen stor betydelse. Da
det givetvis borde vara i kommunernas
intresse att giva sina medlemmar en sé
god omvardnad som mdojligt inom ra-
men for de ekonomiska resurserna, vore
det uppenbart att rikligt tilltagna sti-
mulansbidrag kunde ha visentlig be-
tydelse for att forma dven kommuner
med relativt svag ekonomisk stillning
att bedriva de statsunderstédda frivil-
liga verksamhetsgrenarna. Psykologis-
ka skdl kunde emellertid leda till att
dven relativt obetydliga statsbidrag ha-
de en stark stimulanseffekt. Genom sti-
mulansbidrag kunde statsmakterna dir-
for utan lagstiftningsatgirder leda den
kommunala verksamheten in p& siddana
omraden, som enligt deras bedéomande
ansagos sirskilt betydelsefulla. Dirvid
kunde staten genom en mer eller mind-
re detaljerad villkorsbestimning inver-
ka dven pa formerna for den ifragava-
rande kommunala verksamheten.

Utredningen framholl, att genom an-
givandet av de tre nimnda huvudgrun-
derna for statsbidragsgivning till kom-
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munerna alla de skil, som kunde for-
anleda statsmakterna att limna kom-
munerna statsbidrag, icke bleve ut-
tommande beskrivna. Bland speciella
skdal for statsbidragsgivning nimnde
utredningen, att det forekomme att
viss verksamhet i landskommunerna
handhaves och bekostas av staten, un-
der det att stiderna handhava verksam-
heten sjalva. Det hade da ansetts ski-
ligt att staten skulle avlasta stiderna
en del av kostnaderna fér verksamhe-
ten genom att ldimna statsbidrag. En an-
nan speciell grund for statsbidragsgiv-
ning kunde foreligga om en av en kom-
mun bedriven verksamhet spinde langt
Over kommunens grinser. Det forekom-
me #dven, att kostnaderna for viss verk-
samhet, som Aalagts kommunerna, till-
falligt kunde oOverstiga kommunernas
resurser och att staten darfor maéste
trida hjilpande emellan. Sddana spe-
ciella grunder for statsbidragsgivning
vore emellertid undantag, och utred-
ningen hade anseft sig kunna bortse
frAin dem vid ett allmint bedémande
av frigan om mdjligheterna fér och
limpligheten av att forenkla gillande
statshidragssystem genom begrinsning
av antalet statsbidragsformer.
Utredningen uttalade vidare, att det
med hinsyn till den skattetekniska
grunden for statsbidragsgivningen tor-
de vara likgiltigt om statsbidragen an-
knotes till den ena eller andra arbets-
uppgiften for kommunerna. Det visent-
liga vore endast, att kommunerna ge-
nom statsbidrag tillférdes medel i sé-
dan omfattning, att det kommunala
skattetrycket i allminhet icke stege
Over en viss som maximal ansedd ut-
debiteringsgrins. Detta resultat kunde
enklast vinnas genom ett enda statsbi-
drag, vars storlek avpassades efter det
kommunala skattetrycket. Icke heller
ur skatteutjimningssynpunkt vunnes
enligt utredningen foérdelar med att
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statsbidragen bundes till vissa speci-
ella kommunala verksamhetsgrenar.
Tvirtom innebure sadan specialisering
en begrinsning av den totala skatte-
utjimningseffekten. Skattetrycket ut-
jamnades endast i den man det foéran-
leddes av utgifter for de statsunder-
stodda verksamhetsgrenarna, den stats-
understodda sektorn av den kommunala
verksamheten. Kostnaderna fér den
icke statsunderstédda verksamheten
maste ater helt biras av kommunerna
och kunde foranleda mycket olika skat-
tetryck. Ett system med statsbidrag en-
dast till vissa grenar av den kommu-
nala verksamheten kunde darfor endast

ha begrinsad effekt ur skatteutjam-
ningssynpunkt.
Betraffande stimulansgrunden till

statsbidragsgivningen vore forhallande-
na, enligt vad utredningen framholl,
helt annorlunda. I sakens natur ligger,
att om staten 6nskar genom statsbidrag
stimulera kommunerna att bedriva viss
kommunal verksamhet, statsbidraget
maste knytas till den ifradgavarande
verksamheten. I den man stimulans-
grunden vore avgorande for statsbi-
dragsgivningen maste nuvarande sy-
stem med skilda bidrag till olika dnda-
mal bibehallas.

Pa i huvudsak nu angivna grunder
kom utredningen till den uppfattning-
en, att det allmidnna syftet med stats-
bidragsgivningen till kommunerna,
bortsett fran vissa speciella driftbidrag
vilka borde betecknas som stimulansbi-
drag i egentlig mening, skulle kunna
tillgodoses lika vél eller till och med
biittre genom att bidragsgivningen icke
bundes till sidrskilda av kommunerna
bedrivna verksamhetsgrenar utan utvid-
gades till att omfatta hela den kom-
munala verksamheten, ett allmant stats-
bidrag. Detta allminna bidrag till kom-
munerna skulle ersitta alla de nuva-
rande driftbidrag till kommunerna, vil-

ka icke hade visentlig betydelse ur
stimulanssynpunkt.

For att kunna bedéma fragan, vilka
speciella driftbidrag som borde avlisas
med ett allmént statsbidrag, foretog ut-
redningen en genomgang av de vanli-
gast forekommande speciella bidragen
till kommunerna. Darvid fann utred-
ningen, att dven om en avsevird del
av de utgdende bidragen obestridligen
haft betydelse ur stimulanssynpunkt,
stimulanssynpunkten dock numera icke
alltid kunde anses motivera statsbidra-
gets bibehallande. Man torde salunda
enligt utredningen kunna anse, att ut-
rymme icke forefunnes for stimulans-
synpunkter betriffande statsbidrag till
verksamhetsgrenar, vilka #ro obligato-
riska eller endast formellt frivilliga for
kommunerna. Endast betriffande de for
kommunerna helt frivilliga uppgifterna
hade stimulanssynpunkten avgoérande
betydelse. Grinsen mellan endast for-
mellt och helt frivilliga uppgifter kun-
de emellertid vara svar att draga. Det
kunde t. ex. vil tiankas, att en fran bor-
jan for kommunerna helt frivillig verk-
samhet pa grund av statsunderstdd eller
eljest s4& smaningom bleve sa allmint
vedertagen, att det knappast behovde
befaras att de kommuner, som startat
verksamheten, skulle upphéra diarmed
om det speciella statsbidraget bort-
folle. For de kommuner, som idnnu icke
paborjat verksamheten, torde allmin-
hetens krav pa jamstdlldhet med andra
kommuner vara ett tillrickligt starkt
incitament att igdngsitta sddan verk-
samhet s& snart de lokala férhallandena
gjorde detta mojligt. Verksamheten
overginge didrmed fran helt frivillig till
en endast formellt frivillig verksamhet
for kommunerna och statsbidraget for-
lorade successivt sin betydelse ur sti-
mulanssynpunkt. Som stimulansbidrag
i egentlig mening — och didrmed bi-
drag vilka icke borde avlésas med det




allménna bidraget — fann utredningen
sig déarfor endast bora beteckna stats-
bidrag till sidana kommunala verksam-
hetsgrenar, vilkas bedrivande kunde
tinkas komma att upphora eller minska
om det speciella statsunderstédet bort-
folle eller begrinsades.

I enlighet med det férda resone-
manget foreslog utredningen att foljan-
de speciella driftbidrag till kommuner-
na skulle avlésas med ett nytt allmiint
statsbidrag, nimligen nuvarande bidrag
till

fattigvard och barnavard &t lappar;

social hemhjilpsverksamhet;

vissa kostnader enligt barnavards-
lagen;

forskottering av underhallsbidrag till
barn;

driften av institutioner inom den
halvéppna barnavarden;

avléning av ldrare vid kommunala
flickskolor, kommunala mellanskolor,
praktiska mellanskolor och hégre folk-
skolor;

hidlsovarden vid kommunala flick-
skolor, kommunala mellanskolor och
praktiska mellanskolor;

skolhem for lirjungar vid hogre sko-
lor och till avléning av forestandare
vid dylikt skolhem;

anordnande av skolméltider;

hjalpundervisning i folk- och sma-
skolor;

arvode &t distriktsoverlirare och
skolsekreterare;

avlénande av folk- och smaskollirare
m. m.;

ersiittning at ordinarie folk- och
smaskollarare m. fl. vid viss tjinstgo-
ring a ferietid;

hilsovarden vid folk- och sméskolor
samt hogre folkskolor;

undervisning i sléjd vid folkskola,
mindre folkskola eller sirskild slojd-
skola;
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undervisning i hushallsgéromal vid
folkskola eller sirskild anstalt;

befrimjande av folkundervisningen
i rikets nordligaste grinsorter;

inackordering av skolbarn i skolhem,
arbetsstugor eller enskilda hem;

anordnande av skolskjutsar at skol-
pliktiga barn;

tillhandahallande av fria ldrobdcker
m. m. at lirjungarna vid folk- och smé-
skolor;

viss undervisningsmateriel vid folk-
och smaskolor;

avloning at lirare vid fortsittnings-
skolan;

avloning at lirarinnor i hushéllsgéro-
mal vid fortsattningsskolan;

bestridande av kostnaderna for cen-
tralisering av fortsittningsskoleviisen-
det;

kommunala anstalter for yrkesunder-
visning;

utbildningskurser for sjomin (sjo-
mansskolor) ;

bestridande av arvoden &t stadsliika-
re, vilka tjinstgéra sdsom sundhetsin-
spektorer;

vissa resekostnader vid tvangsintag-
ning av alkoholister;

vissa kostnader for vard av alko-
holister;

nykterhetsnimndernas verksamhet;

polisviisendet; samt

hyresbidrag for undervisningsloka-
ler.

Utredningen framholl, att ett utbyte
av en rad speciella driftbidrag till kom-
munerna mot ett enda allmént statsbi-
drag skulle innebira en genomgripan-
de dndring av systemet for statsbidrags-
givningen. I stillet for ett siirskilt bi-
drag till varje statsunderstédd verk-
samhetsgren skulle kommunerna er-
hélla ett enda bidrag, avsett som un-
derstéd av den kommunala verksam-
heten i dess helhet. Detta allminna bi-
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drag skulle inflyta direkt till kommu-
nernas kassa och disponeras av kom-
munerna pi samma sitt som utdebite-
rad kommunalskatt. Kommunerna skul-
le salunda vid statbehandlingen icke
behdova fordela statsbidraget pa olika
budgettitlar utan kunna bokféra det-
samma som en allmidn inkomst. Kost-
naderna for de skilda verksamhetsgre-
narna skulle & andra sidan direkt upp-
tagas pa utgiftssidan.

Utredningen fann, att avlosning av
en rad speciella driftbidrag med ett en-
da allmént bidrag skulle medféra avse-
vird forenkling av det administrativa
och kamerala arbetet savidl i kommu-
nerna som for de statliga myndigheter,
som hava att prova, granska och ut-
betala statsbidrag. Bl. a. ansag sig ut-
redningen kunna uppskatta antalet an-
sokningar av kommunerna om speci-
ella driftbidrag, som skulle bortfalla
vid en avlosning, till omkring 30 000
per Ar.

Avlosningen skulle medféra, att dven
ménga villkorsbestimningar i de spe-
ciella statsbidragsforfattningarna skul-
le bortfalla. Sidana villkorsbestimning-
ar, varigenom den kommunala verk-
samheten regleras mer eller mindre
detaljerat, forekomme namligen ej blott
i fraga om de egentliga stimulansbidra-
gen, vilka skulle bibehallas som speci-
ella driftbidrag, utan betriffande prak-
tiskt taget alla speciella statsbidrag till
kommunerna. Utredningen fann emel-
lertid, att i den mén staten fortfarande
kunde behéva dirigerande inverka pa
kommunal verksamhet av nu ifragava-
rande slag, detta kunde ske genom att
villkorsbestimningarna ersattes med
direkt normerande foreskrifter betrif-
fande vissa slag av kommunal verk-
samhet.

Betriffande fragan efter vilka grun-
der det nya allmidnna statsbidraget till
kommunerna borde bestimmas erinra-

de utredningen till en boérjan att man
bland de faktorer, som tillsammans pa-
verka det kommunala skattetrycket,
kunde urskilja en som torde fa anses
ligga utom rdckhall fér kommunal péa-
verkan, ndmligen skatteunderlagets ge-
nom vederborlig taxering faststillda
storlek. En kommuns skatteunderlag,
stdllt i relation till dess folkméngd,
dvs. antalet skattekronor per invanare,
hade pé& senare tid brukat foreslas som
graderingsnorm foér statsbidrag till
kommuner, och utredningen fann den-
na faktor dven bora liggas till grund
vid bestimmande av det allmédnna stats-
bidraget till kommunerna.

Emellertid vore det enligt utredning-
en ingalunda enbart kommunernas olik-
stallighet i fraga om tillgAng pa skatte-
underlag, som vallade olikstillighet be-
traffande skattetrycket. Olikheter kom-
munerna emellan i fradga om t. ex. de
klimatiska forhallandena samt bebyg-
gelsetitheten och forekommande tat-
orters storlek och struktur paverkade
kommunernas kostnader si, att den er-
forderliga utdebiteringen till deras tiic-
kande icke bleve densamma i den ena
kommunen som i den andra, 4ven om
de hade praktiskt taget lika stort skat-
teunderlag per invanare. Ej minst bor-
de i detta sammanhang beakfas olikhe-
terna i befolkningens sammansittning,
dess fordelning pa vad som brukat kal-
las »nidrande och térande». Visserligen
inverkade ogynnsamma sadana forhal-
landen pa kommunens skatteunderlag
och kommunen skulle darfor vid skatte-
underlagsgradering av ett allmint stats-
bidrag fa viss kompensation hirfér ge-
nom forhojt statsbidrag. Denna kom-
pensation torde dock icke motsvara det
Okade statsbidragsbehovet. Skatteunder-
lagsgraderingen skulle nédmligen endast
sd att sdga utjaimna bristerna & inkomst-
sidan for de i skatteunderlagsavseende
simst stillda kommunerna men icke




reglera skillnaderna & den kommunala
utgiftssidan.

"Med utgingspunkt fran nu atergivna
resonemang kom utredningen till den
uppfattningen, att grunderna fér det
ifrigavarande allmidnna statsbidraget
till kommunerna borde utformas s, att
ett till beloppet bestimt totalbidrag for-
delades mellan kommunerna efter stor-
leken av dels antalet skattekronor per
invdnare och dels en utgiftsfaktor.

For utgiftsfaktorns bestimmande
framlade utredningen tva alternativa
forslag. Enligt det ena alternativet
skulle som grund for utgiftsfaktorn ta-
gas de for varje kommun bestimda nor-
mala utgifterna per invinare, varjamte
storleken av de faktiska utgifterna per
invanare i viss min skulle beaktas. En-
ligt det andra alternativet togos de fak-
tiska utgifterna per invanare direkt sé-
som utgiftsfaktor.

Den olika utformningen av utgifts-
faktorn ledde i sin tur till alternativa
forslag betriffande formeln foér berik-
ningen av storleken av det allminna
statsbidraget till en var kommun. En-
ligt det forra alternativet utformades
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berikningsgrunderna s, att det skatte-
tryck, som for varje kommun med hin-
syn till kommunens skatteunderlag
skulle féranledas av de for kommunen
normala utgifterna, utjaimnades si, att
det i man av tillgdng pa medel fér den
allminna statsbidragsgivningen bleve
lika i alla kommuner. Enligt det andra
alternativet ater fordelades statsbidra-
get mellan kommunerna i direkt pro-
portion till antalet invanare och stor-
leken av de faktiska utgifterna per in-
vinare men i omvind proportion till
antalet skattekronor per invlnare i
kommunen. D4 dven enligt detta alter-
nativ de faktiska utgifterna i en kom-
mun ansagos boéra tillméitas mindre
betydelse in om full hinsyn toges till
storleken av desamma, ansidgs utgifts-
faktorn i formeln f6r berikning av det
allmidnna statsbidraget bora asittas ex-
ponenten 0,8. Vad ater gillde skatte-
underlagsfaktorn, dvs. antalet skatte-
kronor per invanare i bidragstagande
kommun, ansidgs denna boéra tillmitas
storre betydelse én utgiftsfaktorn och
dirfoér bora 4asittas storre exponent,
lampligen 1,2.




ANDRA KAPITLET

Utredningens nya direktiv

Over utredningens principbetinkande
inhimtade Kungl. Maj:t yttranden frdn
ett stort antal myndigheter och orga-
nisationer. I samtliga avgivna utlatan-
den understroks énskvirdheten och be-
hovet av en revision i riktning mot
en forenkling av den gillande ordning-
en for speciell bidragsgivning till kom-
munerna.

Remissinstanserna stillde sig dven i
allmiinhet positiva till utredningens hu-
vudtanke, att de nuvarande speciella
statliga driftbidragen till primirkom-
munerna borde avlosas av ett system
med ett allmint bidrag. De av utred-
ningen férordade grunderna for bidra-
gets fordelning pad kommunerna be-
domdes emellertid sasom alltfor in-
vecklade och svarbemistrade. Méinga
av de horda myndigheterna ifragasatte
det riktiga och riittvisa i att lata skatte-
utjimningssynpunkterna spela en s
dominerande roll i statsbidragsgivning-
en som utredningen tillagt desamma.

Pa grund av vad salunda foérevarit
anmilde davarande chefen for finans-
departementet, statsradet Skold, den 20
november 1953 for Kungl. Maj:t frigan
om fortsatt utredning angiende ratio-
nalisering av de statliga driftbidragen
till primirkommunerna och anférde
diarvid bland annat féljande.

»Med hiinsyn till de invéndningar,
som salunda riktats mot betinkandet,
synes frigan om den adndaméalsenliga
utformningen av systemet for de stat-

liga driftbidragen till kommunerna
béra bli foremal for ytterligare over-
arbetning. Hirvid bor det primira syf-
tet vara att astadkomma ett sddant sys-
tem for bidragsgivningen som tillgodo-
ser kraven pd en forenkling av det déir-
med forbundna administrativa och ka-
merala arbetet for bdde de kommunala
organen och de statliga myndigheterna.
Skatteutjimningssynpunkterna synes i
detta sammanhang fa tillmatas sekun-
dar vikt och endast beaktas inom ra-
men fér vad som #ir mojligt i ett for-
enklat bidragssystem. Avsikten med
det igdngsatta utredningsarbetet dr att
rationalisera bidragsgivningen och icke
att 16sa  skatteutjimningsproblemet.
Detta senare far ske i annan ordning,
bland annat med anlitande av skatte-
lindringsbidraget, vilket statsbidragsut-
redningen, som redan namnts, velat
lamna utanfér reformen. Hinsyn till
skatteutjimningsfragan maste dock ta-
gas i sddan man, att en omliggning av
den statliga bidragsgivningen inte far
leda till allvarliga omkastningar i kom-
munernas ekonomi och skattetryck. Vid
overarbetningen boér darfor tillses, att
fordelningsgrunden for ett allmént bi-
drag avviiges sd, att de fordndringar
av skattesatserna i kommunerna, som
kan folja av Overgangen till ett nytt
system, halles inom sniva grinser.
Utgdngspunkten for oOverarbetningen
bér vara att i enlighet med statsbi-
dragsutredningens forslag soka genoms-



féora en sammanslagning av olika spe-
ciella statliga driftbidrag till primér-
kommunerna till ett allmint statsbi-
drag. Sasom statsbidragsutredningen
framhallit, medfor en Overging till ett
allmént statsbidrag, att de nuvarande
villkorsbestimningarna i de speciella
statsbidragsforfattningarna kommer att
forsidttas ur kraft. Den statliga detalj-
regleringen och detaljkontrollen av
kommunerna via  bidragsgivningen
kommer hirigenom att upphéra. Detta
innebdr en avsevird Okning av den
kommunala handlingsfriheten och sam-
manfaller med det 6nskeméal att stirka
den kommunala sjilvstyrelsen som var
ett av huvudmotiven féor kommunindel-
ningsreformen. Det behov av statlig
tillsyn 6ver den kommunala verksam-
heten, som alltjimt kan foreligga, bor
tillgodoses genom fristdende forfatt-
ningar av normerande karaktir. Beho-
vet av dylika forfattningar bor nir-
mare redovisas vid den fortsatta Gver-
arbetningen av forslaget till ett allmint
statsbidrag.

I samband hirmed ma nimnas, att
till behandling av innevarande ars riks-
dag foreligger en inom andra kamma-
ren av herr Ohlin m. fl. vickt motion
om utredning angdende mdojligheter-
na att minska den statliga kontrol-
len 6ver kommunala organ. I motionen
uttalas bland annat, att statsbidragen,
vid sidan av de tvingsmedel som stir
tillsynsmyndigheterna till buds i form
av foreliggande, forordnande och
tvaingsutférande, har blivit ett verk-
ningsfullt patryckningsmedel pa kom-
munerna. Motiondrerna anfor allminna
statsbidragsutredningens férslag till
omliggning av systemet for statens bi-
dragsgivning sasom uttryck for en posi-
tiv syn pa den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Mot tanken att avldsa de speciella
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statsbidragen med ett allmént bidrag
har fran nagra hall framhallits, att sti-
mulanssynpunkten i statsbidragsgiv-
ningen dirigenom icke skulle kunna
tillgodoses. Sdsom ockséd allménna stats-
bidragsutredningen anfort i sitt betén-
kande, har emellertid numera stimu-
lanssynpunkten férlorat i betydelse.
Huvudparten av de statliga driftbidra-
gen till primirkommunerna gar till un-
dervisningsvisen och socialpolitiska
indamil. Dessa verksamhetsgrenar har
nu fatt en sddan utbredning och blivit
sd rotfasta inom kommunerna att far-
hagorna for en minskad kommunal ak-
tivitet pA dessa omraden, dédrest bidra-
gen bortfaller, synes ogrundade. Det
sarskilda bidraget till avlonande av
folk- och smaskollirare synes emeller-
tid boéra lamnas utanfér reformen med
hénsyn till detta bidrags konstruktion.
Det utgar ndmligen med 100 procent
av kommunernas verkliga kostnader
for lararnas avloning, bortsett fran
vissa mindre avdrag. Det bor inskjutas,
att den forutsatta omlidggningen hir-
igenom far visentligt mindre genom-
gripande finansiella konsekvenser for
kommunerna #n enligt statsbidragsut-
redningens forslag, eftersom ldrarlone-
bidraget intar en dominerande still-
ning bland de speciella statliga drift-
bidragen till primirkommunerna. Aven
i nagra oOvriga fall, sdsom betriffande
bidragen till vissa atgirder vid arbets-
16shet, till forsoksverksamhet inom
vissa skoldistrikt och till familjebi-
dragsverksamheten torde de speciella
bidragen boéra undantagas fran den
ifrigasatta omlidggningen. Att i si stor
utstrickning som allminna statshi-
dragsutredningen forutsatt halla vissa
speciella bidrag utanfér reformen, sy-
nes diremot icke nodvindigt.
Slutligen boér vid o6verarbetningen
uppmirksamhet dgnas at fragan om det
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allménna statsbidragets anpassning till
framtida fordndringar i den kommu-
nala verksamhetens omfattning.

Overarbetningen torde bora verkstil-
las av allmidnna statsbidragsutred-
ningen.»

I enlighet med av foredraganden hir-
efter gjord, av statsradets Ovriga leda-

moter bitrddd hemstillan uppdrog
Kungl. Maj:t 4t utredningen att fore-
taga en oversyn av det av utredningen
i dess principbetinkande framlagda
forslaget angdende rationalisering av
de statliga driftbidragen till primér-
kommunerna.



TREDJE KAPITLET

Materialinsamling for det fortsatta utredningsarbetet

I likhet med vad fallet var vid upp-
liggningen av arbetet for principbe-
tinkandet har utredningen vid det
fortsatta utredningsarbetet begrinsat
sina undersokningar till att avse sa-
dana statliga driftbidrag, vilka huvud-
sakligen utga till primirkommuner och
regleras genom forfattning, utfardad av
Kungl. Maj:t. Utredningen har salunda
bortsett fran sadana statsbidrag, som
utgd efter Kungl. Maj:ts beslut i varje
sirskilt fall, dvensom fran sadana bi-
drag, vilka utga som understéod av viss
verksamhet, vilken frimst bedrives av
andra huvudmén dn primirkommuner.

I foljande forteckning angivas de
driftbidrag utredningen ansett sig bora
upptaga till behandling ur forenklings-
synpunkt. Forteckningen har upprét-
tats med ledning av statsliggarna for
budgetaren 1953/55. DA emellertid ut-
redningen vid sina nirmare undersok-
ningar betridffande olika delar av stats-
bidragssystemet p& sitt nedan angives
gjort jamforelser med den faktiska stats-
bidragsfordelningen ett tidigare ar, har
i forteckningen medtagits jamval ett
par bidrag, som da utgick till primér-
kommuner men senare bortfallit eller
omvandlats.

Uppdelningen pa skilda bidrag har
skett med utgdngspunkt fran de regle-
rande forfattningsforeskrifterna sa att
varje sirskild forfattning i allminhet
rubricerats som ett bidrag. I de fall en
forfattning innehaller bidragsregler av
vasentligt skiljaktig karaktar for olika

slag av kommunal verksamhet, har
emellertid en uppdelning skett pa de
olika verksamhetsgrenarna.

Som en allmidn uppgift om de skilda
statsbidragens ekonomiska betydelse i
allménhet har i sérskilda kolumner vid
forteckningen over de driftbidrag, som
utredningen upptagit till behandling,
angivits storleken av de riksstatsanslag
for budgetaren 1951/52 och 1954/55,
fran vilka utgifterna for statsbidrags-
givningen bestridas.

De vid forteckningen angivna anslags-
beloppen giva som nimnts endast en
forestillning om bidragens ekonomiska
betydelse for kommunerna som en hel-
het. Diremot kan nagon slutsats ej dra-
gas av dessa uppgifter om bidragens be-
tydelse for varje sirskild kommun. En-
dast ett mindretal avbidragen utgd nim-
ligen till alla landets kommuner och
antalet bidragstagande kommuner vari-
erar starkt de olika bidragen emellan.
Likaledes varierar storleken av bidra-
gen till de olika bidragstagande komi-
munerna icke blott absolut utan dven
relativt i den meningen att lika stora
kommuner med samma ekonomiska for-
utsdttningar kunna erhalla olika stora
bidrag. Dessa skillnader sammanhinga
med att bidragsgivningen #r avhingig
av om och i vad man den speciella
verksamhet, som varje speciellt bidrag
ar avsett att stodja, bedrives i kommu-
nerna, vilket i sin tur beror pa kom-
munernas olika férutsiattningar och in-
tresse att péataga sig kommunandelen




Férteckning éver av utredningen till behandling upptagna statsbidrag

avseende driftutgifter*

Femle huvudlileln
1. Social hemhjalpsverksamhet . ......cocvvvivnconesenennns
2. Fattigvard och barnavird for lappar.........ccocveeunan
3. Forskottering av underhdllsbidrag till barn..............
4. Vissa kostnader enligt barnavéardslagen..................
5. Driften av anstalter for halvoppen barnavérd............
6. Statsunderstodda dtgarder vid arbetsloshet..............
Sjdtte huvudtiteln
7. Underhall av vigar och gator i stider och stadsliknande sam-
hillen, som*3ro VARDABATE ;. S i s sl arimms ke aiaiare s
8. Upprittande av byggnadsplaner och generalplaner .......
Sjunde huvudliteln
9. Sthdemas frlheter . Lo o ane LT T e S T e e
10. Provisorisk skatteersidttning till kommunerna m. m. ......
Attonde huvudtiteln
11. Kommunala gymnasier. ... .....ceeeeeeennnneerennannss
2. ‘Kopimmnala SHEkSIOlor: & o0 ol td i e s o1 5w 5t s e
15, Kommundla PealRIOI0r. =+ 5 - Fadbliid o slls shloe b mbi saients
14. Praktiska kommunala realSKolOT. . «cveusoeisiiwsaassssss
15. Halsovirden vid kommunala flickskolor, kommunala real-
skolor och praktiska kommunala realskolor..............
16. Avlonande av forestdndare vid skolhem for larjungar vid
ROgre d0roanstalion ., . o w5 adveras Lo oos o wm e e et s 5 e
17. -Anordnande gy Skolmaltider. o, sy oo s s ooy it s s s a0
18. Anskaffande av inventarier for skolmaltider.............
19. Avloning 4t ldrare vid folk- och smaskolor..............
20. Forstarkningsanordningar vid vissa folk- och sméskolor. ..
21. Hjilpundervisning i folk- och sméskolor.................
22. Handledning vid kombinerad korrespondens- och radioun-
dervisning'vid ~isea ' SOTBROIOT . 41u v a slalus oo s slathun sisis'sroiste a1a
23. Avloning at folkskolans distriktsoverldrare...............
24, ‘Arvode Till ‘BKOISBKTELETATE o vl st slale s visin o s 5. Sisiviaiuissaiais s
25. Ersittning 4t ordinarie folk- och smdskollirare m. fl. vid
viss byAnstaoring A Terfelitl .. 5 .o it oioie e ainih alihortay oloa ok di
26. Avlonande av ovningslirare vid folk- och smaskolor......
27. Avlonande av lirare i hushdllsgéromdl..................
28. Undervisning 1 SI0JA 0000 arian e vicos s s cids wa e $10als 4 5.0 re%
29. Forsoksverksamhet med niodrig enhetsskola .............
S0 RorROKskostRadsbidrag s v il 0 St vios d ae e a wilatt e IR
31. Hailsovarden vid folk- och smaskolor....................
32. Folkundervisningens beframjande i rikets nordligaste grians-|
i ol ey T e R e T oy
33. Avloning 4t forestdndarinnor och bitrddande forestdndarin-
norvid -follkskolans sleeBREnE: o Sad b dn s sl g badah
34. Inackordering av skolbarn i skolhem eller enskilda hem...
35. Anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn ........
36. Tillhandahéllande av fria larobdécker m. m...............
37. Vissa fullbordade byggnadsarbeten........cicevensssanas

Anslag i milj. kr.

budgetaret
1951/52 1954/55
3,0 3,3
0,1 0,15
2,8 4,6
0,16 0,14
2,225 2,95
17,6 25,0
15,8 81,2
0,05 0,005
0,035 0,035
61,0 47,3
0,595 0,82
8,56 14,1
2,6 5,7
4,7 8,5
0,075 0,112
0,045 0,085
19,5 34,0
1,0 1,25
237,894 380,61
19,4 31,68

}Ur anslagen for nr 19—26

0,945
0,3

0,75
2,25
15,0
6,65
2,5

0,14
1,475

0,25

1,095
2,95
24,0
9,2
3,0

1 Till driftbidrag ha hanforts statsbidrag, vilka avse bidrag till kostnader som enligt kom-
munernas bokforing i allmdnhet hanforts till driftutgifter.




Anslag i milj. kr.
budgetaret
1951/52 1954/55
38. Vissa dldre undervisningslokaler........................ 0,6 0,5
39. Hyresbidrag for undervisningslokaler m. m............... 0,85 1.3
40. Undervisningsmateriel vid folk- och sméskolor........... 2,9 2,8
41. Overgangsbidrag till tjanstebostader..................... 0,25 0,215
42. Avloning 4t larare vid fortsdttningsskolan ..............
43. Avloning 4t lararinnor i hushallsgéromdal vid fortsidttnings-
) Q0] € P e o ek S L A s Tl B e S e 52 b
44, Avloning at ovningsldrare vid fortsidttningsskolan ........
45. Centralisering av fortsidttningsskolevisendet.............. 0,6 0,7
46. Avlonande av larare vid hogre folkskolor................ 1,04 0,55
47. Arvoden till skollikare m. m. vid hégre folkskolor....... 0,005 0,005
48. Understod 4t handelsgymnasier.................cvvuu... 0,698 1.5
49. Kommunala anstalter for yrkesundervisning............. 5,5 14,3
1T 07103 13 )0 R i & R - el e e el et A et
ol. Skolbibliotek i follsKOlan. S5 0 0 L oa: b nvns o nvaicsesios 3.393 5.055
52. Skolbibliotek vid hégre kommunala skolor och kommunala > !
anstalter. 10r; yakesundervISHING . . o o4 «se veition sie b 5n e slote
(% OO0 C U T o ot R R T S R S SO e IR L R 0,5 0,64
Nionde huvudtiteln
54. Fastighetsregisters forsta upplidggande................... 0,005 0,005
Elfte huvudtiteln
55. Resekostnader vid intagning 4 allmén alkoholistanstalt ... 0,045 0,07
56. Vissa kostnader fér vard av alkoholister................ 0,01 —_
57. Framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet ........ 0,382 b 705
58. Statspolisorganisationen i kommunerna.................. 4,4 9,6
59. Reservpolisorganisationen.........c.cevveiennnennennnn. 0,65 0,94
60. Den lokala polisorganisationen & landsbygden............ 6,0 12,0
Summa 458,492 689,477

av kostnaderna for den statsunderstod-
da verksamheten #dvensom pa befolk-
ningsstrukturen, geografiska, klima-
tiska m. fl. férhallanden.

For att erhalla en bittre bild av de
statliga driftbidragens ekonomiska be-
tydelse for de skilda kommunerna har
det synts utredningen onskvirt att fa
detaljerade uppgifter sammanstillda om
storleken av de forut fortecknade bi-
drag envar av landets kommuner under
visst kalenderar faktiskt uppburit. Det
senaste ar, for vilket vid undersékning-
ens igingsittande erforderliga uppgifter
foreldgo, var kalenderaret 1953. I fraga
om bidrag, som utgd dels forskottsvis
under det 4r den verksamhet bedrives,

till vars stodjande bidrag ir avsett, och
dels vid slutreglering efter verksamhets-
drets slut, har det synts naturligt att
notera endast det i slutregleringen upp-
tagna bruttobidragsbeloppet, oaktat stor-
re delen diarav utgatt i form av forskott
fore tidpunkten for slutregleringen. Tid-
punkten for slutregleringen av vissa av
de undersokta bidragen varierar emel-
lertid ganska avsevirt for olika kom-
muner och véxlar dven ar fran ar. Nar
slutregleringen #ger rum beror sdlunda
P4 nir kommunerna ingiva statsbidrags-
rekvisitionen och péa tidsatgdngen for
statsbidragsiarendets behandling hos ve-
derbérande myndighet. Slumpen kan sé-
lunda medfora, att under ett och samma




22

ar slutreglering till en kommun sker for
iva redovisningsar, t. ex. i januari for
det forsta redovisningsaret och i decem-
ber for det foljande aret. For att und-
vika de felaktigheter, som hirigenom
skulle uppkomma vid jimforelser mel-
lan olika kommuner av bidragsbelopp
till en och samma verksamhetsgren, har
principen for materialinsamlingen mo-
difierats pa si sitt, att redovisningen
kom att omfatta verksamheten under
visst ar. Att diarigenom i vissa fall ut-
betalningar kommo att ingd, som &gt
rum under senare delen av 1952, torde
vara en oligenhet av mindre betydelse.

Med utgdngspunkt fran angivna grun-
der har riksrikenskapsverket, som be-
redvilligt stillt sitt rdkenskapsmaterial
och erforderlig arbetskraft till forfo-
gande, sammanstillt de angivna upp-
gifterna i tabeller. Med hénsyn till att
ett ej ringa antal speciella provberik-
ningar varit nédvandiga for att fA un-
derlag for utredningens stillningsta-
ganden har det for begriansning av un-
dersdkningsarbetet forfarits sa, att vid
flertalet berdkningar anvints tabell-
materialet for ett urval av kommuner,
som efter studium av tabellmaterialet
i dess helhet och med stéd dven av ut-
redningens allminna erfarenheter, an-
setts representativt. I den fo6ljande
framstillningen redovisas uppgifter en-
dast for detta urval av kommuner
(provundersékningsomrddet).

Vid valet av provundersdkningsom-
rade beaktade utredningen att en stor
del av kommunerna i Stockholms lidn
aro starkt praglade av nérheten till
Stockholm och déarfor i viss méan re-
presentera de forhallanden som upp-
komma i en storstad. Givetvis hade
storstadsforhallandena bist belysts om
Stockholni~ medtagits i provundersok-
ningen. Detta skulle dock stétt pa be-
tydande praktiska svarigheter samt
kunnat medfora, att Stockholmsmate-

rialet kommit att i alltfér hog grad do-
minera undersdkningen.

Kommunerna i Ostergétlands lédn, vil-
ka omvixlande domineras av slittbygd
och skogsbygd, av jordbruk och in-
dustri, av téitorter och landsbygd, syn-
tes vara representativa for forhallanden
i de mellersta och sédra delarna av
landet.

Vid en undersdkning av verkningarna
av en omliggning av statsbidragssyste-
met dAr det givetvis av siarskild bety-
delse att studera forhallandena i kom-
muner med utpréiglat svag ekonomi.
Med hinsyn hirtill och for att belysa
andra forhallanden som #ro karak-
teristiska for vissa delar av sodra Sve-
rige medtogos i undersokningsomradet
aven kommunerna i Blekinge ldn.

De speciella Norrlandsforhallandena
ansdgos bist representeras genom att i
undersokningsomriadet medtogos kom-
munerna i Norrbottens lin, bland vilka
finnas savidl kommuner med extremt
hogt skatteunderlag som kommuner,
vilka aro i hog grad beroende av stats-
bidrag for sin verksamhet.

Provundersokningsomradet ansags sa-
lunda béra omfatta Stockholms, Oster-
gotlands, Blekinge och Norrbottens lin.
Det sammanlagda antalet kommuner i
dessa fyra lian var 157, varav 28 stider,
11 kopingar och 118 egentliga lands-
kommuner. De utvalda kommunernas
antal utgjorde 15,1 % av landets samt-
liga kommuner. Att urvalet var repre-
sentativt framgéar bl. a. av att de i un-
dersokningsomradet ingidende kommu-
nerna hade 15,6 % av landets folk-
mingd den 1 januari 1952 och 15,2 %
av landets skatteunderlag enligt 1952
ars taxering. Det genomsnittliga an-
talet skattekronor per invénare for de
i undersokningsomradet ingdende kom-
munerna uppgick till 25,34, medan mot-
svarande siffra for hela landet var
24,59. Avvikelsen beror visentligen pa



att medelskatteunderlaget for de i un-
dersokningsomradet ingaende stiderna
och kopingarna nagot Oversteg riksge-
nomsnittet féor sddana kommuner. Me-
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deltalet for de i omradet ingdende
landskommunerna understeg didremot
nagot medeltalet f6r sddana kommuner
i hela riket.



FJARDE KAPITLET

System for den framtida bidragsgivningen

Malsiitining for bidragssystemet
Grundtanken i utredningens i prin-
cipbetinkandet framforda foérslag var,
att en forenkling av géllande system for
statliga bidrag till kommunala driftut-
gifter i forsta hand borde genomfdras
genom begrinsning av antalet bidrag.
Denna begrinsning borde ske genom
att det overvidgande antalet sidana nu
utgdende speciella driftbidrag, vilka
icke dro av visentlig betydelse ur sti-
mulanssynpunkt, avlostes med ett enda
arligt allmént bidrag till kommunerna.

Denna utredningens huvudlinje har
godtagits i de flesta Over principbe-
tinkandet avgivna remissyttrandena
och skall enligt de for utredningen
meddelade nya direktiven lidggas till
grund for den anbefallda Overarbet-
ningen av de i principbetinkandet
framférda forslagen. I fréga om skilen
for en sddan linje hinvisas till den foérut
lamnade redogorelsen for principbetin-
kandet.

Betriffande grunderna for det ifraga-
satta nya allminna statsbidraget, vilket
skulle avlésa flertalet nuvarande spe-
ciella driftbidrag till kommunerna, kan
innebdrden av bada de av utredningen
i principbetinkandet diskuterade for-
merna ytterst sigas vara, att bidraget
i forsta hand borde fordelas mellan
kommunerna efter deras storlek, ut-
tryckt i antal invanare. Det salunda
beriknade bidraget till envar kommun
borde emellertid differentieras dels i
direkt proportion till en utgiftsfaktor

och dels i omviand proportion till an-
talet skattekronor per invinare. Ut-
giftsfaktorn byggde enligt det ena av
utredningens alternativ indirekt pa de
pa visst sidtt uppskattade normala ut-
gifterna och enligt det andra alterna-
tivet direkt, ehuru med reducerad styr-
ka, pa de faktiska utgifterna per in-
vanare i vederborande kommun for
hela den kommunala verksamheten.
Genom denna differentiering efter de
tva faktorer, som framst dro avgorande
for det kommunala utdebiteringsbeho-
vet, skulle det allminna statsbidraget
verka i skatteutjaimnande riktning. I vad
mén skatteutjamning skulle uppnés, be-
rodde p& omfattningen av de medel,
som tillférdes kommunerna genom det
allminna statsbidraget.

Enligt de for utredningen meddelade
nya direktiven skall det sdrskilda bi-
draget till avlonande av folk- och smé-
skollirare icke avlosas med ett all-
mént statsbidrag. Sdsom framhallits i
direktiven far den forutsatta omligg-
ningen dérigenom visentligt mindre
betydelse fér kommunernas ekonomi,
eftersom detta bidrag intager en domi-
nerande stillning bland de speciella
statliga driftbidragen till primarkom-
muner. Vidare skall vid utformningen
av det nya allminna statsbidraget till
kommunerna skatteutjimningssynpunk-
terna tillmitas endast sekundir vikt
och hinsyn till skatteutjimningsfragan
tagas endast i sddan mén, att en om-
laggning av den statliga bidragsgiv-
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ningen icke leder till allvarliga om-
kastningar i kommunernas ekonomi.
Vid Overarbetningen av grunderna for
ett allmént bidrag skall dirfor tillses,
att dessa avviigas si, att de foridnd-
ringar av skattesatserna i kommuner-
na, som kunna félja av dvergangen till
ett nytt system, héallas inom sniva
granser.

Den angivna maélsiittningen kan #ven
uttryckas sa, att storleken av det all-
ménna statsbidraget till envar kom-
mun bor { stort sett motsvara summan
av de speciella driftbidrag, kommunen
skulle forlora genom avlésningen. Den-
na grund foér utformningen av ett for-
enklat bidragssystem kallas i det fol-
jande status-quo-principen.

Avvisade bidragssystem

1. Formellt sammanférande av drift-
bidrag

Genom skyldigheten att iakttaga sta-
tus-quo-principen forsvaras uppenbar-
ligen mojligheterna till olika alternativ
for konstruerandet av ett allmint stats-
bidrag. Till belysande av hur begrin-
sade dessa mojligheter i sjilva verket
iro till f6ljd av den principiella karak-
tirsskillnaden mellan det nuvarande
och det tilltinkta bidragssystemet skall
till en borjan redogéras for de forutsitt-
ningar, under vilka det allminna stats-
bidraget till varje enskild kommun skul-
le kunna fullstindigt anpassas efter vad
kommunerna nu erhalla i statliga drift-
bidrag.

Sasom forut angivits limnas det stat-
liga stédet till kommunernas driftutgif-
ter for ndrvarande i form av en rad
speciella statsbidrag. I begreppet spe-
ciellt bidrag ligger, att varje bidrag ar
knutet till en speciell kommunal verk-
samhetsgren. Denna anknytning A&ter-
verkar i sin tur p& storleken av det
speciella statshidraget till varje sirskild
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kommun. Forhéllandet kan vara utfor-
mat pa olika s#itt, men genomgiende
foreligger dock alltid det sambandet,
att storleken av ett speciellt statsbi-
drag till en kommun ir pé ett eller an-
nat sitt beroende av omfattningen av
den speciella statsunderstédda verk-
samhetsgrenen i kommunen.

Det antydda sambandet mellan om-
fattningen av den i en kommun be-
drivna speciella statsunderstodda verk-
samheten och storleken av bidraget till
kommunen medfér i sin tur, att sum-
man av de speciella statliga driftbidrag
envar kommun uppbir for visst ar,
beror pad omfattningen i kommunen
detta &r av flera skilda verksamhets-
grenar. Omfattningen av de statsunder-
stddda verksamhetsgrenarna kan vara
mycket olika i de skilda kommunerna
och dven i en kommun variera ar fran
ar. Hérav foljer, att om ett antal spe-
ciella bidrag skall avlésas med ett all-
mint bidrag med sidana verkningar,
att storleken av det allminna bidraget
till envar kommun varje ar skall helt
ansluta till summan av de speciella bi-
drag kommunen eljest skulle uppburit,
det allmidnna bidraget méste utformas
med beaktande av omfattningen i kom-
munerna av lika manga speciella verk-
samhetsgrenar som antalet avldsta spe-
ciella bidrag.

Ett sd utformat statsbidrag kan icke
betecknas som ett allmint statsbidrag,
vari ligger att bidraget skall utgd som
ett allmint tillskott till kommunernas
kassa och vara oberoende av omfatt-
ningen i kommunerna av de speciella
verksamhetsgrenarna. Men bortsett hir-
ifrdn skulle ett sammanférande pa an-
tytt sitt av en rad speciella statshbidrag
knappast innebira annan férenkling av
statsbidragssystemet #n att ett flertal
forfattningsforeskrifter sammanfordes
till en enda forfattning och att ansok-
nings- och rekvisitionsforfarandet kun-
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de enhetliggéras. Aven om detta skulle
kunna innebéra viss forenkling av bi-
dragssystemet, kvarstode dock bl a.
den visentliga oldgenheten, att for be-
stimning av statsbidragets belopp till
envar kommun skulle erfordras mer
eller mindre detaljerade uppgifter om
kommunens kostnader for varje ar for
ett flertal skilda verksamhetsgrenar.
Vad som under sddana foérhéallanden
skulle vinnas kan enligt utredningens
mening icke siigas vara nigon tillfreds-
stillande forenkling av statsbidragssys-
temet.

2. Avlésning av driftbidrag med elt fast
arligt bidrag

Den enligt de nya direktiven for ut-
redningen ifragasatta avlosningen av
speciella driftbidrag till kommunerna
med ett allmént bidrag kunde tédnkas
ske sa, att storleken av detta bidrag till
envar kommun bestimdes till just den
summa kommunen aret fore avlosning-
en sammanlagt uppburit genom de av-
16sta speciella bidragen. En sidan me-
tod skulle direkt innebira att omligg-
ningen av statsbidragssystemet medfor-
de status-quo for envar kommun vid
avlosningstillfdallet. Diaremot skulle det
allméinna statsbidraget icke, siasom de
nuvarande speciella driftbidragen, 6ka
eller minska i forhallande till utveck-
lingen ar fran ar inom de skilda kom-
munerna av omfattningen av de nu di-
rekt understodda speciella verksamhets-
grenarna. Detta skulle s smaningom
medféra sidana forskjutningar kommu-
nerna emellan att de skulle komma att
uppfattas som patagliga orittvisor. En
kommun, som efter avlosningstillfillet
avsevirt utvidgade tidigare speciellt un-
derstodda verksamhetsgrenar eller upp-
tog forut icke bedriven sidan verksam-
het, skulle icke darfor erhéalla 6kning av
det allmdnna statshidraget. Omvint

skulle en kommun, som efter avlosning-
en begrinsade eller kanske helt nedlade
sddana verksamhetsgrenar, dock for
framtiden #&ga wuppbédra ett allmént
statsbidrag, vars storlek fixerats med
hiansyn till viss tidigare inriktning av
den kommunala verksamheten. Ju flera
ar som forlopte efter omliggningen,
desto mer frimmande skulle det te sig
att grunda statsbidragets belopp pa for-
héllandena ett visst bestamt ar, vilka
forhdllanden senare kanske avsevirt
forindrats. En annan olidgenhet med
en sddan metod skulle vara, att stor-
leken av det allminna statsbidraget till
envar kommun fixerades till ett visst
belopp och darmed bleve oberoende av
penningvirdets forandringar. Vid fal-
land¢ penningvirde skulle statsbidra-
get reellt forlora i virde. Visserligen
kunde detta kompenseras genom en
uppskrivning av det allminna bidra-
gets totalbelopp och dirmed av bidra-
gen till de skilda kommunerna, men né-
gon klar grund for nir och i vilken
omfattning en sddan uppskrivning skul-
le ske, torde svarligen kunna anges.

Aven den nu omférmilda utvigen sy-
nes dirfor fa limnas ur rikningen.

3. Faktorer, efter vilka ett allmdnt bi-
drag skulle kunna fordelas

Allmdnna synpunkter. Vad utredning-
en hittills anfoért i nu férevarande fraga
har berort avlosningsformer, som skulle
medgiva att — vid avlosningstillfillet
eller dven framdeles — fullstindigt sta-
tus-quo kunde uppritthallas betriffan-
de storleken av envar kommun tillkom-
mande bidragsmedel. Som utredningen
redan papekat, ha direktiven i detta av-
seende emellertid icke forutsatt mera idn
att omliggningen skulle ske med bibe-
hallande av i stort sett lika stor bidrags-
tilldelning f6r varje kommun, och det
ar detta som utredningen benidmnt sta-
tus-quo-principen. Den fraga, som nir-



mast instiller sig, kan darfor uttryckas
sd: Ar den nuvarande bidragstilldel-
ningen till kommunerna genom ifraga-
varande speciella drifthidrag faktiskt
sddan, att man kan finna allménna fak-
torer, efter vilka det allminna statsbi-
draget later sig fordelas utan 6verskri-
dande av grinserna for den tolerans,
med vilken tillimpningen av status-
quo-principen rimligen boér férbindas?

Direst forsok att finna dylika fakto-
rer gores utan ledning av nidrmare kén-
nedom om de nuvarande driftbidragens
betydelse fér de skilda kommunernas
ekonomi, maste man for att forsoket
skall bliva framgéngsrikt visentligen
lita till slumpen. En belysning av ut-
gangsliget bor diarfor i detta samman-
hang vara det primira. For detta dnda-
mal dro de uppgifter av intresse, vilka
finnas redovisade i fjirde kapitlet av
utredningens principbetinkande. Dessa
uppgifter utvisade i huvuddrag fol-
jande.

Materialet till uppgifterna hade er-
hallits fran 10 stider och 24 landskom-
muner, utvalda si, att kommuner med
olika struktur, birkraft, invanarantal
och belidgenhet skulle bliva represente-
rade.

Pa grundval av uppgifterna jimférde
utredningen storleken av statsbidragen
i kronor per skattekrona med antalet
skattekronor per invanare. Denna jam-
forelse utvisade enligt utredningen att,
dven om variationerna i storleken av
statsbidragen riknade i kronor per in-
vanare vore mycket stora idven for
i skatteunderlagsavseende jamfoérliga
kommuner, en klar tendens kunde sigas
foreligga for fallande statsbidragsbelopp
vid stigande skatteunderlag.

Sambandet mellan statshidragen i kro-
nor per skattekrona och den i kommu-
nerna beslutade utdebiteringen vore
diremot icke lika tydligt som betrif-
fande skatteunderlaget. En svag tendens
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till stigande statsbidrag vid stigande ut-
debitering kunde dock utlisas, men
dven i detta fall forelago stora varia-
tioner for nirliggande kommuner,
d. v. s. kommuner med ungefir samma
utdebitering per skattekrona.

Utriknades summan statliga speciella
driftbidrag till de undersokta kommu-
rierna i féorhallande till antalet invénare,
visade sig att statsbidragen — riknade
pa 1949 ars siffror — i genomsnitt ut-
gingo med 53 kronor 85 ore per invéa-
nare. Aven hir foreligo emellertid stora
variationer. Statsbidragen per invanare
i de skilda kommunerna varierade si-
lunda mellan 34 kronor 50 6re och 133
kronor 40 o6re. I 22 av de 34 kommu-
nerna var beloppet mellan 35 och 60
kronor.

Slutligen redovisade utredningen hur
stor procentuell andel av kommunernas
totala driftutgifter som ticktes av de
speciella driftbidragen. I genomsnitt var
detta procenttal 18,6 for alla kommu-
nerna. For de sirskilda kommunerna
varierade procenttalet mellan 11,6 och
57,2. Trots stora variationer for i skatte-
underlagsavseende jamforliga kommu-
ner visade procenttalet, enligt vad ut-
redningen framholl, en stigande ten-
dens vid fallande skatteunderlag.

Vid utarbetandet av principbetinkan-
det forutsatte utredningen, att en om-
liggning av statshidragssystemet skulle
i den asyftade forenklingens intresse fa
medféra dven ganska ansenliga, ur
skatteutjimningssynpunkt motiverade
forskjutningar betriaffande bidragsfor-
delningen mellan kommunerna inbor-
des. Det konstaterande av tendenser i
ena eller andra riktningen som di gjor-
des av utredningen var dirfér av in-
tresse, &ven om tendensernas entydig-
het forsvagades av de forekommande
variationerna. Fran dessa kan diremot
icke bortses vid den nu aktuella 6ver-
arbetningen.
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Resultatet av de i principbetinkandet
gjorda jamférelser, som ovan atergivits,
askadliggjordes av tre diagram (sid.
55—56), av vilka omfattningen av va-
riationerna nirmare framgar. Med hén-
visning till dessa diagram ma allmint
uttalas, att avstegen fran de konstate-
rade tendenserna voro si bade talrika
och markerade att omdémena om fore-
liggande tendenser icke kunna tagas till
intikt for pastienden om hur verkning-
arna skulle utfalla for de sarskilda kom-
munerna.

Det nu redovisade materialet ger sa-
lunda knappast nigon ledning i foéreva-
rande hinseende. Detta &ar ej heller,
om det nuvarande bidragssystemet nér-
mare skarskiddas, nagon overraskning.
Bidragsreglerna &ro olika utformade,
och utformningen dr ej resultatet av
nigon samlad Overblick, utan regler-
na ha tillkommit vid olika tidpunk-
ter och bestimts av synpunkter, vilka
varit tidsbetingade eller péaverkats av
bidragsomrédets speciella forhallanden.
Vidare idro ojamnheterna i utbredning-
en av bidragen bland kommunerna i
ménga fall beroende pa omstindigheter,
vilka icke kunna infingas i en generell
formel.

Aven utan stéd av nagra statistiska
undersokningar synes det darfor utred-
ningen osannolikt, att den samlade for-
delningen av de driftbidrag till kommu-
nerna, vilka enligt de utredningen givna
direktiven skulle avlgsas med ett all-
méant statsbidrag, s4 ansluter till nigon
allmin norm att denna skulle med till-
godoseende av  status-quo-principen
kunna uppstillas som fordelningsnorm
for ett allmént statsbidrag. Det ar vis-
serligen teoretiskt mojligt att riktighe-
ten av detta antagande genom oberik-
neliga tillfalligheter kan bli jivat. Men
i sa fall torde den framkomna normen
trots dess anslutning till status quo fa
ett drag av godtycklighet Gver sig och
dessutom kunna kritiseras ur samma

synpunkter som av remissmyndigheter-
na anférdes mot de i principbetinkan-
det framlagda férslagen, d. v. s. bedd-
mas som alltfér invecklad och svarbe-
mistrad.

Trots denna sin allmidnna syn pa den
forelagda fragan har utredningen dock
icke velat underlata att genom olika
statistiska undersékningar soka finna
nagon godtagbar norm. Har skola redo-
visas tvi sAdana undersokningar, omfat-
tande det férut omnidmnda provunder-
sokningsomradet. Vid den ena under-
sékningen provades verkningarna av
ett allmint statsbidrag, som fordelades
mellan kommunerna i forhallande en-
dast till deras invanarantal. Detta alter-
nativ kan m. a. o. uttryckas si, att det
allménna statsbidraget skulle utgd med
samma belopp per invanare i alla kom-
muner. Vid den andra undersokningen
differentierades det per invanare berik-
nade allminna statsbidraget efter kom-
munernas olika birkraft, d. v. s. efter
antalet skattekronor per invénare i ve-
derbérande kommun.

Allmdnt statsbidrag, fordelat efter an-
talet invdnare. Vid provundersokningen
betriffande det férstnimnda alternati-
vet forfor utredningen sa, att forst sum-
merades fér envar kommun i de fyra
ldn, vilka ingingo i undersékningsom-
riadet, de belopp kommunen uppburit i
sddana speciella driftbidrag, vilka icke
enligt direktiven skulle ldamnas utanfor
reformen. Summorna av dessa bidrag!
for hela unders6kningsomradet addera-
des direfter, varefter den sidlunda er-
hallna totalsumman dividerades med
antalet invanare i hela underséknings-
omradet den 1 januari 1952. Kvoten ut-
gjorde det virde, varmed det allminna
bidraget skulle utgatt per invanare i de
undersokta kommunerna. Storleken av

1 Vid undersokningen medtog utredningen
de har forut fortecknade bidragen med undan-
tag av nr 6, 19—22, 25 och 27—30, vilka bidrag

enligt direktiven icke skulle ingé i ett allmént
statsbidrag.
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Tabell 1 ulvisande skillnaden i ére per skaltekrona mellan ett allmdnt statsbidrag,
fordelat efter invdnarantalet, och summan speciella driftbidrag, som skulle avlisas
med det allmdnna statsbidraget

. Stockholms | Ostergdtlands| Blekinge Norrbottens | Samtliga fyra
Ore per lin lan lian lan lan
skatte-
krona St. St. St. St. _ St.
Kop:| M brap| V¢ §xop | V& Pep ) M | wop |
L. 100—150 1 1
R 90—100 2 5
wE 80— 90 1 2 1 2
£ 70— 80 5 1 6
&2 60— 70 | 2 2 2 2 4 4 8
3 50— 60 2 2 2 2 6 4 10
= 40— 50 9 9 1 8 1 3 18
g3 30—40| 3 | 11 1 3 1 1 5 15
g A 25— 30 1 2 2 2 1 6
2 = 20— 25 1 2 1 3 2 5
~ & 15— 20 1 3 1 1 4
< 2 10— 15 2 2 1 2 1 4 4
< B0 1 1 1 3
(Eh=rans 1 1
05 1 1 1 1 i 3
52
= 10— 15 1 1
2. 15— 20 1 1 1 9 1
2g 20— 25 2 1 1 2
o | 25—30 1 1
we 30— 40 1 2 1 1 1 3 3
5o 40— 50 1 1 1 3
£g 50— 60 1 it 1 1
S 60— 70 1 2 3
g & 70— 80 1 1 1 1 2
S8 80— 90
=5 90—100 1 1
=5 | 100—150 3 3
<* | 150—200 5 5
200—300 1 6 1 6
300—400 2 2
Summa | 17 38 11 36 5 20 6 24 39 118

det belopp envar kommun skulle er-
héllit om det undersékta systemet till-
ldmpats ifrdgavarande ar erholls genom
att antalet invanare i kommunen multi-
plicerades med det framriknade belopp
varmed bidraget skulle utgd per inva-
nare. Slutligen gjordes en jamférelse for
envar kommun i undersokningsomréa-
det mellan storleken av 4 ena sidan det
beriiknade nya allminna statsbidraget
till kommunen och & andra sidan sum-
man av de speciella driftbidrag kom-
munen under aret faktiskt uppburit och

som skulle avlgsas med det allminna
statsbidraget. For att erhalla en bild av
omldggningens verkningar 4 kommu-
nernas skattetryck utriknades skillna-
derna mellan de b&da beloppen i ore
per skattekrona i vederboérande kom-
mun. Resultaten av beridkningarna an-
givas i tabell 1.

Av tabellen kan utlédsas, att av de i
undersokningen ingdende 157 kommu-
nerna 110, varav 29 stdder och koping-
ar, skulle ha erhallit 6kat statsbidrag
vid en Overgang till ett allmint stats-



30

bidrag med angivna grunder, under det
att 47, varav 10 stader och kopingar,
skulle ha forlorat pa omliaggningen. For
de kommuner, vilka skulle ha vunnit pa
omliggningen, skulle 6kningen av stats-
bidragssumman ha motsvarat upp till
1 krona 50 ore per skattekrona. Vid
oforandrade forhallanden i 6vrigt skul-
le silunda dessa senare kommuner ha
kunnat till f6ljd av omlaggningen av
statsbidragssystemet sinka sitt skatte-
tryck med i bésta fall 1 krona 50 ore
per skattekrona.

For de kommuner ater, vilka skulle
ha fatt vidkdnnas minskning av stats-
bidragsstodet, hade minskningen mot-
svarat for 21 av kommunerna upp till
50 ore per skattekrona, fér 9 kommuner
mellan 51 6re och 1 krona, fér 8 kom-
muner 1—2 kronor, féor 7 kommuner
2—3 kronor och for 2 kommuner 3—4
kronor per skattekrona. For nagra av
dessa kommuner skulle sdlunda omligg-
ningen medfoért mycket stor skatte-
tryckshojning. Sammanlagt skulle om-
liggningen av statsbidragssystemet ge-
nom avlosning av flertalet speciella
driftbidrag med ett allmént statsbidrag,
utformat enligt forevarande alterna-
tiv, ha medfort en skattetryckshojning
med minst 1 krona per skattekrona for
17 av de undersokta 157 kommunerna
eller omkring 11 % av dem.

Vidare framgar av tabellen, att verk-
ningarna av en omliggning av statsbi-
dragssystemet enligt férevarande alter-
nativ skulle bliva mycket olika i skilda
delar av landet. Av kommunerna i
Stockholms ldn skulle salunda 51 fatt
okat statsbidrag men endast 4 minskat
bidrag. I Ostergoétland skulle 38 kom-
muner fatt ckat men 9 minskat bidrag
och i Blekinge skulle statsbidragen ha
O0kat for 20 kommuner men minskat
for 5. Daremot skulle av Norrbottens-
kommunerna endast 1 kommun ha fatt
en obetydlig okning av sina statsbi-

drag under det att alla de ovriga 29
kommunerna skulle fatt vidkénnas oli-
ka, i vissa fall ytterst kinnbara stats-
bidragsforluster. Tilliggas mai, att sum-
man av de till avlosning ifragasatta
speciella driftbidragen till kommuner
i Norrbottens lin sammanlagt uppgick
till narmare 15 milj. kronor under det
att summan av det allmiinna statsbidra-
get till dessa kommuner endast skulle
utgjort omkring 9 milj. kronor. Norr-
bottenskommunerna skulle sidlunda vid
omliggningen beloppsmissigt forlora
mer dn en tredjedel av sina nuvaran-
de speciella driftbidrag.

Enligt utredningens mening visar
provundersokningen betriffande verk-
ningarna av det forst uppstillda alter-
nativet for grunder for ett allmédnt
statsbidrag till kommunerna att en sa-
dan omlidggning icke skulle leda till
godtagbara resultat ur den synpunkten,
att den ej far medféra allvarliga rubb-
ningar i kommunernas ekonomi.

Allmdnt statsbidrag, férdelat efter an-
talet invdnare och antalet skattekronor
per invdnare. Att utiredningen ocksa
overviagt mojligheten att komma fram
till en for det asyftade allmidnna stats-
bidragets fordelning godtagbar norm
genom differentiering av bidragsbelop-
pet per invanare efter antalet skatte-
kronor per invdnare sammanhiinger
med att betriffande nuvarande statsbi-
drag en tendens, sdsom nyss namats,
kunnat konstateras foér fallande bidrags-
belopp vid stigande skatteunderlag. Det
har dirfér varit givet, att en sddan dif-
ferentiering méste innebiira, att det all-
minna bidraget skulle utgd med storre
belopp per invénare till kommuner med
mindre antal skattekronor per invanare
in till mera birkraftiga kommuner. Av
sarskilt intresse har vid sadant férhal-
lande synts vara att fa klarlagt vilka
verkningarna skulle bliva, om det all-
mianna bidraget férdelades s, att varje



kommun erhélle ett bidragsbelopp per
invanare, som vore omvint proportio-
nellt mot dess skatteunderlag per inva-
nare. Detta skulle inneb#ra, att om
skatteunderlaget per invanare i en kom-
mun dr dubbelt sa stort som i en annan
skulle den férstnimndas bidrag per in-
vanare bliva hilften av den andras, om
tre glnger sd stort tredjedelen dirav,
om fyra ganger si stort fjirdedelen dir-
av o. s. v.

Vid den provundersékning, som ut-
redningen utfért rérande verkningarna
av det allminna bidragets fordelning
efter denna norm, férfors piA motsva-
rande sidtt som betriffande det forsta
alternativet. Aven i detta fall utrikna-
des salunda skillnaden i dre per skatte-
krona foér envar av de i underséknings-
omréadet ingdende kommunerna mellan
& ena sidan det beriknade allminna
statsbidraget till kommunen och & andra
sidan summan av de belopp kommunen
undersokningsaret uppburit i sidana
speciella driftbidrag, som skulle avlo-
sas med det allmdnna bidraget. Resul-
tatet av provundersokningen angives i
foljande tabell 2.

En avlésning av vissa speciella drift-
bidrag till kommunerna med ett allmént
statsbidrag, utformat enligt férevaran-
de alternativ, skulle silunda det ar un-
dersékningen avsidg ha medfort att av
de i undersokningen ingdende 157 kom-
munerna 117, varav 18 stider och ko-
pingar, skulle ha erhéllit 6kat statsbi-
drag, under det att 40, varav 21 stider
och kopingar, skulle fatt vidkinnas
minskade statsbidrag.

De Okade statsbidragen motsvarade
for 45 av kommunerna upp till 50 6re
per skattekrona, fér 35 av kommunerna
mellan 50 6re och 1 krona, for 21 av
kommunerna mellan 1 krona och 1 krona
50 ore, féor 8 av kommunerna dver 1
krona 50 6re upp till 2 kronor, for 2
kommuner mellan 2 och 3 kronor, for 2
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kommuner mellan 3 och 4 kronor samt
for 4 av kommunerna mer in 4 kronor
per skattekrona.

Av de kommuner ater, for vilka om-
laggningen av  statsbidragssystemet
skulle medfért minskade statsbhidrag,
hade statsbidragsforlusten motsvarat for
21 av kommunerna hogst 50 ore per
skattekrona, for 12 av kommunerna
mellan 50 6re och 1 krona, for 4 kom-
muner mellan 1 krona och 1 krona 50
ore, for 2 kommuner 6ver 1 krona 50
ore upp till 2 kronor samt for 1 kom-
mun mellan 2 och 3 kronor per skatte-
krona.

Aven enligt forevarande alternativ
skulle  Norrbottenskommunerna ha
drabbats hardast av omliggningen av
statsbidragssystemet. 21 av de 30 kom-
munerna i detta ldn skulle silunda ha
férlorat pa omliggningen under det att
motsvarande antal fér ovriga lin ut-
gjort 9 av 55 i Stockholms lin, 5 av
47 i Ostergétlands lin och 5 av 25 i
Blekinge lin.

Jamforas utfallen av de bigge nu redo-
visade provundersékningarna, visar sig
att skillnaden mellan stoérsta o6kning
och stoérsta minskning av statsbidraget
per skattekrona blev mindre enligt det
forsta dn enligt det andra alternativet.
Att méirka idr emellertid, att variations-
bredden enligt det senare alternativet
till storre delen foll pd okade statsbi-
drag under det att enligt det férra al-
ternativet de storsta avvikelserna fran
status-quo f6llo pa forlustsidan.

Aven om det maste anses vara en
brist om en omliggning av statshidrags-
systemet med den angivna malsittning-
en medfér att vissa kommuner skulle
erhdlla avsevirt Gkade statsbidrag sy-
nes det dock utredningen som om
storre betydelse maste tillmitas stor-
leken av statsbidragsminskningarna
och dirmed de av omliggningen av
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statshidragssystemet foranledda skat-
tetrycksékningarna i kommunerna. Ta-
gas endast de kommuner i betraktande,
som skulle fatt vidkinnas minskade
statsbidrag, kan konstateras, att det
senare alternativet ledde till vésentligt
bittre resultat in det forra. Av hela an-
talet i undersokningen ingdende kom-
muner skulle visserligen ungefir lika
mainga kommuner ha férlorat pd om-
liggningen enligt bada alternativen.

Statsbidragsforlusterna for sddana kom-
muner hade emellertid varit visentligt
storre enligt det forra alternativet. En-
ligt det forra alternativet skulle sélun-
da 16,6 % av alla de i undersékningen
ingdende kommunerna ha férlorat mer
in 50 ore per skattekrona mot endast
12,1 % enligt det senare alternativet,
och forluster 6ver 1 krona per skatte-
krona hade enligt det forra alternati-
vet drabbat 10,8 % av alla kommuner

Tabell 2 utvisande skillnaderna i ore per skattekrona mellan eft allmdnt statsbidrag,
fordelat i forhdllande till det efter det relativa skatteunderlaget vdgda invdnarantalet,
och summan speciella driftbidrag, som skulle avlisas med det allmédnna statsbidraget

Stockholms | Ostergotlands| Blekinge Norrbottens | Samtliga fyra
Ore per lin lin lin lan lin
skatte-
krona St. St. St. St. St.
kop.| % | kop.| 1 | wop.| ¥ | kop.| 1* | xop.| IE
Over 400 3 i, 4
300—400 2 2
= 200—300 2 2
2% | 150—200 1 6 i 8
%2 | 100—150 1 6 9 4 1 1 20
ES 90—100 4 3 2 9
2 80— 90 1 1 6 2 2 8
g8 | 70— 80 1
£ e 60— 170 6 6
g 50— 60 5 1 3 1 8
88, 40— 50 1 5 1 2 2 7
S» 30— 40 3 2 1 3 4 5
=g 95— 130 1 1 2
1 20— 25 2 2 g 2
< 15— 20 1 2 2 1 1 5
10~ 45 1 5 1 2 5
1) 1 3 il 3
e 1 1 1 1 2 2
0— 5 1 ] 2 3 1
o 5— 10 2 1 3
ER= 10—115 1 1 1 1 2
&g 15— 20 1 1 1 3
g = 20— 25 1 1
R 25— 30 1 1 i 3
- 30— 40 1 2 1 2
oo 40— 50 1 1
5o 50— 60 il 1 1 2 1
2g | e0—10 1 1
e 70— 80 1 3 1 3
=2 80— 90 3 3
Gl 90—100 1 1
Z8 | 100150 1 3 1 3
150—200 2 2
200—300 1
Summa | 17 38 11 36 5 20 24 39 118




mot endast 4,5 % enligt det senare alter-
nativet. Aven sa till vida hade det se-
nare alternativet lett till béttre resultat,
att enligt detta alternativ endast 1 kom-
mun skulle behdovt vidkédnnas storre
statsbidragsforlust &n vad som motsva-
rar 2 kronor per skattekrona, under
det att enligt det forra alternativet
statsbidragsforlusterna skulle 6verstigit
2 kronor per skattekrona i 9 kommu-
ner.

Ehuru det efter det relativa skatte-
underlaget differentierade invéanarbi-
draget kan pa grund av det nu anférda
sigas leda till nagot bittre resultat dn
ett rent invanarbidrag, torde dock icke
heller det differentierade bidragssyste-
met bora anses godtagbart ur status-quo-
synpunkt. Utredningen vill i detta sam-
manhang erinra om att d4& de kommu-
nala ortsavdragen senast hojdes i sam-
band med den s. k. ortsavdragsrefor-
men, kommunerna ansagos icke bora
sjalva béra storre skattetrycksokning
till f6ljd av reformen an 1 krona per
skattekrona. For de skattefoérluster, som
hirutéver asamkades kommunerna till
foljd av ortsavdragsreformen, erhélla
kommunerna kompensation genom den
provisoriska skatteersiittningen. Utan
att i ovrigt géra nagra jimforelser mel-
lan ortsavdragsreformen och en omligg-
ning av systemet for de speciella drift-
bidragen till kommunerna, synes dock
statsmakternas angivna standpunkt be-
triffande den for kommunerna tole-
rabla skattetrycksokningen visa, att en
omléggning av statsbidragssystemet med
har forut angivna skattetrycksverkning-
ar for kommunerna icke kan anses god-
tagbar ur status-quo-synpunkt.

Teoretiskt dr det icke uteslutet, att en
differentiering av ett allmint statsbi-
drag efter det relativa skatteunderlaget
pa annat sitt 4n nyss angivits eller hin-
synstagande idven till de olika kommu-
nernas totala utgifter — differentiering
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efter utdebiteringen per skattekrona —
kunde ge bittre resultat ur status-quo-
synpunkt, Utredningen har emellertid
redan framhallit, att differentierings-
normen i sa fall sikerligen méste bli sa-
dan, att den torde fa anses vara allt-
for komplicerad. Vad sérskilt angar
mojligheten att lata det relativa skatte-
underlaget verka differentierande i an-
nan grad @n enligt den omvinda pro-
portionalitetens regel, har vidare en
niarmare analys av det fér provunder-
sokningarna anvinda materialet visser-
ligen synts ge vid handen, att man dir-
igenom kunde minska de otillfredsstil-
lande verkningarna fér kommuner som
enligt dessa provundersokningar blivit
ytterlighetsfall. Men det har vid sddan
analys kunnat generellt konstateras, att
ansenliga avvikelser fran status-quo
skulle ha kvarstatt oberoende av hur en
sddan differentiering bestiimts i forhal-
lande till det relativa skatteunderlaget.
Detta framgar nédmligen vid jamforelser
betriffande verkningarna fér kommu-
ner, som enligt de i provundersékning-
arna ingdende uppgifterna hade prak-
tiskt taget lika stort skatteunderlag per
invdnare och som darfér vid en dylik
differentiering under alla férhallanden
mast fi praktiskt taget lika stort bi-
dragsbelopp bade per invanare och per
skattekrona. Niir sidana kommuner med
i det nirmaste lika stort relativt skatte-
underlag sammanstillts tvad och tva, har
diremot storleken per skattekrona av
deras avlosningsbelopp (vad kommunen
sammanlagt uppburit genom de speci-
clla bidrag, som skulle avlosas) visat sig
kunna vara mycket olika inom dylikt
kommunpar. I dessa fall, dd de bada
kommunerna silunda genom det all-
minna bidraget skulle fa praktiskt ta-
get lika mycket per skattekrona sdsom
ersittning for olika stora avlosnings-
belopp per skattekrona, méaste verkan
bli den, att endera kommunen skulle




Avlos- : Minsta
Skatte- | nings- Skillna- | g4t
. | den mel- :
kronor | belopp i T eller vinst
per in- ore per | .. . _ |1i0re per
vanare skatte- LO:II:) 1ng:n skatte-
krona PP krona
Ex. 1
Kommun A 16,68 482
5 A 16,69 150} o i
Ez. 2
Kommun C 17,32 439 i
L 17,26 155} ROk §| E8 dad
Ex. 3
Kommun E 24,83 389 #
gl i 116} 273 | ca 136
Ex. 4
Kommun G 15,22 592 .
joo 08 15,43 180} ooy Bt
Ezx. §
Kommun I 19,61 337 5
sipuyd g 4} 203 | ca 101
Ezx. 6
Kommun I 19,61 337 .
5 K 19,24 119} 218 c:a 109
Ezx. 7
Kommun L 28,98 294 = g
b M 2857 79} 215 c:a 107

vinna eller forlora minst hélften av
skillnaden mellan avlésningsbeloppen.

Vilken ekonomisk verkan det sist sag-
da skulle kunna f&, kan belysas med
ovan sammanstillda exempel ur prov-
undersokningsmaterialet. Det boér vid
studiet av dessa exempel beaktas, att
det torde vara uteslutet, att en for alla
exemplen gemensam differentierings-
norm kunde i samtliga fallen begrinsa
den ekonomiska verkan till vad som i
sammanstillningen angivits vara minsta
forlust eller vinst.

Begriinsad avlosning av nuvarande drifthidrag

Sasom tidigare framhallits medfér ut-
formningen av gillande statsbidrags-
system sadsom en rad speciella driftbi-
drag till sarskilda kommunala verk-
samhetsgrenar, att den &rliga summan
av de nuvarande bidragen till en kom-

mun beror pa omfattningen i kommu-
nen av flera verksamhetsgrenar. Av de
nu redovisade undersokningarna och
andra Overvigda berikningsformer har
utredningen funnit framga, att en mera
omfattande avlosning av de nuvarande
driftbidragen med ett enda arligt bidrag,
som skulle utgd oberoende av omfatt-
ningen i de skilda kommunerna av de
tidigare statsunderstédda verksamhets-
grenarna, icke kan genomfdéras utan att
statsbidragsstodet till olika kommuner
avsevirt forindras. Enligt utredningens
mening torde endast skatteutjamnings-
skil kunna anforas for en mera genom-
gripande omfordelning kommunerna
emellan av de statliga driftbidragen.
Diaremot later sig en siddan omfdérdel-
ning uppenbarligen icke férena med
den i de for utredningen meddelade
nya direktiven uppstillda malséttning-



en, att avlosningen skulle genomféras
sd att envar kommun bibehélles vid i
stort sett oféridndrat statsbidragsstod.
For att med denna malsittning vinna
en tillfredsstdllande forenkling av gil-
lande statsbidragssystem maste darfor
provas andra vigar.

Utredningen ansag sig hirefter nir-
mast bora underséka, huruvida en be-
griansad reform skulle kunna genomfo-
ras genom att lata en avlosning med
ett allmént statsbidrag omfatta ett na-
got mindre antal speciella driftbidrag
an forut avsetts. Vid dessa dvervigan-
den utgick utredningen fran att en av-
16sning av ett speciellt driftbidrag med
ett allmiant bidrag, som utformas utan
hinsynstagande till de varierande ut-
gifterna i kommunerna av den tidigare
speciellt understédda verksamhetsgre-
nen, kan antagas icke i avsevird man
paverka skattetrycket i kommunerna i
de fall, d4 verksamhetsgrenen i allmin-
het ar enhetligt utbyggd i kommunerna
eller omfattningen av verksamheten el-
jest i stort sett ar beroende av kom-
munens storlek. Vidare vore uppenbart,
att man utan visentlig oldgenhet ur sta-
tus-quo-synpunkt kunde bortse fran den
varierande omfattningen i kommuner-
na av sadan hittills statsunderstodd
kommunal verksamhet, dir bidragsbe-
loppen till de skilda kommunerna &r
s& ringa, att de sakna egentlig betydel-
se for det kommunala skattetrycket.
Annorlunda torde det diremot férhalla
sig med siddana speciella driftbidrag,
som utgd med for de skilda kommuner-
na relativt betydande belopp till verk-
samheisgrenar vilka bedrivas endast i
en del av landets kommuner eller vilka
i allt fall icke #ro nigorlunda jamnt
utbyggda i hela landet.

For att kunna goéra en nirmare be-
domning av vilka av de nuvarande spe-
ciella driftbidragen som med dessa ut-
gangspunkter skulle kunna avlésas med
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ett allmint statsbidrag, har utredning-
en i efterfoljande tabell 3 for olika
statsbidrag angivit dels antalet av de i
provundersdkningsomradet  ingiende
157 kommunerna, som det &r under-
sokningarna avse uppburo respektive
bidrag, dels ock storleken av varje bi-
drag till envar av de bidragstagande:
kommunerna, uttryckt i 6re per inva-
nare. Genom dessa uppgifter har ut-
redningen ansett sig erhdlla en bild
av de statsunderstédda verksamhets-
grenarnas utbredning inom de i under-
sokningsomridet ingdende kommuner-
na samt av bidragens ekonomiska be-
tydelse for envar bidragstagande kom-
mun. I tabellen ha uppgifter samman-
stillts for flertalet av de speciella drift-
bidrag till kommunerna, som utred-
ningen enligt vad férut angivits uppta-
git till ndrmare undersékning. Fran un-
dersokningen ha emellertid undanta-
gits vissa bidrag. Salunda ha till en
borjan undantagits bidragen till stats-
understédda atgarder vid arbetsloshet
(nr 6), till avloning at liarare vid folk~
och smaskolor (nr 19), till foérsoks-
verksamhet med niodrig enhetsskola (nr
29) och forsokskostnadsbidraget (nr
30), vilka enligt vad som angivits i de
for utredningen meddelade nya direk-
tiven skola undantagas frian reformen.
Med bidraget till avléning at lirare vid
folk- och smaskolor har vidare ansetts
bora i forevarande avseende jimstillas.
bidragen till forstirkningsanordningar
vid vissa folk- och smadskolor (nr 20),
till hjalpundervisning i folk- och smé-
skolor (nr 21), till handledning vid
kombinerad korrespondens- och radio-
undervisning vid vissa folkskolor (nr
22), till ersédttning &t ordinarie folk-
och sméskolldrare m. fl. vid viss tjinst-
goring & ferietid (nr 25), till avlénan--
de av ldrare i hushéllsgoroméal (nr 27)
och till undervisning i sléjd (nr 28),
vilka bidrag bestridas fran samma an-
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slag och i stort sett idro reglerade pa
enahanda sitt som ldrarlonebidraget.

Hirjamte ha undantagits ett par spe-
ciella bidrag, vilka utredningen funnit
av andra skil dn deras ekonomiska be-
tydelse for kommunerna bora tillsvida-
re bestd sasom fristiende speciella
driftbidrag. Det forsta av dessa bidrag
Ar statsbidraget till driften av anstalter
for halvoppen barnavard (nr 5). Sddan
verksamhet bedrives av kommunerna i
olika former. Det forekommer salunda
att kommun anordnar anstalt helt i
egen regi, men dven att kommun for dn-
damalet bildar en stiftelse eller att
kommun endast lJamnar visst bidrag till
en av forening eller i enskild regi be-
driven verksamhet. Statsbidrag utgar
enligt giallande forfattning foér sadan
verksamhet icke blott till kommun utan
aven till forening, stiftelse eller enskild.
Harav foljer, att om statsbidraget till
kommunerna skulle avlésas med ett
allmint statsbidrag, endast de kom-
muner skulle beréras av omliggningen,
vilka bedreve verksamheten i egen regi.
Kommun, som latit uppgiften fullgéras
av annan huvudman, skulle utan re-
duktion uppbidra det allminna stats-
bidraget samtidigt som den andra hu-
vudmannen understéddes med det spe-
ciella bidraget. Att utesluta den sir-
skilda huvudmannen fran det speciella
bidraget pa grund av kommunens in-
tresse av verksamheten torde medféra
en vansklig provning. Med hinsyn till
de av industriféretag och andra i helt
enskild regi drivna anstalterna synes
icke heller lampligt att helt avlosa ifra-
gavarande bidrag med ett allméint stats-
bidrag.

Bidraget nr 9 »Stidernas friheter»
har utredningen ansett sig bora undan-
taga av den anledningen, att frigan om
de ekonomiska relationerna mellan sta-
ten och stiaderna ar foremal for under-
sokning av annan utredning och att det

synes naturligt att denna utredning be-
handlar hela omradet i ett sammanhang.
Utredningen vill dock understryka, att
enligt dess mening anledning saknas att
for framtiden bibehélla det ifradgava-
rande ekonomiskt timligen betydelse-
16sa bidraget som ett sirskilt bidrag.

Vidare ha undantagits bidragen till
vissa fullbordade byggnadsarbeten (nr
37) och till vissa dldre undervisnings-
lokaler (nr 38) samt Overgingsbidra-
gen till tjinstebostidder (nr 41). Anled-
ningen hirtill 4r att dessa bidrag en-
ligt gillande bestimmelser skola utga
endast for visst antal Aar, beriknade
fran tidpunkten d& vederboérande lo-
kal togs i bruk. Nya sddana bidrag be-
viljas ej. Overgdngsanordningen inne-
bar salunda, att bidragen successivt
automatiskt bortfalla. Om de skulle av-
16sas med ett allmint statsbidrag, vars
utgdende ej é&r tidsbegrinsat, skulle
overgangsanordningen salunda givas
permanens, vilket strider mot princi-
perna for bidragen.

Slutligen har utredningen med hén-
syn bl. a. till bidragens betydelse ur
stimulanssynpunkt ansett sig fran en
allmédn avlésning bora undantaga bi-
dragen till folkbibliotek (nr 50) och till
centralbibliotek (nr 53). Ledamoten av
utredningen David Andersson har i det-
ta sammanhang anmilt att han for sin
del anser att med hénsyn till pagaende
upprustning av skolbiblioteken av sti-
mulansskdl jamvial borde undantagas
bidragen till skolbibliotek i folkskolan
(nr 51) och till skolbibliotek vid hogre
kommunala skolor och kommunala an-
stalter for yrkesundervisning (nr 52).

Utredningens nu ifragavarande un-
dersokning avsag salunda endast fyrtio-
tre av de fortecknade bidragen eller nr
1550: 34 NTN8: 10, V115125 13, 14,51 5,16,
17, 18, 23, 24, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51,
52, 54, 55, 56, 57, 58, 59 och 60.



Av tabellen framgér, att endast tre
av bidragen, nr 26, 36 och 40, utgingo
till alla kommunerna i underséknings-
omradet. Over 90 % utbredning hade
emellertid dven bidragen nr 1, 23, 24,
31, 35, 51 och 57. Vidare kan av tabel-
len utlisas, att for flertalet av dessa
bidrag statsbidragsbeloppet till de skil-
da kommunerna var grovt taget av sam-
ma storlek per invanare riknat. Bi-
dragen nr 1, 23, 24, 31, 36, 40, 51 och
57 borde salunda, med den av utred-
ningen forst uppstillda férutsittningen
att den statsunderstédda verksamheten
vore i stort sett beroende av kommu-
nernas storlek, kunna avlésas med ett
allmént statsbidrag. Omfattningen av
den med bidragen nr 26 och 35 under-
stodda verksamheten syntes déremot
skifta mellan kommunerna i si avse-
vird man, samtidigt som bidragen voro
av relativt stor ekonomisk betydelse
for flera av de bidragstagande kom-
munerna, att en avlésning av desamma
med ett allméint statsbidrag torde kom-
ma att visentligt paverka de berdrda
kommunernas skattetryck.

Vad hirefter angar fragan, huruvida
vissa av bidragen kunna siigas vara av
sd ringa ekonomisk betydelse fér kom-
munerna, att de, oberoende av utbred-
ningen av verksamheten i kommuner-
na, skulle kunna utan visentlig oligen-
het ur status-quo-synpunkt avlgsas med
ett allmént statsbidrag, ma erinras om
att medelskatteunderlaget i riket det ar
undersdkningen avsag var omkring 25
skattekronor per invanare. Detta inne-
bir att ett statshidrag, som utgick med
t. ex. 2 kronor 50 6re per invanare, i
genomsnitt endast motsvarade kommu-
nalskatteintédkten av en utdebitering av
10 6re per skattekrona. Fér kommuner
med exceptionellt 1agt skatteunderlag
eller ned mot 10 skattekronor per in-
vanare skulle dock ett siddant bidrag
motsvara upp mot 25 6res utdebitering
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per skattekrona. Beaktas emellertid
att kommunerna genom det allminna
statsbidraget skulle f&4 kompensation
for indragna speciella driftbidrag synes
det dock utredningen rimligt att som
en skonsmissig grins angiva, att bi-
drag, som icke utgick med storre be-
lopp per invénare 4n 2 kronor 50 ore,
kan utan visentlig oligenhet ur status-
quo-synpunkt avlosas med ett allmént
statsbidrag. Med denna utgadngspunkt
skulle dven bidragen nr 3, 4, 8, 15, 16,
33, 39, 45, 47, 48, 52, 54, 55, 56 och 59
kunna avlésas med ett allmént stats-
bidrag, under det att bidragen nr 2, 7,
10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 32, 34, 42, 43,
44, 46, 49, 58 och 60 skulle fa limnas
ulanfor en sadan reform. Av de bidrag,
som skulle kunna avlOsas, har utred-
ningen likvédl ansett sig bora fororda
undantag for bidraget nr 48 till under-
stod at handelsgymnasier med hénsyn
till att skillnad lampligen icke borde
goras mellan sa likartade slag av bidrag
som till understéd &t kommunala gym-
nasier, kommunala anstalter for yrkes-
undervisning och kommunala handels-
gymnasier.

Ur angivna synpunkter skulle salun-
da enligt utredningens mening av de av
utredningen till nidrmare undersdkning
upptagna bidragen kunna med ett all-
mént statsbidrag avlésas bidragen nr
1,3, 4,8, 15, 16, 23, 24, 31, 33, 36, 39,
40, 45, 47, 51, 52, 54, 55, 56, 57 och 59.

Verkningarna av en avlosning av des-
sa tjugutva bidrag med ett allmént stats-
bidrag, utformat enligt de av utred-
ningen foérut angivna bada alternativen,
framga av tabell 4. Vid uppstéillandet
av denna tabell har utredningen for-
farit pA samma sitt som tidigare. Sa-
lunda har f6ér var och en av de i prov-
undersokningen ingidende 157 kommu-
nerna utridknats & ena sidan storleken
av det belopp kommunen det &r under-
sokningen avser faktiskt uppburit i sa-
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dana speciella driftbidrag som skulle
avlgsas, och &4 andra sidan storleken
av ett allmint statsbidrag till kommu-
nen, berdknat efter antalet invéanare
dels absolut (I) och dels vigt efter det
relativa skatteunderlaget (II). Direfter
har utridknats skillnaden i Ore per
skattekrona mellan de faktiska och de
beriknade bidragssummorna till kom-
munen.

Av tabellen tramgar, att om de i un-
dersokningsomradet ingaende 157 kom-
munerna skulle ar 1953 ha uppburit ett
allmiint statsbidrag i stéllet for de tjugu-
tva ifragavarande speciella driftbidra-
gen, 105 av kommunerna skulle ha vun-
nit pa omlidggningen och 52 ha foérlorat
vare sig det allménna bidraget fordelats
efter den av utredningen férut angivna
fordelningsgrunden med enbart invanar-
antalet som fordelningsgrund (I) eller
tillimpats metoden med fordelning av
det allmidnna bidraget efter jamvil det
relativa skatteunderlaget (II). Statsbi-
dragsforlusterna och dirmed den av om-
laggningen foranledda skattetrycksok-
ningen skulle enligt det forsta alterna-
tivet for flertalet forlorande kommuner
ha legat under 5 ore per skattekrona och
hogst uppgétt till 50 6re per skattekrona.
Enligt det senare alternativet skulle skat-
tetrycksokningarna till f6ljd av omléigg-
ningen av bidragssystemet for flertalet
av de forlorande kommunerna ha stan-
nat under 2,5 6re per skattekrona och
icke for ndgon kommun ha Overstigit
20 ore per skattekrona. Omvint skulle
de till foljd av statsbhidragsvinst genom
omliaggningen av bidragssystemet moj-
liga skattetryckssidnkningarna ha upp-
gatt enligt det forra alternativet till
hogst 15 6re per skattekrona och en-
ligt det senare till hégst 1 krona per
skattekrona.

Provundersokningen visar salunda
enligt utredningens mening, att en av-
l6sning i angiven begrinsad omfatt-
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ning av speciella driftbidrag med ett
allmént statsbidrag tillampat pa 1953
ars forhallanden utan oldgenhet ur
status-quo-synpunkt skulle kunnat ske
dven med en ytterst enkel utformning
av det allminna statsbidraget. Dock
skulle en fordelning av det allméinna
bidraget direkt efter den nagot mer
komplicerade metoden med beaktande
av savil invanarantalet som det relativa
skatteunderlaget ha lett till patagligt
bittre resultat &n direkt fordelning av
bidraget efter invanarantalet.

Av provundersdkningen kan icke dra-
gas nagra direkta slutsatser om hur om-
liggningen av bidragssystemet skulle
verka i nuvarande lige eller vid en
senare tidpunkt. Givet ar att den om-
fattning de med speciella driftbidrag
understédda verksamhetsgrenarna hade
i kommunerna ar 1953, kan ha forand-
rats eller komma att fordndras. I den
méan sadana forindringar icke sker i
samma proportion i alla kommuner,
komma de att paverka resultatet av om-
liiggningen av statsbidragssystemet. Det
ar emellertid uppenbart att omfattning-
en av de statsunderstédda verksamhets-
grenarna i kommunerna aldrig kan
vara oféranderlig och att det dérfor
ir uteslutet att med generaliserande be-
rikningsgrunder beakta de speciella
forhallandena i varje sirskild kommun
vid varje sidrskild tidpunkt. I tanken
att utbyta en rad speciella driftbidrag
mot ett enda allmint bidrag ligger ju,
att efter avlésningen héinsyn icke ling-
re skulle tagas till omfattningen i kom-
munerna av de speciella statsunder-
stodda verksamhetsgrenarna. Att mér-
ka &ar vidare, att provundersokningen
givit vid handen att skattetrycksforiand-
ringarna till f6ljd av avlosningen skulle
bli relativt obetydliga i alla kommu-
ner och salunda dven i de kommuner,
vilka redan ar 1953 hade vil utbyggt
de statsunderstédda verksamhetsgre-
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narna. Ytterligare utbyggnad av sa-
dana verksamhetsgrenar i vissa kom-
muner foére avlosningstillfillet torde
dérfor med stor siikerhet kunna sigas
sakna betydelse om icke utbyggnaden
av sirskild anledning allmént skett i
sidan omfattning att kostnaderna for
verksamheten fatt helt annan betydelse
for kommunerna in tidigare. Enligt ut-
redningens mening torde det darfor
vara av mindre betydelse i férevarande
sammanhang att provundersékningen
av tekniska skél mast grundas pa ett sa
relativt gammalt material som fran 1953.
Kunde avlésning skett da, bor den i all-
méanhet kunna ske dven nu eller senare.
En annan sak &r, att storleken av det
allmédnna statsbidraget, som skall mot-
svara summan av de avldsta bidragen,
maste bestimmas med héinsyn till for-
hallandena vid sjalva avlosningstillfillet.

Utredningen har overvidgt huruvida
betriffande de nu till avlosning ifraga-
satta tjugutva speciella statsbidragen
efter ar 1953 intraffat sddana foériand-
ringar, att frigan om avldsningens
limplighet kan sigas ha kommit i ett
nytt 14ge. Darvid har utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att dven om
i vissa fall den statsunderstédda verk-
samhetsgrenen under senare ar avse-
viart utbyggts i kommunerna, de #And-
rade férhallandena dock icke kunna an-
ses vara av saddan betydelse, att en av-
16sning av bidragen nu skulle ur status-
quo-synpunkt vara mindre genomfor-
bar &n vad fallet var 1953. Endast be-
traffande ett av bidragen, niamligen bi-
draget nr 57 till fraimjande av nykter-
hetsndmndernas verksamhet, har fore-
legat anledning till viss tveksamhet.
Detta bidrag har efter 1953 avsevirt
forstiarkts i anslutning till den genom-
gripande upprustningen av de kommu-
nala nykterhetsnimndernas statsunder-
stodda organisation. D4 emellertid den-
na utbyggnad bér antagas ha skett eller

komma att ske i proportion till kommu-
nernas storlek och bidraget dven efter
omlidggningen kan sigas ha relativt
ringa betydelse for kommunernas eko-
nomi, har utredningen icke funnit an-
ledning foresla att detta bidrag skulle
undantagas fran en avlosning.

Utredningen vill vidare framhalla, att
ehuru avlésningen av speciella driftbi-
drag efter den pa 1953 ars forhallan-
den gjorda avvigningen, ansetts bora
begréansas till tjugutva bidrag, utveck-
lingen i kommunerna av andra med
speciella driftbidrag understédda verk-
samhetsgrenar framdeles kan mdojliggo-
ra avlosning av ytterligare bidrag. I och
med att en statsunderstédd verksam-
hetsgren fir sidan omfattning i det
overviagande flertalet kommuner, att
verksamheten kan séigas vara en normal
uppgift, torde i allminhet foérutsitt-
ningar foreligga for en avlosning av det
speciella bidraget.

Formen for en begrinsad avlosning av
nuvarande bidrag

Flertalet av de speciella driftbidrag,
som salunda enligt utredningens me-
ning skulle kunna avlésas med ett all-
mént statsbidrag, utgd med allmint sett
obetydliga belopp. Aven totalbeloppet
av de ifragavarande tjugutva statsbidra-
gen torde kunna sigas vara relativt
ringa. For budgetaret 1954/55 har sé-
lunda for denna statsbidragsgivning an-
visats omkring 30 milj. kronor. Som en
jimforelse kan nidmnas att fér ovriga
av utredningen nirmare undersokta
speciella driftbidrag till kommunerna
samma budgetar anvisats icke mindre
an 689 milj. kronor, varav 412 milj.
kronor fér bidrag till avlonande av la-
rare vid folk- och smaskolor. Da avlos-
ningen av de speciella driftbidragen
med ett allmént statsbidrag narmast
foranleder, att det allminna statsbidra-
get skulle utgd med samma belopp som



summan av de avlésta bidragen, skulle
det allminna statsbidraget salunda bli
mindre #n flera av de kvarstaende spe-
ciella driftbidragen till kommunerna.

Ehuru graden av den férenkling av
statsbidragssystemet som vinnes ej 4r
beroende av det allminna statsbidragets
storlek, har forslaget att infora ett nytt
allmént bidrag till kommunerna av si
ringa ekonomisk betydelse som det nu
ifrigasatta for utredningens del givit
upphov till viss betinksamhet. Utred-
ningen har stillt sig fragan, huruvida
icke syftet att kompensera kommuner-
na for indragningen av de tjugutva spe-
ciella bidragen kunde vinnas pa annat
sitt. Fran denna utgadngspunkt har ut-
redningen undersokt, om ej kompensa-
tionen i stillet kunde ske genom upp-
rakning pa lampligt sitt av ett eller flera
av de speciella driftbidrag, vilka skulle
kvarsta efter den av utredningen fore-
slagna begrinsade avlosningen.

En padbyggnad av de kvarstdende spe-
ciella driftbidragen till kommunerna
med ett belopp motsvarande summan
av de bidrag som samtidigt skulle in-
dragas, kan ske pa olika siitt. Nirmast
till hands synes utredningen ligga, att
overfora beloppet till ett bidrag, som
utgar till alla landets kommuner sdsom
stéd av verksamhet, vilken &r obliga-
torisk for kommunerna. Denna foérut-
siattning fyller bidraget till avlonande
av lidrare vid folk- och smaéaskolor.
Detta bidrag dr sa utformat, att en
kommuns andel i ldrarlonekostnaderna
angives till ett visst bestimt belopp per
lirare, hiar kallat avdragsbeloppet.! Ge-
nom att minska avdragsbeloppet skulle
kommunerna kunna tiligodoféras ett
belopp motsvarande det som eljest
skulle utgitt som allmént statsbidrag.
Systemet skulle i realiteten innebira,
att det allméinna statsbidraget till envar
kommun beréknades efter antalet lirare
inom folkskolevisendet men ej utginge
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som ett fristiende statsbidrag utan av
praktiska skil sammanfordes med det
nuvarande lararlonebidraget.

Ett siirskilt skidl for en saddan form
av kompensation till kommunerna for
bortfallet av vissa speciella driftbidrag
ar, att fragan om kompensationens vér-
debestindighet dirigenom automatiskt
skulle fa en i stort sett tillfredsstéllan-
de 16sning. Ur synpunkten att stats-
bidragens storlek i allménhet borde an-
passas efter det aktuella penningvirdet
och kostnadsliget skulle i och for sig
kunna vara motiverat att tid efter an-
nan omprova storleken av det belopp
som tillférdes kommunerna som kom-
pensation foér de bortfallande speciella
statsbidragen. Samma skil kunna emel-
lertid anforas for justering av avdrags-
beloppen i lararlonebidraget, d.v.s.
féor kommunandelen av ldrarlonekost-
naderna. Anledningen till sidana om-
rikningar skulle emellertid bortfalla
eller begrinsas i den man avdragsbe-
loppen minskades som kvittning fér de
indragna speciella bidragen. Foérdelen
f6r kommunerna av att den del av de
nuvarande avdragsbeloppen, som kvit-
tades mot de bortfallna speciella bidra-
gen, icke skulle kunna ur vérdebestin-
dighetssynpunkt  uppriknas, skulle
m. a. o. uppviga oligenheten av att
kompensationsbeloppen  icke  heller
skulle bliva uppriknade av virdebe-
stindighetsskal.

Metoden att kompensera kommuner-
na for férlusten av vissa speciella drift-
bidrag genom minskning av avdrags-
beloppen & lirarlénebidraget kan i och
for sig tillimpas betriffande alla de
till indragning foreslagna tjugutva spe-
ciella bidragen. Betriffande vissa av
bidragen tala emellertid enligt utred-
ningens mening sirskilda skil for att
kommunerna skulle i annan form fa

1 Gaillande bestimmelser, se sid. 58.
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kompensation fér bidragsférlusterna ge-
nom indragningen. Detta géller sidana
till indragning ifragasatta bidrag, som
avse verksamhet, vilken bedrives endast
i ett fatal kommuner men har nira an-
knytning till annan verksamhet, som
stodes med bidrag, vilka alltjimt skulle
besta sasom speciella driftbidrag. I sa-
dana fall synes det utredningen natur-
ligt att i stiillet forstirka dessa senare
speciella bidrag. Till dessa fragor ater-
kommer utredningen vid behandlingen
av de skilda kvarstaende speciella drift-
bidragen. Hir mi endast ndmnas, att
utredningen funnit att kompensationen
till kommunerna foér indragning av bi-
dragen nr 1, 3, 4, 8, 16, 31, 36, 39, 40,
51, 52, 54, 55, 56 och 57 limpligen bor
limnas i form av reducerade avdrags-
belopp & liararlonebidraget.
Utredningen har gjort en sérskild
provberikning for att belysa verkning-

arna av ett sddant system, att kompen-
sation till kommunerna for foérluster
genom indragning av de sist angivna
femton speciella statsbidragen gives i
form av reducerade avdragsbelopp i
stillet for ett allmédnt bidrag. Dirvid
har utredningen férst rdknat ut stor-
leken av det belopp varmed avdrags-
beloppen & ldrarlonebidraget skulle
minskas for att summan av de belopp
som pa detta sitt skulle komma kom-
munerna inom provundersékningsom-
radet till godo skulle motsvara summan
av de driftbidragsbelopp samma kom-
muner skulle férlora pa en avlosning av
ifrdgavarande femton speciella bidrag.
Utridkningen gav vid handen att av-
dragsbeloppen per ldrartjinst borde
minskas med 700 kronor for att sum-
man avdragsreduktioner skulle motsva-
ra summan avlosta bidrag.

Vidare har utredningen fér envar av

Tabell 5 utvisande skillnaden i ére per skatlekrona mellan d ena sidan elt begrdnsat
allmdnt statsbidrag, foérdelat efter antalet folk- och smdskolldrartjdnster, och d andra
sidan summan av de speciella driftbidrag, som skola avlésas med det allmdnna bidraget

Stockholms | Ostergdtlands Blekinge Norrbottens | samt-

Ore per lan lan lin lan liga

skattekrona fyra

St. St St. St 4

won. | Y gap 1M T gap | TR | gl | M| TR

Lg g | 15 —199 2 2
Eg25 | 10 —149 1 1 1 3
= 2% 7,5— 9,9 2 3 o 1 8
s g gg 50— 7.4 3 10 5 3 21
ESEE 25— 49 i 10 1 14 5 6 37
<E® S 0— 2,4 3 7 6 7 2 6 1 2 34
aﬁéﬁéé" 0— 2,4 9 12 2 2 9 4 4 36
EERESE| 256—49 | 3 3 2 1 2 11
<EEs g 50— 74 1 3 4
2 s EIS 5 9.9 1 1
Summa | 17 | 38 | 11 | 36 5 | 20 6 | 24 | 157

kommunerna i provundersékningsom-
radet utriknat och i tabell 5 angivit
skillnaden i 6re per skattekrona mel-
lan 4 ena sidan summan av dem av de
femton bidragen kommunen uppbar det

ar undersokningarna avse och & andra
sidan storleken av ett kompensations-
belopp som utginge med 700 kronor
per lararbefattning i kommunerna.
Sasom framgar av tabellen skulle



flertalet av kommunerna vinna pi en
omliggning av bidragssystemet med re-
ducerade avdragsbelopp & ldrarlonebi-
draget. For de kommuner ater, som
skulle forlora pa omléiggningen, skulle
forlusterna i allménhet ligga under be-
lopp motsvarande intikterna genom en
skattetryckshojning med 5 oOre per
skattekrona. Foér 4 av kommunerna
skulle dock forlusterna fa kompenseras
med en skattehéjning av upp till 7,5 6re
och i 1 kommun upp till 10 6re per
skattekrona. Enligt utredningens me-
ning ér det uppenbart att sddana for-
skjutningar maéste tolereras, om den
efterstrivade forenklingen av driftbi-
dragen till primirkommunerna icke
skall limnas helt orealiserad.

Utredningens forslag, att avlésningen
av ett antal speciella driftbidrag skall
ske i den enkla formen att bidragen in-
dragas och kommunerna kompenseras
genom forstirkning av de kvarstdende
speciella statsbidragen bygger pa det
nuvarande ldget. Skulle emellertid ut-
vecklingen framdeles g& i den riktning-
en, att #dven andra statsunderstédda
kommunala verksamhetsgrenar in de,
till vilka utgd bidrag som nu skulle av-
I6sas, vinna saddan utbredning i kom-
munerna, att verksamhetens omfattning
i stort kan siigas std i proportion till
kommunernas invanarantal, bora #dven
de successivt avlosas. Huruvida en sa-
dan ytterligare avlosning bor ske pa nu
foreslaget siitt genom reducerade av-
dragsbelopp & lédrarlonebidraget eller
forstirkning av andra kvarstdende
driftbidrag eller genom inférande av
eft nytt allméint statsbidrag, kan inte nu
avgoras utan beror av omfattningen av
de statsbidrag, som ytterligare skulle
avlosas.

Sammanférande av kvarstiende bidrag

Om salunda en férenkling av gillan-
de system for statliga driftbidrag till
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primidrkommunerna enligt status-quo-
principen endast i begrinsad omfattning
kan ske genom indragning av nuvaran-
de speciella driftbidrag, maste for en
tillfredsstiallande férenkling av gillande
bidragssystem i ovrigt samtidigt vidta-
gas andra atgérder. Déarvid ligger enligt
utredningens mening nira till hands att
soka vinna den ur foérenklingssynpunkt
visentliga begrinsningen av antalet
skilda speciella driftbidrag till kommu-
nerna genom att sammanféra de kvar-
stdende speciella bidragen till ett fatal
bidrag, for vilka inbérdes angivas en-
hetliga och enkla bidragsgrunder. Ett
sadant sammanforande av speciella stats-
bidrag synes utredningen naturligt dven
ur den synpunkten, att flertalet av de
nuvarande speciella bidragen utga till
gruppvis varandra mycket néiraliggan-
de bidragsomraden.

En grupp speciella driftbidrag till
primidrkommunerna, som synes utred-
ningen ha ett naturligt inbordes sam-
band, #r salunda statsbidragen till kom-
munernas avloningskostnader inom
folk- och fortsittningsskolevisendet.
Enligt gillande bidragssystem kan till
en kommun utga icke mindre én fjorton
olika sadana bidrag. Bidragen éro icke
helt enhetligt utformade, utan for de
skilda bidragen gilla olika forutsatt-
ningar och skola tillimpas delvis olika
berikningsgrunder. Utredningen kom-
mer i ett foljande avsnitt av detta be-
tinkande att foresla att dessa speciella
bidrag sammanféras till ett enda bi-
drag.

Vidare foreligger ett sddant samband
mellan de nuvarande bidragen till in-
ackordering av skolbarn i skolhem eller
enskilda hem, till anordnande av skol-
skjutsar och till centralisering av fort-
sittningsskolevisendet att de limpligen
boéra sammanforas till ett enda bidrag.
Denna fraga kommer att behandlas i ett
sirskilt avsnitt av detta betinkande.
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En annan grupp speciella driftbidrag
till kommunerna, som av systematiska
skil principiellt borde sammanforas till
ett enhetligt statsbidrag, omfattar de
nuvarande bidragen till kommunerna
till kostnaderna for hogre folkskolor,
kommunala gymnasier, flickskolor, real-
skolor och praktiska realskolor samt
handelsgymnasier och anstalter for yr-
kesundervisning. Aven dessa bidrag
utga i allminhet i form av bidrag till
avléningskostnader men skola beriiknas
efter olika grunder och utgd med skilda
belopp for olika skolformer. Fragan om
forutsittningarna for ett sddant sam-
manférande kommer att behandlas i det
foéljande.

Forst i ett senare sammanhang kom-
mer utredningen att till ndrmare un-
dersékning upptaga fragan om mojlig-
heterna till liknande férenklingar be-
triffande de nuvarande bidragen dels
till polisvisendet dels till forsoksverk-
samhet inom skolvisendet.

Principer for reglering av kvarstaende bidrag

Vad hirefter angar frigan om moj-
ligheterna att finna enhetliga och enk-
la berdkningsgrunder for de samman-
forda eller eljest kvarstiende speciella
driftbidragen till primirkommunerna
vill utredningen erinra om att de nu-
varande bidragen iro si utformade, att
statsbidrag till varje slag av statsunder-
stodd verksamhet utgar i forhéllande
till omfatiningen av verksamheten.
Sambandet mellan bidragets storlek och
verksamhetens omfattning kan emeller-
tid vara angivet pa olika sitt. En form
ir att bidrag utgdr med visst belopp
per angiven enhet. En annan form 4ér,
att bidrag utgar med en procentuell an-
del av vissa sirskilda kostnader for
verksamheten, det s. k. bidragsunder-
laget. Ofta utgéres bidragsunderlaget av

avloningskostnaderna fér viss personal
eller minimiarvoden till sddan. Men bi-
dragsunderlaget kan #ven avse andra
kommunala utgifter fér verksamheten
eller vara generellt angivet till visst be-
lopp per enhet. Med kostnaderna for
viss kommunal verksamhet forstis
ibland de faktiska kostnaderna sidana
dessa framgi av kommunernas riken-
skaper och verifikationer, men i andra
fall de i forvig beriknade kostnaderna
eller de av statlig myndighet provade
och godkiinda kostnaderna for den
statsunderstédda verksamheten. Om
den del av bidragsunderlaget, vara stats-
bidrag skall utgd, bestimmes procen-
tuellt, ar procentsatsen i regel fixerad
i statsbidragsforfattningen. Det fore-
kommer dock dven att bidragsprocen-
ten differentieras efter kommunernas
varierande birkraft si, att bidragspro-
centen blir hogst i de kommuner, som
hava minst skatteunderlag per invinare
och ligre i de béarkraftigare kommuner-
na. Utéver de nu antydda huvudfor-
merna foér berdkning av nuvarande
driftbidrag till primarkommunerna f6-
rekommer speciell utformning av bi-
dragsgrunderna i sérskilda fall, dven-
som olika kombinationer av skilda be-
rikningsgrunder.

Enligt utredningens mening innebir
redan miingden av olika beriknings-
grunder att statsbidragssystemet kom-
pliceras. Vissa av berikningsmetoder-
na medféra vidare ett omfattande ad-
ministrativt arbete. Hértill kommer att
betriffande flera av bidragen gillande
berikningsgrunder torde ha utformats
under beaktande av speciella férutsitt-
ningar, vilka icke alltid lingre aro for
handen. Det synes déarfoér onskvirt att
finna enhetliga och enkla beriknings-
grunder, som kunna tillampas for skil-
da slag av speciella driftbidrag.

Da det giller att bedéma forutsétt-



ningarna for overging till ett enhetligt
och forenklat bidragssystem méste be-
aktas, att vid 6verging fran ett system
till ett annat givetvis icke kunna und-
vikas vissa forskjutningar av storleken
av statsbidraget till varje siarskild kom-
mun. I den mén dessa férskjutningar
bli relativt ringa torde nagra principi-
ella hinder icke fa anses mdta mot
overgang till nya berikningsgrunder.
Emellertid leder status-quo-principen
till att en omlidggning av bidragssyste-
met icke bor genomféras, om det kan
forutses att forskjutningarna av storle-
ken av bidragen till viss kommun fa
den omfattningen, att kommunens
skattetryck skulle visentligt paverkas.

Ifraga om de riktlinjer, som béra
uppstillas for ett enhetligt och enkelt
system for berikning av speciella drift-
bidrag till primdrkommunerna, synes
siarskilt med hénsyn till 6nskeméalet att
undvika alltfér stora forskjutningar av
statsbidragsbeloppen till de skilda kom-
munerna, lampligt att vilja en form,
som si nira som mojligt ansluter till
den nu vanligast forekommande berik-
ningsmetoden. Med denna utgdngspunkt
har det forefallit utredningen naturligt
att som huvudlinje f6r bidragsbestim-
ning vilja det systemet, att statsbidrag
i allménhet boér utgd med procentuell
andel av visst bidragsunderlag.

Vad forst angir bestaimmandet av bi-
dragsunderlaget mi framhdallas att om,
som i vissa fall giller, de faktiska ut-
gifterna for den statsunderstédda verk-
samheten skola tagas som utgdngspunkt
for bidragsunderlaget praktiska oligen-
heter kunna uppkomma. Préovningen av
siatsbidragsarendena kan siledes bli
betungande for savil vederboérande stat-
liga myndigheter som de kommunala
organen darfor att krav anses bora upp-
stillas pa utredning till visande av att
de faktiska kostnaderna hallits inom
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statsbidragsbestaimmelsernas ram. Sir-
skilt da fraga dr om avloningskostnader
for personal och dessa kostnader skola
bestimmas med tillimpning av kom-
plicerade avloningsbestimmelser kan
verifikationsmaterialet bli omfattande.
Visserligen leder en siddan metod till
viss exakthet i bidragsfordelningen kom-
munerna emellan, men det ma 4 andra
sidan framhallas, att kravet pa en »mil-
limeterrittvisa» i friga om bidragsun-
derlaget icke behover stillas alltfor hogt
med hénsyn till att kravet p4 motsvaran-
de exakthet vid avvigningen icke kan
tillgodoses i fraga om bidragsprocenten.
En exakt berikning av bidragsunder-
laget synes dven opékallad ur den syn-
punkten, att detta i en kommun i regel
uigér endast en mindre del av kostna-
derna for hela den kommunala verksam-
heten. Efter kommunindelningsreformen
torde primirkommunerna i gemen dven
ha sidan barkraft, att deras ekonomi
kan antagas icke vara beroende av sa-
dana smérre forskjutningar i storleken
av speciella driftbidrag, som kunna for-
anledas av en generalisering och dér-
med forenkling vid beriknandet av
kostnaderna for den statsunderstodda
verksamheten.

Utredningen har efter olika overvi-
ganden kommit till den uppfattningen,
att den limpligaste metoden for ett en-
hetligt bestimmande av bidragsunder-
laget for skilda speciella driftbidrag sy-
nes vara att bygga detta pa en genera-
liserande berdkning av de huvudsak-
liga utgiftsfaktorerna for den i varje
siarskilt fall statsunderstodda verksam-
heten. Dessa utgiftsposter kunna givet-
vis icke bestimmas lika for alla stats-
bidrag utan fi angivas séarskilt for var-
je bidrag. Avgorande for vilka utgifts-
faktorer som skola inga i bidragsunder-
laget for varje sirskilt bidrag blir hér-
vidlag den statsunderstédda verksamhe-
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tens art och allmiinna omfattning. Med
hinsyn till énskemalet om stérsta moj-
liga enkelhet bor efterstriavas att si fi
ulgiftsfaktorer som mojligt angivas som
bidragsunderlag.

Vad hirefter angar fragan om bi-
dragsandelen synes denna sdsom namnts
i allmidnhet bora angivas i procent av
bidragsunderlaget. D4 utredningens upp-
drag endast avser systemet for statens
bidragsgivning till kommunerna och
icke omfattningen dirav, har utred-
ningen givetvis icke anledning ingd pa
fragan om den procentuella andelens
storlek i varje sirskilt fall. Det mi
emellertid framhéallas att d4 bidragsun-
derlaget icke, sdsom for nérvarande
ibland ar fallet, skulle omfatta de fak-
tiska utgifterna for viss verksamhet utan
endast bygga pa vissa avgorande utgifts-
faktorer, vilka skulle beridknas efter ge-
neraliserande grunder, bidragsprocen-
ten icke komme att angiva statens andel
i kostnaderna for viss verksamhet, utan
endast vara en utrikningsfaktor. Da det
nya bidragsunderlaget endast omfattar
vissa huvudsakliga utgiftsfaktorer, blir
det givetvis mindre dn de faktiska kost-
naderna for hela verksamheten. Hérav
foljer att vid oforandrat statsbidrags-
stod bidragsprocenten av det begrin-
sade bidragsunderlaget kommer att fa

hogre virde dn den tidigare bidrags-
andelen av de totala kostnaderna. Fram-
hallas m4&, att det dirfor icke dr orim-
ligt om bidragsprocenten, riknad pa
detta begrinsade bidragsunderlag, siit-
tes till hogre virde é#n 100. Om t. ex.
ett bidrag enligt gillande grunder utgar
med 80 % av de faktiska kostnaderna
for viss verksamhet och som nytt bi-
dragsunderlag angivas vissa huvudfak-
torer, vilka tillhopa i genomsnitt mot-
svara endast tre fjirdedelar av de fak-
tiska kostnaderna, maste bidragspro-
centen hojas till omkring 107 % av det
begrinsade bidragsunderlaget for att
statsbidragsbeloppet skall forbli i hu-
vudsak ofdrdndrat.

Med dessa i korthet angivha normer
féor utformningen i allminhet av spe-
ciella driftbidrag till primirkommuner
som grund dvergar utredningen till att
behandla huvuddelen av de bidrag inom
skolvisendets omrade, vilka enligt ut-
redningens férut angivna forslag allt-
jaimt skulle bestd sdsom speciella drift-
bidrag. Fragan om utformningen av
skolmaltidsbidraget (nr 17) och det
diarmed sammanhingande bidraget till
anskaffande av inventarier for skolmal-
tider (nr 18) har dock forbigatts da
dessa bidrag dro féremal for 6versyn av
sirskilt tillkallade sakkunniga.



FEMTE KAPITLET

Statsbidrag till folkskolevisendet i allménhet

Gillande bestimmelser m. m.

Under foregidende avsnitt har utred-
ningen allmént angivit, att ett led i stri-
vandena att forenkla gillande system
for statliga driftbidrag till primarkom-
muner och liknande samfilligheter bor
vara att sammanféra olika eljest kvar-
stdende speciella bidrag till ett fatal
bidrag. En grupp sddana speciella drift-
bidrag, som syntes utredningen ha ett
naturligt samband, vore statsbidragen
till kommunernas avloningskostnader
inom folkskolevisendet.

Av de av utredningen till nirmare
undersokning ur forenklingssynpunkt
fortecknade bidragen, vilka icke enligt
vad forut foreslagits skulle direkt avlo-
sas, avse icke mindre d4n elva bidrag
till kommunernas kostnader for avlo-
nande av personal inom folk- och fort-
sattningsskoleviasendet, nimligen bidra-
gen till avléning at ldrare vid folk- och
smdskolor (nr 19), till férstdirknings-
anordningar vid vissa folk- och smda-
skolor (nr 20), till hjilpundervisning i
folk- och smdskolor (nr 21), till hand-
ledning vid kombinerad korrespondens-
och radioundervisning vid vissa folk-
skolor (nr 22), till ersdittning dt ordi-
narie folk- och smadskolldrare m. fl. vid
viss tjdnstgoring a ferietid (nr 25), till
avlonande av ovningsldrare vid folk-
och smdaskolor (nr 26), till avlénande
av lirare i hushdllsgéromal (nr 27), till
undervisning i sléjd (nr 28), till av-
léning at ldrare vid fortsdttningssko-
lan (nr 42), till avléning dt lirarinnor
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i hushdllsgoromdl vid fortsdttningssko-
lan (nr 43) och till avléning dat évnings-
ldrare vid fortsdttningsskolan (nr 44).
Av de & sid. 39 till avlosning tidigare
foreslagna bidragen ha vidare bidragen
till avléning at folkskolans distrikts-
overldrare (nr 23), till arvode till skol-
sekreterare (nr 24) och till avléning
at forestandarinnor och bitrddande fé-
restandarinnor vid folkskolans skolhem
(nr 33) sidant samband med de hir an-
givha lonekostnadsbidragen, att det
synts utredningen naturligt, att kom-
pensationen till skoldistrikten for in-
dragningen av dessa bidrag limnas i
form av motsvarande forstirkning av
det sammanférda lararlonebidrag, som
utredningen kommer att foresld i det
foljande.

Innan utredningen gir nirmare in pa
fragan om mojligheterna att sammanfo-
ra de angivna fjorton statsbidragen till
ett enhetligt statsbidrag till avlénings-
kostnader inom folk- och fortsattnings-
skolan, torde bora lamnas en kortfattad
redogorelse for gillande grunder for
ifrdgavarande speciella statsbidrag.

Det dominerande statsbidraget inom
folkskoleviisendet dr bidraget till avlo-
nande av folk- och smaskollirare m. m.
Enligt kungorelse den 23 april 1948, nr
208, utgar detta bidrag med belopp mot-
svarande skoldistriktens samtliga kost-
nader enligt dels avloningsreglementet
for folkskolan eller, diar larare icke
overgatt till nadmnda reglemente, for
honom gillande éldre avloningsbestim-
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melser, dels kungorelsen angdende tim-
arvoden till vissa ldrare vid civila och
militira skolor. For varje ordinarie och
icke-ordinarie lirartjanst skall dock ett
avdrag goras, vilket avdrag utgor skol-
distriktets andel i kostnaderna for li-
rartjinstens uppritthallande. For en an-
nan av folkskolans liararkategorier, 6v-
ningslararna, utgir bidrag enligt kungo-
relse den 10 augusti 1950, nr 479, med
78 % av skoldistriktets kostnader enligt
avloningsreglementet for 6vningslarare.

Till dessa bada huvudforfattningar
ansluta flera speciella statsbidragsfor-
fattningar pé sa sitt, att sidrskilda stats-
bidragsvillkor visserligen angivas men
betriaffande grunderna for statsbidra-
gens berdknande hinvisas till nimnda
huvudférfattningar. Detta ar fallet med
bidraget till forstirkningsanordningar
vid vissa folk- och sméskolor, vilket
regleras genom kungorelse den 19 april
1940, nr 252, bidraget till hjilpunder-
visningen i folk- och smaéskolor, regle-
rat genom kungérelse den 30 juni 1942,
nr 629, bidraget till handledning vid
kombinerad korrespondens- och radio-
undervisning vid vissa folkskolor, reg-
lerat genom kungorelse den 29 juni
1945, nr 593, bidraget till ersittning at
ordinarie folk- och sméaskollirare m. fl.
vid viss tjanstgoring & ferietid, regle-
rat genom kungorelse den 30 juni 1948,
nr 504, samt bidraget till avlonande av
lirare i hushéllsgéromal i folkskolan
och bidraget for undervisning i slojd,
reglerade genom kungorelse den 10
augusti 1950, nr 479.

For fortsattningsskolans del utgar
statsbidrag till kostnader for avléning
at larare enligt kungorelse den 30 de-
cember 1932, nr 587, med belopp mot-
svarande av kommunerna utbetalade ar-
voden enligt kungorelsen angidende tim-
arvoden till vissa ldarare vid civila och
militira skolor. Bidraget till avloning
at lararinnor i hushallsgéromal vid

fortsdttningsskolan, vilket tidigare reg-
lerats genom kungoérelse den 12 maj
1944, nr 225, innefattas numera i bi-
draget till avlonande av Ovningslirare
i fortsittningsskolan, reglerat genom
kungorelse den 8 juni 1951, nr 556, vil-
ket bidrag liksom statsbidraget till &v-
ningsliarare i folkskolan utgar med 78 %
av de faktiska avloningskostnaderna en-
ligt avloningsreglementet for Ovnings-
ldrare.

Slutligen erhélla skoldistrikten stats-
bidrag till speciella avloningskostnader
for personal inom folkskolevisendet ge-
nom bidragen till arvoden m. m. at folk-
skolans distriktsoverlirare och skol-
sekreterare. Dessa bada bidrag utgi en-
ligt kungorelse den 4 juni 1954, nr
559, om &andring i kungorelsen den 23
april 1948, nr 208, angdende statsbidrag
till avlénande av folk- och smaéskolla-
rare m. m. med 78 % av skoldistriktets
kostnader for Overlirare och dennes
vikarie samt med 20 kronor per liarar-
avdelning och ar for arvode at skol-
sekreterare i skoldistrikt utan dist-
riktsoverlidrare eller kommunal inspek-
tor.

Ett sammanforande av flera speciella
driftbidrag till ett enda bidrag kan ske
pa olika sitt. Det enklaste siittet ar gi-
vetvis att i en enda forfattning sam-
manfora de forut gillande bestimmel-
serna om bidragsgrunder och sirskilda
forutsittningar for statsbidrag samt att
foreskriva ett gemensamt ansoknings-
forfarande och att anvisa ett enda an-
slag for bestridande av kostnaderna for
det sammanforda bidraget. Enligt ut-
redningens mening bor man emellertid
gl ett steg langre och vid sammanfo-
randet savitt mojligt foreskriva enhet-
liga bidragsregler. Detta innebir be-
traffande nu ifragavarande fjorton spe-
ciella driftbidrag, att de kostnader for
skoldistrikten, till vilkas bestridande
statshbidrag skall utgd, angivas pa ett



enhetligt sitt och att statsbidraget ut-
gar med en enhetlig andel av detta bi-
dragsunderlag. I det foljande behand-
las var for sig fragorna om bidrags-
underlag och bidragsandel for ett sam-
manfort speciellt driftbidrag till folk-
skolevisendet. Sdsom kommer att nir-
mare utvecklas i ett senare avsnitt av
detta betdnkande, krdver ett sadant
sammanforande av de skilda bidrags-
forfattningarna dven en omreglering
av de sarskilda villkor, som enligt nu-
varande bidragsforfattningar uppstillts
for erhéllande av statsbidrag.

Bidragsunderlaget

Utmiérkande for de nuvarande stats-
bidragen till hir avsedda lararlonekost-
nader ir, att de i allminhet beriknas
pa grundval av skoldistriktens i detalj
redovisade verkliga kostnader for ifra-
gavarande dndamal. SAsom antytts un-
der foregiende avsnitt medfér denna
berdkningsmetod ett omfattande admi-
nistrativt arbete for savidl de bidrags-
sokande skoldistrikten som for de gran-
skande statliga myndigheterna. Utred-
ningen har darfér ur foérenklingssyn-
punkt som en limpligare metod for ett
enhetligt bestimmande av bidragsun-
derlag i princip forordat, att bidragsun-
derlaget skall byggas pa en generalise-
rande berikning av de huvudsakliga
utgiftsfaktorerna for den statsunder-
stodda verksamheten. Malsittningen
borde darvid vara, att sd fa utgiftsfak-
torer som mdojligt angivas som bidrags-
underlag utan att omliggningen medfo6r
sddana forskjutningar av statsbidrags-
beloppet till varje sédrskild kommun, att
det kommunala skattetrycket i kommu-
nerna vasentligt paverkas.

Omfattningen av de sammanlagda bi-
dragsunderlagen fér de fjorton speciella
lénebidrag, som i nu forevarande sam-
manhang skulle sammanféras till ett
enda speciellt statsbidrag till folk- och
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fortsattningsskolevisendet framgar i
viss min av den nyss limnade summa-
riska redogodrelsen for gillande stats-
bidragsbestimmelser. Dessa foreskrifter
giva emellertid uppgift endast om de
kostnader, som kunna inridknas i det
samlade bidragsunderlaget. Utredningen
har darfor funnit nédvindigt att insam-
la visst material fér mera detaljerade
undersokningar om den verkliga sam-
mansittningen i skilda skoldistrikt av
olika férekommande statsbidragsberiit-
tigande utgiftsposter. For detta dnda-
mal har utredningen gatt igenom rek-
visitionerna fran ett antal skoldistrikt
av nu ifrigavarande fjorton speciella
bidrag foér redovisningsaret 1951/52,
vilket var det senaste ar for vilket
dylika handlingar voro centralt till-
gingliga vid tiden for undersdkning-
arna. For att kunna bemistra undersok-
ningsmaterialet vid de tidsédande och
i vissa fall timligen komplicerade ut-
rikningar, som méste féretagas, begrin-
sade utredningen detta till att avse ett
40-tal skoldistrikt samt ett par &verli-
rardistrikt inom Stockholms stad (se
niirmare tabell 6). Skoldistrikten utval-
des inom de fyra ldn, som omfattades av
utredningens forut berérda provunder-
sokningsomréide, pa sa satt att i under-
sokningen kommo att inga skoldistrikt
av varierande omfattning, struktur och
barkraft.

Av undersokningsmaterialet bekraf-
tades, att storleken av det sammanlag-
da bidragsunderlaget for de fjorton spe-
ciella lararlonebidragen framst var be-
roende av antalet ldrare i ett vart di-
strikt och av liararnas loneklassplace-
ring. Andra pa de faktiska lonekost-
naderna i skoldistrikten inverkande
omstindigheter, sisom forekomsten av
16neavdrag vid olika slag av ledighet
for larare, arvodestilligg, vikariatser-
sittningar m. m. hade, dven om de sam-
mansloges, visentligt mindre betydelse
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for bidragsunderlagets storlek. Med ut-
gingspunkt frin detta férhallande fann
utredningen sig boéra prova verkning-
arna av en sadan generaliserande be-
stimning av bidragsunderlaget for det
sammanforda bidraget, att diri skulle
ingd endast belopp motsvarande arslo-
nen for en var ldrartjinst, oberoende
av om tjinsten uppritthallits av inne-
havare eller av vikarie.

Den forsta fraga, som uppkom vid en
undersokning efter nu angivna rikt-
linjer var, vilka tjinster som borde
medriknas i forevarande avseende. Det
gillde alltsd att bestimma innebdrden
av begreppet statsbidragsberdttigande
tjdnst. Utredningen undersékte hirvid
férst verkningarna fér de utvalda skol-
distrikten av en sddan bestimning, att
till statsbidragsberiittigande tjinst en-
dast skulle riknas for redovisningsiret
inrittad folk- eller smaskollirartjinst.
En provberikning gav emellertid vid
handen, att en s& grov generalisering
icke skulle leda till godtagbart resultat
utan medfora icke obetydlig omfordel-
ning mellan skoldistrikten av nuvaran-
de statsbidrag. Anledningen hirtill var
uppenbarligen, att en varierande del
av undervisningen inom skoldistrikten
fullgéres av annan ldrarpersonal, t. ex.
ovnings- eller timlirare. Aven den del av
en folk- eller sméskollirares undervis-
ning, som faller utéver den till hans
tjinst horande undervisningsskyldighe-
ten och dirfor fullgéres mot sirskild
ersittning, skulle falla utanfér den nyss
antydda bestimningen av bidragsunder-
laget. Utredningen fann dirfor pakallat
att vid bestimmande av begreppet stats-
bidragsberittigande tjinst beakta iven
omfattningen av sadan undervisning.
Efter olika o6verviganden kom utred-
ningen emellertid till den uppfattning-
en, att begreppet statsbidragsberitti-
gande tjdnst borde bestimmas pa olika
satt for & ena sidan folk- och sméskol-

lairare och diarmed jamstillda och &
andra sidan timldrare och diarmed jim-
stillda.

Vad forst angar folk- och smaskolli-
rare, varmed i forevarande sammanhang
jamstéllas distriktsoverlarare samt fore-
stdndarinnor och bitridande forestan-
darinnor vid folkskolans skolhem iven-
som ordinarie 6vningslirartjinst, syn-
tes enklast att tillimpa den regeln att
varje for redovisningsdret inrdttad dis-
triktséverldrar-, férestandarinne-, folk-
eller smaskolldrartjinst samt ordinarie
ovningsldrartjinst berdknas som en hel
statsbidragsberdlttigande tjinst, vare sig
tjinsten uppehallits av innehavaren el-
ler vikarie.

DA det giller att inrikna kostnaderna
for den i annan ordning bedrivna un-
dervisningen i bidragsunderlaget for
det sammanférda statsbidraget har ut-
redningen funnit enklast att generellt
utgd fran antalet veckotimmar enligt
faststilld timplan utéver antalet vecko-
timmar fér de férut angivna hela stats-
bidragsberdttigande tjinsterna. Varje
fullgjord sadan veckotimme, dock icke
veckotimme pda vilken enligt gdllande
bestimmelser fyllnadstjanstgoring skall
fullgéras, borde hdrvid ingd i bidrags-
underlaget som 1/30 tjinst. Talet 1/30
har déirvid valts med utgdngspunkt fran
att for flertalet nu ifragavarande liara-
re full undervisningsskyldighet omfat-
tar 30 veckotimmar.

Betriffande bada reglerna bor vidare
med hénsyn till géllande avloningsbe-
stimmelser gilla det undantaget, att hel
eller del av statsbidragsberdttigande
tjinst, som innehaves av pensionerad
ldrare, inrdknas i bidragsunderlaget en-
dast med */s.

Som en allméin foérutsattning vid be-
riknandet av antalet statsbidragsberit-
tigande tjinster bor gilla, att anord-
ningen avser hela redovisningsaret.
Emellertid forekommer #dven, att av sir-



skilda skidl undervisningen under del
av lisaret har stérre omfattning dn un-
der aterstoden av &ret. Sadan vidgad
undervisning medfor ckade avlénings-
kostnader for vederborande skoldi-
strikt, och dessa kostnader kunna vara
av sddan storlek att de skulle paverka
skattetrycket i kommunerna direst de-
samma icke alls beaktades vid bestim-
ning av det sammanférda statsbidraget.
Det synes dirfor ur status-quo-synpunkt
limpligt att for sddana fall inféra den
kompletteringsregeln, att vid beriknan-
det av antalet statsbidragsberiittigande
tjiinster skall beaktas iven anordning
for undervisningens behériga uppriitt-
héllande, som varit vidtagen kortare
tid dn hela lidsaret, dock minst en hel
termin. Sddan anordning skulle med en
generaliserande berikningsregel fi in-
riknas i antalet statshidragsberittigan-
de tjinster med hilften mot vad som
skulle blivit fallet om anordningen be-
statt hela lasaret.

Forutsittning for att tjinst skall be-
riiknas som hel statsbidragsberiittigande
bér vidare vara, att gillande bestim-
melser iakttagits betriiffande tjinstens
inrittande och besiittande med inne-
havare eller vikarie samt att innehava-
rens eller vikariens tjdnstgéring minst
motsvarat den for tjinsten generellt
gillande undervisningsskyldigheten el-
ler den ldgre undervisningsskyldighet,
som i vederborlig ordning beslutats; i
sistndmnda fall dock endast om sirskilt
angivits att tjainsten ur statsbidragssyn-
punkt far riknas som hel tjinst. For
att fullgjord veckotimme skall fa rik-
nas som del av tjanst bor gilla den for-
utsidttningen, att anordningen ir i 6ver-
ensstimmelse med meddelade norme-
rande bestimmelser angdende organisa-
tionen av skolvisendet eller blivit i sir-
skild ordning godkind av vederborande
myndighet.

Anmirkas boér, attav den forst angiv-
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na huvudregeln féljer, att som hel stats-
bidragsberiittigande tjanst dven skulle
riknas tjanst, som innehaves av lirare
vilken tjdnstgor i hjélpklass, sdsom as-
sistent inom den psykiska barna- och
ungdomsvarden eller sisom annan 6ver-
lirare #4n distriktséverlarare, allt un-
der forutsittning att tjédnstgéringen
motsvarar den undervisningsskyldig-
het, som Kungl. Maj:t eller — efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande — skol-
Overstyrelsen foreskrivit. Som hel stats-
bidragsberittigande tjénst skulle jimvil
riknas tjanst, som inréttats enligt kun-
gorelse den 5 juni 1953, nr 341, om
sirskilda atgirder fér ordnande av un-
dervisning, fran vilken distriktséverli-
rare befriats, och som innehaves av li-
rare betriffande vilken Kungl. Maj:t
medgivit att undervisningsskyldigheten
ma fullgéras i annan ordning, t. ex. ge-
nom individuell undervisning av barn
med lids- och skrivsvérigheter.

Betriffande fortsittningsskolan, dir
undervisningen vanligen icke bedrives
under hela ldsaret, beriknas undervis-
ningens omfattning enligt giillande be-
stimmelser i undervisningstimmar. For
att kunna uttrycka diven denna under-
visning i delar av statsbidragsberiitti-
gande tjanst, maste antalet undervis-
ningstimmar i fortséttningsskolan forst
omriknas i veckotimmar, varvid enhet-
ligt bor tillimpas den regeln, att varje
fullgjord wundervisningstimme enligt
faststiilld plan riknas som 1/36 vecko-
timme. D& dven for fortsiattningsskolans
del en veckotimme b6r anses motsvara
1/30 statsbidragsberittigande tjénst, kan
regeln dven uttryckas s, att en under-
visningstimme enligt fér fortsdttnings-
skolan faststilld plan motsvarar 1/1080
statsbidragsberdttigande tjinst.

Vad héarefter angér frigan hur Ars-
I6nen for de hela statsbidragsberitti-
gande tjansterna skall beriknas, beror
detta pad den l6neklass vederborande
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tjansteinnehavare tillhér. En tjinstein-
nehavare kan emellertid uppflyttas i
l6neklass under lopande redovisnings-
ar, och man skulle darfor ritteligen bora
rikna med méjligheten av skilda 16ne-
klasser fér en och samma tjinsteinne-
havare under olika delar av redovis-
ningsaret. Ett sddant forfaringssitt skul-
le emellertid vara ond6digt komplicerat
och det synes motiverat att dven vid
16neklassuppflyttningar rikna &rslénen
for varje tjinst efter en och samma
16neklass, limpligen den loneklass tjin-
steinnehavaren tillhérde vid en bestimd
tidpunkt under redovisningséret. Viiljes
som sidan tidpunkt en dag i mitten av
liséret, torde verkningarna av under
lasdret foretagna loneklassuppflyttning-
ar nimligen komma att i stort sett ut-
jimnas. Sker l6neklassuppflyttning den
1 juli ett &r, kommer liraren att upp-
béra 16n efter den hogre loneklassen
hela det pafoljande ldsiret. Aven stats-
bidraget kommer att beriknas efter den
hoégre loneklassen. Sker diremof léne-
klassuppflyttningen den 1 oktober, ut-
glr ldrarens 16n efter den hogre lone-
klassen endast under tre kvartal av lis-
aret under det att med den generalise-
rande beridkningsmetoden skoldistriktet
far som bidragsunderlag tillgodorikna
sig hela 4rslonen i den hogre loneklas-
sen. Denna vinst for skoldistriktet mot-
svaras emellertid av den forlust distrik-
tet gor om loneklassuppflyttning sker
den 1 april. Vad slutligen angar de 16-
neklassuppflyttningar, som ske den 1
januari, bor principiellt bidragsunder-
laget beriiknas efter medeltalet mellan
16nen i den hogre och den ligre lone-
klassen. Enklare synes dock vara att
i detta fall rikna med den hogre l6ne-
klassen. Den upprikning av bidragsun-
derlaget, som — lika for alla kommu-
ner — foranledes hirav, kan korrige-
ras vid reglering av bidragsandelen.
Med tillimpning av dessa normer skall

sdlunda i bidragsunderlaget inriknas
arslonen till en var tjansteinnehavare
enligt den for honom av folkskolinspek-
toren godkdnda loneklassen vid véarter-
minens bérjan.

Betriffande deltjanst bor nyss angiv-
na regler for bestimmande av 16neklass
givas motsvarande tillimpning. I fraga
om timarvode bortses fran nu forekom-
mande variationer inom respektive 16ne-
klass (TA, TB, TC, TD, TE, TF och TG).

Av regeln féljer, att vid bestimmande
av bidragsunderlaget for det samman-
forda statsbidraget antalet hela eller de-
lar av statsbidragsberittigande tjidnster
maéste beriknas sarskilt for varje inom
skoldistriktet under kalenderarets for-
sta kvartal forekommande ldneklass.
For varje 16neklass multipliceras anta-
let hela eller delar av tjdnster med &rs-
16nen enligt gillande lonetabell, varef-
ter summorna for férekommande lone-
klasser adderas. Anmiarkas ma, att
eventuell indring av folkskolinspekto-
rens beslut betrédffande loneklassplace-
ring av ldrare av praktiska skil icke
bor aterverka péa storleken av statsbi-
draget for ldsaret, utan detta som
nimnts beriknas med utgadngspunkt fran
det av inspektoren meddelade beslutet
om lidrarens loneklassplacering.

Den nu angivna metoden att bestim-
ma bidragsunderlaget for det samman-
forda statsbidraget till folk- och fort-
siattningsskolan innebir, sdsom framgar
av det foregdende, att i bidragsunder-
laget icke skulle inrdknas skoldistrik-
tens kostnader for avlonande av vikarie
for tjanstledig ldarare. A andra sidan
skulle bidragsunderlaget vara detsam-
ma oberoende av om tjinsteinnehavare
uppburit full arslon eller fatt vidkédnnas
l6neavdrag. Att denna till synes grovt
generaliserande beridkningsmetod, sa-
som kommer att visas i det foéljande, i
allménhet leder till i stort sett samma
resultat som en berikning av bidrags-



underlaget enligt nu gillande system,
dvs. direkt efter de faktiska avlonings-
kostnaderna for savil tjinsteinnehavare
som vikarier, beror pa den relativt
ringa betydelse savil vikariatsersittning-
ar som loneavdrag i allmidnhet ha for
storleken av det sammanlagda statsbi-
draget till ett skoldistrikt. Dartill kom-
mer att summan av léneavdrag och
sjukpenningavdrag for en sjukledig
tjansteinnehavare i allmédnhet nira mot-
svarar skoldistriktets kostnader for av-
l6ning av vikarie for tjdnsteinnehava-
ren. I vart fall stir summan av skillna-
derna mellan & ena sidan 16ne- och sjuk-
penningavdrag samt & andra sidan vi-
kariatsersittningar i de olika skoldi-
strikten i stort sett i proportion till an-
talet statsbidragsberittigande tjénster.

Emellertid kunna speciella férhallan-
den foreligga, som medfora att den ge-
neraliserande kvittningen av vikariats-
ersittningar mot 16ne- och sjukpenning-
avdrag skulle stilla sig sarskilt of6rméan-
lig for ett skoldistrikt. Detta giller
frimst om en tjinsteinnehavare atnju-
tit sjukledighet och sjukpenningavdra-
get varit reducerat avsevird tid. Av
praktiska skl har utredningen dock an-
sett undantaget bora begrénsas till det
fall att tjinsteinnehavare atnjutit sjuk-
ledighet hela liasdret. Aven i ett annat
fall har utredningen, dock frimst av
principiella skél, funnit sig bora for-
orda undantag fran huvudregeln om
kvittning. Det dr det fallet, att en tjins-
teinnehavare under lingre tid atnjuter
ledighet for studier eller offentligt upp-
drag med hogst B-avdrag 4 16n. Forutom
att skoldistriktet i sidant fall ej skulle
f& tackning for vikariekostnaderna utan
loneavdragen skulle bli visentligt min-
dre dn vikariekostnaderna, tillkommer
i detta fall att ledighet for tjansteinne-
havare av siddan anledning mindre tor-
de vara i skoldistriktets utan mera i det
allménnas intresse. Den merkostnad for
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skoldistriktet som ndmnda slag av ledig-
het for tjinsteinnehavare medfér, kan
diarfor — om sarskild berdkningsregel
ej angives — stundom foéranleda en ur
allméin synpunkt icke Onskvird Aater-
héllsamhet fran skoldistriktens sida vid
behandlingen av ledighetsansékan.

Av nu angivna skil har utredningen
ansett sig bora fororda att i de ifriga-
varande bada fallen, dvs. om tjinste-
innehavare Aatnjutit sjukledighet under
hela lisaret och om tjansteinnehavare
under lingre tid i f6ljd #n forslagsvis
30 dagar atnjutit ledighet for studier
eller for offentligt uppdrag med hogst
B-avdrag & l6n, bidragsunderlaget skall
uppriknas utéver vad som foljer av
forut angivna regler. Denna upprikning
synes enklast kunna ske genom att det
pa forut angivet sitt berdknade bidrags-
underlaget 6kas med ett belopp motsva-
rande skoldistriktets faktiska kostnader
for avlonande av vikarie for innehavare
av statsbidragsberittigande tjinst i de
angivna bada specialfallen, minskat med
de avdrag som gjorts & tjinsteinnehava-
rens 16n.

Enligt gillande avloningsforfattning-
ar inom skolvidsendets omrade kunna
till innehavare av statsbidragsberitti-
gande tjinster inom folk- och fortsitt-
ningsskoleviisendet utgd vissa lonetill-
ligg utéver arslonen i tjinsteinnehava-
rens loneklass, till vilka kostnader skol-
distrikten enligt gillande regler erhélla
bidrag. Utredningen har 6vervagt huru-
vida dessa tilligg dven bora inrédknas i
bidragsunderlaget fér det sammanfor-
da, efter generaliserande grunder be-
riknade 16nebidraget. De ifrdgavarande
lonetilliggen for dessa liarare éro fol-
jande.

1. Kallortstilliigg, vilket beroende pa
den kallortsklass skoldistriktet tillhor
utgdr med belopp varierande mellan
120 och 900 kronor per lasar och li-
rare.
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2. Finskspraktillagg med 600 kronor
per ar till ordinarie och extra ordina-
rie lirare och med 2 kronor 20 6re for
varje anstillningsdag till extra léarare,
som avlagt foreskriven examen.

3. Dagarvode med 2 kronor 50 o6re till
ordinarie eller extra ordinarie folkskol-
ldrare, som inom ramen for sin under-
visningsskyldighet huvudsakligen tjanst-
gor i lararavdelning av A-form for ligst
7 klassen eller ldraravdelning av B 1-
form, omfattande enbart 7 och 8 klas-
serna.

4. Arvode med 300 kronor per lisar
till ordinarie och extra ordinarie folk-
skolldrare for tid han inom ramen for
sin undervisningsskyldighet tjanstgor
i lararavdelning av B-form, vilken for-
utom légre klass eller klasser iven om-
fattar 7 klassen.

5. Arvode med 450 kronor per lidsar
till folkskolliarare, som inom ramen for
sin undervisningsskyldighet undervisar
i engelska eller tyska minst 2 vecko-
timmar och som har foreskriven beho-
righet.

6. Lonetilligg med 510 kronor per ar
for manlig larare vid smaskola eller
mindre folkskola dvensom till bitridan-
de manlig lirare.

Av dessa arvodestilligg berora de
under 1 och 2 angivna endast skoldis-
trikten i de nordligaste delarna av lan-
det. For dessa skoldistrikt utgéra nimn-
da tillagg utgifter for skolvisendet,
som icke ha direkt motsvarighet inom
skoldistrikten i riket i ovrigt. Att bort-
se fran dessa tilligg vid bestimmande
av bidragsunderlaget for det samman-
forda skolbidraget skulle darfér inne-
béra en om icke ekonomiskt betydande
s dock principiellt omotiverad omfor-
delning av de nuvarande statsbidragen.
Med hénsyn hirtill och da det icke sy-
nes innebdra namnviarda svarigheter
att beakta dessa arvodestilligg vid be-
stimmande av bidragsunderlaget, har

utredningen funnit Overvigande skil
tala for att sa bor ske, lampligen genom
att bidragsunderlaget for det samman-
forda statsbidraget uppriknas med be-
lopp motsvarande skoldistriktets fak-
tiska kostnader fo6r nu ifragavarande
arvoden.

Vad ater angar de under 3—6 angivna
16netilliggen, kunna de utgd inom skol-
distrikt i alla delar av riket. Da dessa
tilligg i allmadnhet per skoldistrikt rak-
nat uppga till relativt ringa belopp, har
utredningen icke ansett anledning fore-
ligga att medtaga dem vid bestimman-
det av bidragsunderlaget fér det sam-
manférda skolbidraget.

Utredningen har jimvil nirmare un-
dersokt omfattningen och betydelsen av
de Ovriga kostnader for skoldistrikten,
till vilkas bestridande kunna utgd bi-
drag genom nagot av de fjorton nuva-
rande speciella statsbidrag, som skulle
sammanforas till ett enhetligt skolbi-
drag, sdsom arvode till skolsekreterare,
semestervikarie m. m. Dessa kostna-
der kunna dock icke i nagot fall an-
ses ha sddan betydelse for skoldistrik-
tens ekonomi, att anledning foreligger
att beakta desamma vid en generalise-
rande bestimning av bidragsunderlaget
for det sammanforda bidraget.

Bidragsandelen

Enligt géillande foreskrifter forekom-
mer betriffande de statsbidrag, som en-
ligt utredningens mening borde sam-
manfoéras till ett enhetligt skolbidrag,
i huvudsak tre former for bestimmande
av statsbidragsandelen av kostnaderna
for den statsunderstodda verksamheten.
Till vissa kostnader utgar statsbidrag
salunda med belopp motsvarande skol-
distriktets hela kostnad, dvs. bidrags-
andelen utgér 100 procent. Andra kost-
nader tickas av statsbidrag med en
lagre procentuell andel, 78 procent. Till



de storsta utgiftsposterna, d. 4. kostna-
derna for avloning av folk- och smaé-
skollidrare, beriknas statsbidraget i for-
sta hand till 100 procent av de kommu-
nala utgifterna, men fran det salunda
bestimda statsbidraget gores avdrag for
varje tjinst med ett i forfattning i kro-
nor bestimt belopp. Sistndmnda av-
dragsbelopp ér differentierat i skilda
grupper for olika slag av tjinster och
fér kommuner i skilda hyresgrupper.

Om, sasom utredningen nyss foresla-
git, de ifrdgavarande skolbidragen sam-
manforas till ett enda statsbidrag och
beridknas pa ett enhetligt bestimt bi-
dragsunderlag, méaste for detta samman-
forda statsbidrag dven angivas en enhet-
lig bidragsandel. Under avsnittet med
allménna synpunkter betriffande bi-
dragssystemet har utredningen som hu-
vudlinje for bidragsbestimning i all-
minhet angivit, att statsbidrag borde
utgd med procentuell andel av det for
varje bidrag bestimda bidragsunderla-
get. Utredningen framholl dven i detta
sammanhang, att det icke félle inom
utredningens uppdrag att ingd pa fra-
gan om den procentuella andelens stor-
lek i varje sarskilt fall.

For utredningen giller sidlunda nu
frimst att bedoma huruvida fér det
sammanfoérda bidraget boér, sdsom ut-
redningen principiellt ansett limpligt,
tillimpas den renodlade och betriffan-
de vissa skolbidrag redan nu tillimpa-
de metoden med en procentuell statsbi-
dragsandel av bidragsunderlaget eller
huruvida i férevarande fall bér gene-
rellt gélla det hittills for de storsta ut-
giftsposterna tillimpade systemet med
fixerade avdragsbelopp.

D& sdsom for nirvarande i allmin-
het dr fallet som bidragsunderlag for
skolbidragen liggas de faktiska lirar-
I6nekostnaderna enligt gillande avlo-
ningsférfattningar, innebiir metoden

med en procentuell statsbidragsandel,
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att statsbidraget ar vérdebestandigt i
den meningen, att det dkar eller min-
skar i direkt proportion till de kom-
munala avloningskostnaderna foér den
lararpersonal, till vars avlonande stats-
bidrag utgar. Ar bidragsprocenten lig-
re 4n 100 procent och kommunerna sé-
lunda sjélva fa bestrida viss procentuell
andel, forindras beloppet for denna an-
del i samma proportion som beloppet
for statens bidragsandel.

Metoden med fixerade avdragsbelopp
innebar diaremot i viss mén ett avsteg
frén virdebestindighetsprincipen. For-
utsiittes att, da systemet med fixerade
avdrag tillimpas, bruttostatsbidraget
berdknas till 100 procent av de kost-
nader till vilkas bestridande statsbidrag
limnas, innebdr metoden att en kom-
muns andel av kostnaderna &r fixerad
i kronor under det att staten bestrider
kostnaderna i Ovrigt. Forhdjning av
kostnaderna genom lénereglering med-
for automatiskt motsvarande 6kning av
statsbidraget under det att kommunens
andel av kostnaderna beloppsmissigt
forblir ofdorindrad. Det betriffande li-
rarlénebidragen ekonomiskt domine-
rande systemet med fixerade avdrags-
belopp innebir saledes vid stigande 16-
nekostnader en pataglig férdel for kom-
munerna, lat vara att den mdjligheten
alltid foreligger att avdragsbeloppen
genom sirskilda beslut av statsmakter-
na successivt uppriaknas i forhéallande
till kostnadsstegringarna.

Inom flera kommunala verksamhets-
grenar forekommer den i forhallande
till nyss angivna avdragssystem omvin-
da metoden, att statens andel i kostna-
derna — statsbidraget — ir pé ett eller
annat sitt fixerad till beloppet och sé-
lunda icke virdebestindig. Mot sadan
bestimning av statsbidrag till kommu-
nerna har i vissa fall framforts kritik,
dirvid understrukits att fixeringen av
statsbidraget av naturliga skil i prakti-
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ken medfér en successiv minskning av
statsbidragets realviarde, darfor att stats-
bidragsbeloppen icke uppriknas i takt
med de kommunala utgiftsékningarna
for den statsunderstéodda verksamhe-
ten. Principiellt skulle samma argument
kunna anféras som skdl mot bibehal-
lande av avdragssystemet och darmed
fixeringen av den kommunala andelen
av kostnaderna for lararlonerna.

Utredningen har overvigt att fore-
sld en Overgdng betridffande nu ifraga-
varande ldararlonebidrag till ett system
med en procentuell statsbidragsandel
utan avdrag. Enligt utredningens me-
ning méaste emellertid frdgan om pro-
centuell eller till beloppet fixerad kom-
munandel av ldrarlonekostnaderna si-
gas mera vara en frdga om den ekono-
miska avviigningen mellan staten och
kommunerna betriffande fordelningen
av kostnaderna for det kommunala skol-
viisendet in en friga om forenkling av
bidragssystemet och dirmed falla utan-
for det at utredningen limnade ratio-
naliseringsuppdraget. Dirtill kommer
att den nuvarande differentieringen av
avdragsbeloppen till kommuner i skilda
hyresgrupper medfor, att slopande av
avdragen skulle medféra en omférdel-
ning av statsbidraget kommunerna
emellan, som skulle kunna strida mot
den i utredningens direktiv uppstillda
status-quo-principen. Utredningen har
sdlunda funnit sig bora forutsitta att
statens andel av kostnaderna for det
kommunala skolviisendet bor bestimmas
i relation till bidragsunderlaget for det
sammanforda statsbidraget men minskas
med ett till beloppet fixerat avdrag for
varje larartjanst.

Sdsom forut angivits medfoér utred-
ningens forslag om en generaliserande
bestimning av bidragsunderlaget for
det sammanforda bidraget, att det nya
bidragsunderlagets storlek kan komma
att avvika frdn summan av bidragsun-

derlagen for de sammanférda bidragen.
For att statsbidragets totalbelopp skall
forbli oforandrat maste darfor en kor-
rigering ske av statens respektive kom-
munernas andel av det nya bidragsun-
derlaget. En sddan korrigering av bi-
dragsandelarna pakallas givetvis iven
dirav, att enligt utredningens forslag
en enhetlig bidragsandel av det nya bi-
dragsunderlaget skulle bestimmas i
stillet for de nuvarande olika systemen
med for vissa utgifter 78 procent stats-
bidrag och fér andra 100 procent med
eller utan fixerade avdrag. Den korrige-
ring av bidragsandelen for det samman-
forda bidraget, som salunda pakallas
for att statsbidragets totalbelopp skall
bibehéllas ofériandrat, kan ske genom
justering antingen av avdragsbeloppen
eller genom #ndring av den procent-
sats efter vilken bruttobidraget bestim-
mes, dvs. av statsbidragsandelen fore
de fixerade avdragen. Givetvis kan dven
tinkas samtidig tillampning av béada
metoderna. Vilken av de nu antydda
metoderna, som bor tillimpas, synes
utredningen bero av i vilken omfatt-
ning en justering ar pakallad. D& sdsom
av i det foljande redovisade undersok-
ning framgéar, det nya bidragsunderla-
get minskat med nuvarande avdragsbe-
lopp icke skulle visentligt skilja sig
frdn summan av statsbidragen enligt
hittills géllande system, har det foére-
fallit utredningen naturligt att foresla,
att den mindre justering av bidragsan-
delen, som dock skulle pakallas fér bi-
behallande av ungeférligen oftrindrad
bidragstilldelning, uteslutande sker ge-
nom omrékning av avdragsbeloppen.

Nu gillande bestimmelser om fore-
nimnda avdragsbelopp aterfinnas i 3 §
4 mom. kungorelsen den 23 april 1948
(nr 208) ang. statsbidrag till avlonande
av folk- och smaskollirare m. m., som
enligt kungorelse den 4 juni 1954 (nr
559) har foljande lydelse:



»For varje inom skoldistriktet under
redovisningsiret uppehdllen ordinarie
eller icke-ordinarie lirartjanst med un-
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dantag av distriktséverliarartjanst skall
fran statsbidraget avdragas ett belopp,
som framgar av foljande tabell.

Tjanst

Stationeringsortens hyresgrupp

2 3 4

Avdrag for varje redovisnings
kronor

Holleskollfrartidigts oo o et aiuia i tns
Smaskolldrartjanst, tjanst sdsom bitradande
larare vid folkskola och larartjanst wvid
i dre folisliolas b e s e v ety

1000 1 300 1600 1900 2200

700 900 1100 1300 1 500

Har under redovisningsaret lédrar-
tjinst uppehallits endast under en ter-
min eller del dirav, skall avdrag ske
med hilften av det i tabellen for tjéns-
ten angivna beloppet.»

Avdragsbeloppen é#ro salunda enligt
gillande bestimmelser olika for folk-
och for smaskollarartjinster under det
att avdrag ej alls skall goras for andra
lirartjinster. Dessa regler skulle svar-
ligen kunna bibehallas samtidigt med
den av utredningen foreslagna metoden
for berakning av bidragsunderlaget. En
f6ljd av denna metod ar darfor, att &ven
avdragsbeloppen bora goras lika for alla
statsbidragsberittigande tjinster inom
samma hyresgrupp, vilket i och for sig
innebir en betydande forenkling i for-
héllande till nuvarande system. Som en
ytterligare forenkling av bidragssyste-
met vill utredningen foresla, att om un-
dantagsvis olika delar av ett skoldis-
trikt tillhéra skilda hyresgrupper, av-
dragsbeloppet per statsbidragsberitti-
gande tjinst dock skall fér hela skol-
distriktet beriknas efter beloppet i den
hogre av de tillampliga hyresgrupperna.

I detta sammanhang torde béra fram-
hallas, att tillimpning av samma bi-
dragsprocent och samma avdragsbelopp
for alla statsbidragsberittigande tjans-
ter inom ett skoldistrikt medfér, att

kommunernas ekonomiska intresse av
siarskilda anstdllningsformer for ldrar-
personalen, t. ex. att anstalla folkskol-
lirare hellre &n Ovningslirare, helt
skulle bortfalla. Detta torde vara till
fordel for en dndamalsenlig utbyggnad
av skolvisendet i de skilda distrikten.

Utredningen har 6vervagt méjligheten
att tillimpa samma avdragsbelopp per
statsbidragsberittigande tjanst i alla lan-
dets kommuner, d. v. s. att géra avdrags-
beloppen oberoende av gillande hyres-
gruppering. Ett sidant enhetliggérande
skulle emellertid std i strid med den
uppstillda status-quo-principen. Anta-
ges att differenserna mellan hyresgrup-
perna for alla slags tjdnster genomsnitt-
ligt 4r 300 kronor och att det for alla
tjinster och kommuner enhetliga av-
dragsbeloppet bestimmes med utgangs-
punkt fran de nuvarande avdragsbelop-
pen fér kommuner i hyresgrupp 3, skul-
le kommunerna i hyresgrupperna 1 och
2 fa vidkidnnas avdrag med 600 respek-
tive 300 kronor mer per ldrartjinst é&n
vad fallet bleve om hyresgrupperingen
bibehoélles. Omvént skulle kommunerna
i hyresgrupperna 4 och 5 fi sina av-
dragsbelopp minskade i samma méan
och dirmed erhalla ékade statsbidrag.
En sddan omrikning av. statsbidragen,
som icke innebédr nidgon namnvird f6r-
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enkling av statsbidragssystemet, skulle
sélunda medfora en omférdelning kom-
munerna emellan av det totala statsbi-
draget, vilken icke skulle vara helt obe-
tydlig utan i sjidlva verket fa storre eko-
nomiska konsekvenser for flertalet kom-
muner dn samtliga de omliggningar av
lirarlonebidragen utredningen forut fo-
reslagit. I detta sammanhang ma anmér-
kas, att om 1952 ars tjanstebostadsutred-
nings forslag betraffande hyressittning
for tjinstebostider (SOU 1955:30) ge-
nomfores, indelningen av kommunerna
i hyresgrupper torde fa regleras i bilaga
till forfattningen om statsbidrag till folk-
skolevisendet.

Utredningens forslag betriffande bi-
dragsandelens bestimmande innebir sa-
lunda sammanfattningsvis, att det sam-
manférda statsbidraget skall till ett vart
skoldistrikt utgd med belopp motsva-
rande hela det for skoldistriktet pa forut
angivet sitt beriknade bidragsunderla-
get, minskat med ett i forfattning an-
givet, i kronor for varje hyresgrupp be-
stamt avdragsbelopp per statsbidrags-
beriittigande tjanst.

Erinras ma slutligen, att enligt vad
utredningen féreslagit under avsnittet
med allminna synpunkter betridffande
statsbidragssystemet, kommunerna skul-
le givas kompensation for sina forlus-
ter till f6ljd av indragning av ett antal
speciella driftbidrag icke genom ett all-
mint statsbidrag utan genom forstark-
ning bl. a. av det sammanférda bidra-
get till folk- och fortsiattningsskolevi-
sendet. Denna kompensation skulle
limnas i den formen, att de fixerade
avdragsbeloppen per ldrartjinst min-
skades till ligre virden dn som skulle
erfordras for att erhalla ungefarlig lik-
virdighet mellan de nuvarande skilda
statsbidragen och det nya sammanférda
bidraget. Minskningen borde givetvis
bestimmas si, att summan av de in-
dragna bidragen divideras med antalet

statsbidragsberittigande tjanster i hela
landet.

Provundersokning m. m.

For en siffermissig belysning av de
ekonomiska verkningarna for skoldis-
trikten av ett sammanférande pa an-
givet satt av de ifragavarande fjorton
speciella skolbidragen till ett enhetligt
lirarlonebidrag, har utredningen i fol-
jande tabell 6 sammanstillt och bear-
betat vissa uppgifter, vilka huvudsak-
ligen himtats fran statsbidragsrekvisi-
tionerna for redovisningsaret 1951/52.
For att nagot uppviga materialets bris-
tande aktualitet har detta emellertid i
vissa i det foljande angivna avseenden
omriknats till aktuellare virden eller
kompletterats med speciella uppgifter
{6r ett senare redovisningsar. Betrif-
fande uppstillningen av tabellen och de
i samband med dess uppgorande gjor-
da berikningarna ma vidare angivas
foljande.

I kolumn 2 redovisas det totala anta-
let statsbidragsberittigande tjinster un-
der redovisningsaret 1951/52 1 ett vart av
de i kolumn 1 fortecknade skoldistrik-
ten. Antalet tjinster har harvid berik-
nats pa forut angivet séitt men har i ta-
bellen icke redovisats sérskilt for varje
forekommande loneklass utan som en
totalsumma, vilken avrundats till hela tal.
Vid de f6ljande berdkningarna har ut-
redningen dock givetvis utgatt fran det
exakta antalet hela eller delar av tjins-
ter i envar forekommande loneklass.
Dirvid har utredningen, fér att nagot
aktualisera undersokningsmaterialet,
beaktat de under senare ar vidtagna 16-
neregleringarna och salunda bland an-
nat uppriknat smaskollararnas loner
tva loneklasser samt inplacerat di-
striktsoverlarartjansterna i loneklass
efter antalet liraravdelningar. Arslonen
i vederborande loneklass har berék-



nats efter den dyrortsgrupp skoldistrik-
tet tillhérde vid ingdngen av ar 1955.

Av kolumn 3 framgéar den ekonomiska
betydelsen for vart och ett av skoldis-
trikten av den forut foéreslagna gene-
raliserande beréikning av bidragsun-
derlaget for det sammanférda skolbi-
draget, som ligger diri, att detta skulle
beriknas icke efter skoldistriktets fak-
tiska lonekostnader utan efter antalet
statsbidragsberittigande tjinster i fore-
kommande loneklasser och med bort-
seende salunda fran savil sjukledig-
hets-, havandeskaps- och sjukpenning-
avdrag som fran vikariatsersiittningar
utom i det fallet att en tjinsteinneha-
vare Aatnjuter sjukledighet hela redo-
visningsdret. For att underlitta jaimfo-
relsen de undersokta skoldistrikten
emellan har skillnaden mellan summan
av bidragsunderlagen i férevarande del
enligt gillande system och bidragsun-
derlaget enligt det foéreslagna systemet
utriiknats i kronor per statsbidragsbe-
rittigande tjinst i vederbdrande skol-
distrikt. Skillnaden mellan dessa bada
belopp har betecknats som differens I.

Kolumn % utvisar verkningarna i kro-
nor per statsbidragsberiittigande tjinst
i skoldistriktet av att betriffande di-
striktsdverlirare samma generalisering
betriffande avloningskostnaderna skul-
le tillimpas som i fridga om folk- och
sméskolldrarna dvensom av att bidrags-
procenten idven pa denna del av bi-
dragsunderlaget skulle utgéra 100 mot
78 enligt gillande system. Skillnaderna
mellan statsbidragsbeloppen enligt det
foreslagna och det nu tillimpade syste-
met betecknas som differens II.

I kolumn 5 gives resultatet av samma
omréikning fér Ovningsldrartjinsterna,
differens III.

Kolumn 6 anger verkningarna av den
foreslagna generaliserande regeln, att
vid bestimmande av bidragsunderlaget
hinsyn icke skulle tagas till skoldis-
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triktens kostnader pa grund av att
tjinsteinnehavare beviljats tjinstledig-
het for studier eller offentligt uppdrag
under kortare tid dn 30 dagar. Den
féorindring av bidragsunderlaget och
dirmed av statsbidraget, som skulle
erhillas med den foreslagna regeln, be-
tecknas som differens IV.

Anmirkas mai, att da siffrorna i ko-
lumnerna 3—~6 erhallits genom att fran
virdet for det nya bidragsunderlaget
dragits virdet for summan av bidrags-
underlagen enligt gillande system,
plustecken i kolumnerna innebir, att
bidragsunderlaget bleve stérre enligt
det nya systemet och minustecken att
det bleve mindre dn med tillimpning
av gillande regler.

For att undersoka verkningarna jim-
vil av den generaliserande beriknings-
regeln, att i bidragsunderlaget icke
skulle inrdiknas andra skoldistriktens
kostnader for sirskilda arvoden och 15-
netilligg 4n kallorts- och finsksprak-
tilligg, har utredningen sammanstillt
vissa uppgifter, utvisande storleken av
sddana fran bidragsunderlaget bortfal-
lande kostnader. D& emellertid dessa
arvoden icke utgingo under redovis-
ningsaret 1951/52, har ansetts nodvin-
digt att i detta avsende komplettera un-
dersokningen med sirskilda uppgifter.
Utredningen har diirfér genom vederbé-
rande distriktsoverldrare inhamtat upp-
gifter om summan av de arvoden inom
ett vart av de undersokta skoldistrikten,
som utgatt under redovisningsaret 1954/
55 men icke skulle inriknats i bidrags-
underlaget om det nya systemet d& va-
rit i tillimpning. D& dven dessa belopp
for en rittvisande jaimforelse med forut
i tabellen lamnade uppgifter bora an-
givas i kronor per tjinst, men antalet
statsbidragsberittigande tjanster i skol-
distrikten avsevirt dndrats under sena-
re &r, har jamvil inhimtats uppgifter
for berikning av antalet siddana tjins-
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ter under redovisningsaret 1954/55.
Sistnamnda antal tjinster angives i ko-
lumn 7, varefter i kolumn 8 angives i
kronor per sddan tjinst summan av de
arvoden och lonetilligg, som skulle
bortfalla fran bidragsunderlaget vid
tillimpning av den foreslagna berik-
ningsregeln, differens V. Da regeln i
samtliga fall skulle innebira att bi-
dragsunderlaget i detta avseende skulle
minska, angivas alla virden i denna
kolumn med minustecken.

I kolumn 9 ha adderats alla de dif-
ferenser mellan bidragsunderlaget en-
ligt gillande och enligt det féreslagna
systemet, som forut redovisats i kolum-
nerna 3—6 och 8.

Forut har utredningen foreslagit, att
den justering av bidragsandelen for det
sammanforda statsbidraget, som péakal-
las for att summan av det nya bidraget
till alla landets skoldistrikt skall mot-
svara summan av de sammanférda bi-
dragen, skall ske genom omrikning av
de belopp varmed avdrag & statsbidra-
get skall goras for varje statsbidrags-
berittigande tjanst i skoldistrikt. D& av
kolumn 9 i tabellen framgér, att de
foreslagna nya grunderna skulle med-
fora att det sammanforda statsbidraget
genomgdende skulle bliva nigot storre
in bidraget enligt nu gillande regler,
maéste de nuvarande avdragsbeloppen
okas for att statsbidragssumman skall
forbli oférindrad. For att kunna be-
doma storleken av den upprikning av
avdragsbeloppen, som erfordras for att
det nya statsbidraget genomsnittligt
skall motsvara summan av de samman-
forda bidragen, har utredningen forst
utriknat medelviardet for de undersok-
ta skoldistrikten av de i kolumn 9 an-
givna differenserna. Héarvid har forst
for varje skoldistrikt utriaknats den ab-
soluta storleken av differensen genom
att differensen per tjdnst i kolumnerna
3—6 multiplicerats med antalet tjanster

i distriktet redovisningsaret 1951/52.
Totalsumman for alla distrikt har dér-
efter dividerats med det sammanlagda
antalet tjanster 1951/52 i de distrikt,
som omfattats av undersokningen. P4
motsvarande sitt har forfarits med dif-
ferenserna i kolumn 8, dock att hirvid
multiplicerats respektive dividerats
med antalet statsbidragsberittigande
tjanster i distrikten ar 1954/55. Slut-
ligen ha de framriiknade bida virdena
per tjinst i samtliga undersdkta dis-
trikt adderats, varvid erholls resulta-
tet 4+ 186 kronor per tjanst. Av dessa
berikningar framgar, att det samman-
forda statsbidraget i de undersokta
skoldistrikten genomsnittligt skulle bli-
vit 186 kronor hogre per tjanst d4n sum-
man av de nuvarande bidragen. Av-
dragsbeloppet per tjinst borde sdlunda
6kas med detta belopp for att summan
av det nya statsbidraget till alla de un-
dersokta distrikten skulle motsvara
summan av de sammanfoérda bidragen
till distrikten.

Den omrikning av avdragsbeloppen
som foranledes av genomsnittsberidk-
ningen av bidragsunderlagen enligt de
foreslagna och gallande beridknings-
grunderna kommer givetvis icke att helt
motsvara forindringen av bidragsun-
derlaget i varje sirskilt skoldistrikt.
1 kolumn 10 har angivits hur omligg-
ningen av bidragsunderlagsbestimning-
en och den enhetliga bidragsprocen-
ten samt den déarav féranledda upp-
rikningen av avdragsbeloppen sam-
manlagt skulle verka i varje sérskilt
skoldistrikt, uttryckt i kronor per stats-
bidragsberiittigande tjanst. Siffrorna
ha erhdllits genom att viardena i ko-
lumn 9 minskats med 186.

Under féregdende avsnitt av foreva-
rande kapitel har utredningen jamvil
foreslagit den forenklande generalise-
ringen, att avdragsbeloppen per tjinst
skulle vara lika for alla statsbidrags-



berittigande tjinster och att skillnad
salunda icke lingre skulle géras mellan
avdragsbeloppen per folkskollirar- och
smaskolldrartjinst. Vidare skulle av-
drag jamvil goras foér ordinarie 6v-
ningsldrare samt foér delar av tjinster,
motsvarande antalet veckotimmar for
timlirare och icke-ordinarie o6vnings-
lirare. Denna generaliserande beriikning
av avdragsbheloppen nédvindiggor en yt-
terligare omrikning av de nuvarande i
forfattning angivna avdragsbeloppen.
Denna omrikning har genomférts si, att
for varje hyresgrupp summerats de av-
drag de till gruppen horande undersok-
ta skoldistrikten faktiskt fatt vidkinnas
for redovisningsaret 1951/52. De erhall-
na summorna ha dérefter dividerats med
totalantalet i samma distrikt och for
samma redovisningsar enligt det fore-
slagna systemet beriknade statsbidrags-
berattigande tjidnster. Resultatet blev,
att ett avdrag av 730 kronor per tjinst
i hyresgrupp 1, 962 kronor i hyresgrupp
2, 1124 kronor i hyresgrupp 3 och
1605 kronor i hyresgrupp 5 genom-
snittligt skulle motsvara summan av
de avdrag distrikten fatt vidkinnas en-
ligt nu gillande berikningsregler. D&
bland de undersokta skoldistrikten icke
ingitt nagot inom hyresgrupp 4, har
nagot virde for de sammanférda av-
dragen icke erhallits féor denna grupp.
Med hénsyn tagen till intervallen mel-
lan de framriknade beloppen i hyres-
grupperna 3 och 5 kan dock ett om-
riknat enhetligt avdragsbelopp i hy-
resgrupp 4 uppskattas till 1364 kro-
nor. Uppenbart dr att tillimpning av
efter en generell omrikning #ndrade
avdragsbelopp per tjinst kommer att
verka nagot olika i skilda skoldistrikt.
Erinras méa blott, att sammansittningen
av ldrarkaren i folk- och smaskollirare
samt andra tjdnsteinnehavare kan va-
riera skoldistrikten emellan. For att
dven belysa verkan av denna generali-
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serande omrikning, har utredningen i
kolumn 11 for ett vart av de under-
sokta skoldistrikten angivit skillnaden
per statsbidragsberittigande tjinst un-
der redovisningsaret 1951/52 av de om-
riknade avdragsbeloppen och de for
distriktet sistnimnda redovisningsar
faktiskt tillimpade.

Totalresultatet av omliggningen av
bidragsgrunderna enligt de av utred-
ningen foreslagna riktlinjerna framgér
av en jamférelse mellan virdena i ko-
lumnerna 10 och 11. Dessa viirden ha
dirfoér adderats och summan angivits i
kolumn 12. Beloppen i denna kolumn an-
giva salunda for varje skoldistrikt skill-
naden i kronor mellan ett statsbidrag,
beriknat pa de av utredningen fore-
slagna grunderna och summan av de
till sammanslagning ifrdgasatta fjorton
speciella lirarlénebidragen. Vid berik-
ningen av statsbidragsbeloppet enligt
utredningens forslag har utredningen
i enlighet med vad nyss anférts riknat
med f6ljande avdragsbelopp per tjinst
i hyresgrupperna 1—5, nimligen 916,
1148, 1310, 1550 och 1791 kronor.
Slutligen har i kolumn 13 fér ett vart
av de undersokta skoldistrikten angi-
vits vilka belopp de i kolumn 12 for-
tecknade virdena, multiplicerade med
antalet statsbidragsberittigande tjanster
i distriktet, skulle motsvara i 6re per
skattekrona i vederbérande skoldistrikt.

Utredningens forslag

Av den av utredningen féretagna
provundersékningen, vars resultat redo-
visats i tabell 6, framgir att ett sam-
manférande pa angivet siitt av de ifraga-
varande fjorton speciella lirarlonebi-
dragen till ett enda enhetligt reglerat
bidrag skulle medféra jimférelsevis obe-
tydliga justeringar betriffande bidrags-
fordelningen de skilda skoldistrikten
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emellan. Icke i nagot av de skoldistrikt,
som omfattats av undersékningen, skul-
le 6kningen eller minskningen av stats-
bidragen till f6ljd av omliggningen upp-
gatt till belopp motsvarande 7 ére per
skattekrona i resp. skoldistrikt och i
flertalet av de undersokta distrikten
skulle férédndringarna motsvarat mindre
in 2 ore per skattekrona.

De skoldistrikt, vilka ingatt i utred-
ningens undersokningar, ha sidsom tidi-
gare angivits utvalts sdsom represen-
tativa fran olika synpunkter. Salunda
ha medtagits distrikt med savil stort
som mycket ringa antal liraravdelning-
ar, med och utan distriktsoverlirare,
med relativt manga och relativt f4 ov-
ningslidrare samt med hogt och med lagt
skatteunderlag. Med hiansyn hirtill sy-
nes det utredningen sannolikt, att de
storsta differenser per skattekrona till
foljd av den foreslagna omliggningen
av bidragssystemet, som redovisats i ta-
bellen (kolumn 13), snarare represente-
ra ytterlighetsfallen 4n medeltalet for
skoldistrikten i hela landet.

Att mérka ar vidare, att de i tabellen
framriknade storre differenserna per
skattekrona till f6ljd av omliggningen
kunna ha berott pa speciella omstindig-
heter av icke permanent natur. Sérskilt
giller detta fordndringen av bidrags-
underlaget till foljd av den generalise-
rande regeln om bortseende fran sjuk-
ledigheter och vikariatskostnader i det
fall ledigheten icke varat hela redovis-
ningsaret. Hog sjukdomsfrekvens inom
lairarkdren kan ett annat ar efterféljas
av 1ag sjukdomsfrekvens. Likaledes
kommer en successivt genomford ut-
byggnad i skoldistrikten av en vil dif-
ferentierad lirarkdr med distriktsover-
lirare och o6vningslidrare att utjimna
skillnaderna skoldistrikten emellan. Oka-
de forutsiattningar skulle for ovrigt ska-
pas for en saddan differentiering av li-
rarkarerna genom att bidragsstodet till

avloningskostnaderna for olika lirarka-
tegorier bleve enhetligt.

Utredningen vill i detta sammanhang
dven nagot berora de administrativa
fordelar, vilka skulle uppnés genom
sammanférandet av bidragen.

D4 enligt gillande system de till sam-
manférande foreslagna fjorton speciella
skolbidragen i allminhet grundas 4 skol-
distriktens faktiska avloningskostnader
for lararpersonal inom folk- och fort-
sittningsskolevisendet, méaste dessa kost-
nader redovisas och i vissa avseenden
styrkas i samband med skoldistriktens
statsbidragsrekvisitioner. Detta medfér
ett mycket omfattande administrativt
arbete for skoldistrikten. Visserligen har
en forenkling av rekvisitionsférfaran-
det enligt gillande system genomforts
sa, att alla de fjorton statsbidragen rek-
vireras pa endast tre blanketter, men &
en var av dessa skola dock uppgifter
limnas i ett 25-tal kolumner for varje
anstdlld larare. Hértill kommer veri-
fikationsmaterial till bestyrkande av
riktigheten av varje léneavdrag m. m.

Givet ar att det omfattande rekvisi-
tionsmaterialet medfoér ett betydande
och tidsddande arbete dven for folkskol-
inspektéren, som har att granska och
avgiva yttrande Over varje rekvisition,
for lansstyrelsen, som har att prova
rekvisitionerna och utbetala beviljade
bidrag, samt for vederbérande revisions-
myndigheter.

Enligt det av utredningen foreslagna
bidragssystemet skulle de ifragavarande
fjorton bidragen sammanfoéras till ett
enda och detta sdlunda rekvireras pa
endast en blankett. Uppgift skulle icke
lingre erfordras for varje sérskild la-
rare utan i blanketten skulle endast for
varje inom skoldistriktet forekommande
1oneklass beh6va angivas antalet hela
och delar av statsbidragsberittigande
tjanster. Endast fér de i allménhet fa-
taliga fall att en innehavare av en stats-



bidragsberittigande tjénst atnjutit ledig-
het for sjukdom under hela redovis-
ningsaret eller ledighet under minst 30
dagar i f6ljd for studier eller offentligt
uppdrag skulle erfordras specificerade
uppgifter av samma natur som enligt
gillande system. Uppgift skulle vidare
limnas om antalet under redovisnings-
aret utbetalade kallorts- och finsksprak-
tilligg. Slutligen skulle angivas storle-
ken av de avdragsbelopp — kommun-
andelen — som vid statshidragets be-
stimmande skulle géras 4 det belopp
som motsvarade hela bidragsunderlaget.
D& emellertid storleken av avdragsbe-
loppet per tjinst skulle vara angiven i
en vid statsbidragsforfattningen fogad
forteckning samt antalet avdragsbelopp
for ett skoldistrikt skulle vara detsam-
ma som antalet statshbidragsberittigande
tjdnster i distriktet, skulle endast be-
hova angivas totalbeloppet, framriknat
genom en enkel multiplikation. & f6l-
jande sidor har intagits ett av utred-
ningens sekretariat sdsom exemplifika-
tion uppgjort utkast till rekvisitions-
blankett.

Antalet uppgifter, som i rekvisition
skulle limnas av ett skoldistrikt komme
salunda att radikalt nedbringas. Hirige-
nom skulle vinnas en péataglig férenk-
ling av det administrativa statsbidrags-
arbetet icke blott for skoldistrikten utan
dven for de granskande, provande och
reviderande statliga myndigheterna. Att
mirka édr i detta sammanhang, att kon-
troll av att de i statsbidragsrekvisition
for det sammanforda bidraget limnade
uppgifterna iro riktiga, kan ske med
ledning av for skoldistriktet faststillda
tim- och undervisningsplaner samt and-
ra for folkskolinspektoéren direkt till-
gingliga uppgifter, sdsom vid lisarets
bérjan ingivna uppgifter betriffande
skolformer, lirare och liraravdelningar
enligt skoloverstyrelsens formulir av
den 21 juni 1955, beslut om Iéneklass-
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placering, begrinsad undervisningsskyl-
dighet, vissa beviljade tjanstledigheter
m. m.

Utredningen vill sdlunda foresld, att
de ifragavarande fjorton i utredningens
férut angivna forteckning 6ver behand-
lade bidrag sdsom nr 19—28, 33 och
42—44 betecknade bidragen samman-
foras till ett enhetligt reglerat statsbi-
drag till folkskolevisendet i allminhet.
I bidragsunderlaget for detta samman-
forda statsbidrag skulle ingd foljande
utgiftsfaktorer.

1. Belopp motsvarande é&rslonen en-
ligt den for tjansteinnehavaren vid var-
terminens bérjan gillande léneklassen
for alla hela eller delar av pa forut an-
givet sitt berdknade statsbidragsberit-
tigande tjanster.

2. Belopp motsvarande skoldistriktets
faktiska kostnader for avlonande av vi-
karier for tjdnsteinnehavare, som étnju-
ta ledighet for sjukdom under hela lis-
aret eller ledighet under minst 30 dagar
i foljd for studier eller offentligt upp-
drag med hogst B-avdrag 4 16n, i bada
fallen minskat med belopp motsvarande
summan av de léne- och sjukpenning-
avdrag tjansteinnehavarna fatt vid-
kénnas.

3. Belopp motsvarande under redo-
visningsaret faktiskt utbetalade kallorts-
tillagg och finskspraktillagg.

Det sammanforda bidraget skulle till
varje skoldistrikt utgd med ett belopp
motsvarande summan av dessa utgifts-
faktorer, minskad med ett avdragsbe-
lopp per statsbidragsberiittigande tjinst,
vilket avdrag skulle liksom nu fixeras i
statsbidragsforfattningen med olika viir-
den for de skilda hyresgrupperna.

De av utredningen foretagna prov-
unders6kningarna ha givit vid handen,
att om avdragsbeloppen i hyresgrupper-
na 1—5 bestdmmas till respektive 916,
1148,1 310, 1 550 och 1 791 kronor, sum-
man av det sammanférda nya bidraget
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Utkast till blankett for

Rekyvisition av statsbidrag till avlonande av
ldarare inom folk- och forisdttningsskolan.

Till ldnsstyrelsen i

Skaolstyrelsenul S8 1 s B e f s L e i A e L

anhéller om statsbidrag enligt kungdrelsen ... .. till avliénande av ldrare inom folk- och

fortsdttningsskolan for redovisningsaret 1. 7. 19 —30.6.19.......... med nedan angivna belopp.

Statsbidrag till Kronor ore

avléning (kol. 9 & omstaende sida) ................ e R L

minskat med skoldistriktens kostnader, ... avdrag

merkostnader for vikarier vid vissa ldngre sjukledigheter (se bilaga) .... ... ..
» » »  vid tjdnstledigheter p& grund av studier eller

offentligt uppdrag med hégst B-avdrag & I6n (se bilaga)............ .

kallortstilldgg, ... tillaggra s U 2t TNt ~ RS R TR Tt h e e et o -
finskspraktilldgg, ... tilldgg 60D K. Ll e b S e s e

SummicLire ALl L
Avgar:

for redovisningséret uppburna forskott a statsbidraget

fr: mycket Uppbunng MEdel .. ciui s ks s e i e s s e s e e it o e

Postgirokonto nr ...

Att de uppgifter, pa vilka rekvisitionen grundar sig, dro riktiga betygar

ordférande



OrSgruUpps s Hyresgrupp: ... Kallortsklass: ...
Extra ordinarie dvningsldarare och timldrare
Summa Summa
. Antal Folkskolan Fortsdttningsskolan tjdnster Arslén arsléner
i‘l’"e' hela FTe Kol. 2 + per Kol. 7
e tjidnster Antal Antal e Antal kol. 4 + tjdanst ganger
vecko- tjdnster i tidnster kol. 6 kol. 8
timmar | Kol. 330 | Y*"'"9%" | kol. 5/1080
i timmar
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Anvisningar:

1. Tjdnsterna enligt kol. 2 och antalet timmar enligt kol. 3 och 5 upptagas i de Iéneklasser, som vid varterminens
bérjan dga tillampning for tjdnsteinnehavarna eller de normalt tjidnstgérande timldrarna, oberoende av even-
tuellt fésrekommande tjdnstledigheter. Nagra vikarier skola ddremot ej upptagas. Tjdnst enligt kol. 2, som

| varit inrdttad minst en termin men ej hela ldsaret upptages som halv. Av exira ordinarie dvningsldrare
% och timldrare fullgjorda veckotimmar, som férekommit minst en termin men ej hela ldséret, upptagas med

halva antalet.

=

. Distriktsoverldrare och tjdnstgérande pensionerade ldrare redovisas med angivande av léneklassnummer
& formuldrets sista rader, varvid som arslén fér pensionerad ldrare upptages ett belopp motsvarande 2/3 av
arslénen i den tillampliga I6neklassen.

3. Vid berdknandet av antalet tjdnster enligt kol. 4 erhélles en hel tjdnst for varje 30-tal veckotimmar. Overskju-
tande timmar redovisas i brakdelar av 30. P4 motsvarande satt berdknas antalet tjdanster enligt kol. 6 med hdn
syn tagen till att en hel tjanst motsvaras av 1080 undervisningstimmar.
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till alla landets skoldistrikt skulle i stort
sett motsvara den summa vartill bidrags-
givningen skulle uppgatt om bidragen
utgatt som fjorton speciella bidrag.
Emellertid har utredningen under av-
snittet rérande systemet for den fort-
satta bidragsgivningen tidigare foresla-
git att de som nr 1, 3, 4, 8, 16, 31, 36,
39, 40, 51, 52 och 54—57 betecknade
femton bidragen skola indragas och
kommunerna lidmnas kompensation for
forlusten av dessa bidrag genom redu-
cerade avdragsbelopp & det samman-
forda statsbidraget till folkskolevisen-
det i allménhet. Forut har angivits, att
avdragsbeloppen per lirartjdnst borde
minskas med 700 kronor for att sum-
man avdragsreduktioner skulle motsva-
ra summan avldsta bidrag. Hirvid ut-
gick utredningen frian de ldrartjinster,
for vilka enligt gidllande bestammelser
skall goras avdrag, d.v.s. for lasaret
inrattade folk- och smaskolldrartjianster.
Med de av utredningen nu féreslagna
grunderna for bestimmande av det sam-
manforda lararlonebidraget skulle av-
drag goras for summan statsbidrags-
berattigande tjdnster. DA i denna sum-
ma #dven ingd sddana tjinster, som mot-
svara den undervisningsskyldighet, vil-
ken fullgores av annan ldrarpersonal,
d. v. s. timldrare och olika slag av Ov-
ningslirare, maste antalet statsbidrags-
berittigande tjanster vara stérre dn an-
talet enligt gillande regler beriknade
larartjanster. Hirav foljer att avdrags-
reduktionen per statsbidragsberittigan-
de tjanst bor vara nagot mindre @n nyss
angivna belopp av 700 kronor.
Utredningen har foretagit en berik-
ning av den avdragsreduktion per stats-
bidragsberittigande tjinst som skulle
erfordras for att summan av avdrags-
reduktionerna i hela landet skulle mot-
svara summan av de till avlésning fore-
slagna femton speciella driftbidragen
till alla landets kommuner. Dirvid ut-

gick utredningen fran det framriknade
och i tabell 6 angivna totalantalet stats-
bidragsberittigande tjdnster lisiret
1951/52 i de i ndmnda tabell angivna
skoldistrikten. Detta totalantal jamfor-
des med det faktiska antalet ldrartjins-
ter samma ldsar i dessa skoldistrikt, for
vilka enligt gillande bestimmelser skul-
le goras avdrag. Resultatet blev, att an-
talet statsbidragsberittigande tjinster
visade sig utgora 115,2 % av antalet
med avdrag forenade larartjanster. Un-
der forutsdttningen att forhallandet var
i stort sett detsamma i alla landets skol-
distrikt kunde d& avdragsreduktionen
per statsbidragsberittigande tjéanst for
lasaret 1951/52 beriknas till (M)
115,2
608 kronor.

Utredningen har jamvil gjort en slut-
berikning betriffande verkningarna for
de i tabell 6 angivna skoldistrikten, for
vilka utridknats antalet statsbidragsbe-
rittigande tjinster, av utredningens for-
slag betriaffande savidl avlosningen av
femton speciella driftbidrag som sam-
manférandet av fjorton skolbidrag till
ett enda sadant bidrag. Resultatet av
dessa berdkningar angives i tabell 7.
Déarvid angives i kolumn 1 skoldistrik-
tens namn, i kolumn 2 summan av de
till avlosning foreslagna bidrag, som
skoldistriktet (kommunen) sammanlagt
uppbar ar 1953. I kolumn 3 har angivits
det beriknade antalet statsbidragsberit-
tigande tjinster i ett vart av distrikten
for lasaret 1951/52. Summan av avdrags-
reduktionerna, 608 kronor per statsbi-
dragsberittigande tjinst, har utriknats i
Lolumn % och dessa siffror angiva salun-
da storleken av den kompensation for
avlésningen, som skulle komma kommu-
nen till godo. Genom att virdena for
kompensationen (kolumn 4) minskats
med virdena for de nuvarande bidra-
gen (kolumn 2) har framriknats den
absoluta statsbidragsforindringen till
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Tabell 7. Utvisande de sammanlagda verkningarna av utredningens forslag
betrdffande sdvdl avlésningen av femlon speciella driftbidrag som sammanférandet
av fjorton skolbidrag.

Diffe-
i rensen
Antal Differens for | Samman-
tjanster| . ldrarlo- [lagd diffe-
Bidrag enl. ut- Br:i::g nebidra-| rens i dre
Skoldistrikt 1953 red- 608 kr get i | per skat-
ningens et inist Bt per ore per | tekrona
defini- |P¢T Y ¥ PeT | skatte- |  (kol.
¢ ronor | skatte-
tion e krona (6-+kol. 7)
(tabell
6)
1 2 3 4 5 6 7 8
BHAD o Sl 5 028 9 5472 | 4 444 + 2,21 | —5,96| — 3,75
Botkyrka.......... 21 368 39 23712 | 4 2344| + 0,89 | 4+ 0,49 4+ 1,38
Dahderyd YiHs RN 25 398 37 22496 | — 2902 — 0,98 | + 0,31 — 0,67
ERert:.. oL Mad b, 15 315 23 13984 | — 1331 — 1,00 | + 1,21| + 0,21
FArlagst . oo svge s 11 579 15 9120 | — 2459 — 3,23 | + 3,63] + 0,40
Grodinge. .. S ICAnLk 6 889 11 6688 | — 201 — 0,41 | —0,23] — 0,64
Knothy 1, (el sl 11 570 21 12768 | + 1198 4+ 1,88 | + 2,16] + 4,04
Liphundray [ piiteeits 17 680 36 218838 | + 4208 + 4,64 | +0,78] + 5,42
Marsta, . 0. . ol sdot 16 315 25 15200 | — 1115 — 1,06 | + 0,16/ — 0,90
Nacka s TS ls ot 53 438 81 49 248 | — 4190 — 0,52 [ — 0,20 — 0,72
Nynédshamn........ 27 790 38 23104 | — 4686 — 1,57 | + 1,42| — 0,15
DaleIm: i b ki « Saneeits 7 408 12 7296 | — 112 — 0,15 | + 1,65 + 1,50
Vallentuna. ........ 13 458 21 12768 | — 690 — 0,76 | + 5,23 + 4,47
OFCEFUR, oLk DAL 6 233 17 10336 | + 4103 + 10,84 | + 4,53| + 15,37
Alyastea . liic: v v e 9 782 23 13984 | + 4202 + 6,25 | + 3,67 + 9,92
Aspveden. .. .. ... i 6 938 17 10336 | + 3398 + 7,83 | —6,86] + 0,97
Borensberg......... 16 195 27 16416 | + 221 + 0,23 | —1,75| — 1,52
Fingpangt il oot 51 297 66 40128 [ — 11169 — 2,81 [ + 0,17 — 2,64
Hallestad vy dins 11 083 23 13984 | 4+ 2901| + 3,27 | +4,99] + 8,26
Landeryd.......... 5303 9 5472 | + 169 + 0,37 | —1,86] — 1,49
Linkoping.. ... o.%: 131 106 191 116 128 | —14 978 — 0,79 [ —0,21| — 1,00
Soderkoping. ....... 19 885 31 18848 | — 1037 — 0,85 | + 0,79 — 0,06
Sédra Gostring. .. ... 6 618 15 9120 | + 2502 + 5,20 | + 1,84 + 7,04
Sédra Kinda........ 7 838 19 11552 | 4+ 3714] + 6,25 | + 6,73| + 12,98
Vreta kloster....... 17 888 33 20064 | + 2176 + 1,47 | + 0,79 4+ 2,26
Vistra Vikbolandet. . 11 402 22 13376 | + 1974] + 2,78 | + 1,06| 4+ 3,84
Brikne-Hoby....... 11 542 25 15200 | + 3658 + 5,28 | + 6,26| -+ 11,54
Hallabro o of 1ol e 10 780 22 13376 | + 2596] + 5,69 | + 4,85 + 10,54
Hasslg st T8, Pyl 3 389 9 5472 | 4+ 2083| + 11,08 | —1,00| + 10,08
Lyckebye o sigwledsnd 20 840 40 24 320 | + 3480 + 3,14 | + 1,04| + 4,18
Olofstrom. . ... comvs 16 313 23 13984 | — 2329 — 2,18 | + 3,40 + 1,22
Ronneby stad....... 19 494 34 20 672 | + 1178 + 0,56 | 4+ 0,35 + 0,91
Haparanda......... 8 350 16 9728 | + 1378 + 1,71 | + 6,80 + 8,51
Eloptlase voaienes it » 19 792 36 21888 | + 2096] + 2,69 | —4,99] — 2,30
Jokkmekk . - cu e 59 397 73 44 384 | —15013| — 3,43 | —0,67| — 4,10
Junosuando ........ 10 950 27 16416 | 4+ 5466] + 19,94 | 4 0,89 + 20,83
Korpilombolo. ...... 20 967 51 31008 | +4 10 041 + 16,80 | —0,83| + 15,97
Nederkalix......... 70 424 126 76 608 | + 6184 + 1,95 | —1,68] + 0,27
Alvsbyns kép....... 11 672 19 11552 | — 120 — 0,17 | + 0,51 + 0,34
Abeshy IRI.000A% oL, 27 626 58 35264 | + 7638 + 6,00 | —5,68] + 0,32
Summa | 846 340 |1 420 863 360 | + 17 020 — — —
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foljd av avlosningen for ett vart av dis-
trikten, kolumn 5. Sistnimnda virden
ha direfter omriknats i 6re per skatte-
krona, kolumn 6. I kolumn 7 ha anyo
redovisats de statsbidragsforskjutningar
for ifragavarande skoldistrikt, som an-
givits i tabell 6 sasom en foljd av sam-
manforandet av de fjorton skolbidra-
gen. Slutligen ha i kolumn 8 adderats
virdena i kolumnerna 6 och 7, varige-
nom erhéllits totalresultatet av de fore-
slagna omliggningarna.

Av tabell 7 kan sadlunda utlisas de
ekonomiska verkningar for ett antal sa-
som representativa ansedda skoldistrikt,
som utredningens forslag skulle fatt om
det varit genomfort ar 1953. Ehuru de
redovisade siffrorna bygga pa ett nu-
mera icke fullt aktuellt material synas
de dock utredningen klart ge vid han-
den att forskjutningarna av statsbidrags-
stodet de skilda kommunerna emellan
icke kunna anses vara av den storleks-
ordningen, att den i utredningens direk-
tiv uppstillda status-quo-principen skul-
le frangds. Det finnes icke anledning
antaga att ett senare uppgiftsmaterial
skulle forindra bilden i detta avseende.
Om den foreslagna reformen kunnat
ulan visentlig olidgenhet ur status-quo-
synpunkt genomféras ar 1953, bor den
siledes dven kunna genomfdras senare.

En annan sak ar, sdsom utredningen
tidigare framhallit, att utvecklingen i
kommunerna av de tidigare statsunder-
stodda verksamhetsgrenarna kan ha
medfort 6kning av de statsbidrag, som
nu skulle avlésas. Denna 6kning bor da,
for att statsbidragsstodet till alla landets
kommuner sammanlagt icke skall {or-
andras till f6ljd av systemforindringen,
medfora motsvarande O6kning av den
kompensation kommunerna skulle fa
genom avdragsreduktionerna i det sam-
manférda bidraget. Utredningen har
darfor sokt finna en metod for upprik-
ning av avdragsreduktionerna. Déarvid

har utredningen funnit, att anslagsan-
visningen for de ifragavarande till av-
16sning foreslagna femton speciella
slatsbidragen fran budgetaret 1952/53
till budgetaret 1955/56 okat med 54 %.
Av det i tabell 6 redovisade totalantalet
statsbidragsberittigande tjdnster i déar
upptagna skoldistrikt framgar, att detta
totalantal fran ldsaret 1951/52 till lés-
aret 1954/55 okat med endast 10 %. An-
ses dessa utvecklingssiffror vara repre-
sentativa for hela landet, blir f6ljden att
den forut framriknade avdragsreduktio-
nen per statsbidragsberiittigande tjinst
vid en avlésning, som grundades pa for-
héillandena 1955/56 torde bora upprik-
608 X154
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nu foretagen avlosning bliva saledes
kommunerna kompenserade genom av-
dragsreduktioner & det sammanfdrda
skolbidraget av 851 kronor per stats-
bidragsberittigande tjinst, och avdrags-
beloppen per sadan tjanst i de skilda
hyresgrupperna bora sialunda bestim-
mas till resp. 65, 297, 459, 699 och 940
kronor.

Utredningen vill slutligen framhalla,
att de av utredningen foretagna prov-
undersokningarna och gjorda berik-
ningarna visentligen haft till syfte att
visa den relativt ringa betydelse om-
liggningen av bidragssystemet skulle fa
for kommunernas ekonomi. Ur dessa
synpunkter har det synts utredningen
vara av mindre betydelse, att under-
sokningsmaterialet delvis varit mindre
akiuellt och att undersékningen begrin-
sats till ett fatal skoldistrikt. Annorlun-
da kan det emellertid te sig, da det gil-
ler att av resultatet av berikningarna
draga siikra slutsatser om storleken av
de avdragsbelopp, som skola goras & de
omriknade statsbidragen for att sum-
man av det nya bidraget skall sd niira
som mojligt motsvara summan av dels
de fjorton sammanforda lirarlénebidra-

nas till 851 kronor ( ) Vid en



gen och dels de avldsta femton bidragen.
For en sikrare bedéomning i detta av-
seende kunde erfordras firskare mate-
rial fran ett storre antal skoldistrikt.
Utredningen vill emellertid framhalla,
att en mindre forskjutning av de fram-
riknade avdragsbeloppen efter nya be-
riakningar skulle f4 relativt ringa eko-
nomisk betydelse. Niamnas ma som
exempel, att en upp- eller nedrikning
av avdragsbeloppet per statsbidragsbe-
rittigande tjanst med 100 kronor i ge-
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nomsnitt for de av utredningen under-
sokta skoldistrikten icke skulle motsva-
ra mer idn 2,89 ore per skattekrona.
Med héansyn hirtill synes det utredning-
en vara forsvarligt savil att atnojas med
det ovan redovisade undersokningsma-
terialet som att avrunda avdragsbelop-
pen till nirmaste hundratal, i vilket
senare fall den nuvarande ordningen
med lika stora intervaller mellan grup-
perna kan bibehallas.




SJATTE KAPITLET

Statsbidrag till hgre kommunala skolor

Enligt gillande bestimmelser utgar stats-
bidrag under skilda férutsiattningar till
— forutom folk- och fortsittningsskole-
visendet — sju slag av kommunala sko-
lor, nimligen kommunala flickskolor,
kommunala realskolor, praktiska kom-
munala realskolor, hogre folkskolor,
kommunala gymnasier, handelsgymna-
sier och yrkesskolor.

Statsbidrag till de fyra forstnamnda
slagen av skolor utgér enligt kungorel-
se den 8 juni 1951 (nr 541) om stats-
bidrag till avlonande av larare vid hog-
re kommunala skolor enhetligt med
78 % av skolomradets kostnader enligt
statens allmidnna avléningsreglemente
och avloningsreglementet for 6vnings-
lirare samt 6vriga for larare vid skolan
gillande avléningsbestammelser.

For de kommunala gymnasierna ha ej
i forfattning faststillts nagra statsbi-
dragsgrunder, utan bestimmes statsbi-
dragets storlek fran fall till fall av
Kungl. Maj:t. Géllande kungodrelse av
den 18 juni 1926 (nr 290) reglerar en-
dast ansokningsforfarandet och inne-
haller stadganden om de uppgifter, som
skola limnas vid ansOokan om statsbi-
drag. Intill mitten av 1940-talet utgingo
bidrag i synnerligen begrinsad omfatt-
ning. Budgetaret 1946/47 beviljades stats-
bidrag salunda endast for tvd kommu-
nala gymnasier med ett sammanlagt be-
lopp av 30 000 kronor. Under senare ar
har emellertid omfattningen av stats-
bidragsgivningen okat, och fér néarva-
rande utga bidrag till 19 gymnasier. En-

ligt nuvarande praxis dr bidraget 15 000
kronor per ring, vilket uppskattnings-
vis motsvarar omkring 30 % av lirar-
16nekostnaderna. Statsbidrag utgar ej
omedelbart efter det att ett gymnasium
paborjat sin verksamhet utan forst se-
dan studentexamen avlagts vid gymna-
siet. Forsta aret statsbidrag utgar, be-
viljas detta endast for den ligsta ringen,
men foljande ar utstrickes bidragsgiv-
ningen med en ring i taget. Da ett suc-
cessivt forstatligande av kommunalt
gymnasium kan paborjas nagot ar efter
det att statsbidrag borjat utga, kan det
intriffa, att ett ar den lagsta ringen ar
forstatligad, statsbidrag utgar for andra
ringen under det att skolomradet sjalvt
far helt bestrida kostnaderna for den
hogsta ringen. For niarvarande iro 11
av gymnasierna féoremal for successivt
forstatligande.

Enligt kungorelse den 5 juni 1953
(nr 528) utgér statsbidrag till handels-
gymnasier, dir ej annorlunda sirskilt
stadgas, med 60 % av gymnasiets kost-
nader enligt de for rektor och ldrare i
kungodrelsen meddelade avloningsbe-
stimmelserna. Foreligga sirskilda skil
mé emellertid efter beslut av Kungl.
Maj:t statsbidrag kunna utgd med hogre
belopp én som skulle folja enligt huvud-
regeln, dock att fér samtliga statsunder-
stodda handelsgymnasier det samman-
lagda statsbidraget under visst budgetar
icke mi Overstiga 70 % av skolomrade-
nas lonekostnader.

Grunderna for statsbidrag till yrkes-



skolor ha omprovats av 1955 ars riks-
dag och faststillts i kungorelse den 30
juni 1955 (nr 504). Enligt dessa nya
foreskrifter skall statsbidrag till lokala
yrkesskolor beriknas efter olika regler
for heltidskurs med normallisir och
for deltidskurs samt for kurser av skil-
da slag. For heltidskurs géller i allmiin-
het att statsbidraget utgar dels med
78 % av avloningskostnaderna for lirar-
personalen och dels med ett i forfatt-
ningen fixerat belopp per kurs, olika
for skilda slag av kurser. Avléningskost-
naderna skola hirvid beriknas pa det
generaliserande siittet, att de anses mot-
svara %3 av de kontanta avloningsfor-
méner, som fér budgetiret skulle hava
tillkommit en & vederbdérande ort sta-
tionerad statlig tjinsteman, placerad i
viss angiven loneklass, olika for skilda
slag av kurser, dock med den begriins-
ningen, att det sammanlagda statsbidra-
get till avléning &t ldrare i samtliga
heltidskurser ej ma Overstiga 78 % av
de for den ifragavarande tiden till li-
rarna i heltidskurser utbetalade léner-
na. Statsbidrag till deltidskurs utgir i
allmdnhet med atta kronor per under-
visningstimme men kan om sirskilda
skil foreligga hojas till hogst tolv kro-
nor per undervisningstimme. Till ersitt-
ning at foreldsare utgar statsbidrag med
75 % av verkliga kostnaden, dock hogst
25 kronor for forelisningstimme, nir
rese- och traktamentsersittning icke ut-
gar till foreldasare, och hogst 50 kronor
for foreldsningstimme, nir rese- och
traktamentsersittning utgar.

For de nu angivna sju statsbidragen
till andra kommunala skolor #n till dem
som tillhéra folk- och fortséittningsskole-
visendet, tillimpas sdlunda for nirva-
rande flera clika bidragsregler. Ur f6r-
enklingssynpunkt kunde darfér synas
ligga nira till hands att sammanféra
alla de ifrdgavarande statsbidragen till
ett enda, efter generaliserande grunder
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beriknat nytt statsbidrag. Av sirskilda
skidl har utredningen emellertid ansett
sig boéra avstd fran en si langt gdende
forenkling.

Vid ett sammanférande av alla de
ifrdgavarande sju speciella statsbidra-
gen till ett enda bidrag till hégre kom-
munala skolor skulle fér detta nya bi-
drag fi faststiillas enhetliga beriknings-
grunder. Naturligt torde dirvid vara att
i huvudsak tillimpa de beridkningsgrun-
der, vilka utredningen férut féreslagit
betriffande det sammanfoérda bidraget
till folkskoleviisendet i allménhet. Med
hinsyn till de varierande beriknings-
grunderna for de nuvarande hogre skol-
bidragen skulle detta emellertid med-
fora vissa svarigheter.

Vad forst angar bidragsunderlaget for
ett sammanfort hogre skolbidrag skulle
diri endast ingd avloningskostnaderna
for den for undervisningen erforderliga
lirarpersonalen. De sidrskilda materiel-
bidragen for yrkesskolor skulle sdlunda
bortfalla, vilket kan anses vara en oli-
genhet med hinsyn till de stérre mate-
rielkostnaderna vid denna skolform. En
annan svarighet betriffande bestimning-
en av bidragsunderlaget ér, att for viss
lirarpersonal statligt lonereglemente
icke finnes utan lonesittningen ir en
kommunal angeldgenhet. Det kan da
vara tveksamt om som grund for berik-
ningen av avléningskostnaderna bor ta-
gas den loneklass, vari vederbdrande
larare faktiskt placerats, eller om man
skulle f4 — sasom fallet nu Ar betraf-
fande yrkesskolorna — utgéd fran viss i
statsbidragsforfattningen fixerad lone-
klass. I det senare fallet skulle sadlunda
olika regler fa tillampas for lénekost-
nadsberikningen for skilda kategorier
lararpersonal. Vidare tillkommer svérig-
heter att omrikna undervisningen ge-
nom tillfalliga forelidsare m. fl. i stats-
bidragsberiittigande tjénster.

Ett sammanférande av flera speciella
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statsbidrag till ett enhetligt bidrag skul-
le innebira att icke blott bidragsunder-
laget for det sammanforda bidraget ble-
ve enhetligt bestimt, utan #ven att det
nya bidraget skulle utgd med en och
samma procentuella andel av det nya
bidragsunderlaget. Sasom férut angivits
utgd de nu ifrdgavarande statsbidragen
enligt gillande bestimmelser med olika
andelar av det for ett vart bidrag be-
stimda bidragsunderlaget. Under det att
bidragsprocenten ar 78 for de kommu-
nala flickskolorna, kommunala realsko-
lorna, praktiska kommunala realskolor-
na och hégre folkskolorna, utgar som
namnts statsbidraget till handelsgymna-
sierna med 60—70 och till de kommuna-
la gymnasierna uppskattningsvis med
omkring 30 % av resp. bidragsunderlag.
Aven for yrkesskolorna ar bidragspro-
centen pa lirarlénekostnaderna 78, men
da tillkommer déirutdver statsbidrags-
belopp, som beriiknats pa andra utgifts-
faktorer. Skulle bidraget savitt avser yr-
kesskolorna beriknas endast pa grund-
val av antalet statsbidragsberittigande
tjéinster, skulle det motsvara hogre pro-
centuell andel av dessa kostnader @n 78.
Ehuru totalsumman statsbidrag till han-
delsgymnasier och kommunala gymna-
sier dr relativt ringa jamfort med stats-
bidragen till de férstnimnda fem skol-
formerna, kan dock antagas att bidrags-
procenten for handelsgymnasierna och
de kommunala gymnasierna skulle fé
hojas till nagot dver 70 % och for de
ovriga skolformerna sidnkas till samma
virde for att statens utgifter for den
samlade statsbidragsgivningen skulle
forbli oforindrade. Ett sammanférande
av ifragavarande sju statsbidrag skulle
darfér medfora viss omfordelning av
statsbidragen sa, att kommuner med
enbart kommunal flickskola, realskola,
praktisk realskola, hégre folkskola eller
lokal yrkesskola skulle genom reformen

fa nagot minskade statsbidrag under det
alt kommuner med handelsgymnasium
eller kommunalt gymnasium skulle gora
en i kronor riknat icke obetydlig stats-
bidragsvinst. Ehuru en sddan omférdel-
ning relativt sett skulle ha timligen
ringa ekonomisk betydelse for de i all-
minhet vil barkraftiga kommuner, som
driva skolor av nu ifragavarande form,
kan dock sigas, att anledning saknas
fér utredningen att foresla en atgird,
som dock atminstone principiellt skulle
std i strid med status-quo-principen.
Hiirtill kommer att antalet ansékningar
om statsbidrag till nu ifrdgavarande sko-
lor #r relativt ringa, varfér en férenk-
ling av bidragsberikningen samt om-
riknings- och prévningsforfarandet be-
triffande dessa bidrag skulle fa endast
begrinsad betydelse. Utredningen har
darfér ansett sig i forevarande avseende
béra begrinsa sitt forslag till en gene-
raliserande berdkning av ett enhetligt
statsbidrag till kommunala flickskolor,
kommunala realskolor, praktiska kom-
munala realskolor och hogre folkskolor.
Uppenbart ir emellertid att om si fram-
deles skulle befinnas limpligt, det i det
foljande foreslagna statsbidragssystemet
féor nimnda skolformer latt kan goras
tillimpligt icke blott pa handelsgymna-
sier och kommunala gymnasier utan
dven pA kommunala yrkesskolor. Forut-
sittning hérfor ar sdsom nimnts, att
den nuvarande differentieringen av pro-
centsatsen for statsbidrag for de skilda
skolformerna slopas. Utredningen vill
for sin del framhélla 6nskvirdheten av
en reform i denna riktning och vill dven
ifragasitta huruvida icke i samband med
overviganden om ett sidant enhetlig-
gorande av procentsatsen borde till om-
provning upptagas dven fragan huru-
vida anledning alltjamt féreligger att
differentiera statsbidragsstodet till real-
skoleundervisningen beroende pa om



skolformen administreras som statlig
realskola, kommunal realskola, inbyggd
realskola eller enhetsskola.
Statsbidragen till kommunala flick-
skolor, kommunala realskolor, praktiska
kommunala realskolor och hogre folk-
skolor, i det foljande gemensamt kallade
hégre kommunala skolor, utga enligt
gillande bestimmelser sadsom ldrarlone-
bidrag, diirvid som bidragsunderlag sko-
la tagas de faktiska avloningskostnader-
na. De skiil, som av utredningen anforts
for att ur forenklingssynpunkt berikna
det sammanforda folkskolebidraget efter
en generaliserande berikning av de hu-
vudsakliga loneutgifterna for folkskole-
visendet, tala enligt utredningens me-
ning for att samma metod kan och bor
tillimpas vid beriikning av ett enhetligt
statsbidrag till nu ifrdgavarande skolor.
Detta innebir, att man édven i forevaran-
de fall skulle utgd fran antalet stats-
bidragsberiittigande tjinster och i bi-
dragsunderlaget fér det sammanférda
hogre skolbidraget inrdkna ett belopp
motsvarande Arslonen enligt den lone-
klass vederborande tjansteinnehavare
tillhérde vid varterminens borjan. Anta-
let hela och delar av statsbidragsberitti-
gande tjinster skulle hirvid kunna be-
riknas pa samma sitt som for folkskole-
bidraget. Varje foér redovisningsaret in-
riattad rektors- eller lirartjinst borde si-
lunda beriknas som en hel statsbidrags-
berittigande tjinst, vare sig tjinsten
uppehallits av innehavaren eller dennes
vikarie. Som /30 statsbidragsberiittigan-
de tjinst borde vidare fa tillgodoriknas
varje enligt faststialld timplan fullgjord
veckotimme utéver antalet veckotimmar
for de hela statsbidragsberittigande
tjinsterna, dock icke veckotimme pa
vilken enligt gillande bestimmelser fyll-
nadstjinstgdring skall fullgoras. Har hel
eller del av statsbidragsberittigande
tjinst innehafts av pensionerad lirare,
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borde en reducering ske med '/s. Anord-
ning, som varit vidtagen kortare tid in
hela liasaret men minst en termin, borde
fa tillgodoridknas med halva viirdet.

For tillgodoriknande av tjinst eller
veckotimme som underlag for statsbi-
dragets bestimmande borde, liksom for
folkskolevisendet, gilla att anordning-
en varit i ¢verensstimmelse med med-
delade normerande bestaimmelser angé-
ende skolviisendet i fraga eller blivit i
siirskild ordning godkiand av vederbo-
rande myndighet.

Av skil, som nirmare utvecklats vid
behandlingen av det sammanférda folk-
skolebidraget, torde i bidragsunderlaget
jamvil fa inriknas vissa speciella utgif-
ter for vederborande kommun. Silunda
borde vid sjukledighet for ldrare hela
lasaret och vid ledighet for lirare under
mer dAn 30 dagar i f6ljd for studier eller
offentligt uppdrag med hogst B-avdrag
4 16n till bidragsunderlaget fa liggas
belopp motsvarande skillnaden mellan
kostnad for vikarie for den ledige lira-
ren och de léne- och sjukpenningavdrag
den senare fatt vidkinnas.

I 6verensstimmelse med vad som fo-
reslagits for folkskolevisendets del bora
ulbetalade kallortstilligg inrdknas i bi-
dragsunderlaget. Hirutover féorekommer
emellertid ytterligare ett 16netilligg till
vilket enligt utredningens mening hin-
syn bor tagas vid beriknande av bi-
dragsunderlaget. Enligt k. br. den 6 juni
1952 utgar till folkskolldrare som med
full ijinstgéring forordnats att tjénst-
gora vid hogre skola utéver 16n enligt
loneklass ett arvode, som per dag riak-
nat uppgar till 2 kronor 50 ore, 5 kro-
nor eller 7 kronor 50 6re. Da betydelsen
av dessa kostnader kunna vara synner-
ligen varierande for olika skolor synes
kompensation ej kunna ldmnas kom-
munerna for dessa arvoden genom dkad
bidragsprocent. Det limpligaste torde
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diarfor vara att arvodena inrdknas i
bidragsunderlaget med det belopp som
faktiskt utbetalats till lararna.

Utredningen har féretagit en provbe-
rikning rorande verkningarna av den
foreslagna generaliserande beriknings-
metoden for ett sammanfort hégre skol-
bidrag. Darvid utgick utredningen fran
statsbidragsrekvisitionerna foér budget-
aret 1953/54 eller i en del fall frin bud-
getaret 1952/53 for de 18 kommuner in-
om provundersokningsomradet (Stock-
holms, Ostergotlands, Blekinge och Norr-
bottens ldn) som fér ndmnda budgetar
uppburit statsbidrag till hogre kommu-
nala skolor.

I foljande fabell 8 redovisas resultatet
av denna provundersdkning. Darvid an-
gives i kolumn 1 de berérda kommuner-
na, i kolumn 2 det sammanlagda bidrags-
underlaget for nu ifrdgavarande stats-
bidrag, som enligt bidragsrekvisitioner-
na lagts till grund foér bidragsberédkning-
en enligt gidllande regler. Detta bidrags-
underlag kommer i foljande kolumner
att jimfoéras med det bidragsunderlag
for det sammanférda hogre skolbidra-
get, som skulle erhallits om de foreslag-
na berikningsgrunderna for detta till-
limpats pa det granskade rekvisitions-
materialet. Enligt de foreslagna nya
grunderna skulle emellertid mot kom-
munernas kostnader for vikarier for
lediga lirare kvittas icke blott forekom-
mande loneavdrag & den ledige lirarens
16n utan dven sjukpenningavdrag enligt
gillande bestimmelser. D& bestimmel-
serna om sjukpenningavdrag vid sjuk-
ledighet icke vore tillimpliga de ar
undersokningen avser, har utredningen
pa grundval av de undersokta rekvisi-
tionerna utrdknat storleken av de sjuk-
penningavdrag, som skulle skett & 16nen
till sjuklediga innehavare av hel eller
del av statsbidragsberiittigande tjanst.
Dessa belopp angivas i kolumn 3, var-
efter i kolumn 4 genom subtraktion er-

hallits de omriknade virdena for bi-
dragsunderlagen enligt gédllande regler
med beaktande av sjukférsikringsrefor-
men.

I kolumn 5 har utredningen angivit
storleken av den del av bidragsunder-
laget for det sammanférda hégre skol-
bidraget, som skulle motsvaras av ars-
16nen i vederborande loneklass vid in-
gangen av varterminen det ar statsbi-
dragsrekvisitionen avsag med tilligg av
forekommande kallortsersittning och
arvodestilligg for folkskolldrare. Dér-
jimte har i kolumn 6 sammanriknats
de delar av samma bidragsunderlag, som
skulle erhallits vid tillimpning av de
foreslagna reglerna vid fall av helars-
ledighet pa grund av sjukdom och vid
ledighet under minst 30 dagar for stu-
dier eller offentligt uppdrag. Summan
av vardena i sistndmnda bada kolum-
rer, som salunda motsvarar bidragsun-
derlaget enligt de foreslagna berik-
ningsgrunderna, har angivits i kolumn 7.

Sasom framgar av en jamforelse mel-
lan virdena i kolumnerna 4 och 7 skul-
le det bidragsunderlag, som erholls vid
tillaimpning av de foreslagna nya bi-
dragsgrunderna, néra motsvara det med
beaktande av sjukpenningavdragen om-
riknade nuvarande bidragsunderlaget.
Omliggningen av bidragssystemet ge-
nom sammanférande av ifradgavarande
fyra speciella statsbidrag till ett gemen-
samt bidrag, for vilket bidragsunderla-
get beridknades efter generaliserande
grunder, skulle salunda icke paékalla
indring av den nuvarande procentsat-
sen for de skilda bidragen, 78 %. Dir-
emot skulle vid en 6vergang till det fore-
slagna idndrade beriikningssystemet in-
trada vissa smirre forskjutningar av
statsbidraget till de skilda kommunerna.
Dessa skillnader angivas i kolumn § i
kronor for varje kommun och i kolumn
9 i ore per skattekrona i respektive
kommun.
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Tabell 8. De ekonomiska verkningarna av efl forenklat berdkningssitt for statsbidrag
till ldrarloner vid hégre kommunala skolor.

Bidrags- Differens mellan
.| Bidrags- s _ | underlag bidrag enl. fore-
Bidrags- B:;gg underla- E:l(iirear{l;: for till- slagna och nuva-
underlag| . get i kol. g laggsbi- | S:a nytt | rande grunder
sjuk- . enl. de :
Kommun enl. rekv. 2 minskat . | drag pa | bidrags-
pen- . generali-
1953/54 | . med sjuk- grund av | underlag Ore
ning- - serande s
(1952/53) penning- 4 vissa per
Avdrag avdraget BRLUOCIRS tjdnstle- Kronor | atte-
digheter krona
1 2 9 4 5 6 7 8 9
Kommunala
flickskolor
Soédertilje. .. ... 210 277 912 209 365 208 368 - 208 368|—  778/— 0,06
Linképing...... 455 685[ 17 650/ 438 035| 429 465 6 484 435 9491— 1 627|— 0,07
Norrkoping. . ... 576 057/ 10 040| 566 017| 556 562 4 265 560 827|— 4 048|— 0,13
Karlskrona. . ... 341651 4301 337350 335470 — 335470— 1 466(— 0,13
Lalefls custiianls 203 897 9235 194662 189460 — 189 460|— 4 058}— 0,33
Kommunala
realskolor
Vistra Kinda...| 110268 6145 104123 100 766 3 055 103 821|—  236/— 0,15
Olofstrbmy; . 5i7l5 143212 — 143212 142512 - 142512|—  546/— 0,45
Arjeplog....... 86 734 — 86 734 87 575 — 87575|+  656|-+ 0,41
Jokkmokk...... 91534 — 91 534 89 565 — 89 565|— 1 536|— 0,35
Korpilombolo...| 76523 — 76 523 77 296 — 77 296|+  603|+ 0,82
Pajalabicia e 87393 — 87 393 88 519 — 88 519|+  878|4 0,79
Rénes.r. soleiiln, 114070 1632] 112438 111312 — 111 312}—  878]— 0,55
13 sl A 75369 — 75 369 75193 — 75193(—  137|—0,14
Klvsbyn. . .. . 184905 2228 182677 180365 — 180 365|— 1 803|— 2,14
Overtornea. . ... 140 585| 2202 138383| 133615 4991 138 606|+  174|4 0,15
Praktiska kom-
munala realskolor
Naekal' .l 8 442 757) 11 164| 431593 431731 — 431 731|+ 108|4 0,01
Norrkoping. . ... 602 041 5252| 596789 594313 — 594 313|— 1 931|— 0,06
Hégre folkskolor
Jamshdg. . ..... 42 411 228 42183 42498 — 42 498|+  246|4+ 0,37
Samtliga skolor |3 985 369| 70 989| 3 914 380| 3 874 585| 18 795 |3 893 380|— 16 380' S

Av kolumn 9 i tabellen kan silunda
utlisas, att tillimpning &ren 1953/54 el-
ler for vissa kommuner 1952/53 av det
foreslagna systemet med ett sammanfort
statsbidrag till hogre kommunala sko-
lor, beriknat efter de forut angivna
grunderna, icke skulle paverka storle-
ken av statsbidragen for ifrigavarande
dndamal i de undersokta 18 kommuner-
na i genomsnitt mer 4n som motsvarar

en utdebiteringsandring med 0,4 6re per
skattekrona. Aven om forindringarna
varierat nagot for de skilda kommuner-
na, skulle den dock endast i ett fall upp-
gatt till belopp Overstigande 1 6re per
skattekrona. Tillimpning av de fére-
slagna berikningsgrunderna for ett sam-
manfért hogre skolbidrag synes salun- -
da icke medfora nagra oligenheter ur
skattetryckssynpunkt fér kommunerna.
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Under avsnittet rorande systemet for
den framtida statsbidragsgivningen fore-
slog utredningen, att vissa nuvarande
statsbidrag skulle indragas men kom-
munerna givas kompensation fér bi-
dragsforlusterna genom forstirkning av
andra kvarstidende speciella driftbidrag.
Av de till indragning foreslagna bidra-
gen ha tvA sddant samband med det
sammanférda bidraget till hogre kom-
munala skolor, att kompensationen for
forlusten av dessa bada bidrag limp-
ligen bor givas i form av upprikning
av det sammanforda bidraget. Detta gil-
ler bidraget till hilsovarden vid kom-
munala flickskolor, kommunala realsko-
lor och praktiska kommunala realsko-
lor (nr 15) samt bidraget till arvoden
till skollikare m. m. vid hogre folksko-
lor (nr 47). Kompensationen till kom-
munerna for forlusten av dessa bada bi-
drag synes enklast béra givas i den for-
men, att bidragsprocenten for det sam-
manférda bidraget till hogre kommuna-
la skolor uppriknas.

For att kunna bedéma i vad min en
upprikning av procentsatsen for det
sammanforda bidraget kan anses moti-
verad som kompensation for indrag-
ningen av de tvd speciella bidragen har
utredningen summerat de for budget-
aret 1955/56 anvisade anslagen for 4 ena
sidan de fyra bidrag, som skulle sam-
manforas, tillhopa 30 670 000 kronor,
och a andra sidan de tva bidrag, som
skulle avldsas, tillhopa 131 000 kronor.
Med utgingspunkt fran dessa siffror
skulle kommunerna fa full kompensa-

tion for bidragsforlusterna genom in-
dragningen om bidragsprocenten for
det sammanférda bidraget hojdes till
78,3 %. Beaktas dven att bidragsunder-
laget for det sammanférda bidraget
skulle bli ndgot mindre #n summan av
bidragsunderlagen for de nuvarande bi-
dragen, kan konstateras att en hojning
av bidragsprocenten for det samman-
forda bidraget till 78,7 % skulle ge kom-
munerna full kompensation for deras
forluster i bada de nu ifragavarande
avseendena.

Utredningen vill i forevarande sam-
manhang aktualisera en annan fréga,
nimligen huruvida icke vid en reforme-
ring av systemet fér de hogre kommu-
nala skolorna av férenklingsskil en
kvittning borde ske av viss del av stats-
bidraget mot kommunernas huvudman-
naavgifter for pensionering av lirar-
personalen. Detta skulle limpligen kun-
na ske i den enkla formen, att kommu-
nerna befriades fran skyldigheten att
utgiva sidana huvudmannaavgifter men
i stillet statsbidragsandelen for det sam-
manférda bidraget sinktes. Betriffande
den nirmare motiveringen for en siddan
forenklingsatgird vill utredningen hén-
visa till de forslag i detta avseende, som
framlagts av siirskilt tillkallad utred-
ningsman i tva till Kungl. Maj:t avgivna
utredningar, den ena avseende Ov-
ningslirare, dagtecknad den 22 maj
1953, och den andra avseende rektorer
och Amneslirare, dagtecknad den 31
augusti 1953 (stencilerade).



Som ett led i atgirderna for forenkling
av gillande statshidragssystem har ut-
redningen i det féregdende antytt lamp-
ligheten av att till ett enda enhetligt
och enkelt reglerat bidrag sammanféra
de nuvarande statsbidragen f6r inackor-
dering av skolbarn i skolhem eller en-
skilda hem, fér kostnader for anord-
nande av skolskjutsar at skolpliktiga
barn och f6r centralisering av fortsiitt-
ningsskolevisendet.

De angivna tre speciella driftbidragen
iro, enligt vad utredningen inhimtat,
foremal for oversyn av skoldverstyrel-
sen, som for dndamalet anlitat sdrskilda
sakkunniga. Denna skoloverstyrelsens
Oversyn har en i vissa avseenden vidare
méalsittning 4n den férenkling av bi-
dragssystemet, som faller inom stats-
bidragsutredningens uppdrag. Med hiin-
syn hirtill har utredningen ansett sig
icke béra framligga fullstindiga forslag
till omliggning av statsbidragsgivning-
en i denna del, utan har begrinsat sig
till att som underlag for skoléverstyrel-
sens vidare Overviganden framliagga
synpunkter betriffande forenklingsmaj-
ligheterna.

Innan utredningen gar nirmare in
pa fragan om forutsittningarna och for-
merna for ett sammanférande av de
ifrAgavarande tre speciella statsbidra-
gen, torde forst fa berdras sambandet
mellan dessa statsbidrag och organisa-
tionen av skolvisendet i de skilda skol-
distrikten.

Forutsittning for erhallande av stats-
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SJUNDE KAPITLET

Statsbidrag till skolskjutsar och inackordering

bidrag for anordnande av skolskjutsar
at skolpliktiga barn ér enligt kungorel-
se den 30 juni 1947, nr 346, att genom
anordnande av skolskjuts uppstd bespa-
ringar i det allminnas utgifter for skol-
visendet i ovrigt. Darjamte ma statsbi-
drag for idndamalet utgd, dd medelst
skolskjuts undervisning kan beredas
barn i skola av hoégre form #n den, de
annars skulle tillhora, eller eljest for-
biattring av skolvisendet kan ernas, allt
under forutsittning att den skolorgani-
sation, som foranleder skjutsanordning-
en, provas lamplig och befinnes icke
medfora oskéliga kostnader for stats-
verket samt att skolférbattringen icke
kan pa annat sitt astadkommas med
lagre kostnad. Statsbidrag ma dock jam-
vil utgd, dir allenast 1ing eller besvir-
lig skolviag aberopas sasom skil. For
skjuts med fordon, som framfores av
lirjunge sjilv, s. k. sjialvskjuts, ma stats-
bidrag utgd for att mojliggéra hinvis-
ning av lirjungar i folkskolans sjunde
eller hogre klass fran skola av B 2-form
eller ligre skolform till skola av A- eller
B 1-form eller fran skola av B 1-form
till skola av A-form. Aven for ldrjungar
i nadmnda klasser ma statsbidrag till
sjalvskjuts jamvéil utgd, diar allenast 1ang
eller besvirlig skolvidg aberopas sasom
skal.

Till bestridande av kostnaderna for
inackordering, skolhushall eller skol-
skjutsar for fortsattningsskolpliktiga lar-
jungar ma enligt kungorelse den 30
december 1932, nr 589, utga statsbidrag
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till skoldistrikt, betrdffande vilket ge-
nomférts sddan centralisering av fort-
siattningsskolevisendet, att eljest erfor-
derlig undervisningsavdelning i fort-
sittningsskola eller mindre fortsitt-
ningsskola dédrigenom blivit obehdvlig.
Statsbidraget ma utgd med hogst det
belopp, som enligt vissa i kungorelsen
angivna generaliserande regler skall an-
ses motsvara den besparing i statsbidra-
get till avlonande av lirare vid fortsiitt-
ningsskola inom distriktet, vilken upp-
kommer dirigenom att eljest erforderlig
undervisningsavdelning pa grund av
centralisering blir obehovlig.

For inackordering av skolpliktiga
barn i skoldistrikt tillhérande skolhem
eller i enskilt hem utgir diremot stats-
bidrag enligt kungorelse den 17 juni
1943, nr 538, oberoende av skolorgani-
sationen i distriktet och med hinsyn
tagen endast till skolvigens lingd.

Uppenbarligen maste for en tillfreds-
stillande beredning av fridga om skol-
viasendets organisation i ett skoldistrikt
mot fordelar av skilda slag av viss or-
ganisation vigas de ekonomiska och
ovriga olidgenheter, som kunna féranle-
das av okat behov av inackordering av
eller skolskjuts for lirjungarna. Sidan
avviigning torde dven regelmissigt inga
som ett visentligt led i organisations-
overvigandena. Men har efter sidana
overviganden viss skolorganisation be-
funnits limplig, finnes enligt utredning-
ens mening icke anledning att i sam-
band med provning av ansdokan om
slatsbidrag for inackordering eller skol-
skjuts dnyo stilla kostnaderna déarfor i
relation till de besparingar i andra av-
seenden, som vunnits genom organisa-
tionen. Stadgandena om sidan avvig-
ning i sistnimnda sammanhang synas
dérfor utan oldgenhet kunna utrensas
ur ifrdgavarande statsbidragsforfattning-
ar och detta oberoende av om de sam-
manforas till en enda forfattning eller

icke. Atminstone formellt skulle en sa-
dan indring innebédra forenkling av
statsbidragssystemet.

Upphivas bestimmelserna om stats-
bidragens beroende av besparingar ge-
nom omorganisation av skolvisendet
m. m. skulle frigor om statsbidrag till
kostnader for skolskjuts eller inackor-
dering kunna behandlas lika, oberoen-
de av om det giller larjungar i sma-,
folk- eller fortsattningsskola.

Vad hiirefter angar grunderna for be-
riknande av ett sammanfort statsbidrag
till skolskjuts- eller inackorderingskost-
nader for skolpliktiga barn boér forst
nagot beroéras de oligenheter, som folja
med nu gillande regler.

Enligt gillande bestimmelser skola i
allmiinhet de faktiska kostnaderna for
den statsunderstédda verksamheten ta-
gas till utgidngspunkt men skiligheten
av kostnaderna jamvil provas av veder-
borande statliga myndigheter innan de
liggas till grund for statsbidragsberik-
ningen. Statsbidrag for bestridande av
kostnaderna for inackordering av skol-
barn i enskilda hem utgar sdlunda med
atta tiondelar av skoldistriktets verkliga
kostnader for inackorderingen. Finner
den utanordnande myndigheten dessa
kostnader &verstiga vad som kan anses
efter ortens forhallanden skiligt, skall
dock statsbidraget av myndigheten mins-
kas till atta tiondelar av en sdsom skalig
ansedd kostnadssumma. Vid inackorde-
ring i skolhem bestimmer Kungl. Maj:t
det belopp, som skall anses motsvara
inackorderingskostnaden.

Statsbidragen till kostnaderna fér an-
ordnande av skolskjutsar at skolpliktiga
barn utgd likaledes med atta tiondelar
av skoldistriktets verkliga kostnader for
skjutsarna. Dérest den utanordnande
myndigheten finner, att kostnaderna
overstiga vad som kan anses efter or-
tens forhallanden skaligt eller att skjuts-
ning kunnat utan avsevard olidgenhet



anordnas for ligre kostnad genom an-
litande av annat firdmedel dn det an-
viinda skali statsbidraget dock av myn-
digheten minskas till atta tiondelar av
den kostnadssumma, for vilken myndig-
heten anser skjutsning skéligen ha bort
kunna anordnas.

Till bestridande av kostnaderna for
inackordering, skolhushall eller skol-
skjuts for fortsiattningsskolans lirjungar
vid centralisering av fortsittningsskole-
visendet utgar diaremot statsbidrag med
hela de faktiska kostnaderna, dock fér
varje larjunge med hoégst 2 kronor 50
ore for dag. Vid bestimmande av stats-
bidrag for kostnader for sjilvskjuts skall
ater for savil skolpliktiga som fortsitt-
ningsskolpliktiga barn tillimpas den
generaliserande regeln, att statshidraget
utgar for varje dag lirjunge besokt sko-
lan och dérvid anviant av honom sjilv
framfort fordon med 50 6re om skol-
vigens lingd overstiger 7 kilometer, och
med 40 6re om skolvigens lingd upp-
gar till hogst 7 kilometer.

Systemet att berdkna bidragsunderla-
get for ifrdgavarande statsbidrag efter
den del av de faktiska kostnaderna for
anordningen, som kan anses skiilig, med-
for uppenbarligen ett betydande admi-
nistrativt arbete for savil de bidrags-
sokande skoldistrikten som fér de pro-
vande och reviderande statliga myndig-
heterna. Skoldistrikten méste samman-
stilla och med verifikationer styrka
kostnaderna for verksamheten. Detta i
manga fall omfattande ansékningsmate-
rial méaste darefter granskas av statliga
myndigheter, vilka dirjamte méaste fore-
taga en skilighetsprovning av de an-
givna kostnaderna, dvensom en lamp-
lighetsprovning av det satt pa vilket
verksamheten organiserats av vederbo-
rande skoldistrikt.

Ur férenklingssynpunkt synes det ut-
redningen darfor synnerligen onskvirt
att finna en metod for en generaliseran-
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de beridkning av kostnaderna for in-
ackordering av eller skolskjuts for skol-
barn. En sadan metod skulle enligt vad
utredningen forut allmént angivit nér-
mast innebéra att statsbidraget skulle
uigd med viss andel av ett bidragsunder-
lag, vilket borde bygga pa en generalise-
rande berikning av de huvudsakliga ut-
giftsfaktorerna for den statsunderstod-
da verksamheten. Utredningen kommer
att i det féljande diskutera vilka utgifts-
faktorer som skulle kunna beaktas vid
en generaliserande bestimning av bi-
dragsunderlaget. Redan hir ma emel-
lertid framhallas, att svarigheterna att
finna godtagbara grunder for en gene-
raliserande berdkning av nu ifragava-
rande statsbidrag visat sig vara storre
in for flertalet andra bidrag. Det ar
darfor ofrankomligt att en generalise-
rande berikning maste bli grovre, d. v.s.
kunna medféra storre avvikelser i foér-
hallande till vad som f6ljer med en till-
limpning av géllande system, #n vad
som i och for sig skulle vara onskvirt.
Med hinsyn till de varierande kostna-
derna for olika slag av skjutsar ansigs
det nddvindigt att redan vid undersok-
ningens uppliggning skilja mellan skjut-
sar med sirskilt insatta fordon och
skjutsar med ordinarie kommunika-
tionsmedel. De forstndmnda skjutsarna
representera den dominerande delen av
kostnaderna. Forenklingens betydelse ir
siledes frimst beroende av mojligheter-
na att generalisera beridkningen av bi-
draget till skjutsar med sérskilt insatta
fordon. Denna friga behandlas darfor
forst. Darvid anvénder utredningen for
enkelhetens skull endast uttrycket skol-
skjuts for nimnda anordning.
Kostnaderna for skolskjutsar i ett
skoldistrikt bero av flera faktorer, sa-
som antalet skjutsberittigade barn, an-
talet skjutsdagar for varje barn, skjuts-
strickans lingd, valet av firdmedel, lo-
kala prisforhallanden, forutsidttningarna
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for samkoérning, d.v.s. befordran av
flera barn med samma fordon m. m.
Vissa av dessa faktorer bero pa sddana
forhallanden som skoldistriktens struk-
tur och den statligt faststillda skolorga-
nisationen. Andra diaremot paverkas av
det sétt pa vilket skjutsningen anordnas
och iro saledes helt beroende pa skol-
distriktens atgirder. Denna skillnad &ar
av avgorande betydelse da det giller
valet av faktorer, pa vilka en generalise-
rande berikning av bidragsunderlaget
bor byggas. I en generaliserande berik-
ning ligger nidmligen, att nagon skilig-
hets- eller limplighetsprovning icke bor
fordras vid statsbidragsutrikningen,
utan denna kan direkt grundas pa den
faktiska storleken av de faktorer, vilka
tillsammans skulle utgéra bidragsunder-
lag. En generaliserande berikning av
statsbidraget forutsitter diarfor att som
bidragsunderlag tagas endast faktorer,
vilkas storlek &ar oberoende av skoldis-
triktens intressen betriffande skjutsan-
ordningarna.

Med utgangspunkt fran det sagda har
utredningen oOvervigt, vilka faktorer
som lidmpligen borde kunna inga i bi-
dragsunderlaget for ett skolskjutsbidrag.
Dérvid ar till en borjan klart, att en av-
gorande faktor ar antalet skjutsade barn.
Detta antal dr emellertid beroende av
malsittningen for den statsunderstodda
skolskjutsverksamheten. Det giller dér-
for att forst klargora under vilka forut-
sdttningar statsbidrag skall utgd for
skolskjuts. I detta avseende giller nu i
huvudsak foéljande.

Statsbidrag till kostnader for inackor-
dering av skolpliktiga barn kan utga till
skoldistrikt for skolbarn i folkskolans
forsta, andra eller tredje klass, som ar
bosatt minst 4 kilometer fran niarmaste
skola, samt for skolbarn i folkskolans
fjarde eller hogre klass, som ir bosatt
minst 6 kilometer frdn ndrmaste skola.

Aven for skolbarn, som #4r bosatt pa
kortare avstand fran nirmaste skola idn
nyss sagts, kan efter medgivande av ve-
derbérande folkskolinspektor eller skol-
overstyrelsen utgd sadant statsbidrag.
Med nédrmaste skola avses, da fraga &r
om undervisning av barn i sjunde eller
hogre folkskoleklass, nirmast beligna
skola av A-form eller forsta B-formen
samt, di fradga dr om undervisning i
hjalpklass, ndrmast beligna skola, dar
hjalpklassundervisning ir anordnad.

Forutsiattning for statshidrag for anord-
nande av skolskjuts for skolpliktiga barn
ir, forutom de forut angivna, att skolvi-
gens lingd goér skolskjuts erforderlig el-
ler att besvirlig skolvig dberopas som
skidl. Nagon direkt avstdndsgrins for
statsbidragsberittigande skolskjutsar har
icke angivits i forfattningen.

Betriaffande fortsiittningsskolpliktiga
lirjungar giller som forutsittning for
statsbidrag till bestridande av kostna-
der for inackordering, skolhushall eller
skolskjuts, att de eljest icke skulle kun-
na besoka skolan pad grund av dennas
avstand fran hemmet eller andra lik-
nande omstindigheter.

For statsbidrag till sjalvskjuts tillkom-
mer for savil skolpliktiga som fortsitt-
ningsskolpliktiga barn foérutsittningar-
na, dels att egentlig skolskjuts eller ock
inackordering eller skolhushall eljest
erfordrats, dels ock att ifrdgavarande
fiardsatt provas lampligt med hénsyn till
larjungarnas utveckling och krafter, de
klimatiska forhallandena pa orten och
ovriga omstindigheter.

Av de angivna bestimmelserna fram-
gar, att i forevarande avseende tillim-
pas tva skilda system for bestimmande
av i vilka fall statsbidrag skall utga for
kostnader for inackordering av eller
skolskjuts for skolpliktiga barn. Under
det att betriffande inackordering for
skolpliktiga barn omfattningen av stats-



bidragsgivningen i huvudsak reglerats
genom avstandsbestimning, forutsittes
for statsbidrag i ovriga fall i princip
sarskild proévning foér varje lirjunge av
behovet av anordningen. Av praktiska

'skél har dock medgivits, att sddan prov-

ning icke erfordras, om behovet av viss
anordning provats ett &r och samma
forutsdttningar for anordningen fore-
ligga féljande ar.

Enligt utredningens mening innebir
det forstndmnda systemet sd pitagliga
fordelar ur forenklingssynpunkt, att det
limpligen bor tillimpas #ven betriiffan-
de skolskjutsarna. Utredningen har icke
ansett sig hava anledning att prova fra-
gan, vilken avstandsgrians som skiligen
bor angivas som forutsiittning for stats-
bidragsberittigande skolskjuts. Med led-
ning av de for inackordering faststillda
avstdndsgrinserna skulle emellertid for-
utsiittningen for att skolskjuts skall vara
statsbidragsberittigande kunna anges
sd, att statsbidrag ma utgé for skjutsning
av skolpliktigt barn till och fran den
skola, dér larjungen enligt faststiilld or-
ganisationsplan dger atnjuta undervis-
ning, om barnets bostad ir beligen, d&
fraga dr om ldrjungar i folkskolans
forsta, andra eller tredje klass mer én
4 kilometer fran skolan, och i &vriga
fall mer in 6 kilometer fran skolan. Foér
skolskjuts, som anordnats fér skolplik-
tigt barn bosatt pa kortare avstind fran
skolan #n vad nyss sagts, skulle stats-
bidrag icke utgd med mindre folkskol-
inspektoren eller skoloverstyrelsen efter
provning i varje sarskilt fall funnit be-
hov foreligga av sddan anordning.

En annan pa skolskjutskostnaderna
inverkande utgiftsfaktor, som med an-
givna utgangspunkter skulle kunna ingd
i bidragsunderlaget for ett skolskjuts-
bidrag, ar antalet skjutsdagar for varje
skjutsat barn. Antalet lisdagar per Aar
uppgér i allminhet till 214. Det kunde
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dirfor synas forsvarligt att vid en ge-
neraliserande beridkning utga fran detta
antal skjutsdagar for samtliga skjutsade
barn. Emellertid forekommer dven and-
ra lasdagsantal liksom att skolskjuts icke
anordnas alla ldsdagar. Detta kan t. ex.
vara fallet da fraga ar om elever i kor-
tare fortsittningsskolkurs eller da skol-
skjuts anses pakallad endast den del av
aret da de klimatiska forhallandena gora
skolgangen sirskilt besvirlig. Med hén-
syn hirtill och till den ekonomiska be-
tydelsen av antalet skjutsdagar samt da
en berikning av detta antal for varje
skjutsbheriittigat barn icke torde medféra
storre besvir, synes lampligt att beakta
dven denna faktor. Av praktiska skil
synes emellertid nigon nedrikning av
antalet skjutsdagar icke behova ske dar-
for att lirjunge, som ar berattigad till
skolskjuts, pa4 grund av sjukdom, till-
filligt lov eller av annan anledning icke
medfoljer anordnad skolskjuts. Harfor
talar dven att kostnaderna for viss skol-
skjuts ofta torde vara i den man fasta,
att de icke alls eller endast obetydligt
minska pa grund av tillfalligt uteblivan-
de av nagon av dem som skulle skjutsas.
Med skjutsdagar torde darfor i foreva-
rande avseende forstds antal dagar per
lasar under vilka skolskjuts varit an-
ordnad for skolskjutsberittigad larjunge.

Aven skolvigens lingd for skjutsat
barn ér en faktor, som ir oberoende av
skoldistriktens intresseavvigning och
som dirfor kan liggas till grund for
statshidragsberdkningen. For att forenk-
la bestimningen torde emellertid nimn-
da avstand icke behOva anges exakt
utan efter en allmén uppskattning sa-
som fallande inom viss avstindsgrupp.
For en siddan generalisering talar dven
att ehuru skjutskostnaderna givetvis 6ka
med skolvigens lingd, en skillnad pa
nagon kilometer i allménhet icke torde
ha storre betydelse for skjutskostnader-




86

na. I det foljande har utredningen rik-
nat med foljande avstandsgrupper.

Over 3 km men hogst 5 km

» Diig » » 10 »
» 10 » » D e
T » ». 20 oy
» 20 °»

Utredningen har undersékt méjlighe-
terna att tillimpa en statsbidragsbestim-
ning uteslutande efter de angivna tre
faktorerna skjutsberittigade barn, skjuts-
dag per barn och avstandsgrupp for

barn. Undersokningarna ha grundats pa
uppgifter fran de skoldistrikt, betraf-
fande vilka utredningen gjort nirmare
undersokningar roérande en generalise-
rande berikning av ett sammanfort li-
rarlonebidrag. Dessa skoldistrikt hade
utvalts sasom representativa for skol-
distrikt av olika storlek, struktur, bér-
kraft m. m.

Fran nimnda skoldistrikt har utred-
ningen inhdmtat uppgifter dels om stor-
leken av det statsbidrag for skolskjut-

Tabell 9. Generaliserande bidrag med visst belopp dels per skolvdgskilometer, dels per
skjutsdag till skolskjutsar med sdrskilt insatta fordon.

Av L-styr. B(;dr2g2 o Differens Bidrag Differens
e beriknat |™c o med 121
Skoldistrikt : ore per ”

bideag skolvigs- Ore per| 1o PCT Ore per

1954/55 Ll ator Kronor |~ )0 skjutsdag| Kronor |~ "
BHAGe Soss, 10 421 4327 — 6 094|— 27,69 4920 — 5 501|— 24,99
Botleyrka ..o s vs s 2773 2523 — 250— 0,08 2 848| + 75{+ 0,02
Danderyd.....c.... 844 121 —  723}]— 0,19 255 —  589}— 0,15
| 0 3 21 100 13890 — 7 210(— 4,77 18 607 — 2493]— 1,65
Faringso. . -.:eq-0: 7 180 2992 — 4 188]— 4,56 5474 — 1706)— 1,86
| 2085 4 d v N TR 4 46 256 31865| —14 391}—21 71 37 546| — 8 710— 13,14
Lyhutdral . . wereases 56 300 45 746| — 10 554[— 10,46 52579 — 3 721|— 3,69
MBAPSEA ... oo voonovnis 29 415 31039 + 1624[+ 1,29 41430 -+ 12 015{+ 9,53
MR i e 4970 7178| + 2208|+ 0,24 9047 + 4077|+ 0,44
Balorn % s i b it 15 280 12 018 — 3 262|— 3,83 12170, — 3 110[— 3,65
Vallentuna. ... s 12 971 34 918 + 21 947|+ 19,22 29 751| + 16,780+ 14,69
ORBEIN. -, s50608 oo 13 600 12400 — 1 200(— 2,60 16 054| + 2 454|+ 5,32
Alvastra. . & 2.0, .0 19 200 13518 — 5 682|— 7,46 19172 — 28|— 0,04
Aspveden. ; . oo den 37102 29930 — 7 172|— 15,06 32410, — 4 692(— 9,85
Borensberg . vios o« 45132 47 414 + 2282|+ 1,95 60 747 -+ 15 615+ 13,36
Fitlestad. ...’ o v v 38 000 46 776 + 8 776|+4 9,03 52 381| - 14 381(+ 14,79
Landeryd: & ... 9 055 15602] + 65474 13,23 22 545 + 13 490|+ 27,26
LInkoping . &, v sss 8 000 8 660| -+ 660(+ 0,03 11635 + 3635+ 0,15
Soderkoping. ....... 24 000 22920 — 1 080}— 0,73 23822 —  178|— 0,12
Sodra Gostring. ..... 23100 19 098] — 4 002|— 8,19 19 420 — 3 680}— 7,53
Sodra Kinda........ 42980 39114/ — 3 866|— 6,46 48 435 + 5 455(+ 9,11
Vreta kKloster. ... ... 33091 63 833| -+ 30 742|+ 17 68 56 928 + 23 837+ 13,71
Vistra Vikbolandet. . 45100 38509 — 6 591]— 7,69 53860 + 8 760|+ 10,22
Brikne-Hoby....... 29 937 19 329 — 10 608|— 13,88 19 716 — 10 221|— 13,37
HIaAlabro’, s o oe o 9 348 7676] — 1672]— 3,82 9063] — 285]— 0,65
IeRebY . s v s s 11176 3818 — 7 358}— 5,86 4155 — 7 021]— 5,59
Flortlax .ot v, 17 500 10985 — 6 515]— 6,80 14 418 — 3 082|— 3,22
Jokkmokk: . sio.5 vy o 147 856] 138 296] — 9 560|— 2,40) 107 993] — 39 863|— 10,02
Junosuando ........ 3 640 5681 + 2041+ 7,86 3543 — 97(— 0,37
Korpilombolo....... 53 404 32507 — 20 897|— 36,04 32109| — 21 295|— 36,73
Nederkalix. .. ..., .. 125900| 180317| + 54 417|+ 14,93 126 336 + 436|+ 0,12
AIvsby T (&0 wrsi s 129 000f 137960 + 8 960+ 6,83 121813 — 7 187|— 5,48
Alvsbyns kép....... 17 550 10121 — 7 429|— 8,65 19883| + 2333|+ 2,71

Samtliga distrikt | 1091181| 1091081 — 100] — | 1091065 — 116] —




sar med séirskilt insatta fordon som

skoldistrikten i juni 1955 beriknade att
enligt gillande bestimmelser erhalla fér
lasaret 1954/55, dels ock om antal skjut-
sade barn, skjutsdagar och skolviigens
lingd for varje skjutsat barn. Av de till-
frigade distrikten redovisade 33, att de
beriknade erhalla bidrag av ifrigava-
rande slag.

Av de inhimtade uppgifterna fram-
gick, att det beriknade statsbidraget for
alla de 33 skoldistrikten uppgick till
sammanlagt 1091181 kronor. Antalet
skjutsdagar var sammanlagt 901 709 och
skolvigarnas lingd, d.v.s. produkten
av antalet skjutsade barn, skjutsdagar
och skolvig for varje barn, sammanlagt
7 635269 kilometer. Skolvigens lingd
antogs dérvid for varje barn motsvara
medelvirdet i den avstandsgrupp bar-
net tillhorde, d. v. s. for de nyss angivna
avstdndsgrupperna respektive 4, 7,5,
12,5, 17,5 och 25 kilometer.

Med utgdngspunkt frin angivna upp-
gifter kunde medelvirdet for de nuva-
rande statsbidragen till ifrdgavarande
skoldistrikt utriknas till 121 6re per
skjutsdag och till 14,29 6re per skolviigs-
kilometer. I fabell 9 har utredningen
for ett vart av de berorda skoldistrikten
angivit dels det for lasaret 1954/55 en-
ligt gillande grunder beriknade skol-
skjutsbidraget, dels storleken av ett
statsbidrag som skulle utgitt med 14,29
ore per skolviagskilometer, dels storle-
ken av ett statsbidrag som skulle utgatt
med 121 o6re per skjutsdag dels ock
skillnaden savil i kronor som i ére per
skattekrona mellan nuvarande och de
bada generellt beriknade statsbidragen.

Av tabellen framgar, att stora for-
skjutningar i statsbidragsgivningen skul-
le intrada for flertalet skoldistrikt vare
sig ett generaliserande statsbidrag ut-
ginge med lika belopp per barn och
skjutsdag eller per skolviigskilometer.
Dessa férskjutningar kunna bero pa flera
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foérhallanden. En tinkbar férklaring vo-
re, att skolskjutskostnaderna visserligen
till en del dro proportionella till antalet
skjutsade barn och skjutsdagar, men till
en del till skolvigarnas lingd. Grunden
hirtill skulle da vara den, att redan in-
sittande av ett fordon som skolskjuts
foranleder viss kostnad samtidigt som
driftkostnaderna for fordonet 6kar med
skjutsstriackans lingd. For att bedoma
huruvida sd kunde vara fallet har ut-
redningen foretagit vissa berikningar,
vilkas innebérd framgar av féljande
tabell 10.

Tabell 10. Avvikelsernas storlek vid olika

metoder for fordelning av det generalise-

rande bidraget till skolskjulsar med sdrskilt
insatta fordon.

Genom-
i ikel
Bidrag p}::d;]‘(a(ﬁ_ ore per a;vg;le ;:s
per sk]}Jts- viigskilo- skatte: skatte-
dag, ore .. | krona for
meter, Ore 5 krona
samtliga 33 kol. 3
kommuner (——33 )
1 2 3 4
0 14,29 291,22 8,82
40 9,57 260,15 7,88
50 8,39 253,65 7,69
60 7,21 252,11 7,64
67,13 6,36 251,40 7,62
70 6,02 251,76 7,63
80 4,84 252,82 7,66
90 3,66 253,93 7,69
121,01 0 263,53 7.99

Dessa berikningar ge vid handen, att
de minsta forskjutningarna i statsbi-
dragsbeloppet till de skilda skoldistrik-
ten skulle vinnas om den generaliseran-
de berdkningen konstruerades sa, att
statsbidrag skulle utgd med 67,13 eller
avrundat 70 ore per skjutsdag samt dir-
utover med 6,02 eller avrundat 6 ore
per skjutskilometer. Med utgdngspunkt
hérifrdn har i fabell 11 angivits stor-
leken av ett s bestimt statsbidrag for
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Tabell 11. Bidrag och differenser, dd bidra-
get per skjutsdag dr 70 dre och bidraget
per skolvdgskilometer dr 6 dre.

Bidrag
rped #0 Differens
ore per
skjuts-
Skoldistrikt | dag och
6 oOre per
skolvigs-| L. . Ore per
kilo- sk.kr
meter
BHAB .. .05k, 4 669|— 5 752|— 26,13
Botkyrka ..... 2 711|— 62|— 0,02
Danderyd. .... 199|—  645|— 0,17
BEerd. .o « gus s 16 616|— 4 484|— 2,97
Faringso...... 4 427|— 2 753|— 3,00
BNULDY . oo v 35 145|—11,111— 16,76
Lyhundra..... 49 690|— 6 610[— 6,55
Marsta. . c.. .. 37 044+ 7 629|4+ 6,05

Naecka .« « v 50 8 258|4+ 3 288|+ 0,35

Salem......... 12 104|— 3 176|]— 3,73
Vallentuna. . .. 31 922|+ 18 951|+ 16,60
Oregrund...... 14 512|4+  912{+ 1,98
Alvastra...... 16 787|— 2 413|— 3,17
Aspveden . .... 31 360j— 5 742|— 12,06
Borensberg. . .. 55 117|+ 9 985|+ 8,54
Hillestad ..... 50 008|-+ 12 0084 12,35
Landeryd ..... 19 615|+ 10 560(-+ 21 34
Linkoping. . ... 10 379|+ 2 379|+ 0,10
Soderkoping. ..| 23438]— 562|— 0,38

Sodra Gostring 19 280(— 3 820

Sodra Kinda...| 44 498|4+ 15184+ 2,54
Vreta kloster .. 59 825|+ 26 734(4 15,38
Vistra

Vikbolandet . 47 381|+ 2 281|+ 2,66
Brikne-Hoby . . 19 549— 10 388[— 13,59
Hallabro. . .... 8477|—  871|— 1,99
Lyckeby. ... .. 4 012|— 7 164[— 5,70
Hortlax... ....... 12 969|— 4 531|]— 4,73
Jokkmokk..... 120 736{— 27 120|— 6,81

Junosuando ... 4 443|+ 803|+4+ 3,09

Korpilombolo. .| 32 269[— 21 135|— 36,46
Nederkalix ....| 149 050{+ 23 150|+ 6,35
Alvsby 1k ..... 128 589|—  411|— 0,31
Alvsbyns kop..| 15766|/— 1 784|]— 2,08
Samtl. distrikt |1 090 845|— 336 —_

ett vart av de i undersokningen ingien-
de skoldistrikten. I tabellen har jamval
angivits skillnaden mellan det s& be-
riknade statsbidraget och det statsbi-
drag skoldistriktet enligt gallande be-
staimmelser skulle dga uppbira for las-
aret 1954/55. Skillnaden har angivits sa-
vil i kronor som i Ore per skattekrona.

Aven metoden med en kombinerad
berikning av statsbidraget dels efter an-
talet barn och skjutsdagar och dels efter
skolvigarnas lingd for de skjutsberit-
tigade barnen leder enligt utredningens
mening till resultat, som icke kunna an-
ses godtagbara. Visserligen skulle for
flertalet skoldistrikt den generaliseran-
de berikningsmetoden icke medfora né-
gon visentlig forindring betriffande
storleken av distriktets skolskjutsbidrag
men for vissa kommuner skulle forskjut-
ningarna bli avsevirda.

Av de foretagna undersékningarna
har utredningen salunda funnit framga,
att en generaliserande berikning av ett
skolskjutsbidrag icke kan genomforas
med godtagbart resultat om ber#dkning-
en grundas uteslutande pa faktorerna
barn, skjutsdagar och skolvigskilometer.
Anledningen hirtill &r uppenbarligen,
att dven andra forhallanden én de, som
komma till uttryck i niamnda faktorer,
paverka skolskjutskostnaderna. En vi-
sentlig sddan omstidndighet synes utred-
ningen vara samkorningsmojligheterna.
Det ar uppenbart, att skolskjutskostna-
derna per barn eller skolvigskilometer
méste bli avsevart ligre om flera barn
kunna befordras med samma fordon &n
om sirskilt fordon maste insittas for ett
enstaka eller ett fatal barn. Samkor-
ningsmojligheterna bero i sin tur péa
olika férhallanden, sidsom bebyggelse-
forhallandena i skoldistrikten, vignitets
utveckling och andra omstindigheter,
sammanhingande med de skilda skol-
upptagningsomradenas olika struktur.
Men dven det sitt, pa vilket skolskjut-
sarna anordnas, ir av betydelse i detta
sammanhang. Givet dr det av intresse
for barnen och deras foraldrar att bar-
nen befordras till och fran skolan sa
fort ske kan och att vintetider och om-
vigar savitt mojligt undvikas. Mot detta
intresse, som verkar for skjutsning med
siarskilda fordon for smirre barngrup-



per, star kostnadsfrigan, som talar for
att barnen om méjligt bor skjutsas med
ett och samma storre fordon. D4 nagra
klara riktlinjer for avvigningen mellan
dessa intressen icke ha uppdragits och
svarligen kunna uppdragas i statsbi-
dragsforfattningen, kan antagas att be-
domningen ar och varit olika i de skilda
skoldistrikten.

Utredningen har évervigt olika meto-
der att beakta dven samkorningsforhal-
landena vid statsbidragsberikningen.
Som en l6sning har dirvid unders6kts
mojligheterna att reglera statsbidrags-
beridkningen sa att statsbidraget skulle
till ett vart skoldistrikt utgd med ett be-
lopp per barn och skjutsdag, som mot-
svarade medelvéirdet av de bidrag skol-
distriktet ett tidigare ar faktiskt upp-
burit, férdelat p4 samma enheter. Meto-
den bygger salunda pa tanken, att sam-
kérningsméjligheterna skulle vara tim-
ligen konstanta ar efter ar. For att kun-
na bedéma forutsittningarna foér en sa-
dan beridkningsmetod har utredningen
i foljande tabell 12 for ett vart av de
undersokta skoldistrikten angivit stor-
leken av det statsbidrag skoldistriktet
faktiskt uppburit enligt rekvisitionerna
for aren 1951/54, fordelat per barn
och skjutsdag. Vid dessa beridkningar
har ej anledning synts foreligga att skil-
ja pa skjutsar med sirskilt insatta for-
don och skjutsar med ordinarie kom-
munikationsmedel.

Av tabellen framgar, att statsbidragen
per barn och skjutsdag varierade starkt
de skilda skoldistrikten emellan. Emel-
lertid framgar dven att virdena varie-
rade visentligt fran ar till ar inom skol-
distrikten. Harav foljer, att om ett visst
ar skulle viljas som basar, de pa det
faktiska statsbidraget till skoldistrikten
for detta ar bestimda beloppen av fram-
tida bidrag per barn och skjutsdag skul-
le vixla avsevart. Hiartill kommer, att
omliggning av skolorganisationen, dnd-
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ring av bebyggelsen m. fl. forhallanden
skulle motivera omprévning av det for
ett distrikt bestimda statsbidragsbelop-
pet per barn och skjutsdag. Utredning-
en har darfor ansett icke heller denna
berikningsmetod vara acceptabel.

En annan metod att beakta samkor-
ningsmaojligheterna i skoldistrikten &r
att utgd fran den faktiska skolskjuts-
organisationen, d. v.s. det sitt pa vilket
skjutsningen faktiskt anordnats i skol-

Tabell 12. Bidrag i ore per barn och dag
till skolskjutsar med sdrskilt insatta for-
don och ordinarie kommunikationsmedel
berdknade pd grundval av statsbidragsrek-
visitionerna 1951|54.

1951/52|1952/53(1953/54
Blido. ... oo 98 110 142
Botkyrka...... 22 43 43
Eker6.......... 54 50 54
Féarings6....... 70 65 67
Knutby........ 163 188 146
Lyhundra. ¢s.sh 89 88 96
Marsta. .> . veenn 81 83 97
NaekEL e . o 36 37
Nynédshamn ....[ 122 123 90
Salem. ... sut. - 165 151
Vallentuna..... 82 76 58
Oregrund ...... 93 105 107
Alvastra . ..., 88 107 111
Aspveden., ..... 80 92 91
Borensberg. . ... 103 119 125
Hillestads ... » . 102 133 166
Landeryd ...... 77 89 87
Linképing. ..... 96 70 66
Soderkoping. . . . 88 75 99
Sodra Gostring. .| 107 136 114
Sodra Kinda. ...| 112 110 115
Vreta Kloster. .. 78 75 70
Vistra
Vikbolandet . . 95 105 99
Brikne-Hoby...| 134 124 113
Hallabro/. i oo . 129 161 195
Liyekeby: .t iq . 113 158 126
Ronneby stad... 32 24 31
Hortlax. . .« - 92 97 97
Jokkmokk...... 132 152 161
Junosuando ....[ 196 232 232
Korpilombolo. ..| 147 153 169
Nederkalix. . . .. 102 106 123
Alvsby 1k ...... 128 110 102
Alvsbyns kop .. 71 81 102
Medeltal 97 107 108
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distrikten. D4 emellertid skilda intres-
sen kunna tala for mer eller mindre
kostnadskridvande skjutsorganisation
sami reducering av skjutskostnaderna
framst ar ett statligt intresse med hin-
syn till att statsbidraget dr avsett att
ticka 80 % av kostnaderna, torde en sa-
dan berikningsmetod forutsitta, att
skjutsorganisationen prévats och god-
kiints av statlig myndighet.

Denna provning kan, sfsom enligt
nuvarande bestimmelser i princip gil-
ler, foretagas sirskilt for varje skol-
skjuts pa grundval av en statsbidrags-
ansokan. Enklare och iven ur andra
synpunkter limpligare synes utredning-
en emellertid vara, att skolskjutsorga-
nisationen faststilles siirskilt av folk-
skolinspektoren i anslutning till plan
for skolorganisationen i skoldistriktet.
I plan f6r skolskjutsorganisationen skul-
le intagas uppgift om de vigstriickor,
vilka skulle trafikeras med skolskjuts,
antalet turer per ldsdag Over varje
skjutsstricka samt huruvida ordinarie
kommunikationsmedel (jirnvig, buss i
linjetrafik eller firja) eller sirskilt in-
satt fordon skulle utnyttjas. Andring av
planen skulle vid behov kunna vidtagas
pé initiativ av folkskolinspektéren i an-
ledning av dndrad skolorganisation el-
ler eljest eller pd ansdkan av skoldis-
triktet. Antalet med varje skjuts beford-
rade barn skulle diremot icke behdva
angivas, utan detta finge vid rekvisition
av statsbidrag prévas med hinsyn till
de faktiska forhallandena och faststiill-
da avstindsgrinser. Sirskild ansékan
om statsbidrag skulle sdlunda icke er-
fordras i annat fall din di friga vore
om skolskjuts for barn, boende pé kor-
tare avstind fran skolan #n de fast-
stallda avstdndsgrianserna.

Med den nu ifragasatta berdiknings-
grunden kan statsbidragsbherikningen
forenklas s, att hiansyn icke skulle be-
hova tagas till skolvidgens lingd for

varje skjutsberittigat barn utan stats-
bidraget kunna bestimmas efter skjuts-
striackans ldngd for varje fordon, an-
talet med skjutsen befordrade barn samt
antalet skjutsar. Betriffande den nir-
mare innebérden av dessa begrepp ma
ytterligare framhallas féljande.

Med skjutsstrickans lingd avser ut-
redningen den sammanlagda lingden i
kilometer av den vigstricka en skol-
skjuts maste firdas for att avhimta och
avlimna alla de barn, som skola beford-
ras med skjutsen, med skolan tagen som
utgdngspunkt. Framkoérningsstrickan
skulle sdlunda icke beaktas. Varje tur
fram och ater skulle riknas som en
skolskjuts. Med denna inneb6rd av be-
greppet skjutsstricka kan definitionen
tillimpas entydigt vare sig det ar fraga
om skjutsning fram och &ter samma vig
eller ndgon form av cirkelkérning samt
om skjuts insittes vid ett eller flera till-
fillen per dag.

Antalet med skjutsen befordrade barn
bor for enkelhetens skull avse det antal
barn skjutsen #dr avsedd att befordra,
vare sig barnen tillfalligt utebli eller ej
och vare sig barnen stiga pd eller av
skjutsen pa olika platser efter vigen
eller alla foras till och fran samma plats.

For att f& underlag for en berikning
av statsbidraget efter faktorerna skjuts-
strickans lingd, antalet befordrade barn
och skjutsar for varje skolskjuts har ut-
redningen inhédmtat material ur de pa
riksrikenskapsverket tillgiingliga stats-
bidragsrekvisitionerna for 1953/54. Av
undersokningsomradets 40 kommuner
forefunnos uppgifter om skolskjutsar for
35. P4 grundval av detta material har
utredningen gjort undersokningar be-
triffande dels de faktiska kostnaderna
for de skolskjutsar som varit anordnade
i de berorda skoldistrikten, dels verk-
ningarna av olika bestimningar.

Déarvid har utredningen forst delat
summan av de till ifrdgavarande skol-
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Tabell 13. Verkningarna for 35 kommuner av generaliserande bidrag till skolskjutsar med
sdrskilt insatta fordon, dd bidraget fordelas dels efler antalet kilometer skjulsvdg, dels
efter antalet skjulsade barn.

Bidrag Differens Bidrag Differens
Stats- med 42 med 57

Skoldistrikt bidrag ore per Ore per| Oreper Ore per
1953/54 | skjuts- | Kronor |skatte- | barn och skatte-

kilometer krona | Skjuts krona

BUAS. ool Smsdop v 8 408 8701 | + 293|+ 1,33 6984 | — 1424 — 6,47
Botkyrka Sl srs 2772 2948 | + 176{+ 0,06 2684 | — 88— 0,03
BREF0. s e ks moire bas 19 678 22333 | + 2655(+ 1,76 22809 | + 3131|+ 2,07
Faringst . ..t . 7 605 5961 | — 1644]— 1,79 8113 | + 5084+ 0,55
Gradinge, Feiies ) 6 436 7839 | + 1403|+ 2,54 5063 | — 1373|— 2,49
EnntBy .ot 42 177 55327 | + 13150|+ 19,84| 34959 | — 7218/— 10,89
Lyhundra.........: 44 165 42709 | — 1456]— 1,44| 48641 | + 4476|+ 4,43
Méarsta s ol . 25 570 24 373 | — 1197— 0,95| 27962 | + 2392|+ 1,90
Naoka .3 2l S 8 545 6910 | — 1635— 0,18 17643 | + 9098/+ 0,98
Nynédshamn........ 792 836 | + 44{+ 0,01 999 | + 207|4+ 0,06
Salem Seha AT N 13 866 16 178 | + 23124+ 2,71 9758 | — 4108/— 4,82
Vallentuna. . ... ... 12 230 11016 | — 1214}— 1,06] 23679 | + 11 449|4 10,03
Oregrund........... 11 949 9559 | — 2390}— 5,18 11657 | — 292|— 0,63
Alvastra .l sias e vs 17 503 19346 | + 1843|+ 2,42| 16399 | — 1104/— 1,45
Aspveden.......... 34 665 34315 | — 350— 0,74 41468 | + 6 803|+ 14,29
Borensberg......... 45 881 46 571 | +  690[+ 0,59 44376 | — 1505(— 1,29
Héllestad. 4.7 55 - o 29 743 36 609 | + 6866/+ 7,06 20414 | — 9 329|— 9,60
Landeryd. 5. os .. 9 055 7085 | — 1970|]— 3,98/ 11645 [ + 2590|+ 5,23
Linkoping.......... 5832 4178 | — 1654 — 0,07| 10013 | 4+ 4181|+ 0,19
Soderkoping. ....... 19 026 24535 | + 5509(+ 3,72 16049 | — 2977/— 2,01
Sodra Gostring...... 18 199 18 347 | +  148|+ 0,30 19259 | + 1060/4+ 2,17
Sédra Kinda........ 44 002 49 664 | + 5662(+ 9,46 43014 | — 988/— 1,65
Vreta kloster. ...... 28 073 28957 | +  884|+ 0,51 47755 | + 19 682|+ 11,32
Vistra Vikbolandet. .| 48 420 37894 | —10526/— 12,28/ 55303 | + 6883|+ 8,03
Brikne-Hoby....... 20 858 21116 | + 258+ 0,34 21048 | + 190[+ 0,25
Hallahra. .. o2 10 851 11122 | + 271|4 0,62 6731 | — 4120— 9,41
Lyckehy. i o) fn o 8 201 9762 | + 1561|+ 1,24 4818 | — 3383— 2,69
Ronneby stad....... 484 462 | — 22|— 0,01 502 | + 18{+4 0,01
Hortlax . L0 S0 1o 8 777 7840 | —  937|— 0,98 8589 | — 188]— 0,20
Jolkkmokdk . S0k e 111 184 | 123907 | + 12 723|+ 3,20 79517 | — 31 667|— 7,96
Junosuando ........ 3417 4234 | + 817|+ 3,15 1676 | — 1741]— 6,71
Korpilombolo. ...... 36 182 27 738 | — 8 444|—14,56| 24 859 | —11 323|— 19,53
Nederkalix......... 68 715 57031 | —11 684|— 3,21| 54 285 | — 14 430[— 3,96
Alvsbyns kép....... 16 689 10702 | — 5987— 6,97 18867 | + 2178|+ 2,53
Alvsby' e, L o .. 89 725 82 865 | — 6 860]— 5,23] 109 769 | 4+ 20 044|+ 15,28

Samtliga distrikt | 879 675 | 878970 | — 705 — 877 307 | — 2368 —

distrikt fér budgetaret 1953/54 faktiskt
uibetalade statsbidragen for skolskjut-
sar med sérskilt insatta fordon med an-
talet skjutskilometer och skjutsade barn.
Resultatet blev i genomsnitt 42 6re per
skjutskilometer. PA samma sitt utrik-
nades ait genomsnittsvirdet for samma
statsbidrag var 57 ore per barn och
skjuts. I ovanstaende fabell 13 har ut-
riknats resultatet for de undersokta

skoldistrikten av en statsbidragsférdel-
ning for de for budgetaret 1953/54 redo-
visade skolskjutsarna &4 ena sidan efter
42 ore per skjutskilometer och 4 andra
sidan efter 57 ore per barn och skjuts.

Av tabellen framgar, att ingendera av
berikningsmetoderna skulle gett helt
godtagbara resultat. Utredningen har
darfor av skil och pa sitt forut angivits
i fraga om en kombination av berik-




Tabell 14. Verkningarna av generaliserande bidrag till skolskjut-
sar med sdrskilt insatta fordon, dd bidrag utgdr med 26 ore per
kilometer skjutsvdg och 22 ére per barn och skjuts.

Differens
e Bidrag Nytt
Skoldistrikt 1953/54 bidrag Ore per
Kronor skatte-
krona
BUHAO. O o sty o 8 408 8081 | — 327 — 1,49
Botkyrkan . .« s doiv 2772 2861 | + 89| 4+ 0,03
EEerhy oo et mie 19 678 22628 | + 29501 4+ 1,95
Farings6........... 7 605 6821 | — 784 — 0,85
Grddinge ... s ea e 6 436 6807 | + 371 + 0,67
Knutby,. o cohsee s aiin 42177 47743 | + 5566| 4 8,40
Lyhundra. .. l. .. oo 44 165 45213 | + 1048 + 1,04
MEArsta . . 5. s oo wiinie 25 570 25881 [ + 311 4+ 0,25
NACKR  ols o aposioars 48 8 545 11087 | + 2542 + 0,27
Nyndshamn........ 792 903 | + 111] + 0,03
Salem:. et 13 866 13781 | — 85| — 0,10
Vallentuna......... 12 230 15958 | + 3728 + 3,26
Oregrund.......... 11 949 10417 | — 1532 — 3,32
Alvastral oo vl s 17 503 18 305 | + 802 + 1,05
Aspveden... .. i 34 665 37248 | + 2583 + 5,42
Borensberg. ........ 45 881 45 957 | + 76| + 0,07
Haillestad.......... 29 743 30542 | + 799 4+ 0,82
Landeryd .. . cevi oo o 9 055 8881 | — 174f —0,35
Linképing.......... 5 832 6451 | + 619] + 0,03
Soderkoping. ....... 19 026 21382 | + 2356 + 1,59
Sodra Gostring ..... 18 199 18791 | + 592| 4+ 1,21
Stdra Kinda, . 5.« .« 44 002 47 346 | + 3 344| + 5,59
Vreta kloster. . ..... 28 073 36358 | + 8285 + 4,76
Vistra Vikbolandet. . 48 420 44 803 | — 3617 — 4,22
Brikne-Hoby....... 20 858 21196 | + 338] + 0,44
Hallabro........... 10 851 9483 | — 1368 — 3,12
LyckebVia . ot s o0 8 201 7902 | — 299 — 0,24
Ronneby stad ...... 484 480 [ — 4] — 0,002
Hoxtlax .o« spone v e 8 777 8168 | — 609 — 0,64
JokkmokKk.......... 111 184 107 395 [ — 3789 — 0,96
Junosuando. ... s v» 3417 3268 | — 149 — 0,57
Korpilombolo. ...... 36 182 26 766 | — 9416] — 16,24
Nederkalix .. .0, .. 68 715 56 257 | — 12 458 — 3,42
Alvsbyns kép....... 16 689 13609 | — 3080 — 3,58
Alvsby Ik........... 89 725 93664 | + 3939 — 3,00
Samtliga distrikt 879 675 882433 | + 2758 —

ningsmetoderna efter barn och efter
skolvigskilometer utriknat, att det bés-
ta resultatet av en kombinerad berak-
ning av statsbidraget efter skjutskilome-
ter och barn skulle vinnas om statsbi-
draget utgatt med 26 6re per skjutskilo-
meter jimte 22 ore per barn. Resultatet
av en tillampning av en sddan kombine-
rad berdkningsmetod anges i ovansté-
ende tabell 14.

Av tabellen framgér, att statsbidragen
till de skilda kommunerna icke skulle
avsevirt avvikit frdn de av skoldistrik-
ten faktiskt uppburna bidragsbeloppen.
De avvikelser, som skulle uppkommit
motsvarade i allménhet icke mer &n 5
ore per skattekrona och icke i négot
skoldistrikt mer @n 17 ore per skatte-
krona. Det mA framhallas, att det rela-
tivt stora plusvirdet for Knutby skol-



distrikt torde kunna héanféras till att
vissa skjutsar i detta distrikt av sir-
skilda sk#al kunnat anordnas till lagt
pris. Betridffande minusvirdet for Kor-
pilombolo synes bora framhéallas, att
vederborande folkskolinspektor 4 stats-
bidragsrekvisitionen angivit, att vissa
skjutskostnader forefallit honom vil
hoga.

Av de angivna Overvidgandena och re-
dovisade beridkningarna har utredning-
en sammanfattningsvis funnit framgi,
att en helt automatiserad statsbidrags-
provning, som helt skulle befria de stat-
liga myndigheterna fran prévning av
skjutsorganisation och skjutskostnader,
icke kan genomforas utan att omligg-
ningen medfor avsevarda forskjutningar
av statsbidragsstodet till de skilda skol-
distrikten. Om diremot bibehilles en
statlig prévning av skolskjutsorganisa-
tionen, skulle en generaliserande kost-
nadsberikning kunna genomforas sa,
att statsbidraget till alla skoldistrikt
skulle utga med visst belopp per skjuts-
kilometer jamte visst belopp per barn
och skjuts.

Vad hérefter angar skolskjuts med or-
dinarie kommunikationsmedel, varmed
torde bora forstas skjutsning med for-
don for vilket finnes koncession for all-
mianheten, ma forst framhallas, att om-
fattningen av sddan skolskjutsverksam-
het i allméinhet torde vara visentligt
mindre &n skolskjutsar med sirskilt in-
satta fordon. Da vidare de faktiska kost-
naderna for skjutsning med ordinarie
kommunikationsmedel iallméinhet torde
kunna godtagas av de statliga myndig-
heterna, medfér proévningen av stats-
bidragsansokningar och rekvisitioner
for ifragavarande slag av skolskjutsar i
regel relativt ringa besvir for myndig-
heterna. Nagon viésentlig oldgenhet tor-
de darfor det nuvarande systemet for
denna statsbidragsberikning icke med-
fora. Utredningen har dirfér icke fun-
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nit pakallat att av férenklingsskil fore-
sld nagon form av generaliserande be-
rikning av kostnaderna for sidana
skjutsar, utan forutsitter att berdkning-
en av statsbidraget alltjaimt skall ske
med utgdngspunkt frin de redovisade
faktiska kostnaderna.

Da sasom forut angivits statsbidrags-
berdkningen betriffande skoldistriktens
kostnader for sjdlvskjutsar redan enligt
gillande bestimmelser beriknas enligt
generaliserande grunder, har utredning-
en icke funnit anledning ifragasitta na-
gon dndring. Den av utredningen for-
ordade metoden med en avstandsgréns
som allmén forutsattning for statsbidrag
till skolskjuts skulle dock idven avse
sjalvskjutsarna.

Betraffande statsbidrag till kostnader-
na for inackordering av skolbarn i en-
skilda hem eller skolhem férefaller ut-
redningen lampligast att tillimpa den
enkla generaliserande regeln, att stats-
bidraget till alla skoldistrikt skulle utgd
med samma belopp per barn och dag.
Innebérden och verkningarna av en si-
dan generaliserande regel framgar av
foljande tabell 15.

Av tabellen framgar, att om summan
av de till de undersokta distrikten for
budgetaret 1953/54 utbetalade statsbi-
dragen delas med antalet inackorde-
ringsdagar for inackorderade barn,
statsbidragen i genomsnitt motsvarade
2 kronor 50 o6re per barn och dag. En
generaliserande omrikning av statsbi-
draget efter denna norm skulle i all-
minhet icke medféra nagra stérre eko-
nomiska verkningar for skoldistrikten.
Endast for ett skoldistrikt skulle en sé-
dan generalisering medfora en forskjut-
ning motsvarande mer #4n 4 Ore per
skattekrona. Att forskjutningen for Blido
skoldistrikt skulle uppga till s4 hogt
viarde som ndrmare 14 Ore per skatte-
krona beror pa att inackorderingskost-
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Tabell 15. Storleken av bidraget till inackordering av skolbarn i vissa distrikt 1953/54
saml verkningarna av generalisering av bidraget med enhetligt belopp per barn och

inackorderingsdag.
Differens
Antal in- Bidra Totalt Bidrag
Skoldistrikt ackorde- o dag bidrag |med 2,50 kr Ore per
ringsdagar D g 1953/54 per dag Kronor skatte-
krona
BUAG: e T g1 3,48 10 812 7778 —3034 | —13,78
SSHEEDIN o o o s 112 3,20 358 280 — 78| — 0,12
L yhupdra. = &0t 325 3,20 1 040 812 — 228 | — 0,23
Oregrandicii o cine - + 1130 3,20 3616 2 825 — 791 — 1,71
FINSDANG,. . ..o ciomrsisis 44 3,20 141 110 — 31 — 0,01
Vreta kloster. ....... 390 2,00 780 975 + 195 + 0,11
Jokkmeldc ol vl 00 23 287 2,21 51 368 58 218 + 6 850 + 1,72
Korpilombolo. ....... 2 366 3,02 7 150 5915 —1235 | — 2,13
Nederkalix.......... . 12136 2,40 29 098 30 340 + 1242 + 0,34
Abvsby lle. . o0 Ll o 8 143 8,13 25 510 20 358 —5152 | — 3,93
Samtliga distrikt 51 044 — 129 873 127 611 — 2262 -

naderna i detta skoldistrikt fro hogre
an i 6vriga undersokta distrikt.
Slutligen vill utredningen framhalla,
att de ifragasatta beridkningsgrunderna
for bidrag till skolskjutsar och inackor-
dering innebira, att storleken av stats-
bidraget till de skilda skoldistrikten
beror av de enhetsbelopp, som skulle
tillimpas vid statsbidragsberikningen.
Da dessa enhetsbelopp per skjutskilo-
meter, skjutsat barn och inackorderat
barn dro uttryck for genomsnittskost-
naderna i landet och sadlunda beroende
av det allminna kostnadsliget, skulle
statsbidraget icke vara virdebestin-
digt. Vid allmiin kostnadsokning skulle
en upprikning erfordras av enhetsbe-
loppen. Nigon automatik skulle emel-

Jertid icke gilla fér en sddan upp-
rikning, utan den skulle bero av stats-
makternas beslut. Utredningen har 6ver-
vigt att s6ka finna nagon form av auto-
matik genom att anknyta enhetsvirdena
betriiffande skolskjutskostnaderna till
drosktaxorna och betrdffande inackor-
deringskostnaderna till levnadskostnads-
index, men har funnit en sddan anord-
ning alltfor komplicerad. Enligt utred-
ningens mening bor dock en allmin
uppriakning av drosktaxorna liksom en
allmin uppgang av levnadskostnads-
index medféra en uppréikning av de
enhetshelopp efter vilka bidraget till
skolskjutsar och inackordering berik-
nas.




Utredningens foérslag till omliggning av
systemet fér den statliga driftbidrags-
givningen till primirkommuner inne-
bir, att av de tidigare i betinkandet
fortecknade speciella bidragen vissa
skulle indragas — men kommunerna
erhdlla kompensation genom foérstirk-
ning av de kvarstiende speciella bidra-
gen — under det att flera andra skulle
sammanforas till ett fatal enhetligt reg-
lerade bidrag. En sddan reform skulle
givetvis dven paverka den forfattnings-
miissiga regleringen av statsbidragsgiv-
ningen.

Flertalet av de statsbidrag, vilka en-
ligt utredningens férslag skulle upphéora
att utgd sadsom fristdende bidrag, iro
var for sig reglerade i siirskilda stats-
bidragsférfattningar. I sddan forfattning
givas icke sillan, forutom bestimmelser
om dndamaélet med statsbidraget, d. v. s.
precisering av den verksamhet till vars
bedrivande statsbidraget kan utga, samt
regler om bidragets bestimmande och
om ansdknings- och prévningsférfaran-
det, dven foreskrifter av natur att nir-
mare reglera den statsunderstédda verk-
samheten. Sistndmnda foreskrifter kun-
na ha karaktiren av férutsitiningar for
att verksamheten skall vara statsbidrags-
berittigande eller av sirskilda villkor
for utbekommande av statsbidrag eller
eljest pd ett eller annat sitt indirekt
verka reglerande pa den statsunderstod-
da kommunala verksamheten.

Vid ett sammanférande pa foreslaget
siitt av flertalet nuvarande speciella

ATTONDE KAPITLET

Villkorshestimningarna i statsbidragsforfattningarna

driftbidrag till primirkommunerna till
ett fatal var for sig enhetligt reglerade
bidrag, méaste de nuvarande statsbidrags-
forfattningarna ersiittas med nya for-
fattningar for de sammanfoérda bidra-
gen. I sddan ny statsbidragsforfattning
bora da inforas foreskrifter om #nda-
malet med statsbidraget, d. v. s. arten av
den verksamhet till vars bedrivande
statsbidraget ar avsett att utgora bidrag,
regler for statsbidragets beriknande
samt foreskrifter om anséknings-, prov-
nings- och utbetalningsférfarande. Tvek-
samt dr didremot om och i vad man de
siirskilda statsbidragsvillkoren betrif-
fande de sammanférda men tidigare se-
parata statsunderstodda verksamhets-
grenarna bora bibehéllas. I de fall ater,
att nuvarande speciella bidrag skulle in-
dragas, bortfaller helt méjligheten att
overflytta villkorsbestimningarna till ny
statsbidragsforfattning.

Med utredningens i dess principbe-
tinkande framforda forslag att avldsa
flertalet nuvarande till sirskilda verk-
samhetsgrenar knutna speciella statsbi-
drag med ett allmént statsbidrag till
kommunerna hade villkorsbestimning-
arna i de siirskilda statsbidragsforfatt-
ningarna icke heller kunnat bibehéllas,
ulan foreslog utredningen att i den mén
sirskild reglering alltjimt erfordrades,
villkorsbhestimningen ersattes med fér
kommunerna direkt normerande fére-
skrifter. Samma system ansags silunda
bora tillampas, som di det giller kom-
munal verksamhet till vars bedrivande
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statsbidrag icke utgar och de reglerande
foreskrifter statsmakterna funnit erfor-
derligt meddela, utfirdats i allm#inna
direkt normerande forfattningar. Folj-
den av en sadan omreglering av vill-
korsbestimningarna skulle, framholl ut-
redningen, visserligen bli, att den effek-
tiva patryckning pa kommunerna att
stilla sig till efterriittelse de av stats-
makterna angivna normerna, som féljer
av mojligheten att viagra statsbidrag,
icke lingre skulle kunna utdvas. Utred-
ningen hade emellertid kommit till den
uppfattningen, att denna form av tryck
pa kommunerna att folja de statliga rikt-
linjerna fér den kommunala verksam-
heten icke vore nédvéindig. Dirtill kom-
me mojligheten att genom vitesforelig-
gande tvinga en tredskande kommun att
félja i laga ordning meddelade fore-
skrifter.

Utredningen framholl vidare, att 6ver-
flyttning av villkorsbestimningarna i
vissa statsbidragsforfattningar till direkt
normerande forfattningar i méanga fall
torde skapa 6kad klarhet och enkelhet.
Betriffande flera av de nu statsunder-
stodda verksamhetsgrenarna férekomme
niamligen en dubbel reglering, dels ge-
nom direkt normerande forfattningar
och dels genom villkorsbestimningar
for erhallande av statsbidrag. Men #dven
betriffande sddan kommunal verksam-
het, som regleras uteslutande genom
villkorsbestimningar for erhillande av
statsbidrag, kunde omliggningen med-
fora forenklingar. Utredningen forut-
satte namligen av skél, som nirmare ut-
vecklades i principbetinkandet, att vid
utbyte av villkorsbestaimningarna i stats-
bidragsforfattningarna mot direkt nor-
merande foreskrifter en omprdévning
samtidigt skulle foretagas av bestim-
melsernas sakliga innehall, som skulle
leda till 6kad kommunal bestimmande-
riatt och begrinsning av de statliga myn-
digheternas inflytande & den kommu-

nala verksamheten till sddana allménna
forhallanden, som hade viésentlig bety-
delse ur statlig synpunkt.

Utredningen framholl i detta samman-
hang, att den decentralisering av beslu-
tanderitt till kommunala organ, som
vore inneboérden av en begrinsning av
villkorshestdmningarna, #ven skulle
komma att paverka formen for den stat-
liga tillsynsverksamheten. Denna till-
synsverksamhet skulle icke, sasom for
nirvarande i stor utstrickning ar fallet,
behova inriktas pa detaljerna i den kom-
munala verksamheten, utan statsmakter-
na skulle kunna begriinsa sig till att ut-
o6va en allmin tillsyn 6ver att den kom-
munala verksamheten icke bedreves pa
sddant sitt, att syftet med densamma
forfelades. En sddan omliggning av den
statliga tillsynsverksamheten torde moj-
liggora rationalisering av densamma,
varigenom kostnadsbesparingar for for-
valtningen lage inom r#ckhall.

Utredningen uttalade sammanfatt-
ningsvis, att enhetliga regler salunda
icke kunde uppstillas for 6verflyttande
av villkorsbestimningarna i de speciella
statsbidragsforfattningarna till norme-
rande forfattningar. Fragan om formen
hirfér bleve beroende av den sakliga
provningen av behovet av reglerande
foreskrifter betriffande de skilda kom-
munala verksamhetsgrenarna. Hirvid
kunde tillimpas foljande fyra huvud-
alternativ.

»Som starkaste form fér en reglering
kan man tdnka sig att det befinnes lamp-
ligt att forvandla en tidigare fér kom-
munerna formellt frivillig men genom
statsbidragsvillkor reglerad verksam-
hetsgren till en féor kommunerna obliga-
torisk uppgift. Detta innebir, att vill-
korsbestimningarna direkt overflyttas
till en forfattning, vari kommunerna
aliggas att bedriva verksamheten i en-
lighet med i forfattningen angivna nor-
mer.




Ett direkt 6verférande av villkorsbe-
stimningarna i en statsbidragsférfatt-
ning till en normerande férfattning kan
dven goras med den verkan, att de nor-
merande bestimmelserna bli tillimpliga
endast i den man kommunerna bedriva
verksamheten i friga. Verksamheten
skulle dirigenom alltjimt vara en for
kommunerna frivillig uppgift.

Det tredje asyftade huvudalternativet
ar, att i samband med en omreglering
av villkorshestimningarna de i en upp-
hiivd statsbidragsforfattning tidigare
meddelade detaljbestimmelserna i stér-
re eller mindre omfattning slopas och
den statliga regleringen av verksamhe-
ten i huvudsak begrinsas till allminna
riktlinjer i forening med statlig tillsyn
till féorhindrande av misskétsel av verk-
samheten.

Slutligen bor icke bortses fran méj-
ligheten av att i vissa fall villkorsbe-
staimningarna i en upphivd statsbidrags-
forfattning icke behdva ersittas med
nya foreskrifter. Detta kan vara motive-
rat, om det befinnes, att verksamheten
redan forut ar i erforderlig man regle-
rad genom andra normerande foreskrif-
ter, eller ock att nigon statlig reglering
av verksamheten 6ver huvud icke ir
erforderlig.»

Utredningen framholl i detta samman-
hang, att villkorsbestimningarna i de
nuvarande statsbidragsforfattningarna
ha den innebérden, att statsbidrag kan
forviagras en kommun, som bedriver den
ifrdgavarande verksamheten utan att
iakttaga uppstillda villkor. Aven om si-
dan statshidragsvigran sillan torde ha
forekommit, kunde icke bestridas, att
mojligheten dértill inneburit ett verk-
samt tvingsmedel mot kommunerna att
noga folja de faststidllda foreskrifterna
rorande verksamheten. Vid 6verflyttan-
de av villkorsbestimningarna helt eller
delvis till for kommunerna normerande
forfattningar skulle detta tvingsmedel
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bortfalla. Som ersiitining borde inféras
mdjlighet till vitesféreliggande for kom-
mun, som icke stillde sig foreskrifterna
till efterriittelse. Dirvid torde i allmin-
het vara ldmpligt att 1dta befogenheten
att foéreligga viten endast tillkomma
linsstyrelserna, att av dem upptagas pa
anmilan av vederbérande statliga till-
synsmyndighet. Som avgérande skil for
en sddan anordning anférdes — for-
ulom att ldnsstyrelserna inom férvalt-
ningen intaga en dominerande stillning
som vitesforelaiggande myndighet — att
kommunerna hirigenom erhélle storre
garanti for att frdga om tillgripande av
detta tvdngsmedel bedémdes ur mera
allménna synpunkter och icke uteslu-
tande med hénsyn till fackintressen.

De avutredningen i principbetinkan-
det gjorda uttalandena rérande &ver-
flyttning av villkorsbestimningarna till
normerande forfattningar och den i
samband dirmed av utredningen for-
ordade Okningen av den kommunala
handlingsfriheten genom slopande av
mindre betydelsefulla villkor har god-
tagits i de for utredningen meddelade
nya direktiven och torde sidlunda béra
laggas till grund for det fortsatta ar-
betet.

Utgangspunkten for de gjorda uttalan-
dena var emellertid, att de speciella
driftbidragen skulle avlésas med ett
enda allmint statsbidrag och villkors-
bestimningarna sdlunda icke kunna bi-
behéllas i sin nuvarande form. Denna
situation uppkommer som nimnts jim-
vil med utredningens nu framlagda re-
viderade forslag i den mén detta inne-
béar att speciella driftbidrag skulle in-
dragas och kommunerna erhilla kom-
pensation i annan form. I den méan fo6r-
slaget gr ut pa att vissa bidrag skola
sammanforas till storre enhetliga bi-
drag, torde didremot i och for sig kunna
tinkas att villkorsbestimningarna i de
tidigare statsbidragsforfattningarna kun-
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de Overforas till den for det samman-
forda bidraget reglerande forfattningen.
Emellertid dr att mirka, att villkorsbe-
stimningarna i de tidigare speciella
statsbidragsforfattningarna var for sig
dro anknutna till relativt begrinsade
verksamhetsgrenar och att svérigheter
skulle kunna uppstd om de allmiint
gjordes tillampliga p4 de mera omfat-
tande verksamhetsgrenar, till vilkas be-
drivande de sammanférda bidragen
skulle utga. I viss omfattning torde dock
kunna vara limpligt att vid samman-
forande av flera speciella driftbidrag
bibehilla de separata villkorsbestim-
ningarna i den nya enhetliga statsbi-
dragsforfattningen. Med detta delvis for-
dndrade utgingslige tillkommer utéver
utredningens nyss atergivna fyra huvud-
alternativ for omreglering av tidigare
villkorsbestimningar den mojligheten
att villkorsbestimning for ett bidrag,
som skall sammanféras med ett eller
flera andra bidrag, overflyttas till den
for det sammanférda statsbidraget regle-
rande nya statsbidragsforfattningen.

I det foljande kommer utredningen
att for ett vart av de nuvarande drift-
bidrag, som berdras av utredningens i
det foregidende framlagda forslag, i sum-
marisk form angiva de villkorsbestim-
ningar i gillande foérfattningar, som en-
ligt utredningens mening bora i en eller
annan form bibehéllas vid en forenk-
ling efter de av utredningen angivna
riktlinjerna av systemet for statens
bidragsgivning till primirkommunala
driftutgifter. Dérvid anger utredningen
jaimval, vilket av forut berérda alterna-
tiv for villkorsbestimningars o6verflyt-
tande som nirmast synes béra komma
i fraga.

Vad forst angér de nuvarande speci-
ella bidrag, som enligt utredningens for-
slag skulle indragas, ha betriaffande fle-
ra av dessa i gédllande statsbidragsfor-
fattningar icke meddelats nagra for den

statsunderstédda verksamheten direkt
eller indirekt reglerande foreskrifter,
eller ocksa ha sddana meddelats fristé-
ende fran statsbidragsbestimmelserna.
I dessa fall skulle sdlunda statsbidrags-
bestimmelserna kunna direkt upphivas
for primidrkommunernas del. Detta sy-
nes utredningen vara fallet med bidra-
gen till forskottering av underhdllsbi-
drag till barn (nr 3), till vissa kostna-
der enligt barnavdrdslagen (nr %), till
upprittande av byggnadsplaner och ge-
neralplaner (nr 8), till avlénande av
férestandare vid skolhem f[or ldirjungar
vid hégre ldroanstalter (nr 16), till hy-
resbidrag for undervisningslokaler m. m.
(nr 39), till fastighetsregisters [férsta
uppldggande (nr 54), till resekostnader
vid intagning @ allmdn alkoholistanstalt
(nr 55) och till vissa kostnader fér vard
av alkoholisier (nr 56).

I principbetinkandet papekade utred-
ningen att de i alkoholistlagen meddela-
de normerande foreskrifterna rorande
de kommunala nykterhetsnimndernas
verksamhet vore timligen utférliga, och
ifragasatte om icke alkoholistlagens fore-
skrifter vore tillrickliga for att tillsyns-
myndigheterna pa nykterhetsvardens
omrade skulle erhélla eller kunna for-
skaffa sig den 6verblick 6ver det kom-
munala nykterhetsarbetet, som kunde
vara erforderlig for att de skulle kun-
na fullgora sina uppgifter pa ett till-
fredsstillande sitt. De redogorelser av
de kommunala nykterhetsnidmnderna,
som foreskrivits som villkor for stats-
understdd, syntes i mycket vara anting-
en en dubblering av vad eljest skall full-
goras av nykterhetsnimnderna eller avse
sadana speciella forhallanden, som ha
betydelse for en rittvis fordelning av
tillgdngliga bidragsmedel. Nagon prin-
cipiell #ndring hirutinnan har
skett genom att alkoholistlagen numera
ersatts med lagen om nykterhetsvard.
Slopande av det speciella bidraget till

icke



nykterhelsndmndernas verksamhet (nr
57) skulle i s& fall icke behdva féran-
leda nagon utvidgning av nykterhets-
vardslagens foéreskrifter, utan den sir-
skilda statsbidragsforfattningen skulle
direkt kunna upphévas.

Betriaffande ovriga till indragning
foreslagna speciella driftbidrag, for vil-
ka i gillande statsbidragsforfattningar
meddelats reglerande foéreskrifter som
salunda skulle bortfalla, vill utredning-
en anfora foéljande.

Den genom bidraget till social hem-
hjilpsverksamhet (nr 1) understodda
kommunala verksamheten synes utred-
ningen numera ha vunnit sddan allmin
utbredning och stadga, att det utan ola-
genhet kan Overlamnas till kommuner-
na att sjalvstindigt omhanderhava verk-
samheten. Forfattningen torde salunda
enligt utredningens mening kunna upp-
hivas utan att behdva ersiattas med sér-
skilda reglerande foreskrifter. Detta ute-
sluter givetvis icke for landstingen att
sasom hittills ldmna bidrag till verk-
samheten.

Aven om betydelsen av skolhilsovard
allmiéint torde inses av de kommunala
fortroendeminnen, synes det utredning-
en principiellt motiverat, att foreskrif-
ter av tvingande natur meddelas om an-
ordnande dirav. I samband med indrag-
ning av bidragen till hdlsovdrden vid
kommunala flickskolor, kommunala real-
skolor och praktiska kommunala real-
skolor (nr 15), till hdlsovdrden vid folk-
och smaskolor (nr 31) och till arvoden
till skollikare m. m. vid hégre folksko-
lor (nr 47) torde diarfor till gillande
foreskrifter varigenom respektive skol-
form nirmare regleras bora fogas be-
staimmelser om skyldighet for vederbo-
rande skolas huvudman att vidtaga er-
forderliga anordningar for en tillfreds-
stiallande skolhélsovard.

Enligt § 52 mom. 1 folkskolestadgan
den 26 september 1921, nr 604, aligger
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det varje skoldistrikt att anskaffa och
underhdlla lampliga lokaler fér de sko-
lor, som av distriktet blivit inrittade,
att pa ett tillfredsstdllande sitt ombe-
sorja lokalernas uppvirmning, belys-
ning och stidning samt att forse loka-
lerna med adndamaélsenliga inventarier
och erforderlig undervisningsmateriel.
Skoldistriktens skyldighet att tillhanda-
halla erforderlig undervisningsmateriel
ar salunda redan reglerad i folkskole-
stadgan, varfor en indragning av bidra-
get till undervisningsmateriel vid folk-
och smdskolor (nr 40) synes kunna ge-
nomforas sa, att statsbidragsforfattning-
en direkt upphives.

Tillhandahdllande av fria ldrobécker
m. m. (bidraget nr 36) synes utredning-
en numera limpligen bora regleras pa
samma sidtt som tillhandahallande av
undervisningsmateriel. I samband med
upphidvande av statsbidragsforfattning-
en torde salunda i § 52 folkskolestadgan
bora inforas en allmin foreskrift om
skyldighet for skoldistrikt att dven till-
handahélla eleverna erforderliga liro-
bocker.

I anslutning till indragning av bidra-
get lill skolbibliotek i folkskolan (nr
51) bor enligt utredningens mening
overvigas, huruvida icke inrittande av
skolbibliotek bor goras till en obligato-
risk uppgift for skoldistrikten genom
andring av § 11 folkskolestadgan. Aven
betriffande hogre kommunala skolor
och kommunala anstalter fér yrkesun-
dervisning torde kunna ifragasittas om
icke inrittande av skolbibliotek bdr
vara en obligatorisk uppgift fér skolans
huvudman. Oberoende av huruvida i
detta avseende tvingande foreskrifter
meddelas eller icke synas emellertid
gillande statsbidragsbestimmelser kun-
na upphivas i samband med indragning
av ifradgavarande speciella statsbidrag.

Vad hirefter betriaffar de nuvarande
speciella driftbidrag, som skulle sam-
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manforas till ett enhetligt bidrag till
folk- och fortsiattningsskoleviasendet,
regleras de genom flera skilda, delvis
timligen omfattande forfattningar. I des-
sa forfattningar forekommer ett stort
antal foreskrifter av reglerande natur.
Utredningen har vid en 6versyn av des-
sa foreskrifter kommit till den uppfatt-
ningen, att de reglerande foreskrifter-
na, trots att de meddelats i statsbidrags-
forfattningar och atminstone i flera fall
endast givits formen av villkor for stats-
bidrag, i verkligheten &ro avsedda att
gilla verksamheten sdsom sddan och sa-
lunda oberoende av hur kostnaderna for
densamma fordelas. Hiarigenom aktuali-
seras s&dlunda en overflyttning av sidana
foreskrifter till direkt normerande for-
fattningar; utredningen anser sig icke
bora taga stillning till huruvida vissa
av dessa foreskrifter kunna undvaras.
Hirvid kan man tinka sig den formen,
att varje sirskild villkorsbestimmelse
overflyttas till den nu géllande norme-
rande forfattning, till vilken den nér-
mast ansluter sig. Vissa av de villkors-
bestimmelser, som boéra bibehallas vid
en omléiggning av statsbidragssystemet,
dro emellertid av s& speciell natur, att
deras inforande i annan nu gillande
forfattning skulle splittra denna och
gora forfattningsmaterialet inom skol-

viasendets omrade 4n mera svardver-
skadligt an vad redan nu ar fallet. Ut-
redningen har déirfor funnit sig bora
foresla att som ett provisorium i avvak-
tan pa en allmidn Gversyn av skolfor-
fattningarna sidana villkorsbestdmning-
ar i statsbidragsforfattningarna, som
icke naturligen kunna overflyttas till
annan nu gillande normerande forfatt-
ning, sammanfoéras i en ny normerande
forfattning, forslagsvis bendmnd »Be-
stimmelser angdende vissa anordningar
inom folk- och fortsidttningsskolevisen-
det». Tillaggas ma, att nagra av villkors-
bestimningarna i de nuvarande stats-
bidragsforfattningarna redan ha mot-
svarighet i direkt normerande forfatt-
ningar och dirfor torde kunna slopas
vid en omliggning av forfattningarna.

Utredningen har icke ansett pakallat
att for egen del foretaga en detaljerad
genomgéng av detta forfattningskom-
plex, utan forutsitter att det uppdrages
at skoloverstyrelsen att utarbeta erfor-
derliga forfattningsforslag.

Aven sammanfoérandet av statshidragen
till de hogre kommunala skolorna forut-
sitter en liknande forfattningsgenom-
gdng och vill utredningen héirom hin-
visa till vad nyss anforts betriffande
de sammanfoérda statsbidragen till folk-
skolevisendet.



Sammanfattning

Forevarande betinkande utgér en 6ver-
arbetning av det av utredningen den 1
december 1952 avgivna principbetin-
kandet angdende driftbidrag till pri-
mirkommuner (SOU 1952:44). Denna
6verarbetning uppdrogs &t utredningen
av Kungl. Maj:t efter det remissbehand-
lingen av principbetinkandet avslutats.

Forslagen i principbetinkandet inne-
buro, att de speciella driftbidrag till
primirkommunerna, vilka icke ansagos
ha visentlig betydelse ur stimulanssyn-
punkt, avlostes med ett allmint stats-
bidrag, vid vars fordelning mellan kom-
munerna huvudvikten blev lagd pa den
skatteutjimnande verkan.

I remissyttrandena 6ver betinkandet
intogs i allménhet en positiv instdllning
till tanken att i forenklingssyfte avldsa
de nuvarande speciella driftbidragen
till primédrkommunerna med ett allmint
bidrag. De av utredningen férordade
grunderna for bidragets fordelning mel-
lan kommunerna bedémdes emellertid
sdsom alltfor invecklade och svérbe-
mistrade. Midnga av de hérda myndig-
heterna ifragasatte om skatteutjimnings-
synpunkten borde spela en s4 domine-
rande roll i statsbidragsgivningen som
fallet var enligt utredningens forslag.

I de for Gverarbetningen meddelade
direktiven uttalades bl. a., att utgings-
punkten fér 6verarbetningen borde vara
att soka genomféra en sammanslagning
av olika speciella statliga driftbidrag
till primdrkommunerna till ett allmint
statsbidrag. Utanfor en siddan reform
borde emellertid limnas det sirskilda

bidraget till avlonande av folk- och sméi-
skolldrare dvensom vissa andra sirskilt
angivna bidrag. Att i s stor utstrick-
ning som utredningen forutsatt halla
vissa speciella bidrag utanfér reformen,
syntes diremot icke nddvindigt. Vid
fordelningen av det allmiinna statsbi-
draget borde skatteutjimningssynpunk-
terna fa tillmétas sekundér vikt och en-
dast beaktas inom ramen fér vad som
vore mojligt i ett forenklat bidragssys-
tem. Hinsyn till skatteutjaimningsfragan
méiste dock tagas i sidan mén, att en
omliggning av den statliga bidragsgiv-
ningen icke finge leda till allvarliga om-
kastningar i kommunernas ekonomi och
skattetryck. Vid Overarbetningen borde
diarfor tillses, att fordelningsgrunden
avvigdes si, att de férandringar av skat-
tesatserna i kommunerna, som kunde
folja av 6vergangen till ett nytt system,
hélles inom snéva grénser.

Utredningen har i enlighet med de
nya direktiven Overviagt och nirmare
undersokt olika metoder for en enkel
férdelning mellan kommunerna av ett
allmént statsbidrag, som skulle avlgsa
flertalet nuvarande driftbidrag till kom-
munerna. Déarvid konstaterade utred-
ningen forst, att utformningen av gil-
lande statsbidragssystem sisom en rad
speciella driftbidrag till siarskilda kom-
munala verksamhetsgrenar medférde,
att den arliga summan av de nuvarande
bidragen till en kommun beror pa om-
fattningen i kommunerna av flera verk-
samhetsgrenar. Hiarav fann utredningen
folja, att om ett antal speciella bidrag
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skulle avlésas med ett allmint bidrag
med sddana verkningar, att storleken av
det allméinna bidraget skall helt ansluta
till summan av de speciella bidrag kom-
munen eljest skulle uppburit, det all-
minna bidraget maéaste utformas med
beaktande av omfattningen i kommu-
nerna av lika méinga speciella verksam-
hetsgrenar som antalet avldsta speciella
bidrag. Ett sddant sammanférande av
nuvarande speciella statsbidrag skulle
knappast innebéra annan férenkling dn
att ett flertal forfattningsforeskrifter
sammanfordes till en enda forfattning
och att ansoknings- och rekvisitionsfor-
farandet kunde enhetliggoras.

Av de gjorda 6verviagandena och fore-
tagna unders6kningarna fann utredning-
en vidare framga, att anknytningen av
de nuvarande driftbidragen till omfati-
ningen i kommunerna av skilda verk-
samhetsgrenar medférde, att om avlds-
ningen skulle ges den omfattning, som
forutsatts i direktiven, avlosningen icke
kunde genomforas utan att bidragssto-
det till olika kommuner avsevirt for-
indrades. Enligt utredningens mening
kunde endast skatteutjimningsskidl an-
féras for en sidan mera genomgripande
omfordelning kommunerna emellan av
de statliga driftbidragen. Déremot lite
sig en sddan omfoérdelning uppenbar-
ligen icke forena med den i de nya
direktiven uppstillda malséttningen, att
avlosningen skulle genomforas sa att en-
var kommun bibehdlles vid i stort sett
oférindrat statsbidragsstod.

Utredningen har direfter undersokt,
huruvida en begrinsad reform skulle
kunna genomféras genom att lata en av-
16sning med ett allmént statsbidrag om-
fatta endast bidrag till verksamhetsgre-
nar, som i allmidnhet dro enhetligt ut-
byggda i kommunerna eller dir omfatt-
ningen av verksamheten eljest i stort
sett 4r oberoende av kommunens stor-
lek dvensom bidrag, som utgd med si
ringa belopp till varje kommun, att bi-

dragen sakna egentlig betydelse for det
kommunala skattetrycket. Déarvid fann
utredningen, efter nirmare undersok-
ning av 60 nuvarande speciella bidrag,
att tjugutva av dessa utan oligenhet ur
status-quo-synpunkt' skulle kunna av-
16sas med ett allmint bidrag, som ut-
ginge oberoende av omfattningen i kom-
munerna av den tidigare statsunder-
stodda verksamheten. Fordelningen av
det allminna statsbidraget skulle kunna
ske efter mycket enkla regler, sisom
med lika belopp per invanare i kom-
munerna eller med ett efter det relativa
skatteunderlaget differentierat invanar-
bidrag.

Flertalet av de speciella driftbidrag,
som salunda enligt utredningens mening
skulle kunna avlésas med ett allmént
statsbidrag, utgd med allmiint sett obe-
tydliga belopp. Aven totalbeloppet av de
ifrdgavarande tjugutvd bidragen torde
kunna siigas vara relativt ringa. Utred-
ningen har dirfér undersokt, om ej
kompensation till kommunerna foér en
indragning av dessa bidrag i stillet kun-
de ske genom upprikning pa lampligt
sitt av ett eller flera av de speciella
driftbidrag, vilka skulle kvarstd efter
den av utredningen foreslagna begréin-
sade avlosningen. Nirmast till hands
syntes dirvid ligga, att som kompensa-
tion till kommunerna for forlusten av
de indragna bidragen forstirka bidraget
till avlonande av lirare vid folk- och
smaskolor. Forstirkningen skulle dar-
vid kunna ske i den formen att de nu-
varande avdragsbeloppen per tjanst
minskades.

Avdragsbeloppen representera kom-
munens andel i lirarlonekostnaderna.
Denna andel dr nimligen utformad sa-
som ett fixt men efter vederboérande

1 ] begreppet status quo-synpunkt (status
quo-princip) inldgger utredningen den bety-
delsen att storleken av det allminna stats-
bidraget till envar kommun bor i stort sett
motsvara summan av de speciella driftbidrag
kommunen skulle férlora genom avldsningen.



stationeringsorts hyresgrupp samt efter
tjiinstens karaktir av folk- eller sma-
skolldrartjanst differentierat avdrag a
det ecljest 100-procentiga statsbidraget
till tjinsteinnehavarens avlénande. Kom-
pensationen skulle genom att bestimmas
pa detta siitt bli virdebestindig. Vissa
bidrag ha emellertid, frimst darfor att
de #iga nira anknytning till verksamhet,
som stddes med bidrag, vilka alltjimt
skulle besta sasom speciella driftbidrag,
undantagits fran denna kompensations-
meiodik och gottgérelsen fér deras av-
16sning ordnats pa annat siitt. Antalet
av de bidrag, vilkas avlosning kompen-
serats via avdragsbeloppen i lirarléne-
bidraget, begrinsar sig darfor till 15.

Den reella innebdrden av den nu be-
skrivna kompensationsmetodiken kan ju
siigas vara, att kommunerna erhalla ett
allmént statsbidrag, fordelat efter an-
talet larartjinster, vilket dr ett uttryck
for deras storlek. P4 grund hirav kom-
mer att mellan de efter angivna prin-
ciper utvalda 15 statsbidragen och vad
kommunerna vid fordelning per lirar-
tjinst erhalla att beloppsmissigt fore-
ligga sidan 6verensstimmelse att status-
quo-principen anses iakttagen.

For att vinna en ur forenklingssyn-
punkt visentlig begrinsning av antalet
kvarstiende speciella driftbidrag till
kommunerna har utredningen vidare
foreslagit sammanférande av siddana bi-
drag till ett fatal bidragsgrupper. For
dessa sammanférda bidrag boéra angi-
vas enkla och inbérdes enhetliga bi-
dragsregler.

Som allminna riktlinjer fér en regle-
ring av kvarstiende speciella driftbi-
drag har utredningen angivit, att bidrag
béra utgd med en procentuell andel av
ett bidragsunderlag. Bidragsunderlaget
bér i allméinhet bygga pa en generali-
serande berdkning av de huvudsakliga
utgiftsfaktorerna for den i varje sirskilt
fall statsunderstodda verksamheten. Med
hinsyn till 6nskemélet om storsta moj-
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liga enkelhet bor efterstrivas, att si
fa utgiftsfaktorer som méjligt angivas
som bidragsunderlag.

Utredningen har i forevarande betiin-
kande till nirmare behandling upptagit
tre grupper kvarstiende speciella drift-
bidrag, nimligen bidrag till folkskole-
viisendet i allmiéinhet, bidrag till hégre
kommunala skolor samt bidrag till skol-
skjutsar och inackordering. I ett senare
sammanhang kommer att upptagas de
forenklingsatgirder, som kunna vara ge-
nomférbara betriffande direfter ater-
stdende driftbidrag liksom av anligg-
ningsbidrag till kommunerna.

Till ett enhetligt statshidrag till folk-
skolevisendet i allménhet har utredning-
en foreslagit skola sammanféras fjorton
nu utgdende skilda 1onebidrag. Detta
sammanforande innebir, att statsbidra-
get skulle utgd med samma bidragsandel
av samtliga ifrdgavarande lonekostna-
der. Bidragsandelen skulle vara 100 %
for alla lararkategorier, men statsbidra-
get skulle, liksom nu giller betriffande
bidraget till avlénande av folk- och smé-
skolldrare, reduceras med visst belopp
per lidrartjanst. Avdragsbeloppet skulle
vara lika for alla slag av tjinster.

Aven i frdga om bestimningen av bi-
dragsunderlaget har utredningen fore-
slagit langt géende generaliseringar. Ut-
gngspunkt skulle alltjimt vara avlo-
ningskostnaderna enligt gillande avlo-
ningsreglementen, men i stillet fér de
faktiska lonekostnaderna skulle i bi-
dragsunderlaget ingd belopp motsvaran-
de arslonen enligt den for varje lirare
vid virterminens borjan gillande 16ne-
klassen. Denna generalisering innebir
bl. a., att hiinsyn i allmiéinhet icke skulle
tagas till de kostnadsforiandringar, som
intrida vid sjuk- eller annan ledighet
for larare, vare sig sivitt avser vikarie-
kostnader eller 16ne- eller sjukpenning-
avdrag a den ledige lirarens 16n. Endast
vid sjukledighet for lirare hela aret el-
ler ledighet under mer #n 30 dagar for
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studier eller offentligt uppdrag skulle
de faktiska 16nekostnaderna ingé i bi-
dragsunderlaget.

I bidragsunderlaget fér det samman-
forda bidraget skulle silunda ingd be-
lopp motsvarande &rslonen i vederbo-
rande befattningshavares loneklass vid
varterminens borjan for alla innehavare
av statsbidragsberittigande tjanster. Dar-
vid skulle sisom hel statsbidragsberit-
tigande tjinst riknas varje for redovis-
ningsaret inrdttad distriktséverlirare-,
skolhemsforestandarinne-, folk- och smé-
skolldraretjanst samt ordinarie 6vnings-
larartjanst. D4 det géiller att i bidrags-
underlaget inrikna kostnaderna foér den
i annan ordning bedrivna undervisning-
en har utredningen funnit enklast att
generellt utgd fran antalet veckotimmar
enligt faststdlld timplan utéver antalet
veckotimmar for de foérut angivna hela
statsbidragsberittigande tjinsterna. Av
forekommande sirskilda 16netillagg skul-
le vid bestimmande av bidragsunder-
laget endast beaktas utbetalade kallorts-
tilligg och finskspraktillagg.

Betriffande statsbidragen till hogre
kommunala skolor har utredningen 6ver-
vigt att till ett enda enhetligt bestamt
bidrag sammanféra de nuvarande bi-
dragen till kommunala flickskolor, kom-
munala realskolor, praktiska kommunala
realskolor, hogre folkskolor, kommunala
gymnasier, handelsgymnasier och yrkes-
skolor. Med hinsyn bl. a. till den for-
skjutning av statsbidragsstodet till skil-
da skolformer och den principiella av-
vikelse fran den i direktiven uppstillda
status-quo-principen en siddan reform
skulle innebira, har utredningen emel-
lertid begrinsat sitt forslag till att avse
ett sammanférande av bidragen till de
fyra forstnimnda skolformerna. Detta
sammanforda bidrag skulle kunna be-
riknas efter i huvudsak de grunder,
som foreslagits betriaffande det sam-
manforda folkskolebidraget. Utredning-

en har emellertid dven framhallit, att
om sa framdeles skulle befinnas lamp-
ligt, det foreslagna statsbidragssystemet
kunde goras tillimpligt &ven pa handels-
gymnasier, kommunala gymnasier och
kommunala yrkesskolor.

Betriffande bidragen till skolskjutsar
och inackordering inom folk- och fort-
sittningsskolan har utredningen ej fram-
lagt detaljerade forslag med hinsyn till
att dessa bidrag #dro foremal for over-
syn av skoloverstyrelsen. Utredningen
har inskrinkt sig till att som underlag
for skoloverstyrelsens vidare overvigan-
den framligga vissa synpunkter roéran-
de forenklingsmojligheterna. Den har
vid sina Overviganden funnit, att det
synes vara mojligt att till ett enhetligt
reglerat bidrag sammanfora de nuvaran-
de tre speciella bidragen pa detta om-
rade. Av de pa ett begridnsat material
genomférda undersdkningarna har synts
framga, att en langt gdende generalise-
ring d4r mojlig av den dominerande del
av berdorda bidrag som utgar till skjut-
sar med sirskilt insatta fordon samt till
inackordering. Bidragsstodet till skjut-
sarna bor avvigas med dels ett belopp
per kilometer skjutsvig for de insatta
fordonen, dels med ett belopp per barn
och skjuts. Bidraget till inackordering
bér kunna generaliseras till ett enhetligt
belopp per dag.

I ett sirskilt kapitel har utredningen,
med erinran om att sammanférande el-
ler avlosning av speciella statsbidrag
paverkade den nuvarande villkorsbe-
stimningen for statsbidragsgivningen,
angivit behovet av normerande fore-
skrifter i stillet for bortfallande vill-
korsbestimningar.

Av de i betinkandet fortecknade 60
speciella driftbidragen till primérkom-
muner har utredningen nu framlagt for-
slag till férenklingsatgirder betriffande
38 bidrag. Dirvid har utredningen fore-
slagit, att 14 av bidragen skulle sam-



manféras till ett enhetligt bidrag till
folkskoleviasendet i allménhet och 4 till
ett statsbidrag till hogre kommunala
skolor. 17 bidrag ha foreslagits skola in-
dragas men kommunerna skola givas
kompensation, for 15 av dem genom
minskat avdragsbelopp 4 folkskolebidra-
get och for 2 av bidragen genom for-
hojd bidragsprocent for bidraget till
hogre kommunala skolor. Vidare skulle
3 av bidragen sammanforas till ett en-
hetligt bidrag till skolskjutsar och in-
ackordering. En forteckning 6ver de bi-
drag, betriffande vilka i betinkandet
framlagts forenklingsforslag, har fogats
som bilaga 1. I forteckningen ha angivits
de foreslagna atgérderna samt lamnats
sidhéinvisningar till de stillen i betin-
kandet dar bidragen behandlats.

Verkningarna av de skilda av utred-
ningen foreslagna atgidrderna ha under-
sokts betriffande ett representativt ur-
val av kommuner och med anlitande av
det senaste statistiska material fér dem,
som utredningen kunnat utnyttja for en
dylik undersdkning. Verkningarna ha
redovisats i tabeller, varav tabell nr 7
for det sammanforda statsbidraget till
folkskolevisendet i allmidnhet och tabell
nr 8 for statsbidraget till hogre kommu-
nala skolor. Av dessa tabeller framgar,
att sammanférandet och avlésningen av
de forstnimnda (14+4+417=) 35
statsbidragen skulle vid oférandrat
statsbidrag till kommunerna som hel-
het medféra viss omfoérdelning av bi-
dragsstodet de skilda kommunerna emel-
lan. Denna omférdelning skulle dock
icke for nagon kommun motsvara mer
an en utdebiteringsédndring av drygt 20
ore per skattekrona och i allménhet
vésentligt mindre. Fér manga kommu-
ner skulle forindringen bli ytterst obe-
tydlig.

Mot oldgenheterna av de angivna for-
skjutningarna i statsbidragsstodet till
de skilda kommunerna bora stillas de
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fordelar som i administrativt avseende
skulle vinnas genom foérenklingsatgar-
derna. I detta avseende vill utredningen
erinra om att redan en minskning av
antalet statsbidrag fran 35 till 2 maéste
anses medféra en pataglig forenkling.
Kommunerna skulle genom omliggning-
en i betydande utstrickning befrias
fran arbete med ansokningar och rekvi-
sitioner av statsbidrag samt verifiering
av kostnader. Aven for de prévande och
reviderande statliga myndigheterna
skulle begrinsningen av ansdknings-
och rekvisitionsmaterialet medféra av-
seviarda lattnader.

Utredningen har genom att rédkna an-
talet for ett ar av vissa kommuner gjor-
da ansokningar och rekvisitioner med
bilagor for erhillande av de ovan an-
givna 35 statsbidragen so6kt finna ett
sitt att mita de ifrdgavarande forenk-
lingsforslagens praktiska betydelse. Pa
grundval av dessa rikningar har utred-
ningen ansett sig kunna uppskatta an-
talet sidor (A 4-format) i alla av landets
kommuner for ett ar gjorda sddana an-
sokningar och rekvisitioner till omkring
50 000 wvartill skulle komma omkring
60 000 bilagor. For de av utredningen
foreslagna tvd nya bidragen skulle i
stillet arligen erfordras endast omkring
3000 sidor rekvisitioner och kanske
1 000 bilagor. Sammanlagt skulle salun-
da statsbidragsansokningarna och -rek-
visitionerna sidmissigt reduceras till
mindre an 4 %. Tilliggas mai, att av de
rekvisitioner och bilagor, som skulle
bortfalla till f6ljd av omléggningen,
manga #dro omfattande och arbetskri-
vande. Som exempel kan némnas, att
for rekvisition av statsbidrag till bi-
dragsforskott for Stockholms stads del
1953/54 beridknas ha atgatt 3 881 arbets-
timmar. En nirmare redogorelse for ar-
betsatgdngen for uppgoérande av Stock-
holms stads rekvisition av detta bidrag
limnas i bilaga 2.




BILAGA 1.

Sammanstéllning

over de statsbidrag, betriffande vilka utredningen i forevarande betinkande
framlagt forenklingsforslag.

ldrarlonebidraget

Nuvarande bidrag Forslag Be;‘ ax}dlat
sid.
1. Social hemhjilpsverksamhet Indrages; kompensation genom| 38 f., 44, 99
lararlonebidraget
3. Forskottering av underhallsbidrag till D:o 38 f., 44, 98
barn
4. Vissa kostnader enligt barnavardslagen | D:o 38 f., 44, 98
8. Upprittande av byggnadsplaner och D:o 38 1., 44, 98
generalplaner
12. Kommunala flickskolor Ingar i hogre skolbidraget 46, 74 fi.
13. Kommunala realskolor D:o 46, 74 fI.
14. Praktiska kommunala realskolor D:o 46, 74 fI.
15. Hilsovérden vid kommunala flickskolor,| Indrages; kompensation genom 80, 99
kommunala realskolor och praktiska hogre skolbidraget
kommunala realskolor
16. Avlénande av forestdndare vid skolhem| Indrages; kompensation genom| 38 f., 44, 98
for larjungar vid hégre liroanstalter lararlonebidraget
19. Avléning At lidrare vid folk- och smésko-| Ingér i ldrarlonebidraget 43, 49
lor
20. Forstirkningsanordningar vid vissa folk-| D:o 49
och smaskolor
21. Hjalpundervisning i folk- och smaskolor| D:o 49
22. Handledning vid kombinerad korrespon-| D:o 49
dens- och radioundervisning vid vissa
folkskolor
23. Avloning at folkskolans distriktsover-| D:o 49
ldrare
24. Arvode till skolsekreterare D:o 49
25. Ersdttning 4t ordinarie folk- och smé-| D:o 49
skolldrare m. fl. vid viss tjénstgoring a
ferietid
26. Avlonande av 6vningslidrare vid folk- och| D:o 49
smaskolor
27. Avlonande av ldrare i hushdllsgoromédl | D:o 49
28. Undervisning i slojd D:o 49
31. Hilsovarden vid folk- och sméskolor Indrages; kompensation genom| 38 f., 44, 99
ldrarlonebidraget
33. Avloning at forestdndarinnor och bitrd-| Ingér i ldrarlénebidraget 49
dande forestdndarinnor vid folkskolans
skolhem
34. Inackordering av skolbarn i skolhem eller| Sammanfores till enhetligt bidrag| 45, 81 fi.
enskilda hem till skolskjutsar och inackorde-
ring
35. Anordnande av skolskjutsar for skolplik-| D:o 45, 81 fI.
tiga barn
36. Tillhandahallande av frialirobockerm.m.| Indrages; kompensation genom| 38 f., 44, 99
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Nuvarande bidrag

Forslag

Behandlat
4 sid.

39.
40.

42.
43.

44.
45.
46.
. Arvoden till skollikare m. m. vid hogre
51,
52.
54.
55.

56.
57,

Hyresbidrag for
m. m.
Undervisningsmateriel vid folk- och sma-
skolor

Avloningatlarare vid fortsdttningsskolan
Avloning at ldrarinnor i hushallsgoromal
vid fortsidttningsskolan

Avloning 4t ovningsldrare vid fortsatt-
skolan

Centralisering av fortsidttningsskolevéi-
sendet

undervisningslokaler

Avlonande av ldrare vid hogre folkskolor

folkskolor
Skolbibliotek i folkskolan

Skolbibliotek vid hogre kommunala sko-
lor och kommunala anstalter for yrkes-|
undervisning

Fastighetsregisters forsta upplidggande
Resekostnader vid intagning 4 allmin
alkoholistanstalt

Vissa kostnader for vird av alkoholister
Frimjande av nykterhetsndmndernas
verksamhet

Indrages; kompensation genom
ldrarlonebidraget
D:o

Ingar i ldrarlonebidraget
D:o

D:o

Sammanfores till enhetligt bidrag
till skolskjutsar och inackor-
dering

Ingar i hogre skolbidraget

Indrages; kompensation genom
hogre skolbidraget

Indrages; kompensation genom
ldararlonebidraget

D:o

D:o
D:o

38 1., 44, 98
38 1., 44, 99

49
49

49
45, 81 fI.
46, 74 fI.
80, 99

38 1., 44, 99
38 £., 44, 99
38 f., 44, 98
38 £., 44, 98

38 ., 44, 98
38 1., 44, 98 1.




BILAGA 2.

P. M.

ang. tidsdtging for uppgorande av bilagor till ansékning om gottgorelse av
statsverket for utgivna bidragsforskott samt kostnader hirfor
(Stockholms stads barnavardsnimnd)

Under senaste femarsperioden har an-
talet bidragsforskottsirenden avsevéart
stegrats i Stockholm, i viss man bero-
ende pa den dndrade lagstiftningen med
hojda bidragsforskottsbelopp. Av nedan-
stdende tabell framgar den kraftiga 6k-
ningen.

1950 | 1951 1952 1953 1954

5993 | 6459| 6574 8 054 9 070

Man riaknar med att antalet barn som
erhaller bidragsforskott under ar 1956
kommer att uppga till 10 000. Okningen
under de senare aren synes bero pa den
okade skilsméssofrekvensen.

For narvarande utbetalas varje maé-
nad bidragsforskott for drygt 9 000 barn,
vilket innebir, att arsbeloppet for ut-
givna bidragsforskott kommer att uppga
till i runt tal 5 miljoner kronor. Barna-
fidernas inbetalningar i dessa drenden
uppga till i runt tal 2,5 miljoner kronor
for 1955, fran vilket belopp skall avrak-
nas cirka 700 000 kronor utgérande méd-
rarnas andel jamlikt 19 § bidragsfor-
skottslagen. De av barnaféderna aterbe-
talade beloppen for utgivna bidragsfor-
skott uppgar salunda till cirka 1 800 000
kronor.

Enligt lagen om foérskottering av un-
derhallsbidrag till barn av den 11 janu-
ari 1943 aligger det barnavirdsndmnden
att soka gottgorelse av statsverket for
utgivna bidragsforskott hos overstathal-
lardmbetet. Ans6kning avseende nimn-
dens kostnader for forskott som belépa
4 visst budgetar, skall s6kas fore ut-

gangen av dirnédst foljande budgetar.
Ansokningen avfattas enligt faststillt
formulér.

For Stockholms vidkommande inne-
biar nuvarande system, som strikt foljer
ovannimnda lagstiftning, ett mycket
tungrott férfarande. I varje drende, som
omfattar en bilaga (1 original och 2 ko-
pior), skall preciseras forutom barnets,
moderns och faderns namn- och fodelse-
uppgifter, adresser, underhéallshidragets
storlek, beviljat bidragsférskott med an-
givande av datum, belopp och for vilken
tid bidraget beviljats. Dessutom skall
angivas faderns arbetsanstillningar och
inkomstférhallanden samt o6vriga om-
stindigheter, som kan péaverka bedom-
ningen av kravet. Harjamte skall alla
kravatgirder mot barnafadern redovi-
sas med angivande av beslut fran polis-
myndighet, stadsfogde eller annan myn-
dighet.

Dessutom skall varje utbetalt manads-
belopp angivas samt utbetalningsdag.
Direfter angives, dels summa utbetalt
bidragsforskott, dels summa inbetalt
underhallsbidrag av fadern med avdrag
av moderns andel (6verskott), dels ock
3y av sistnimnda belopp, vilket ater-
sokes av statsverket.

Till dessa ovanniamnda bilagor bifo-

gas en forteckning — »kapprockar»
(som utskrivas i ett original och tva
kopior) — o6ver barn, for vilka barna-

vardsndmnden - utgivit bidragsforskott.

I denna forteckning, som utgér ett
sammandrag av bilagorna, anges bil.nr,
bdf.nr, barnets namn, fédelsedata, be-



viljat belopp och for vilken tid, summa
utbetalt belopp, av fadern Aterbetalt be-
lopp, resterande belopp, samt det belopp
som atersokes av statsverket. Varje for-
teckning omfattar 21 direnden med inne-
liggande bilagor.

Antalet drenden for vilka ansékan om
gottgorelse av statsverket skall ingivas
till 6verstathallarimbetet for budgetaret
1954—1955 har beriknats till 7 500. For
budgetaret 1953—1954 ingavs 7 100 bi-
lagor till ambetet och det atersékta be-
loppet uppgick till 1 880 000 kronor.
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Inom barnavardsforvaltningen har
man verkstillt en analys av tidsatging-
en for uppgoérande samt utskrift av bi-
lagor och forteckning till ansékning om
gottgorelse av statsverket for utgivna
bidragsforskott, vilket framgir av ne-
danstiende tabeller. For framtagning
och sortering av arbetsmaterialet har
beriknats en spilltid av 15 % som lagts
pé verktiden, som dven framgar av ta-
bellen. Debiteringsarbetet har ej med-
tagits i denna analys.

Tidsdtgdng
Antal an- . . o |Tillkommer| .
Arbetsuppgitt sokningar Si"-‘i’;'i‘rf‘d T‘i’t,f‘i‘mt‘d 15 9% nodig tsui‘ f‘t’ltxf
(bilagor) i : spilltid .
Uppgorande av manus (rotelchef
= 1ie gssistent). . ey it 7 500 12 1 500 225 1725
Utskrift och ldsning av bilagor,
och forteckning (kapprock)
Bitradespersonal = kanslibi-
TR oo s 20 n L 7 500 15 1875 281 2156
Summa 3 881

Kostnad efter berdkningsgrund I 800 arbetstimmar per dr och tjinsteman

A Méan.lén | Total tid | . Kostn. for| Totalt
Befattningshavare kronor i tim. S:a kronor spilltid kr | s:a kronor
Rotelchef = 1:e ass. 1gr 20:3.... 1256 1 500 12 560 1 884 14 444
Bitriddespers. = kanslibitr.
415 62 i I e il il 852 1875 10 650 1597 12 247
Summa kronor 26 691

Sockholm den 7 oktober 1955.

Lars Ostrom

Inspektor
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Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen..)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvard.

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning,
Stddernas donationsjord. [7]

Statens och kommunernas finansviisen.
Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. [1]
Statsdgda aktiebolag 1 Sverige. [6]

Hilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar:.

Fiskhandeln i Sverige. [2]
Statens stod &t vidxtforidlingen m.m. [4]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjfart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer f6r detaljdistribution av elekktrisk
kraft. [5]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i &vrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]

Férsvarsvisen.

Utrikes irenden. Internationell riitt.

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1956



