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Tull Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Finansdepartementet

Hiarmed far jag vordsamt éverlamna en av pol. mag. Assar Lindbick inom
finansdepartementets nationalbudgetkansli utarbetad undersokning rérande
»Statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingens.

Undersokningen, som pébérjades den 15 december 1955, éverlimnades
till Chefen for Kungl. Finansdepartementet i stencilerat skick den 13 juli
innevarande ar. I forhéllande till den stencilerade versionen har endast
vissa smirre, huvudsakligen rent formella, andringar vidtagits samt vissa
preliminira siffror ersatts med definitiva.

Stockholm den 4 oktober 1956.

Gustav Cederwall






KAPITEL I

Problemstillningen'

Statens ekonomiska aktivitet utgér en integrerande del av den totala
ekonomiska verksamheten i vart land. Mellan statens finanser och samhills-
ekonomin i dvrigt sker darfor en stindig 6msesidig paverkan. Det ir en
central uppgift fér den samhillsekonomiska forskningen att klarligga dessa
6msesidiga samband. Denna forskningsuppgift har blivit allt viktigare efter
hand som statens ekonomiska aktivitet successivt utbyggts.

Vad som sirskilt gér problemstillningen aktuell dr att de politiska par-
tierna numera i princip tycks ha accepterat tanken att statsbudgeten, vid
sidan av andra uppgifter, metodiskt skall anvindas fér att paverka den sam-
hiillsekonomiska utvecklingen i stort. Niar denna nya uppgift fér budgetpoli-
tiken lanserades under trettiotalets depression gavs den en ganska blygsam
utformning: budgeten skulle — schematiskt uttryckt — avpassas s4, att den
bidrog till att dimpa konjunktursvingningarna i samhillsekonomin. Under
efterkrigstiden har emellertid fordringarna pa budgetpolitiken okat allt
eftersom hela den ekonomiska politiken getts mera ambitiosa malsittningar.
Man néjer sig inte lingre i den ekonomiska politiken med att endast férsoka
ddmpa konjunktursvingningarna. Malet har blivit att styra vissa visentliga
delar av den sambhillsekonomiska utvecklingen. Budgetpolitiken har hirvid
blivit en integrerande del av den allminna ekonomiska politiken.

Niar budgetpolitiken pa detta sétt betraktas som ett led i den allminna
ekonomiska politiken kommer den — med undantag av de transaktioner
pé budgeten, som dger rum pa lanemarknaden — att i denna utredning kallas
finanspolitik. De budgettransaktioner, som figer rum pa lanemarknaden,
hanfors ddremot till kreditpolitiken. Att bedriva finanspolitik innebir alltsa
att si avpassa de statliga atgirder, som registreras pa budgetens inkomst-
och utgiftssida och som inte giller ldnemarknaden, att dessa atgirder i
férening med den 6vriga ekonomiska politiken ger den 6nskade samhills-
ekonomiska utvecklingen. En budgetpolitisk 4tgird, som en reformering av

! En tidigare version av denna utredning har behandlats vid professor Erik Lundbergs semi-
narium i nationalekonomi vid Stockholms hogskola. I samband hérmed har férfattaren fran en
rad olika personer erhallit synpunkter och uppslag av stort virde fér framstillningen. Som fram-
gar av utredningen har dven Bent Hansens arbete inom 1951 &rs penningvérdeundersokning,
Finanspolitikens ekonomiska teori, SOU 1956: 25, haft stort inflytande bade p4 utredningens all-
ménna upplédggning och pa behandlingen av flera enskilda problem.

Fil. kand. Rune Beckman har hjilpt till med insamling och bearbetning av visst statistiskt
material f6r undersékningen samt med granskning av manuskriptet.
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landets skolvisende eller en héjning av folkpensionerna, betecknas alltsé
som finanspolitik, i och med att man lidgger en ekonomisk-politisk aspekt
pa atgarden i fraga.

Budgetsaldot som indikator pa »utrymmet» for utgiftsokningar och skattesinkningar

Om budgeten metodiskt anviandes som ett instrument fér ekonomisk
politik forandras i ett slag problemet om »utrymmet» for statliga utgifts-
okningar och skattesdnkningar. Om man accepterar tanken att stats-
budgeten skall avpassas s4, att den tillsammans med den 6vriga ekonomiska
politiken leder till den efterstrivade samhillsekonomiska utvecklingen, blir
namligen inte blott det statsfinansiella laget utan dven det samhadllsekono-
miska liget avgorande for om det finns utrymme for exempelvis okade
statliga utgifter eller sankta skatteskalor. Budgetsaldot limnar emellertid
endast upplysningar om det statsfinansiella utrymmet for statliga utgifts-
okningar och skattesiankningar. Det siger ddaremot ingenting om det sam-
hdllsekonomiska utrymmet fér sadana atgérder. Sambhillsekonomiskt ut-
rymme for exempelvis en skattesinkning kan namligen inte betyda nagon-
ting annat &n att man ér beredd att ta de samhillsekonomiska konsekvenser,
som en skattesinkning fér med sig. Skattesatserna foér hushallens inkomster
bor salunda — som en isolerad atgidrd — sankas, om man anser det lampligt
att exempelvis 6ka den totala konsumtionsefterfragan i samhallet.* Likasa
bor — som en isolerad atgird — en eventuellt féorekommande investerings-
avgift sinkas, om man anser det lampligt att 6ka den totala investerings-
efterfrigan i samhéillet. Dessa samhéllsekonomiska verkningar av sénkta
skattesatser uppkommer naturligtvis oberoende av budgetsaldots storlek i
utgangslaget.

P4 samma sitt kan skattehdjningar bli nodvandiga vid okade statliga
utgifter inte for att staten i analogi med en privatperson »behéver inkomster
for att ticka sina utgifter», utan for att statsmakterna eventuellt vill neutra-
lisera statsutgifternas expansiva effekter pa samhillsekonomin.

Om politikerna nu, trots sin principiella anslutning till tanken att stats-
budgeten skall anvindas som ett instrument i den ekonomiska politiken,
skulle fortsiitta att avpassa sina krav betriaffande statsutgifter och skatter
enbart efter budgetsaldots storlek — dvs. efter det statsfinansiella liget —
avstdr man emellertid fran att gora en sddan samhillsekonomisk bedom-
ning av utrymmet for skattesinkningar. Det ar sjilvklart att forutsattningar
da saknas for en rationell finanspolitik.

Budgetsaldot som politisk malsittning

Att storleken pa budgetens saldo dr en indikator pa det statsfinansiella
utrymmet for statliga skattesankningar eller utgiftsokningar ir naturligt-
vis en direkt konsekvens av att man knyter en politisk malsittning till

1 Hela detta resonemang forutsiatter att inte hela skattesinkningen gar till 6kat sparande.
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budgetsaldot; utan en sidan maélsittning skulle det statsfinansiella ut-
rymmet vara obegrinsat. Fore trettiotalet innebar denna malsittning  ett
krav pa arlig balansering av budgeten — eller en viss del av budgeten. I
och med de nya finanspolitiska teorier, som slog igenom pa trettiotalet om
att budgeten skall anvindas som ett instrument fér ekonomisk politik,
har emellertid det gamla statsfinansiella kravet pa Aarlig balansering av
budgeten kommit att te sig mindre betydelsefullt in tidigare. Det har ocksa
efterhand uppluckrats allt mer. Som ett forsta led i denna uppluckrings-
process lanserades i borjan av trettiotalet — bade i ekonomisk teori och
praktisk politik — tanken pa balansering av driftbudgeten pd ling sikt
via underbalansering i ligkonjunktur och 6verbalansering i hégkonjunktur.
I Sverige kodifierades detta betraktelsesiitt genom 1937 ars budgetreform,
varigenom det budgetsystem skapades, som fortfarande (1956) giller. Pa
senare 4r har diskuterats om det ar lampligt att stilla upp nigon som helst
mélsitining for budgetens saldo — det ma sedan gilla driftbudgeten eller
den totala budgeten.t

I och for sig ar det naturligtvis ingenting som hindrar, att staten vid
sidan av andra finanspolitiska malsdttningar fastlagger en malsittning ock-
s& for budgetsaldot, dvs. for utvecklingen pa kort eller ling sikt av statens
egen formogenhetsstillning. Genom att pa lampligt sitt variera enskilda
poster pd budgeten kan staten nimligen dven inom ramen for ett givet bud-
getsaldo uppna olika verkningar pa samhillsekonomin. Budgetens verk-
ningar pa exempelvis konsumtionsefterfragan i samhéllet kan, vid oférind-
rat budgetsaldo, varieras genom att exempelvis ett slags skatter byts ut
mot ett annat slags skatter, som ger staten samma inkomstbelopp, men som
har andra verkningar pa konsumtionsefterfragan.

Det dr emellertid alldeles uppenbart, att denna bindning av den finans-
politiska rorelsefriheten i praktiken minskar statens mojligheter att uppna
sina ovriga ekonomisk-politiska malsattningar. I vissa situationer kan det
till och med bli helt omojligt for staten att klara en del av sina évriga
mél, om handlingsfriheten beskiirs av att en politisk malsittning stéllts
upp for budgetsaldot, exempelvis i form av en fast bindningsregel for saldot.

Antag exempelvis att staten i en konkret situation har uppstillt ett visst
antal ekonomisk-politiska mal, som skall uppnés genom finanspolitiska at-
garder. Sag att mdlen giller en viss sysselsittningsgrad, oférdndrad pris-
nivdh och en viss storlek pa bytesbalansens saldo. Dessa tre mal kan
rent teoretiskt uppnas med en mingd olika kombinationer av finanspolitiska
atgiarder. I praktiken ir emellertid de enskilda posterna pa budgetens ut-
giftssida redan i stor utstriackning bundna genom andra mAlsittningar
an dessa tre ekonomisk-politiska mal. Dessutom anser politikerna att manga

1 Se exempelvis Alvin Hansen: Fiscal Policy and Business Cycles, 1941, ss. 168—185; A. P.
Lerner: The Economics of Control, 1944, Chap. 24 samt Bent Hansen: Rationell budgetpolitik,
Tiden nr 1, 1956. Dessa forfattare ifragasitter starkt limpligheten i att uppstilla politiska mal-
sdttningar for budgetsaldot.
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poster pad budgetens utgifts- och inkomstsida ar lasta genom tidigare ut-
fastelser, 16ften och politiskt-taktiska hénsynstaganden. Dérfor ar i prak-
tiken antalet »mojliga och tillitna» kombinationer av atgéirder, som leder
till de tre uppstillda ekonomisk-politiska malen begrinsat.

Om nu ytterligare en malsattning — sig ett visst saldo pa budgeten —
laggs till de ovriga, kommer givetvis antalet »mojliga och tillitna» kom-
binationer av atgirder, som leder till de uppstillda malen, att ytterligare
minska. Alla kombinationer av atgarder som leder till de tre samhaillsekono-
miska mdilen, men inte till den malsatta storleken pa budgetsaldot, kommer
nimligen nu att vara »otilldtna». Inférandet av en malsattning fér budget-
saldot minskar alltsa statens finanspolitiska rorelsefrihet.

Nu ér det naturligtvis politikernas sak att sjdlva avgora om de vill
vidmakthalla fasta bindningsregler for budgetsaldot trots den viktiga be-
griansning, som detta leder till for den finanspolitiska rorelsefriheten. Det
kan nimligen finnas foérdelar med fasta bindningsregler for budgetens
saldo, som tillmites storre vikt &n nackdelen med minskad finanspolitisk
rorelsefrihet. Nagon diskussion skall inte foretas hiar av de ménga »>for-
delar», som under arens lopp pastatts vara forknippade med fasta bind-
ningsregler for budgetsaldot. Endast ett argument skall anféras, som sarskilt
under senare ar spelat stor roll i argumentationen for fasta bindningsregler.:

1 Under trettiotalet gick kravet pa fasta bindningsregler for budgetsaldot ofta hand i hand
med en kritik av underbalansering av driftbudgeten. Under hénvisning till behovet av »sunda
statsfinanser» uttalades varningar mot att genom underbalansering av budgeten undergriava
statens formogenhetsstillning. Argumentet vilade ofta pa vilseledande analogier mellan privat
och offentlig hushallning.

Under efterkrigstiden har diremot kravet pa fasta bindningsregler for budgetsaldot i regel
haft sin udd riktad mot dverbalansering av budgeten, vilken kritiserats under hinvisning till
att man inte vill vara med om nagot statligt »tvangssparandes. De enskilda individerna bér,
sdger man, sjilva genom sitt individuella ekonomiska beteende pi marknaden fi bestimma
fordelningen av samhillets resurser pA konsumtion och sparande, lika vil, som man anser det
onskvirt, att de enskilda individerna genom en fri marknadsmassig efterfrigan pa olika varor
och tjanster fir bestaimma konsumtionsvaruproduktionens sammansdltning. En jamnt balanserad
budget kridvs alltsd i konsumtionsfrihetens namn: staten skall inte med tvdng driva fram en
storre — eller mindre — sparvolym i landet 4n de enskilda individerna ¢énskar. (Den kritik av
statligt »tvingssparande» som framforts i den politiska debatten framgér bl. a. av debattproto-
kollen frin de senaste &rens ekonomisk-politiska debatter i riksdagen. Tankegdngen har dven
antytts av Jorgen Pedersen i artikeln Reguleringen af Pengevaesenet efter Krigen, Nationalgko-
nomisk Tidsskrift, 1944, s. 173.)

Detta motiv for en jamnt balanserad driftbudget skall inte ges nidgon granskning hir. Det
skall endast pipekas dels att det inte ar nigot som hindrar att de enskilda individerna féredrar
en annan sparvolym i samhillet som helhet, &n den som i en viss situation kommer fram vid
en jamnt balanserad driftbudget och dels att de enskilda individerna kan tidnkas vara beredda
att pa politisk vig — dvs. genom statliga atgirder — driva igenom den sparvolym de oénskar.
(Vid en jamnt balanserad driftbudget blir sparvolymens storlek beroende dven av sammansdtt-
ningen av de olika budgetposterna pd den balanserade budgetens inkomst- och utgiftssida.)

Kritik av statligt »tvingssparande» har framférts med ndgot andra argument dn det ovan
refererade av Erik Lundberg. (Wages Policy under Full Employment, Ed. by Ralph Turvey,
1952, s. 69.) Lundberg stiller sig kritisk mot statligt »tvadngssparande» dirfor att detta enligt
Lundbergs mening skulle leda till en icke onskvird statlig maktkoncentration, eftersomen stor
del av det privata finansiella sparandet di skulle komma att évertas av staten. (“The most
serious risk with these proposals is in my opinion the concentration of power they involve, the
aim being to transfer a large part of private saving to the State.””)

Oversikter éver argument till f6rméan for fasta bindningsregler for budgetsaldot finns bl. a.
i Kjeld Philip: Det offentliges Finanspolitik og den okonomiske Aktivitet, 1942, kap. XVIII;
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Argumentet i fraga ar politiskt-taktiskt betingat. Man pastir nédmligen
att det ar noédvandigt med fasta bindningsregler for att det skall sattas
en grans for politikernas och allmidnhetens ambitioner att foresld hojda
statsutgifter och sankta statsinkomster. Har ér inte ratta platsen att ur
olika synpunkter viardera de »taktiska» fordelarna med fasta bindnings-
regler for budgetsaldot. Det skall dock papekas att argumentet har sina
risker — for dem som anvénder det.

Antag exempelvis att staten som fast bindningsregel bestamt sig for att
budgetens saldo skall vara noll. Om budgeten da i en konkret situation
visar ett overskott, skulle det tydligen finnas ett »statsfinansiellt utrymme»
for utgifts6kningar eller skattesinkningar. Om politikerna och allméinheten
nu pa grund av gillande bindningsregler for budgetsaldot skulle avpassa
sina budgetforslag enbart efter forekomsten eller franvaron av o6verskott
pa statsbudgeten, kan detta givetvis leda till en helt annan budgetpolitik
an den, som kan motiveras av en samhallsekonomisk bedémning. Fasta
bindningsregler for budgetsaldot tycks darfér vara anvidndbara som poli-
tiskt-taktiskt stod for en rationell finanspolitik endast i de fall bindnings-
reglerna av en tillfdllighet ger samma anvisningar fér den limpliga bud-
getpolitiken, som vad en samhdllsekonomisk bedémning ger.

I viss utstrackning kan dessa hinder for finanspolitiken vid fasta bind-
ningsregler fér budgetsaldot elimineras genom att statsbudgetens bokforing
arligen avpassas si, att en samhillsekonomiskt motiverad finanspolitik kan
genomforas vid géllande bindningsregler for budgetsaldots storlek. Denna
metod innebar helt enkelt att sjdlva saldobegreppet stindigt definieras om,
sd att saldots storlek alltid 6verensstimmer med bindningsregeln. En stor
del av Myrdals bok fran 1934, Finanspolitikens ekonomiska verkningar,
bestdr just av en diskussion om olika metoder att definiera om saldo-
begreppet.t

Forandringar av saldobegreppet kan uppnds pad ménga olika sitt, exem-
pelvis genom att vissa statsinkomster »steriliseras» eller betecknas som
»extraordinira» eller genom att medel ansls pd budgetens utgiftssida till
fonder for framtida utbetalningar. Likasd forandras saldobegreppet pé
driftbudgeten nir utgiftsposter flyttas mellan drift- och kapitalbudgeten
— exempelvis genom dndrade avskrivningsregler for statliga investeringar
eller for lan till den privata sektorn.

Metoden att stindigt definiera om saldobegreppet ar emellertid for-
knippad med uppenbara svérigheter. Dels ar »elasticiteten» i budgetbok-
foringen begrinsad, och dels leder metoden till att hela tanken pd fasta
bindningsregler uppluckras, varigenom respekten fér reglerna sméiningom
kan foérsvinna.

Jorgen Gelting: Finansprocessen i det gkonomiske Kredslob, 1948, ss. 211—225 samt Jesse Burkhead:
The balanced Budget. The Quarterley Journal of Economics, 1954 (omtryckt i Readings in Fiscal

Policy. The American Economic Association, 1955).
1 Gunnar Myrdal: Finanspolitikens ekonomiska verkningar, SOU 1934: 1, Tredje avdelningen.
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Statsbudgetens »verkningar»

Efterkrigstidens ekonomiska politik har dominerats av konjunkturpoli-
tiska malsiattningar. Néar statsbudgetens samhillsekonomiska verkningar
diskuterats i den ekonomiska och politiska debatten har det darfor i forsta
hand varit statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen, som kom-
mit i blickfaltet.

Den dominerande maélsattningen for efterkrigstidens konjunkturpolitik
brukar betecknas med uttrycket »samhaillsekonomisk balans». Detta tycks
egentligen inte vara ett mal utan tre: full sysselsiattning, stabil prisniva
och en viss inriktning av bytesbalansen. Eftersom dessa tre mal si mar-
kant dominerat den ekonomiska politiken kommer dmnet for denna ut-
redning om statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen att av-
grinsas till problemet om statsbudgetens verkningar pd den samhadlls-
ekonomiska balansen. Detta innebéar, att ménga av statsbudgetens andra
verkningar kommer att limnas utanfor analysen, exempelvis budgetens
verkningar pa inkomstfordelningen eller dess mera langsiktiga \erkmnoar
pa »framstegstakten» i naringslivet.

Den langsiktiga malsidttningen om en »hdg framstegstakt» inom néringslivet
brukar ofta betraktas som en malsittning for den arliga 6kningstakten pa lang
sikt av den reala bruttonationalprodukten. I si fall innebér den en malsiittning
for de totala ekonomiska resursernas fordelning pa konsumtion och investe-
ringar, eventuellt ocksa pa olika slag av investeringar. Malsittningen kan i prin-
cip utformas enligt tre olika alternativ. Enligt det forsta alternativet forsoker

staten (pa lang sikt) fordela de totala resurserna i samhillet s4 p4 konsumtion
och investeringar, att — vid given relativ férdelning av resurserna inom investe-

ringssektorn pa olika investeringsidndamél — den oOnskade »framstegstakten»
uppnéas. Det andra alternativet dr att staten — vid en given fordelning av de
totala resurserna pa konsumtion och investeringar — férsoker fordela investe-

ringsresurserna si pa olika investeringsindamal, att den efterstrivade »fram-
stegstakten» uppnas. For det tredje kan staten naturligtvis soka variera bade de
totala resursernas férdelning pa konsumtion och investeringar och investerings-
resursernas fordelning pa olika investeringsindamal.

Innan en konkret undersokning kan goras om statsbudgetens » verkningar»
pa den samhillsekonomiska balansen, dr det nodvandigt att klargéra vad
som Over huvud taget skall menas med »verkningar». Bade den finans-
teoretiska och den finanspolitiska debatten har i hog grad forvirrats av
att man inte gjort detta klart for sig. For att talet om budgetens »verk-
ningar» skall ha nigon mening maste namligen en jimforelsenorm fast-
stillas. Det forefaller diarvid vara rationellt — for att inte siga nodvindigt
— att med budgetens konjunkturella »verkningar» mena skillnaden mel-
lan det ekonomiska konjunkturférlopp, som uppstar vid en viss kombina-
tion av finanspolitiska Atgérder, och det forlopp som skulle ha kommit
till stand vid en annan kombination av finanspolitiska atgarder.t For att

1 Denna uppfattning om innebérden av uttrycket »statsbudgetens verkningars hivdades
redan av Gunnar Myrdal i Finanspolitikens ekonomiska verkningar, SOU 1934: 1, s. 8.
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frigan om budgetens konjunkturella verkningar skall kunna besvaras
fordras alltsd en jimforande analys av tva alternativa ekonomiska forlopp.

Vilka alternativa utformningar av statsbudgeten, som skall jamforas,
beror givetvis helt pA den aktuella fragestillningen. Om fragan exempelvis
giller verkningarna pa konjunkturutvecklingen av de politiska partiernas
olika budgetforslag under ett visst budgetar dr problemet ganska klart.
Ett av de framlagda budgetforslagen kan da anvindas som jamférelsenorm.
I regel dr det emellertid inte en sadan jamforelse som avses, nir man
i den finanspolitiska och finansteoretiska diskussionen yttrar sig om budge-
tens verkningar pa konjunkturutvecklingen under ett visst budgetar. I de
uttalanden, som stindigt gors av politiker och ekonomer om att budgeten
i en viss situation ar »neutral», skontraktivs eller »expansivy i forhallande
till konjunkturutvecklingen synes en helt annan jamférelsenorm vara impli-
cerad, fastin den aldrig redovisas ordentligt. Vad som avses tycks vara
verkningarna av den absoluta nivin hos budgetens samtliga inkomst- och
utgiftsposter, eller — exaktare uttryckt — skillnaden mellan det ekonomiska
férlopp, som uppkommer vid den aktuella budgetutformningen, och det
férlopp som skulle ha uppkommit, om alla poster pa budgeten hade varit
lika med noll. Jamforelsenormen ér hir tydligen franvaron av statliga
inkomster och utgifter.:

Denna jimférelsenorm ér emellertid ytterst tvivelaktig att anvinda vid
en empirisk analys. Statsbudgeten utgér namligen en viisentlig del av den
institutionella ram inom vilken konjunkturrérelserna dger rum och inom
vilken konjunkturpolitiken bedrivs. Att »tinka bort» all statlig aktivitet
som registreras pa budgeten skulle diarfér innebira, att man foérutsatte en
radikal férdndring av denna institutionella ram. I praktiken ir det givetvis
inte mojligt att med konjunkturteorins nuvarande analysinstrument under-
soka vilka verkningar detta skulle fa pa det ekonomiska konjunkturliget.
Den konjunkturteoretiska analysmetoden — med dess funktionssamband,
marginella konsumtions- och investeringskvoter, multiplikatorer etc. — ir
namligen avpassad for analys av marginella forindringar inom ramen for
samhillets nuvarande institutionella férhallanden.

Om franvaron av statliga inkomster och utgifter vore den finanspolitiska
jamforelsenormen skulle man tydligen vara tvungen att géra sig en fore-
stillning om hur konjunkturférloppet under ett ar gestaltat sig utan stat-
liga utgifter och inkomster. Den konkreta innebérden av denna jamforelse-
norm behdver bara exemplifieras for att det skall std klart hur omojlig

! Denna jimférelsenorm finns — utan att vara nirmare angiven — implicerad i exempelvis
de berdkningar som konjunkturinstitutet gjorde 1949 av budgetens verkningar p& konjunktur-
utvecklingen under vissa efterkrigsar. Institutet férsokte némligen undersoka »den nettoeffekt
pé den privata inkomstbildningen, som uppstir vid ett visst uttag av skatter och avgifter och
vid en bestimd utgiftssumma» p4 budgeten. (Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Serie A:17,
1949, kap. XII, s. 150.)

Samma jamforelsenorm ir ocksd implicerad i Carsten Welinder: Offentlig hushdllning, 1955,
ss. 196—197.
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uppgiften ar: Hur skulle folkpensionirer och deras anhoriga fordndra sitt
arbetsutbud, sin konsumtion och sitt sparande, om statens utgifter for
folkpensioner avskaffades? Hur skulle hushéllens och foéretagens ekono-
miska beteende foérdndras, om alla statliga utgifter for exempelvis skol-
vasende, sjukvard, forsvar, kommunikationer, jordbruk och bostadsbyggan-
de totalt avskaffades, och om utbetalningen av rianta pa statsskulden upp-
horde? Och hur skulle slutligen inkomsttagarna foérdndra arbetsutbud, kon-
sumtion och sparande om, samtidigt med allt detta, alla statliga skatter
forsvann? Eftersom det maste vara omdjligt att forutse hur alla dessa olika
samhillsgrupper skulle reagera vid total franvaro av statliga inkomster och
utgifter pa statsbudgeten, &r det inte heller mdjligt att anvinda ett till-
stdnd utan statliga inkomster och utgifter som jamférelsenorm vid analysen.

Det tycks alltsa vara nodvandigt att avfora hela fragestillningen om netto-
effekten pa konjunkturutvecklingen av den absoluta nivin foér samtliga
inkomst- och utgiftsbelopp pa budgeten.! Detta behéver inte heller vara
nagon storre forlust. En rationell finanspolitik behéver nidmligen inte péa
minsta sitt himmas av att denna fragestillning avférs fran dagordningen.
Ingen har nidmligen foreslagit att alla poster pa statsbudgeten skall av-
lagsnas.

Vid empiriska analyser maéste tydligen helt andra jamforelsenormer
viljas. Det ar nodvandigt att jamfoéra alternativa utformningar av stats-
budgeten, dir samtliga alternativ ligger inom ramen fér ungefir en och
samma institutionella struktur hos samhallet. Som exempel pa limpliga
problem kan nidmnas jamférelser mellan alternativa férindringar pa bud-
geten av det slag som normalt foretages fran det ena &ret till det andra,
eller sddana fordndringar i forhallande till statsverksproposition och riks-
stat, som de politiska partierna arligen brukar foresld. De analyser av
statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen, som utférs i denna
utredning, kommer darfor att helt och hallet gilla sidana »mindre ambi-
tiosa» problem.

1 1 en rent abstrakt modell ar det naturligtvis ingenting som hindrar att man studerar verk-
ningarna pa konjunkturutvecklingen av att all statlig verksamhet avskaffas. Eftersom det inte
torde finnas nigra som helst mdjligheter att forutse hur de enskilda subjekten i verkligheten
skulle reagera om en si valdsam institutionell fordndring skulle vidtagas dr det emellertid
knappast mojligt att konstruera ndgon modell, som ger en realistisk beskrivning av vad som i
s& fall skulle hinda med konjunkturutvecklingen i verkligheten.

Harmed ar naturligtvis inte sagt att det 4r omdjligt att vetenskapligt analysera verkningarna
pa konjunkturutvecklingen av matiliga forindringar i ett lands institutionella struktur. (Tin-
bergen har gjort vissa forsok i den riktningen i sina bocker On the Theory of Economic Policy,
1952, Chap. IX, och Cenfralization and Decentralization in Economic Policy, 1954, Chap. IV.
Statliga atgirder som forandrar samhillets institutionella struktur kallar Tinbergen for skvali-
tativ politiks.) Vad som ovan sagts ir endast att det inte 4r mojligt att med konjunkturteorins
nuvarande analysinstrument analysera verkningarna pa konjunkturliget av en si valdsam fér-
dndring av ett samhiilles institutionella struktur som att all ekonomisk verksamhet fran statens
sida, som registreras pa statsbudgeten, avskaffas.
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Sammanfattning av slutsatser

De viktigaste slutsatserna av framstéllningen i detta kapitel kan sam-
manfattas i féljande punkter.

1. I den politiska debatten brukar statsbudgetens saldo anvindas som en
indikator pa »utrymmet» for statliga utgiftsékningar och skattesinkningar.
Detta ér naturligtvis en ohéllbar metod, om man i princip accepterar tanken
att statsbudgeten skall anvindas som ett instrument fér ekonomisk politik.

2. Om staten vid sidan om andra ekonomisk-politiska malsittningar upp-
stiller fasta bindningsregler for budgetsaldot, kommer statens mojligheter
att uppnd sina andra malsattningar i regel att minska.

3. For att diskussionen om statsbudgetens verkningar pa konjunkturut-
vecklingen skall ha ndgon mening maéste en jimférelsenorm forst faststillas.

4. Det ar inte méjligt att utféra empiriska analyser av budgetens verk-
ningar pa konjunkturutvecklingen med frdnvaron av statliga inkomster och
utgifter som jamforelsenorm. Vid empiriska analyser ir det nédvindigt att
i stillet jimfora alternativa utformningar av budgeten, diar samtliga alter-
nativ ligger inom ramen for ungefir en och samma institutionella struktur
hos samhallet.



KAPITEL II

Den analytiska behandlingen av olika poster pd budgeten

Schematisk genomgang av olika poster pa budgeten

Amnet for denna utredning har inledningsvis avgrinsats till statsbud-
getens inverkan pé den samhiillsekonomiska balansen, varmed i denna fram-
stillning asyftas verkningarna pa prisnivin, sysselsittningen och bytesba-
lansen.t Detta betyder, att statsfinansernas effekter pa utbud och efterfragan
pa varor och arbetskraft stir i centrum for intresset. Det kan vid en sidan
analys vara limpligt att skilja pd & ena sidan atgarder, som direkt pa-
verkar utbud och efterfragan i samhillet, och &4 andra sidan atgarder, som
paverkar utbud och efterfrigan indirekt, dvs. via atgardernas inverkan pa
de icke-statliga subjektens ekonomiska beteende.

Statsfinansernas direkta inverkan pa utbud och efterfrigan pa varor och
arbetskraft sker via statens eget utbud och statens egen efterfriagan. For att
finna statsfinansernas indirekta inflytande far man diremot, for att an-
vinda en teknisk terminologi, underséka hur de statliga atgirderna kom-
mer in i de enskilda subjektens beteendeekvationer.

Nir det giller statsbudgetens verkningar pa prisnivan och bytesbalansen
méste analysen uppenbarligen koncentreras till statsbudgetens direkta och
indirekta effekter pa utbud och efterfragan pa varor och tjinster. (Hansyn
bér ocksa tas till de fall, dir staten paverkar prisnivan och bytesbalansen
—_ eller valutareserven — direkt, dvs. utan férmedling av utbuds- och efter-
fragekurvor.) Nir det giller verkningarna pa sysselsittningen, far analysen
diremot koncentreras till statsbudgetens direkta och indirekta verkningar
pa utbud och efterfragan pa arbetskraft.

En schematisk genomgang kommer nu att géras av hur de olika budget-
posterna limpligen kan behandlas vid en analys av budgetens »verkningar».
Hirvid kommer att anges dels vilka poster, som direkt paverkar utbud
och efterfragan pa varor och tjéanster, dels vilka som gor det pa indirekt
vig via de statliga atgirdernas effekter pa de enskilda subjektens ekono-
miska beteende. Hiarvid kommer ocksd att preciseras vilka storheter, som
staten i varje enskilt fall behirskar pd administrativ vag — dvs. vilka

1 Uttrycket samhdllsekonomisk balans anvéindes p& mycket varierande siatt sivil i den eko-
nomisk-teoretiska litteraturen som i den ekonomisk-politiska debatten. Med uttrycket asyftas
ofta balansen pa varumarknaden. Ibland inbegripes dessutom balansen pé& arbetsmarknaden.
I denna utredning avser uttrycket i frdga balansen pd tre marknader, nimligen varumarknaden,
arbetsmarknaden och utrikeshandelsmarknaden.
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storheter som ér statliga handlingsparametrar — och vilka storheter, som
uppkommer som ett resultat av hela det samhillsekonomiska forloppet
— dvs. vilka storheter som ar endogena variabler i det ekonomiska syste-
met.* Det ar naturligtvis inte meningen att diskutera samtliga tusentals
poster pa budgeten var for sig. De enskilda posterna kommer darfor att
slds samman till storre enheter.

Driftbudgeten och kapitalbudgeten kommer att diskuteras var for sig.

A. Driftbudgetens utgiftssida

Nér det giller driftbudgetens utgiftssida kommer posterna att i denna utred-
ning grupperas pa samma siitt som i riksrikenskapsverkets &rliga »realekono-
miska gruppering» av driftbudgeten. Utgifterna kommer alltsi att uppdelas pa
foljande huvudgrupper.

I. Statlig konsumtion

II. Statliga bruttoinvesteringar
III. Bidrag till internationell verksamhet
IV. Direkta transfereringar

V. Indirekta transfereringar

VI. Avskrivningar

I. och II. Den statliga konsumtionen finns med bade pa tillgangssidan och efter-
frigesidan i de forsérjningsbalanser, som arligen presenteras i konjunkturinsti-
tutets rapporter och i nationalbudgeten. Pa tillgingssidan kallas den ofta for
»statlig produktion av {ijiinster» och pa efterfragesidan for »statlig konsumtion
av tjanster». Variationer i storleken hos den statliga konsumtionen kriiver varia-
tioner i statens utgifter fér kép av varor och tjinster samt arbetskraft. Statens
utgifter under denna budgetpost avser alltsd en efterfragan savil pa marknaden
for varor och tjinster som pad marknaden for arbetskraft. Det foérhaller sig pa
samma satt i détta avseende med statens brultoinvesteringar. En del investerings-
utgifter avser efterfragan direkt pa investeringsvaror och -tjinster; andra avser
efterfrigan direkt pa arbetskraft. Det kunde dirfor vara limpligt att dela upp sta-
tens utgifter for konsumtion och investeringar i 4 ena sidan utgifter pA marknaden
for varor och tjinster och 4 andra sidan utgifter pa marknaden fér arbetskraft.? En
sddan uppdelning ir emellertid for nirvarande inte mojlig pa grund av brist pa
statistiskt material. Statens utgifter pi kapitalbudgeten finns niimligen inte upp-
delade pa & ena sidan utgifter f6r varor och tjinster och 4 andra sidan utgifter
for arbetskraft. En annan analysmetod maéste alltsd anviindas. Den metod som
kommer att anvindas i denna utredniig innebir att den statliga konsumtionen
till hela sitt belopp betraktas som en efterfragefaktor pa konsumtionsmarknaden
och de statliga bruttoinvesteringarna till hela sitt belopp som en efterfragefaktor
pé investeringsmarknaden. Variationer i de statliga bruttoinvesteringarna och den
statliga konsumtionen behandlas alltsi som forskjutningar i den totala aggregerade

* En utforlig diskussion om skillnaden mellan handlingsparametrar och endogena variabler
finns i Bent Hansens bok Finanspolitikens ekonomiska teori, SOU 1955:25, kap. I och II.

? Distinktionen mellan 4 ena sidan marknaden fér arbetskraft och & andra sidan mark-
naden for varor och tjinster framgar enklast av ett konkret exempel. Om staten anstiller en
plitslagare inom ett statligt verk eller foretag betraktas detta, med den terminologi som kom-
mer till anvindning hér, som en transaktion pa marknaden for arbetskraft. Om staten diremot
later en plitslagare, vare sig han ir egen foretagare eller anstilld i ett privat foretag, utfora

ett visst platslageriarbete 4t staten betraktas detta som en transaktion p& marknaden for varor
och tjanster.

2—609297
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efterfragekurvan pa investeringsmarknaden respektive konsumtionsmarknaden.!
Den teoretiska konstruktionen bakom detta betraktelsesitt ar att staten — i likhet
med ett privat foretag — antas anviinda arbetskraft och andra produktionsfaktorer,
med vilkas hjélp staten producerar tjéinster. Dessa tjénster antas staten sedan sjilv
efterfraga. Denna statliga efterfrdgan pa tjanster jamstills sedan med privat efter-
fragan pa varor och tjinster inom konsumtionssektorn respektive investerings-
sektorn.? Vid de empiriska analyserna i kapitlen IV och V av verkningarna pa
konsumtionsmarknaden av foérindringar i den statliga konsumtionen kommer de
forandringar, som beror pa dndrade lénesatser, att studeras for sig, och de for-
indringar som beror pa andra faktorer att studeras for sig.

Bade for statlig konsumtion och statliga bruttoinvesteringar far ibland utgifts-
beloppen, ibland de reala miingderna och ibland — fastin mera siillan — priserna
betraktas som statliga handlingsparametrar, beroende pa vilken av sina planer
de statliga myndigheterna i varje enskilt fall kommer att genomdriva. Om exem-
pelvis oférutsedda prisférdandringar intraffar under loppet av ett budgetar, kan
de statliga myndigheterna endast genomdriva sina ursprungliga planer for en av
dessa tre storheter. De Ovriga storheterna fir da betraktas som endogena va-
riabler.3

1 Statens bokforing &r upplagd pa kassamissig basis. Det ir emellertid langt ifrdn sjalvklart
att en kassamissig statistik ar den bista utgdngspunkten for en analys av verkningarna pa
konjunkturutvecklingen av statens utgifter. Detta kan stéllas i tvivelsmal sirskilt betrdffande
investeringsutgifter, dir man som alternativ till en kassamdssig statistik kunde tanka sig att
anviinda exempelvis bestdllningsstatistik eller leveransstalistik. Statistik av dessa sistnamnda
slag star dock inte till férfogande for niarvarande. Det ar emellertid alldeles uppenbart att en
bestillningsstatistik 6ver statliga investeringar skulle vara av stort intresse ur konjunkturana-
lytisk synpunkt.

2 Posten »statliga bruttoinvesteringar» pd driftbudgetens utgiftssida kommer i de empiriska
avsnitten i denna utredning att slis samman med de statliga investeringsutgifter, som bokfors
pa kapitalbudgeten. Storleken av statens totala bruttoinvesteringar framgar emellertid inte
utan vidare av de belopp som uppfores pa driftbudgeten och kapitalbudgeten. Orsaken hartill
ar att utgifterna for reparationer och underhdll av statligt realkapital inte finns med i kapital-
budgetens investeringsanslag.

Det enklaste sittet att fi fullstindiga uppgifter over statens bruttoinvesteringar &r att i
stillet utnyttja konjunkturinstitutets arliga berakningar av statens totala investeringsverksam-
het. D& blir uppgifterna ocksé jimforbara med siffrorna éver privala bruttoinvesteringar pa
férsorjningsbalansens utgiftssida.

3 Metoden att behandla statlig konsumtion och statliga investeringar som efterfragefaktorer
p& konsumtionsmarknaden respektive investeringsmarknaden har valts i denna utredning darfor
att metoden ir enkel och darfor att statistiskt material fér nirvarande saknas for ndgon annan
behandling. Metoden har emellertid vissa svagheter. En sidan svaghet 4r att man inte far fram
skillnaden mellan statliga utgifter for arbeten i statens egen regi och statliga utgifter for entrepre-
nadarbeten. Dessa bada typer av utgifter kan ha nagot olika verkningar pd konjunkturutveck-
lingen pa grund av att i det senare fallet vinster uppkommer i privata foretag.

For vissa mycket speciella analysuppgifter #r metoden direkt oldmplig, exempelvis nér
analysen giller verkningarna av forédndrade militarutgifter i samband med mera betydande
inkallelser. I sddana fall torde i stillet en analysmetod av exempelvis nedanstdende slag fa
anvindas. Metoden kan karakteriseras som en summering av en mingd partiella analyser.

Eftersom inkallelserna innebdr en minskning av arbetsutbudet i niringslivet kan man vid
full sysselsiittning rikna med att ett produktionsbortfall uppstar inom de sektorer av naringslivet,
varifrin de inkallade fvodngsvis forflyttats. For att nirmare demonstrera hur detta problem
eventuellt kan behandlas inféres nedanstiende beteckningar, som samtliga avser storheter
uttryckta i kronor i konstanta priser.

N = dkade naturaférméner for inkallade

0 = okning av ovriga militdra utgifter for kop av varor och tjanster
K = ikade kontantbidrag till inkallade och deras familjer

M = N+0+K = summa okning av militdra utgifter

P, = produktionsbortfall i den privata sektorn

i
I

minskning av disponibla inkomster fran privat tjanst for de inkallade
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III. De svenska bidragen till internationell verksamhet betalas vanligen i dollar
eller guld. Denna utgiftspost kan déiirfér behandlas som en isolerad avtappning av
valutareserven. I regel péverkar alltsd variationer i denna post inte utan vidare
efterfrigan eller utbud av varor eller arbetskraft inom landet. Eftersom det tre-
dimensionella mélet »samhillsekonomisk balans» emellertid diven innehaller en
mélsittning for bytesbalansen eller valutareserven, bor variationer i bidragen till
internationell verksamhet givetvis tas med i en analys av budgetens verkningar.

Utgiftsbeloppet ifrdga kan, uttryckt i frimmande valuta, betraktas som en stat-
lig handlingsparameter.

IV. De direkta transfereringarna paverkar den samhillsekonomiska balansen
indirekt via verkningarna pa de enskilda subjektens ekonomiska beteende. Posten
kommer hir ait behandlas som en negativ direkt skatt. Utgiftsbeloppen for direkta
transfereringar kan emellertid ofta — i motsats till de direkta skatternas belopp
— approximativt betraktas som statliga handlingsparametrar. Atminstone giller
detta for storre delen av transfereringarna till hushall, exempelvis folkpensioner
och barnbidrag.!

Direkta transfereringar till andra subjekt én hushall Ar svarare att analysera.
Man far hir underséka hur framfér allt privata organisationer, kommunala myn-
digheter, statliga bolag och affirsverk reagerar pa variationer i direkta trans-
fereringar. Déarvid blir man i stor utstrickning limnad i sticket av den ekono-
miska teorin. Denna har niéimligen inte utarbetats for att férklara hur kommuners,
organisationers och statliga foretags beteende bestiims. Vilka storheter som i detta
fall skall betraktas som statliga handlingsparametrar, och vilka som skall be-
traktas som ekonomiska variabler méste avgoras fran fall till fall; likasd hur de
statliga atgéirderna kommer in i de ckonomiska subjektens beteendeekvationer.

V. Aven de indirekta transfereringarna péaverkar efterfriagan och utbud pa
varor och tjinster pa en indirekt viig via verkningarna pa de icke-statliga subjek-
tens ekonomiska beteende. Posten ifriga kommer hir att behandlas som en nega-
tiv indirekt skatt, dar sjilva beloppet ibland maste betraktas som en ekonomisk
variabel, medan de statliga handlingsparametrarna i s fall far sékas i forord-
ningar och bestimmelser om respektive subventioner. Fér den post av indirekta

Y = kvarvarande disponibla inkomster frin privat tjanst fér de inkallade vid oférindrat
arbetsutbud fran familjemedlemmar

T, = minskning av direkta skatter frdn de inkallade

P, = produktionstillskott pd grund av ¢kat arbetsutbud frin familjemedlemmar

Y, = Okning av disponibla inkomster frin privat tjinst pd grund av okat arbetsutbud frin
familjemedlemmar

Vid okade militdra utgifter i samband med inkallelser uppstdr foéljande verkningar pa utbudet
och efterfrigan pa varor och tjinster.

Utbudsférdandring: — P, + P,.

Efterfrdgeforandring: N +0 +(Y +K + Y,) - g¢, — (Y + Y,) - g¢,, dir ge, och ge, dr de inkalla-
des genomsnittliga konsumtionskvot for disponibla inkomster fore resp. under inkallelsen.

Efterfrigegapet blir dd: Py — Py + N +0 +(Y + K + Yy) - ge; — (Y + Y3) - gey.

Denna formel bér i regel kunna anviindas niar verkningarna pa varumarknaden av okade
militdra utgifter i samband med mera betydande inkallelser skall studeras. I vissa fall blir ekva-
tionen over efterfrigegapet emellertid enklare.

Om inkallelsen exempelvis géller virnpliktstjianstgoring bér ¥ vara approximativt lika med noll
och dessutom familjemedlemmarnas ékade arbetsutbud (med hénsyn till de inkallades liga
alder) approximativt kunna negligeras. D4 blir efterfrigegapet = P, +N+0+K - ge, — Y, - ge,.

Om dessutom P, = Y, + T, dvs. om de anstillda avlonas efter sin gransprodukt, blir efter-
frigegapet = N+ O+ K - gcy + Py (1 — ge)) + Ty - ge,.

Om dessutom ge, = 1,0 blir efterfrigegapet = N + 0+ K - ge; + T;.

Om éaven gc, = 1,0 blir efterfrigegapet = N+ O+ K+ T, = M + T,.

! Vid indexreglering av folkpensionen kan folkpensionsbeloppen ibland bli endogena variabler.
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subventioner, som helt dominerat under senare ar, nimligen jordbrukssubven-
tioner, kan emellertid sjilva budgetbeloppet ibland betraktas som statlig hand-
lingsparameter.

De indirekta transfereringarna kommer ofta in i de ekonomiska subjektens be-
teendeekvationer pa i princip samma sétt som indirekta skatter, dvs. som varia-
tioner i produktionskostnader och varupriser. Overviltringsforhallandena ar emel-
lertid ibland olika i de bada fallen. Om man vill géra en mycket ambitios analys
blir det darfor nodviandigt att i varje sérskild situation ange hur de indirekta
transfereringarna ir konstruerade.

VI. Avskrivningsposten pa driftbudgetens utgiftssida dr en bokféringspost, som
inte ar nidgon lamplig utgangspunkt for en analys av statsbudgetens verkningar.
Diaremot kommer de fonder pa kapitalbudgeten, till vilka avskrivningarna hiin-
for sig, att analyseras i samband med analysen av kapitalbudgeten.

B. Driftbudgetens inkomstsida

Driftbudgetens inkomster kommer hir att uppdelas pa fem huvudgrupper, som
skall diskuteras i tur och ordning.

I. Direkta skatter

II. Indirekta skatter
III. Uppbord i statens verksamhet
IV. Inkomster av kapital och rorelse
V. Ovriga inkomster

I. Bland de direkta skatterna dominerar skatt pa »inkomst, formogenhet och
rorelse». Dessutom ingar folkpensionsavgifter, sjukforsikringsavgifter samt in-
vesteringsavgift.

Till att bérja med #r det nodvindigt att skilja mellan skatter pa hushall och
skatter pa foretag. Gruppen hushall ir emellertid ganska heterogen nir det giller
de enskilda enheternas ekonomiska beteende. Det finns darfér starka skil att
ytterligare dela upp gruppen hushall pa dtminstone »lontagarhushéll» och »fore-
tagarhushall». En viktig skillnad mellan dessa bidda grupper é&r, att foretagar-
hushéllen — som huvudsakligen representeras av jordbrukare, hantverkare och
detaljhandlare — inte bara som lontagarhushallen anvinder sina inkomster iill
konsumtion, finansiellt sparande och eventuellt investeringar i bostider, utan
aven till investeringar i rorelse.

Skattebetalarna skulle i sa fall delas upp pa tre grupper: aktiebolag o. d. (juri-
diska personer), foretagarhushall (B-skattebetalare som #r fysiska personer) och
16ntagarhushall (A-skattebetalare).

Vid nuvarande uppboérdssystem #r skattebeloppen naturligtvis endogena varizb-
ler: storleken behirskas inte av staten pa administrativ vig, utan paverkas av
hela det samhiillsekonomiska forloppet. Som statliga handlingsparametrar far
man diremot betrakta skatteskalor, uppbdrdsregler och andra storheter, som sa-
ten genomdriver p4 administrativ vig. Eftersom skatteskalorna direkt paverkar de
enskilda subjektens disponibla inkomster och likviditet, finns de med i de eko-
nomiska subjektens beteendeekvationer. »Kontaktpunkterna» mellan direkta skat-
ter och samhiillsekonomin i 6vrigt ar dirfor ganska litta att lokalisera.t

1 Nar det giller aktiebolag och foretagarhushill inbetalas skatterna direkt frdn den skett-
skyldige till staten. (Termen r»aktiebolag» anviandes i fortsittningen for aktiebolag, ekonomika
foreningar och forsikringsbolag.) Skattemedlen inflyter alltsd till statskassan ungefir samtidgt
som skatteuttaget sker frin den skattskyldige. Det ligger ndgot annorlunda till for lontagir-
hushéillen, eftersom arbetsgivaren gor skatteuftaget fran lontagaren, och skattebeloppen forst
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Investeringsavgiften fordrar en sirskild behandling, eftersom den upptrider
som en kostnadsfaktor i produktionen. Hidrigenom kommer den in i féretagens
beteendeekvationer dels som en riantabilitetsforsiamring for investeringar, dels
som en likviditetsforsamring.

Det inflytande beloppet av investeringsavgifter ir en endogen variabel, medan
avgiftskvoterna ir de i sammanhanget viktigaste handlingsparametrarna.l

II. De indirekla skatterna kan ldmpligen delas upp pa & ena sidan skatter pa
den inhemska omsitiningen och produktionen och & andra sidan tullar.

De indirekta skatterna kommer in i foretagens beteendeekvationer som kost-
nader for produktion och omsittning. Via foretagens reaktioner kommer de sedan
in i hushallens (och andra foretags) efterfragefunktioner. For de viktigaste skat-
terna — dvs. skatterna pa sprit och tobak — har de beskattade foretagen ett
mycket enkelt beteendeschema: de hojer priserna med skattens storlek — riknat
i kronor per kvantitetsenhet. Liksom vid direkta skatter ir sjilva skattebeloppen
endogena variabler, medan skattekvoter eller orestilligg per kvantitetsenhet utgor
statliga handlingsparametrar.

III. Inkomsterna genom uppbérd i statens verksamhet utgores huvudsakligen
av avgifter fran hushall och foretag for olika tjanster, som liamnas av statliga
inritiningar och institutioner. (De storsta posterna ar bruttoinkomster vid stat-
liga sinnessjukhus och vid Karolinska sjukhuset.) Variationer i dessa avgifter
kan anses ha samma verkningar pa den samhillsekonomiska balansen som varia-
tioner i indirekta skatter pa tjdnster, som allminheten efterfrigar hos statliga
myndigheter och inrdttningar. Fordndringar i avgifter kommer namligen in i
hushéllens och foretagens beteendeekvationer pa ungefir samma sitt som for-
indringar i omsittningsskatter. Avgiftsbeloppen dr diarfér ekonomiska variabler,
medan taxorna ir statliga handlingsparametrar. En uppdelning har skett i denna
utredning pa avgifter fran hushall och avgifter fran foretag. Variationer i dessa
béda typer av avgifter kan tydligen behandlas som variationer av »konsumtions-
skatter» respektive »produktionsskatter».

IV. Gruppen inkomster av kapital och riorelse motsvaras i riksstaten av »in-
komster av statens kapitalfonder». Denna grupp kommer hiir att uppdelas pa fem
underavdelningar:

a) Inlevererad vinst fran affirsverken. (Statens affirsverksfonder.)

b) Transaktioner inom den statliga sektorn utan speciellt konjunkturpolitiskt
intresse. (Riksbanksfonden, Statens allminna fastighetsfond, Forsvarets fonder
och Statens pensionsfond.)?

vid nista skattetermin inlevereras till statskassan. Nu ar det emellertid skatteuttaget och inte
arbetsgivarens senare inbetalning av skattemedlen till staten, som kan véantas paverka lontagar-
hushéllets ekonomiska beteende. Uppbordsstatistiken har darfor i kapitlen IV och V transfor-
merats om, si att skattebeloppen avser skatteuttag fran lontagarhill och inte inlevereringen av
lontagarskattemedel. Transformeringen har gjorts via tidsforskjutning av uppbordsstatistiken.

Pa grund av denna efterslipning mellan skatteuttag fran lontagare och inleverering till staten
av skattemedlen erhédller arbetsgivarna ett likviditetstillskott mellan uppbérdsterminerna i
form av lontagarskattemedel.

1 Investeringsavgiften redovisas i finansstatistiken bland »direkta skatter», trots att den
ndrmast ar en indirekt skatt. Att redovisningen sker pa detta siatt beror pa att det av redovis-
ningstekniska skal for niarvarande inte 4r mojligt att exakt skilja ut inflytande belopp av investe-
ringsavgifter fran de direkta skatterna.

? Inkomsterna pad Riksbanksfonden utgoéres av riksbankens arliga vinst, som enligt giallande
bestimmelser skall inlevereras till statskassan. Inkomsterna pa Stafens allmdnna fastighetsfond
och Fdorsvarels fastighetsfond utgor huvudsakligen statens bokforingsmissiga »vinst» fran statens
uthyrning av lokaler till diverse statliga myndigheter och institutioner. Inkomsterna fran
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c¢) Riénteinkomster av statlig kreditgivning. (Statens utlaningsfonder, Fonden for
laneunderstod och Fonden for kreditgivning till utlandet.)

d) Utdelning fran mer eller mindre statsigda bolag. (Fonden for statens aktier.)

e) Inkomster pa ovriga kapitalfonder.

a) Analysen av affdrsverkens vinstmedel skall behandlas forst.

Eftersom posten i fraga bestar av nettovinstmedel, som affirsverken inlevererar
till statskassan, utgor den endast en transaktion inom den statliga sektorn, nam-
ligen mellan affirsverk och statsbudget. Nettovinstmedlen maste betraktas som
en endogen variabel i det ekonomiska systemet. Den péverkas ndamligen inte bara
av administrativt bestimda storheter (handlingsparametrar) som taxor, avskriv-
ningsregler, redovisningsprinciper etc. och av bolagens inkopsplaner och for-
saljningsplaner, utan av hela det samhillsekonomiska foérloppet.

Trots att affirsverkens lopande verksamhet i regel bedrivs mycket sjalvstindigt
gentemot centralférvaltningen, utnyttjas den 16pande verksamheten i enstaka fall
medvetet i den ekonomiska politiken. Ett exempel harpa ir det bestédllningsstopp,
som utfirdades i december 1954 for statliga myndigheter bade for kop av in-
vesteringsvaror och for kop av material till den 16pande verksamheten. Eilt annat
exempel #dr den statliga lonepolitiken for affirsverken, som bade paverkar afférs-
verkens vinst och 16nebildningen i den icke-statliga sektorn.

Affiarsverkens aktivitet kommer att analyseras pa ett mycket schematiskt sétt
i denna utredning. En mdojlig analysmetod hade varit att analysera verkningarna
pa konjunkturutvecklingen av affirsverkens totala kop- och forsdljningsplaner.
Denna analysmetod skulle emellertid ha skapat mycket stora teoretiska och sta-
tistiska svarigheter. Diarfor har en mycket primitivare analysmetod valts. For
affiarsverkens del kommer endast investeringarna att studeras. Diremot gors inte
nagot forsok att analysera verkningarna av forédndringar i affirsverkens kop- och
forsialjningsplaner i den lopande verksamheten. Eftersom affirsverken inte anli-
tar den privata kreditmarknaden for sina likvida medel kan man éven bortse fran
»likviditetseffekterna» pé& kreditmarknaden av variationer i inleverering av
vinstmedel fran affarsverken till statskassan.

b) Transaktionerna inom den statliga sektorn ulan speciellt konjunkturpoli-
tiskt intresse kommer att lamnas dirhén i analysen.

¢) Rinteinkomsterna av statens kreditgivning utanfor den statliga sektorn
kommer att behandlas i samband med analysen av den statliga kreditgivningen
pa kapitalbudgeten.

d) Utdelningen fran mer eller mindre statsigda bolag domineras i regel av
vinstmedel frAn LKAB. I princip kan variationer i dessa belopp uppkomma pa
samma sitt som variationer i vinstmedlen fran affirsverken. Det ér emellertid
mer in iveksamt om bolagens handlingsparametrar ocksa skall betraktas som
budgelpolitiska handlingsparametrar, eftersom bolagen har stor rorelsefrihet
gentemot den centrala statliga administrationen bade nir det giller prispolitik,
investeringar och lopande verksamhet.

e) Inkomster av évriga kapitalfonder ir i regel en ur samhillsekonomisk syn-
punkt helt obetydlig post, som inte fordrar nagon stérre uppmirksamhet nir
budgetens samhillsekonomiska verkningar studeras.

V. Budgetposterna i gruppen dvriga inkomster ir ur samhillsekonomisk syn-
punkt ganska betydelselosa; detta giller i dnnu hogre grad de érliga fordnd-
ringarna i dessa poster.

(Forts. 4 not frin foreg. sida)

Forsvarets fabriksfond bestdr av statens bokféringsmaéssiga »vinst» frdn Forsvarets fabriksverk
for forsdljning till forsvarsmakten. De redovisade inkomsterna p& Stafens pensionsfonder, slut-
ligen, bestar av rianteavkastning hos vissa statliga kassafonder, placerade i statspapper.
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C. Kapitalbudgetens utgiftssida

Utgiftsposterna pa kapitalbudgeten kan schematiskt uppdelas pa fyra huvud-
grupper:

1. Statliga bruttoinvesteringar. (Statens affirsverksfonder, Luftfartsfonden, Sta-
tens allminna fastighetsfond, Forsvarets fonder och Diverse kapitalfonder.)

II. Statligt kreditutbud. (Statens utlaningsfonder, Fonden for laneunderstdd,
Fonden for forlag till statsverket.)

I11. Indirekta subventioner. (Prissubventionering av framfor allt bostadsbyg-
gande via rintesubventioner, rintefrihet och amorteringsfrihet vid statlig kredit-
givning.)

IV. Ovriga poster.

I. Behandlingen av de stalliga bruttoinvesteringarna pa kapitalbudgeten har
diskuterats tidigare i samband med behandlingen av investeringsutgifterna pa
driftbudgetens utgifissida.

II. och III. Det statliga kreditutbudet via kapitalbudgeten gar huvudsakligen till
bostadsbyggande. Smiirre belopp gar emellertid till andra &dndamal, daribland
aven till privat konsumtionsefterfragan (bl. a. for studerande).

Kreditgivningen pé& kapitalbudgeten kan betraktas som ett led i statens all-
méanna kreditpolitik: staten bedriver bankrorelse via kapitalbudgeten. Nu ger
emellertid anslagsposterna inom kapitalbudgetens olika fonder inte ett adekvat
uttryck for utlaningsverksamheten pa de olika fonderna. Diarfér maste trans-
aktionerna pa de enskilda fonderna studeras.

Till detta kreditutbud har emellertid dven knutits vissa indirekta subventioner
i och med att rintesittning och amorteringsvillkor for dessa lan gjorts forman-
ligare dn pa kreditmarknaden i 6vrigt. Den statliga utldningen via kapitalbud-
geten kan dirfoér oavsett om beloppen brukar kallas »subventioner» eller »lin»
betraktas som en kombination av tva atgirder, ndmligen dels kreditgivning, dels
utdelning av indirekta subventioner. De indirekta subventionerna utgores dirvid
av skillnaden mellan de ridntor och amorteringar, som lantagarna betalar till sta-
ten och de hogre rantor och amorteringar, som lantagarna hade tvingats att betala
om upplianingen hade skett i andra former.

Den numeriska analysen av dessa indirekta subventioner i de empiriska av-
snitten av denna undersokning kommer att foretagas i samband med analysen
av de indirekta subventioner, som férekommer péa driftbudgetens utgiftssida.

Det kan kanske forefalla sjalvklart att kreditbeloppen maste betraktas som
endogena variabler: de uppkommer som ett resultat dels av den bostadsproduk-
tion, som satts igdng under det nirmast foregaende aret, dels av statens regler
for belaningsgrinser o. dyl. och dels av kostnadsutvecklingen for bostadsproduk-
tionen. De statliga handlingsparametrarna skulle da i stillet sokas i belanings-
regler samt i den statliga tillstindsgivningen for igangsiittning av bostadsbyg-
gande under nirmast foregidende ar. Eftersom staten har i sin hand att ansla
pengar till utldiningsverksamheten dr det emellertid ofta limpligt att betrakta
beloppen som handlingsparametrar.

1V. Posterna under rubriken dévriga utgifter kommer inte att nirmare diskute-
ras hiir, eftersom helt olika slags poster brukar hamna under denna rubrik under
olika ar. Posterna ir for 6vrigt i regel helt obetydliga ur samhillsekonomisk
synpunkt.

D. Kapitalbudgetens inkomstsida

Pa kapitalbudgetens inkomstsida finns endast en post upptagen, namligen ldne-
medel. Detta dr en bokféringsmiissig post, som framriknats som ett formellt saldo




mellan & ena sidan de totala investeringsanslagen pa kapitalbudgeten och & andra
sidan totala avskrivningsmedel, ovriga kapitalmedel inom fonderna, avsittning
till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster samt dvrig kapitalaterbetalning.
Lanemedelsposten pa kapitalbudgeten ir déarfor inte nigon limplig utgangspunkt
for en analys av statsbudgetens verkningar.

Déremot iér givetvis statens totala uppliningsbehov av konjunkturpolitiskt in-
tresse. Beloppet pa denna post ér i princip identiskt med det kassamiissiga saldot
pd den totala budgeten.! Den maste betraktas som en endogen variabel, som
framkommer som ctt resultat av statens samtliga finanspolitiska atgirder och av
det ekonomiska forloppet i samhiilllsekonomin i stort. Hur sedan detta givna
uppldningsbehov tillfredsstills brukar betraktas som ett kreditpolitiskt problem.
Problemet kommer att analyseras i samband med den diskussion av statsbud-
getens likviditetseffekter pa kreditmarknaden, som skall féretagas i senare kapitel.

Verkningar pa konsumtionsmarknaden respektive investeringsmarknaden

Avsikten med den klassificering av statsbudgetens poster, som gjorts
i detta kapitel, har inte varit att uppstilla ett analysschema, som skulle
kunna anvindas fér alla tankbara diskussioner om budgetens verkningar.
Tanken har endast varit att ge en schematisk Gversikt éver karaktiren hos
de ménga posterna pa budgetens utgifts- och inkomstsida. Eftersom en
analys av budgetens verkningar pa arbetsmarknaden fér nirvarande stoter
pa utomordentliga svarigheter av praktisk-statistisk natur, har framstill-
ningen koncentrerats till statsbudgetens verkningar pa marknaden for varor
och tjénster, uppdelad pa en konsumtionsmarknad och en investerings-
marknad. Budgetens verkningar pa arbetsmarknaden kommer endast att
diskuteras i andra hand, med utgangspunkt frin analysen av budgetens
verkningar pi konsumtionsmarknaden och investeringsmarknaden. Detta
betyder, att analysen liggs upp sa, att budgetens verkningar pa konsum-
tionsmarknaden och investeringsmarknaden tas som utgdngspunkt for be-
domningen av budgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen. (Som ett
alternativ till denna uppdelning av analysen pA en konsumtionsmarknad
och en investeringsmarknad kan man eventuellt tinka sig en uppdelning
av verkningarna pa en hushallssektor och en foretagssektor utan att fista
sig vid om verkningarna pa hushéllens och féretagens efterfragan och utbud
av varor och tjinster avser konsumtionsvaror eller investeringsvaror.)

De poster pi den svenska statsbudgeten, som i férsta hand kan vintas
ha betydelse fér konsumtionsmarknaden, ar direkta skatter pa hushall,

1 11955/56 och 1956/57 &rs budgeter giller dock inte denna identitet mellan beloppet dver
kassamiissigt budgetsaldo och beloppet over statens totala uppldningsbehov, eftersom staten
for dessa bdda budgetar gjort en bokforingsmdssig avsittning av medel till »sirskilda konton i
riksbanken». Enligt senaste berdkningar (maj 1956) uppgar dessa avsittningar till 356 milj.
kronor f6r budgetéret 1955/56 och 461 milj. kronor f6r budgetdret 1956/57. Hirigenom kommer
statens totala uppliningsbehov att bli 356 respektive 461 milj. kronor stérre an som framgar
av budgetens kassaméssiga saldo.

Kontonakallas i budgetuppstillningarna »tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster»,

»medel avsedda for framtida investeringar i LIKAB» samt for budgetiret 1956/57 dessutom
»fondering for framtida pensionsdndamély. Prop. nr 175, 1956, s. 38.
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indirekta skatter p4 konsumtionsvaror och uppbord (for konsumtion) i
statens verksamhet pé& driftbudgetens inkomstsida; statlig konsumtion,
direkta transfereringar och indirekta transfereringar (indirekta subventio-
ner) pa driftbudgetens utgiftssida samt statligt kreditutbud for konsum-
tion och indirekta transfereringar for konsumtion (indirekta subventioner)
pa kapitalbudgetens utgiftssida. Det dr daremot mera osikert, om statens
upplaningspolitik kan ha nagra effekter att tala om p& konsumtions-
marknaden.

De poster som diaremot i forsta hand har betydelse for investerings-
marknaden ir direkta skatter pa foretag och foretagarhushall (i ndgon mén
kanske dven pa lontagarhushall) samt investeringsavgifter pa driftbud-
getens inkomstsida; statens bruttoinvesteringar samt direkta och indirekta
transfereringar till foretag och kommuner pa driftbudgetens utgiftssida;
statens bruttoinvesteringar och kreditutbud pa kapitalbudgetens utgiftssida
samt den statliga upplaningspolitiken.

Som redan papekats kommer statens konsumtion och investeringar att
i denna utredning behandlas som delar av den totala efterfrigan pa kon-
sumtionsmarknaden respektive pa investeringsmarknaden. Variationer i
dessa bada storheter antas darfoér paverka efterfragefunktionerna pa re-
spektive marknader direkt. Nagon ytterligare diskussion av dessa storheter
skall inte foéretas i detta kapitel, eftersom det bor ha framgitt av det
foregdende hur dessa poster kommer att behandlas i denna utredning.
Diremot finns det anledning att ytterligare diskutera den analytiska be-
handlingen av de atgirder, som paverkar efterfrige- eller utbudsfunktio-
nerna indirekt, dvs. via de enskilda subjektens beteendeekvationer. Dirfor
kommer den analytiska behandlingen av skatter, transfereringar och stat-
ligt kreditutbud att ytterligare nagot diskuteras i detta kapitel. Férst kom-
mer verkningarna pa konsumtionsmarknaden av skatter och transfereringar
att diskuteras. Dérefter tas verkningarna péa investeringsmarknaden av
skatter och transfereringar upp till behandling. Till sist kommer négra
ord att sigas om den analytiska behandlingen av statens kreditutbud via
kapitalbudgeten.

A. Verkningar pd konsumtionsmarknaden av skatter och transfereringar
gar |

Direkta skatter pa hushill, indirekta skatter pa konsumtionsvaror och
uppbord i statens verksamhet for konsumtion kan betraktas som konsum-
tionsbegriansande atgarder, medan direkta transfereringar och indirekta
transfereringar (indirekta subventioner) kan betraktas som konsumtions-
stimulerande atgérder. I den f6ljande analysen kommer direkta och in-
direkta subventioner att helt enkelt betraktas som negativa direkta skatter
respektive negativa indirekta skatter.

Skatter och subventioner kommer in i hushallens beteendeekvationer som
férdndringar av hushallens reala disponibla inkomster. For att det skall
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vara mojligt att bedoma effekterna pa konsumtionsefterfragan av dessa
atgarder behovs naturligtvis en teori for hushallens beteende.

Den teori som brukar anvéindas i ekonomisk analys 4r den s. k. preferens-
teorin, sérskilt det specialfall av preferensteorin, som utgoérs av den key-
nesianska konsumtionsfunktionen.* I keynesianska konsumtionsfunktioner
antas konsumtionsefterfrigan vara en funktion av hushéllens disponibla
inkomster, dvs. inkomsterna efter skatt. Oavsett om den keynesianska kon-
sumtionsfunktionen stalls upp i reala eller monetira enheter, maste man
nog siga, att den inte ger en fullstindig forklaring pa konsumtionsefter-
fragans absoluta nivd. Aven andra storheter é&n de disponibla inkomsterna
maste tas med om man skall erhélla en fullstindig forklaring, exempelvis
hushallens aldersfordelning, deras tillgangar av likvida medel och varaktiga
konsumtionsvaror, hushallens forvintningar om den framtida inkomstut-
vecklingen och prisutvecklingen osv.

Nu behdvs emellertid inte nédvéndigtvis vid en analys av statsbudgetens
verkningar nagon ekvation 6ver bestamningsgrunderna fér konsumtions-
efterfragans absoluta nivd. Det kan for vissa problem ricka med en teori
som forklarar hur variationer i statliga handlingsparametrar i en given
ekonomisk situation férdndrar konsumtionsefterfrigan. Man behover da
inte kdnna mer an konsumtionsfunktionens partiella derivata med avseende
pé den aktuella statliga handlingsparametern.

I ekonomisk analys brukar vanligen mycket enkla metoder anvindas, nar
verkningarna pa konsumtionsefterfragan av foridndrade skattesatser skall
studeras. Man brukar namligen ur den stérre modell, som anvindes i den
ovriga analysen, bryta ut sambandet mellan disponibla inkomster och kon-
sumtionsefterfragan: € =C (Y—T), dar C betecknar konsumtionsefter-
fragan, Y inkomster fore skatt och T belopp av direkta skatter. Genom att
betrakta inkomsterna fore skatt som konstanta far man sedan ett renodlat
samband mellan skattebelopp (eller disponibla inkomster) och konsum-
tionsefterfragan, vanligen uttryckt i en linjir konsumtionsfunktion:
C=c- (Y—T) + k. Funktionens partiella derivata med avseende pa de
disponibla inkomsterna ar da lika med den marginella konsumtionskvoten
¢. Problemet vid en sidan analys blir att finna det empiriskt riktiga virdet pa
den marginella konsumtionskvoten.

Det ar inte alldeles sjalvklart att den marginella konsumtionskvoten,

1 Den s. k. preferensteorin 6ver de enskilda subjektens ekonomiska beteende grundlades av
Irving Fisher och Vilfredo Pareto med utgdngspunkt fran griansnytteteorin och med hjilp av
bland annat Edgeworth’s indifferenskurvteknik. Moderna framstillningar av preferensteorin
finns i J. R. Hicks and R. G. D. Allen: A Reconsideration of the Theory of Value, Economica
1934, ss. 52—76 och 196—219; J. R. Hicks: Value and Capital, 1939, Part. I; George Stigler:
The Development of Utility Theory, Journal of Political Economy, LVIII 1950, ss. 307—27 och
337—96; Lawrence Klein: The Keynesian Revolution, 1947, appendix; Lawrence Klein: Economic
Fluctuations in the United States, 1921—41, Cowles Commissions Monograph No. 11, 1950,
Chap. 2; J. Mosak: General-Equilibrium Theory in International Trade, 1944, Chap. 1.

Att den keynesianska konsumtionsfunktionen kan betraktas som ett specialfall av preferens-
teorin 6ver hushéllens ekonomiska beteende framgér sarskilt klart av Kleins arbeten.




vilket brukar forutsattas i keynesiansk teori, i verkligheten &r en konstant.
Det kan ofta vara lampligt att i stédllet betrakta den som en funktion av
andra storheter i det ekonomiska systemet. Aven praktiska erfarenheter
av den ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden i Forenta Staterna
och andra linder, diar undersokningar gjorts om den marginella konsum-
tionskvotens storlek, visar att den inte dr alldeles oférandrad fran ar till
ar. Den tycks vara en funktion av en méngd storheter, bl. a. hushéallens
tillgdngar pa likvida medel och varaktiga konsumtionsvaror, férindringen
i hushéallens inkomster, hushéllens forvintningar om inkomstutvecklingen
och prisutvecklingen i framtiden etec.

Med den analysmetod, som anvinds i denna undersékning — och som
nirmare beskrives i foljande kapitel — &r det emellertid alldeles nod-
viandigt att ha tillgang till ett numeriskt virde pa den marginella konsum-
tionskvotens storlek vid forindringar i hushallens reala disponibla in-
komster. Eftersom bestimningsgrunderna for den marginella konsumtions-
kvoten inte finns empiriskt klarlagda — allra minst f6r den svenska ekono-
min — kan kvoten i fraga inte hirledas ur andra storheter. I stéllet tvingas
man vid en analys for ett kommande ar att utga fran ett mera schematiskt
antagande om den marginella konsumtionskvotens storlek i den aktuella
situationen. Saddana antaganden fir man da stotta under med empiriskt
material 6ver den marginella konsumtionskvotens storlek under tidigare 4r.

En mycket enkel forutsiattning brukar ocksa goéras om de ekonomiska
subjektens forvantningar om skatternas overviltring: de direkta skatterna
vantas inte bli 6verviltrade alls medan de indirekta vantas bli 6verviltrade
pa priserna till hundra procent. Det bor observeras att man med dessa
antaganden inte gjort nagon forutsiattning om hur skatterna faktiskt over-
viltras, sedan hinsyn tagits till skatternas totala verkningar pi det sam-
hallsekonomiska forloppet.

En visentlig fraga blir nu, om en grupp hushall vid ofériandrade faktor-
inkomster minskar sin reala och nominella konsumtionsefterfrigan mer
vid en indirekt idn vid en direkt skatt. Svaret pa denna friga ar, att i
en statisk keynesiansk konsumtionsfunktion hushéllen i regel minskar sin
reala och nominella konsumtionsefterfragan kraftigare vid en allmin kon-
sumtionsskatt med ett visst belopp dn vid en proportionell inkomstskatt
med samma belopp — vid de enkla férutsittningar om forvintad over-
villtring, som nyss beskrivits. (Problemet diskuteras i en exkurs pa ss.
32—37.)

1 en konsumtionsfunktion, dir den nominella konsumtionsefterfragan ar en
funktion av de nominella disponibla inkomsterna (detta kommer i fortsiittningen
att kallas »money illusion») giller detta pastdende vid en jamforelse mellan lika
stora reala skattebelopp for en direkt och en indirekt skatt (fall 1), sdvida den
marginella konsumtionskvoten ir mindre &n 1 och vid en jaimférelse mellan lika

stora nominella skattebelopp (fall 2), sdvida den marginella konsumtionskvoten
och forindringen av konsumtionsskattekvoten inte idr mycket stora. I en konsum-




tionsfunktion, diar den reala konsumtionsefterfrigan ir en funktion av de reala
disponibla inkomsterna, giller detta pastiende vid en jimforelse mellan lika
stora reala skattebelopp for en direkt och en indirekt skatt (fall 3), savida hus-
héllens sparande ar positivt, och vid en jimfoérelse mellan lika stora nominella
skattebelopp (fall 4), sdvida sparandet ar storre édn foridndringen i skattebeloppet.

Antag att man vid en analys av de direkta skatternas verkningar pa
hushéllens konsumtionsefterfragan funnit anledning att rikna med en
marginell konsumtionskvot pa 0,8. Konsumtionsefterfrigan (dvs. planerad
konsumtion) skulle da vid ofdordndrade faktorinkomster férindras med
(—0,8-A4T), nir de disponibla inkomsterna foérindras genom en direkt
proportionell skatt av storleken A T'. Det skulle di vara nédvindigt att rikna
med att den reala konsumtionsefterfrigan vid oférindrade faktorinkomster
féordndras med ett numeriskt nagot storre belopp én 0,8 - A T vid en allmin
omsittningsskatt pa A T.

Detta resonemang har avsett en jamforelse mellan en proportionell direkt
skatt och en allmiin omsittningsskatt. Om jamforelsen avser en progressiv
direkt skatt och en allmin omsittningsskatt, géller det forda resonemanget
i dnnu hogre grad, eftersom den marginella, och troligen ocksa den genom-
snittliga konsumtionskvoten forefaller vara mindre for hoga dn for laga
inkomsttagare.

En forindring av en allmin omséttningsskatt pa konsumtionsvaror med
ett visst belopp paverkar — vid ofériandrade nominella inkomster fére skatt
— hushallens reala disponibla inkomster pa samma sitt som en féridndring
av punktskatter med samma belopp. I en keynesiansk konsumtionsfunktion,
dir konsumtionsefterfragan ar en funktion av hushallens (reala eller nomi-
nella) disponibla inkomster, kommer de bada atgirderna dirfér ocksa att
f4 samma verkningar pa hushallens samlade (planerade) konsumtions-
efterfrigan. Nu ér det just verkningarna pa hushdllens samlade konsum-
tionsefterfragan, och inte verkningarna pa delmarknader inom konsum-
tionssektorn, som dr av intresse for denna utredning. Om man skulle kunna
anta att en keynesiansk konsumtionsfunktion ar ett lampligt analysinstru-
ment vid ett studium av verkningarna pi den samlade konsumtionsefter-
frigan av sdvil omsittningsskatter som punktskatter och avgifter, kan
alltsd punktskatter och avgifter behandlas pa samma sitt som omséttnings-
skatter. Detta antagande kommer att liggas till grund for den empiriska
analysen i kapitlen IV och V. Den huvudsakliga anledningen till att en
s primitiv konsumtionsfunktion viljs ar att analysen i denna utredning
siktar till att finna empiriskt anvindbara analysmetoder.

B. Verkningar pa investeringsmarknaden av skatter och transfereringar

For att det skall vara mojligt att analysera verkningarna pa investerings-
marknaden av variationer i skatter och transfereringar méste man natur-
ligtvis ha tillgang till en teori fér hur investerarna — dvs. i forsta hand



foretag och foretagarhushall — reagerar for dessa atgiarder. Av speciellt
intresse for svenska forhéillanden ar naturligtvis att veta hur féretag och
foretagarhushall reagerar for variationer i direkta skatter och investerings-
avgifter, mojligen ocksa direkta och indirekta transfereringar till foretag
och kommuner.

I regel brukar man i den ekonomiska teorin utga ifran att en hojning
av skattekvoterna leder till en minskning av foretagens efterfragan pa varor
och tjanster for investeringsandamal, pa grund av skattehojningens siankan-
de effekt pa foretagens forrdntning (efter skatt) och likviditet. Hur stark
effekten blir beror pd en rad omstindigheter, av vilka en 4r den kredit-
politik som samtidigt fors. A andra sidan har uppméirksamheten under
senare ar ocksa riktats pa de incitament till 6kade utgifter, som hojda skatte-
satser kan ge vid »liberala» avskrivningsregler, p4 grund av att det efter
skattehojningen blir mer I6nande é&n tidigare att halla nere foretagets
beskattningsbara vinst. Nagot forsok att trdnga in i dessa komplicerade
problem kommer emellertid inte att goras hér.

Som utgangspunkt for den fortsatta analysen kommer att antas, att hojda
skattekvoter vid en hard kreditpolitik leder till en viss minskning av fore-
tagens efterfragan pa varor och tjanster speciellt for investeringsiandamaél.
Likasd kommer att forutsattas att en hojning av en investeringsavgift
leder till minskade investeringar i enlighet med Guy Arvidssons under-
sokningsresultat i 1951 ars penningvardeundersokning.!

C. Verkningar av statens kreditutbud via kapitalbudgeten

Som redan papekats kan statens utgifter pa kapitalbudgeten for bostads-
byggande betraktas som en kombination av kreditutbud och prissubventioner.
Subventionerna utgors déarvid i princip av skillnaden mellan de rantor och
amorteringar som lantagarna betalar till staten och de hdgre rintor och
amorteringar, som lantagarna tvingats betala om upplaningen skett i andra
former. Delta betraktelsesitt pa statens utgifter for bostadsbyggande pa
kapitalbudgetens utlaningsfonder illustrerar pa ett drastiskt sitt skillnaden
mellan statsfinansiella och konjunkturpolitiska aspekter p4 budgeten. Antag
exempelvis att ett statsfinansiellt utrymme for sinkta skatteskalor skapas
genom alt statens utgifter pa kapitalbudgeten for rinte- och amorterings-
fria lan till bostadsbyggande skars ned med 100 miljoner. Detta skulle
dels minska de statliga prissubventioner, som ligger i rinte- och amor-
teringsfriheten for dessa lan, dels minska kredittillgdngen for bostads-

produktionen. Sinkningen av prissubventionerna skulle — liksom sink-
ningar av andra indirekta subventioner — utan tvivel i viss mening skapa

ett »samhillsekonomiskt utrymme» for statliga skattesinkningar eller ut-

1 Guy Arvidsson: En enkdt rérande verkningarna av investeringsavgiften, kreditatstramningen
och rdntehijningen pd den svenska industrins investeringar 1955, Ekonomisk Tidskrift, 1956.
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gifts6kningar. En sinkning av indirekta subventioner kan namligen genom
sina priseffekter beriknas leda till minskad real konsumtionsefterfragan
i samhillet. Detta subventionselement i det statliga kreditutbudet utgor
emellertid — som framgar av analysen i kapitlen IV och V — endast en
brakdel av de 100 miljoner, med vilka de statliga utgifterna i detta
exempel skurits ned.

Om man emellertid bortser fran de prissubventioner, som ligger i riinte-
och amorteringsfriheten, kommer en nedgang i statsutgifterna pa kapital-
budgeten till bostadsbyggandet endast under vissa speciella omstiandigheter
att skapa ett »samhillsekonomiskt utrymme» for andra utgifter i samhéllet.
En minskning av utgifterna pa kapitalbudgeten for bostadsbyggande skapar
nimligen »utrymme» fér exempelvis statliga skattesiankningar eller utgifts-
6kningar endast i den man utgiftsnedskirningen leder till att efterfragan
pé reala resurser i samhallet minskar. Och en sddan minskning uppkommer
endast i vissa fall. Dar ar vil i forsta hand f6ljande tre fall, som kan komma
i fraga, om det forutsiattes att man inte vill minska den totala bostads-
produktionen i sambhallet.

a. Om man inte vill minska den totala bostadsproduktionen maéste
bostadsinvesteringarna i 6kad utstrickning finansieras genom upplining pa
kreditmarknaden. Detta skulle, vid ytterlighetsalternativet med oforiand-
rad kreditpolitik i 6vrigt (= ofériandrade nominella marknadstransaktioner,
samt oférdndrade likviditetsbestimmelser och utldningsbestimmelser for
kreditinstituten) leda till hardare konkurrens pa kreditmarknaden sir-
skilt den langa kapitalmarknaden och dérmed till minskad likviditet pa
hela kreditmarknaden, troligen ocksa till rintestegring, varigenom kredit-
sokande av olika slag skulle trangas ut. Harigenom kan icke-statliga subjekt
tvingas att minska sin investeringsefterfragan.

b. Som ett andra alternativ kan riksbanken emellertid, trots den 6kade
efterfrigan pa bostadskrediter, halla den totala kreditefterfragan pa kapi-
talmarknaden oférindrad genom att slippa fram fiarre obligationsemissio-
ner. I detta alternativ kommer vissa andra lantagare att, eventuellt vid
oforandrad ranteniva, trangas ut fran kapitalmarknaden, varigenom #ven
i detta fall icke-statliga subjekt kan tvingas att minska sin investerings-
efterfragan.

¢. En minskning i den reala efterfragan i samhillet skulle naturligtvis
dven uppkomma om o6vergingen frin kreditgivning via statsbudgeten till
kreditgivning via kapitalmarknaden skulle leda till en 6kning av det plane-
rade privata sparandet. Det ar vil i sa fall de 6kade svarigheterna att
fa lan (eventuellt dven till bostadsinvesteringar), som i forening med den
eventuella rantehéjningen skulle f4 sidana verkningar pi sparandet.2

1 Hela det foljande resonemanget vilar pd den mycket realistiska forutsattningen att en sank-
ning av skattesatserna atminstone till ndgon del o6kar konsumtionsefterfragan.

2 Tyvarr ar problemet om réntans inverkan pa de privata sparplanerna och konsumtions-
planerna inte tillfredsstiallande klarlagt i den nationalekonomiska forskningen. Med géngse

i
l
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I alla dessa tre fall skulle en 6vergang fran kreditgivning via statsbud-
geten till kreditgivning via kapitalmarknaden leda till ett okat realt »ut-
rymme» for exempelvis statliga skattesinkningar eller utgiftsokningar. I
samtliga fall skulle det 6kade »utrymmet> uppkomma genom minskad
likviditet pa kreditmarknaden. Om man vill uppnd siddana effekter kan
emellertid riksbanken lika girna skarpa kreditpolitiken utan att anvinda
omvigen med att flytta 6ver kreditgivning fran statsbudgeten till kredit-
marknaden.

Om det anses olampligt att andra icke-statliga lantagare pd detta sitt
trings ut fran kreditmarknaden vid en avlyftning av bostadskrediter fran
statsbudgeten tvingas riksbanken att exempelvis via sina marknadstransak-
tioner oka likviditeten pa kreditmarknaden, sa att bostadskrediterna far
plats, utan att man med rintehdjning eller andra metoder tringer undan
andra lantagare. I detta fall kan man inte — om man bortser frin pris-
subventionerna — pést4, att den minskade kreditgivningen via statsbudgeten
skapar nagot samhdllsekonomiskt utrymme for statliga skattesinkningar
eller utgiftsokningar. Om man skapar statsfinansiellt utrymme for en skatte-
sinkning genom att skara ned utgifterna pa kapitalbudgeten for kredit-
givning till bostadsbyggande — och utnyttjar detta statsfinansiella ut-
rymme genom att sdnka inkomstskatteskalorna — far alltsd de vidtagna
atgarderna i detta fall »expansiva» effekter p4 samhéllsekonomin.
deduktiva analysmetoder dr det inte ens mdojligt att klarlagga i vilken rikining den planerade
privata konsumtionen péverkas vid rianteforandringar. Orsaken till att det inte med sedvanliga
deduktiva metoder dr mdojligt att avgéra om en rantehojning leder till 6kad eller minskad
komsumtionsefterfrigan kan, med preferensteoretisk terminologi, sigas vara, att rintehdjningens
»inkomsteffekt» och riintehdjningens »substitutionseffekt» gir &t motsatt hall fér langivare
(personer med positivt sparande). Inkomsteffekten leder, under forutsiatiningen om franvaro av
sinferior periods» till hogre konsumtionsefterfrigan. Substitutionseffekten leder diremot till
ligre konsumtionsefterfragan, eftersom den hogre rédntan gor det mer lonande én tidigare att
spara i jimférelse med att konsumera. (Uttrycket »inferior periods» dsyftar perioder i vilka
konsumtionen minskar, nir summan av samtliga perioders forviantade inkomster, kapitaliserade
vid oférdndrad rinta, okar. »Inferior periods» ir alltsd motsvarigheten i den interlemporala
preferensteorin till vad som i den vanliga — statiska — preferensteorin kallas »inferior goods».
Uttrycket »inferior periods» har konstruerats av Bent Hansen i Finanspolilikens ekonomiska
teori, 1955, &, 1381.)

Inte heller ir det klarlagt hur likviditetsfordndringar pa kreditmarknaden péverkar de privata
spar- och konsumtionsplanerna. I konjunkturinstitutets rapport hosten 1955 (Meddelanden
fran konjunkturinstitutet nr A: 28, ss. 66—68) framfors teorin att en likviditetsdtstramning
pa kreditmarknaden verkar som ett incitament till 6kat sparande hos detaljhandlare, hantver-
kare, jordbrukare och andra féretagarhushill. En liknande teori har tidigare antytts av Erik
Dahmén i Banklikviditet och kreditmarknad, Ekonomisk Tidskrift, 1952, ss. 143—144, samt

nigot mera ingfende i den offentliga utredningen Om riksbankens sedelutgivningsrdlt, SOU
1953: 43, ss. 79—88.




Exkurs angaende verkningar pa konsumtionsefterfragan av inkomst-
skatter och konsumtionsskatter

“To handle . . . [complicated economic problems ]
by intuitive common sense requires a most unusual
ability, while even a modest mind can get some
results by means of an explicit mathematical

model.”
Evsey D. Domar i

A Survey in Contemporary Economics.

En teoretisk undersokning skall foretas hiir av hur hushallens konsum-
tionsefterfrigan piverkas av forindrade skattesatser vid direkta respektive
indirekta skatter enligt keynesianska konsumtionsfunktioner. Analysen kom-
mer att utforas med hjilp av enkel algebra.

Forutsittningar

1. Endast partiella verkningar studeras. Detta betyder att analysen utféres
under antagande om ceteris paribus fér den évriga sambhillsekonomin.
Faktorinkomster och faktorpriser ir alltsi konstanta.l

2. Konsumtionsskatten, som antas vara allmin och »likformig», over-
viltras (partiellt) helt pa priserna.

3. Inkomstskatten, som antas vara proportionell, verviltras (partiellt)
inte i ndgon som helst utstrickning pi priserna.

4. Analysen avser verkningarna av fordndringar i skattesatserna. Skatte-
satserna i utgingsliget kommer att betecknas med 0 for bida slagen av
skatter.

5. Som vanligt i keynesianska konsumtionsfunktioner impliceras en
konstant marginell konsumtionskvot (c¢). Hushéllet antas alltid reagera pa
samma sitt vid en viss forindring av de nominella (respektive reala) dispo-
nibla inkomsterna oavsett hur inkomstminskningen uppstitt.

L. De nominella konsumtionsutgifterna antas vara en funktion av endast de nominella,
disponibla inkomsterna (“money illusion®)

Enligt denna férutsiittning antas hushéllet vid given disponibel penning-
inkomst anvinda ett visst givet nominellt penningbelopp till konsumtions-
efterfragan oavsett prisnivians hojd.

En konsumtionsskattehijning med vidhdngande prishijning leder alltsi

1 Termen »partiell» forklaras nirmare p& ss. 39—43.
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vid oférdndrade nominella inkomster till oférindrad nominell konsumtions-
efterfrigan, och dirmed minskad real konsumtionsefterfragan.

En inkomstskattehdjning leder bade till minskad nominell och real kon-
sumtionsefterfrdgan. (Hér finns ingen anledning att skilja mellan nominella
och reala storheter, eftersom enligt den angivna oOverviltringsforutsitt-
ningen inkomstskatten inte ¢vervéltras partiellt pd priserna.) Storleken hos
den marginella konsumtionskvoten avgor i vilken utstrickning inkomst-
skattehdjningen leder till en konsumtionsminskning och i vilken utstrickning
den leder till en sparandeminskning.

For att undersoka om ett visst skattebelopp minskar den reala konsum-
tionen mer eller mindre vid en inkomstskatt 4n vid en konsumtionsskatt
infores foljande beteckningar.

¢ = marginell konsumtionskvot

ty; = inkomstskattekvot

t. = konsumtionsskattekvot beriknad pa konsumtionspriser fore skatt
(pris fore skatt = 1)

Y = faktorinkomst

C = konsumtionsefterfragan fore skatt

C,y = » efter inkomstskatt

C,c = » »  konsumtionsskatt

Si;. = sparande efter konsumtionsskatt

AT, = fordndring av skattebelopp vid inkomstskatt

A== » » » » konsumtionsskatt

Reala storheter anges med ett streck ovanfor bokstaven.

A. Jdamforelse mellan konsumtionsskatt och inkomstskatt vid lika stora reala

skattebelopp

Vid en inkomstskattehdjning blir den reala (och nominella) konsumtions-
minskningen:

ACIU O Ty

Vid konsumtionsskattehojning erhélles den reala konsumtionsminskningen
(A—C,c) ur nedanstiende likhet, som anger, att den nominella konsumtions-
efterfrigan enligt forutsittningen om ‘‘money illusion’ ir lika stor foére och
efter konsumtionsskattens inférande:

C-1=(C—A4C) 1+ t)

Realkonsumtionsminskningen blir darmed:

t

AC, = ﬁt— C

Eftersom det reala skattebeloppet vid en konsumtionsskatt dr lika med
1—_}(‘:—1‘— - 1, dr tydligen i detta fall det reala skattebeloppet lika stort som den
c

3—609297
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reala konsumtionsminskningen. Foérhallandet mellan den reala konsum- ;
tionsminskningen vid konsumtionsskatt och vid inkomstskatt blir dirmed:
4Gy, AT, 1

AE,y“ATy.EZc

(eftersom enligt forutsiittningen AT, = AT))
Aac = Aay iden man c =1

Ett visst realt skattebelopp leder alltsa till en kraftigare real konsum-
tionsminskning vid konsumtionsskatt dn vid inkomstskatt, savida den
marginella konsumtionskvoten ir mindre dn 1.

B. Jamforelse mellan inkomstskatt och konsumtionsskatt vid lika stora nomi-
nella skattebelopp
Tidigare har visats att

le

4C,=C - il och att

AE,y:c-ATy=c-ty-Y

Enligt forutsiattningen ar AT, = AT,, vilket ger

(#)

ty‘Y:l_-k—ic.

ic'(l'f‘ tc)

17 R SRR

och alltsa AE,y — 1 (A i 8

- C.t 1 1

AT B i el S

Hirav foljer att b e ol Y
A€ Cete-c (5

ty

Vi finner att 4C;, = AC, i den méan
¢ y

AV

T T i
Den reala konsumtionsminskningen vid lika stora nominella skattebelopp
blir alltsd storre vid konsumtionsskatt i férhallande till vid inkomstskatt ju
mindre den marginella konsumtionskvoten och férindringen i konsumtions-
skattekvot dr. Sdvida inte den marginella konsumtionskvoten och foérind-
ringen i konsumtionsskattekvot dr mycket stora blir alltsi den reala kon-
sumtionsminskningen storre vid konsumtionsskatt dn vid inkomstskatt. Vid
exempelvis en konsumtionsskatteforandring med fem procentenheter mins-
kar den reala konsumtionsefterfrigan mer vid en konsumtionsskatt &n vid
en inkomstskatt med samma nominella belopp, savida den marginella
konsumtionskvoten #r mindre én 0,95. Vid en tioprocentig konsumtionsskatt
giller detsamma om den marginella konsumtionskvoten dr mindre én 0,90.



II. De reala konsumtionsutgifterna antas vara en funktion av endast de reala,
disponibla inkomsterna

Enligt denna forutsittning antas hushallet vid given disponibel real-
inkomst anviinda ett visst givet realt belopp till konsumtionsefterfrigan. En
konsumtionsskattehdjning med vidhidngande prishéjning leder alltsa vid ofor-
dndrade nominella inkomster fore skatt till en minskning av den reala
konsumtionsefterfragan.

En inkomstskattehdjning har ddremot hir samma effekt som i foregiende
fall med “money illusion”, eftersom prisnivan enligt gjorda overviltrings-
forutsatiningar inte paverkas av skatten.

A. Jidmférelse mellan konsumtionsskatt och inkomstskaltt vid lika stora reala
skattebelopp

Eftersom den reala konsumtionsefterfrigan bestims av de reala, disponibla
inkomsterna minskas den reala konsumtionen mest av den metod, som
minskar de reala, disponibla inkomsterna mest. De reala, disponibla in-
komsterna minskar med

A4 1_/,y =Y - {, respektive

- ¥ t
A Y == )’— — —c—.
e AT e e g
- Y tc
AY; i {
Detta ger: —= = —— £ — £
& Yi| Y,y Y-ty ty(1+t)
AT, 7
Da t.=—° och = Aty erhalles: 2 = _1 , eftersom enligt forutsittningen
th Y t!l C[C
A Ty = AT,
Detta ger A% = Y

AY,  C- (1 + to)
Vi finner alltsa att
AY;,,Z AY,, i den man Y =Cy-(1 + t)
Dirav foljer att dven

AE,C = A_C_ty i1 den man Y = Etc-(l + ), dvs.i den mén S, =0

Vid lika stora reala skattebelopp leder alltsi en konsumtionsskatt till
storre real konsumtionsminskning &n en inkomstskatt sivida sparandet
efter konsumtionsskattens inférande ir stérre dn noll.
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B. Jdamforelse mellan konsumtionsskatt och inkomstskatt vid lika stora nomi-
nella skattebelopp ‘
Aven i detta fall minskas givetvis den reala konsumtionen mest av den
metod, som sinker de reala disponibla inkomsterna mest.
Tidigare har visats att

A4 ?10 ! L

— = och att
AY;H ty (1 + &)

AT,
te  AT.-Y 141
ty Elc.ATy Etc'ATy

i
I T A e
Eftersom enligt forutsittningen AT, = AT, erhilles: — = o T
v te
- ¥
a4y, 1+t

Detta ger: —— = =
AY,y Ce,- (1 + &)

Vi finner alltsa, att

2 Elc + Clc‘ tc

= = . . Y
AY,cg AY‘y i den méan %
D& ar ocksa

- hety T e ¢ . § - T
AC,Z 4Cy, i den mén TTL= Ci,+ Ci,+tc, dvs. i den méan §;, = T

Vid lika stora nominella skattebelopp leder alltsd en konsumtionsskatt till
storre real konsumtionsminskning én en inkomstskatt savida sparandet efter
konsumtionsskattens inférande dr storre dn fordndringen i skattebeloppet.

Slutsatser av analysen

|
Slutsatserna av den utférda analysen framgar av nedanstiende tabla.



Tabld angivande vilken skatt som medfér den stérsta minskningen av den
reala konsumtionsefterfrdgan

Keynesiansk konsum-
tionsfunktion med
ymoney illusion»

Keynesiansk konsum-
tionsfunktion utan
»money illusion»?

Lika stora reala skattebelopp

Lika stora nominella
skattebelopp

Konsumtionsskatt sdvida mar-
ginell konsumtionskvot ar min-
dre 4n ett!

(Fall 1.)

Konsumtionsskatt sdvida spa-
randet #dr positivt efter kon-
sumtionsskattens inforande!
(Fall 3.)

Konsumtionsskatt sdvida inte
marginell konsumtionskvot och
forandring av konsumtions-
skattekvot ar mycket stora
(Fall 2.)

Konsumtionsskatt sdvida spa-
randet efter konsumtionsskat-
tens inférande ar storre an for-
adndringen av skattebeloppet

(Fall 4.)

! Detta fall har med annan metod, men med samma resultat, analyserats av E. Cary Brown:
Analysis of Consumption Taxes in Terms of the Theory of Income Defermination, The American
Economic Review, 1950, s. 74 o. f. Brown genomfér sin analys for specialfallet med linjar kon-
sumtionsfunktion.

2 Bent Hansen har diskuterat samma problem fér en keynesiansk konsumtionsfunktion utan
ymoney illusion» i Finanspolilikens ekonomiska teori, ss. 149—150. Hansens analys giller emeller-
tid verkningarna av infinitesimala férandringar i skattebeloppen, varigenom han inte har nigon
anledning att skilja pa reala och nominella storheter. Hansens analys ar utférd med hjalp av
differentialkalkyl.

Vid keynesianska konsumtionsfunktioner leder alltsi ett visst realt eller
ett visst nominellt skattebelopp i regel till en kraftigare real konsumtions-
minskning vid konsumtionsskatt dn vid inkomstskatt. Fér den nominella
konsumtionsminskningen maéste foérhallandet naturligtvis giilla i innu hégre
grad, eftersom en héjning av konsumtionsskatterna antagits (partiellt) hsja
prisnivin, medan en héjning av inkomstskatterna antagits (partiellt) limna
prisnivan ofériandrad.

Om staten vill (partiellt) minska hushéllens reala eller nominella kon-
sumtion med ett visst belopp under det enda bivillkoret att det reala (respek-
tive nominella) skattebeloppet skall vara si litet som méjligt ir tydligen i
regel en konsumtionsskatt att foredraga.




KAPITEL III

Metoder att analysera budgetens verkningar

Verkningar av foriindrade handlingsparametrar

Som redan péipekats ar det meningslost att tala om budgetens »verk-
ningar» utan att forst faststilla en jamforelsenorm. Vilken jamférelsenorm,
som skall anvdndas i varje sdrskilt fall, beror p& den aktuella fragestall-
ningen. I detta kapitel kommer vissa jamforelsenormer, som ér av speciellt
intresse for ekonomisk-politiska problemstéllningar, att behandlas.

Nar en statsbudget for ett kommande budgetir skall utformas med kon-
junkturpolitiska hiinsynstaganden, maste man till att borja med ha tillging
till en prognos 6ver konjunkturutvecklingen under det kommande budget-
aret. En sddan prognos maste naturligtvis utgd fran en given utformning
av den ekonomiska politiken, och diarmed ocksé fran en given finanspolitik
— exempelvis den utformning av statens handlingsparametrar, som ligger
till grund for det aktuella riksstatsférslaget. Om prognosen tyder pa att
statsmakternas konjunkturpolitiska malsidttningar kommer att realiseras
vid den givna utformningen av den ekonomiska politiken, finns det natur-
ligtvis inga konjunkturpolitiska skél att vidta fordndringar i det aktuella
riksstatsforslaget. Endast om prognosen pekar pa en konjunkturutveckling,
som statsmakterna inte vill acceptera, blir det nodvéindigt att vidta férdnd-
ringar i det aktuella riksstatsforslaget eller i den Gvriga ekonomiska po-
litiken.

Antag att den gjorda konjunkturprognosen pekar pd en avmattning av
konsumtionsefterfrigan. Antag vidare att statsmakterna vill f6rhindra denna
avmattning med budgetpolitiska metoder. De enklaste medlen att &stad-
komma detta bor vara att genomféra sinkta inkomstskattesatser for hus-
haill, sinkta kvoter for indirekta skatter pa konsumtionsvaror, 6kade direkta
eller indirekta transfereringar till hushall eller 6kad statlig konsumtions-
efterfragan. For att en rationell finanspolitik skall vara méjlig att bedriva
maéste man alltsd kinna verkningarna pa samhéllsekonomin av forindrade
statliga handlingsparametrar, exempelvis av sinkta inkomstskattesatser.

Nir verkningarna pd samhillsekonomin av ifrigasatta forindringar av
statliga handlingsparametrar i forhallande till foreliggande riksstatforslag
skall analyseras, ger sig jamfoérelsenormen av sig sjalv: det foreliggande
riksstatférslaget tas som jamforelsenorm vid analysen. Det kan vara lamp-
ligt att belysa problemet genom att till en bérjan anta att vi har tillgdng
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till en numerisk modell i form av ett ekvationssystem med simultana ekva-
tioner Over alla visentliga samband i den svenska ekonomin.! Genom att
man »stoppar in» den aktuella parameterférindringen i modellen kan verk-
ningarna pa den storhet, som man ar intresserad av, rent mekaniskt 16sas
ut ur modellen. Dessa verkningar kommer i fortsittningen att kallas den
statliga parameterforandringens fotala verkningar pa vederborande storhet,
eftersom de berdknas pa hela modellen och hinsyn diarmed tas till para-
meterforindringens totala verkningar pa hela det ekonomiska systemet.
Problemet kan lampligen klargoras med ett schematiskt exempel. Antag
att staten vidtar en fordndring av inkomstskattesatserna (#) fér hushall,
dar inkomstskattesatserna betraktas som en statlig handlingsparameter.
Om man ir intresserad av parameterforindringens totala verkningar pa
exempelvis inkomstskattebeloppet (7') eller hushallens konsumtion (C) kan
dessa verkningar beriknas som differentialen av T respektive C med av-

seende pa i, dvs. dT:E? - dt respektive dC :%-dt, eller approximativt
: dT : s gl
som differensen AT = T At respektive AC = ai At. Med uttrycket »para-

meterforiandringens totfala verkningar» menas da att man differentierar
med hinsyn till alla i modellen ingaende endogena variabler. Differentialen
ar med andra ord berdknad under hénsynstagande till hela modellen.
Differentialen dT dr en partiell differential i den meningen att endast en
parameter (f) forindras. Den &r daremot fofal i den meningen att differentialen i
fraga beriknas med hinsyn till hela modellen och alla i modellen ingéende variab-
ler. Den matematiska beteckningen for differentialer av detta slag vixlar i den
matematiska litteraturen. I denna skrift kommer differentialen i fraga att beteck-
nas med uttrycket d7 = lfi_f .dt For differentialer, som ar enbart partiella, kom-

mer diremot att anvindas beteckningen dTp:%_f.dt.

P4 samma siatt kan man berdkna parameterforandringens totala verk-
ningar pa exempelvis budgetbalans (B), hushéllens disponibla inkomster
(Yy), konsumtion (C), prisniva, sysselsiattning, bytesbalans eller nagon an-
nan storhet, som man ar intresserad av. Nagra exempel pa differentialer av
detta slag finns approximativt angivna i den vénstra kolumnen i tabla 1.
Den hogra kolumnen skall forklaras lingre fram i kapitlet.

Om man hade tillgang till en saddan fullstidndig modell skulle beridkningen
av parameterforandringens totala verkningar pé olika storheter i samhills-

1 Att en ekonomisk modell innehéller simultana ekvationer innebér att det rader »omsesidiga»
(dubbelriktade) samband mellan vissa storheter med samma tidsdatering i modellen. I annat
fall kallas modellen rekursiv, vilket alltsia betyder att sambanden mellan modellens storheter i
samtliga fall dr »ensidiga» (enkelriktade).

Det bér observeras att termen simulfan da anvindes i sin matematiska betydelse. Begreppet
simultanitet dr déirfor infe identiskt med »samtidighet». (Dessa definitioner har hdmtats ur
artikeln: Om simultanitet i ekonomiska modeller av Ragnar Bentzel och Bent Hansen i Ekonomisk
Tidskrift 1953.)




Tabla 1

aT aT
L Pl = 1
JT_(H At AT 57 At = (— 300)
dB aB
R e 2SR Ll e T k)
AB = 5 At AB % At = (— 300)
ay, 2Y,4
AY(,:W-/_H A}’g=7-dl=(+ 300)
dc aC
e Py, = ‘
A dt At 4C = At = (4 300 C)
ete. ete.

ekonomin endast vara ett matematiskt problem. For nirvarande star emel-
lertid inte nidgon sadan modell 6ver den svenska ekonomin till féorfogande.
Darfor tvingas man att anvianda andra och primitivare analysmetoder. En
sddan analysmetod — som kommer att anvindas i denna utredning — ir
att man forst preciserar pa vilket sitt den aktuella statliga handlingspara-
metern kommer in i de enskilda subjektens beteendeekvationer. Med ut-
géngspunkt hirifrdn kan si parameterféridndringens verkningar beriknas
pad varje ekvation for sig, utan hdnsyn till évriga ekvationer, som respektive
beteendeekvationers partiella differentialer med avseende pa den vidtagna
parameterforindringen. Att dessa partiella differentialer beriknas utan
hinsyn till 6vriga ekvationer i det ekonomiska systemet betyder att para-
meterférandringens verkningar pa en viss variabel studeras under anta-
gande om ceteris paribus for alla andra storheter i det ekonomiska systemet.
Denna differential kommer, for att klart skiljas fran den foregdende — pa
hela modellen beriknade — att kallas den statliga parameterférandringens
partiella verkningar pa vederborande storhet.

Antag exempelvis att inkomstskattesatserna for hushall forandras. Man
far da forsoka precisera hur denna parameter kommer in i hushallens be-
teendeekvationer. Det ar sjilvklart att parametern i fraga har betydelse for
hushéllens konsumtionsefterfragan. I den politiska debatten brukar man
ofta forutsitta att den ocksa har betydelse for hushéllens arbetsutbud.

Vi utgdr nu ifran att hushallens konsumtionsfunktion dr kénd: C =
= (C(Y,t...). Ur denna funktion, i vilken konsumtionsefterfrigan antas vara
bestimd av bl. a. inkomstskattesatserna och hushallens inkomster fore
skatt, kan da den vidtagna parameterférandringens partiella verkningar pa
hushéllens konsumtionsefterfragan beridknas (utan hansyn till modellen i
ovrigt) som konsumtionsfunktionens partiella differential med avseende pa
den vidtagna parameterforiandringen (¢). Denna differential, som alltsda be-
riknas endast pa konsumtionsfunktionen, kommer i fortsidttningen att be-

aC aC

tecknas dC’= — - dt, eller approximativt som differensen ACP="_- At.

at at

1 Siffrorna inom parentes hanfor sig till ett numeriskt exempel, som forklaras pd sidorna
41—42,
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Denna differential anger hur hushallens efterfrigekurva pa konsumtions-
marknaden forskjutits pa grund av de foriandrade inkomstskattesatserna vid
ceteris paribus for 6vriga storheter i konsumtionsfunktionen. Eftersom for-
andringen galler hushéllens konsumtionsplaner kommer den i denna under-
s6kning att betecknas »férandrad konsumtionsefterfrigan ex ante». Stor-

heten ACP skiljer sig naturligtvis fran den tidigare diskuterade differentialen
AC, vilken beriknats under hinsynstagande till den vidtagna parameterfor-
andringens totala verkningar pa hela det ekonomiska systemet (dvs. be-
riknats pa hela modellen). Eftersom storheten AC utgér ett resultat av hela
det ekonomiska férlopp, som satts i gang av den statliga parameterférind-
ringen, kommer den att kallas »forandrad konsumtion ex post».

Termerna »ex ante» och »ex post» anvindes pa nagot olika sitt hos olika for-
fattare. Detta giiller sirskilt uttrycket »ex ante», vilket i denna utredning anviindes
som beteckning for betingade planer. Uttrycket »ex ante-férdndring» kommer att
anvindas som beteckning for en partiell férindring av en efterfragekurva. Hir-
med har inte pastatts att en ex ante-analys rent generellt ir samma sak som en
partialanalys. Med den enkla analysmetod, som begagnas hiir, blir analysen emel-
lertid bade en partialanalys och en ex ante-analys.

Att beteckna fotala verkningar p& en endogen variabel som en »ex post-for-
dndring» bor emellertid vara lampligt dven mera generellt. (Problemet om rela-
tionerna mellan & ena sidan begreppen »partiell> och »total> och 4 andra sidan
begreppen »ex ante» och »ex post» — samt Marschaks begrepp »prospective» och
»retrospective» — ér for 6vrigt fortjdnt av en sérskild undersékning.)

P4 i princip samma sitt kan de férindrade inkomstskattesatsernas par-
tiella verkningar pd inkomstskattebeloppet (ATP), hushdillens disponibla

inkomster (AY"), hushallens arbetsutbud, hushillens investeringsefterfra-
gan eller nigon annan endogen variabel, beriknas som parameterférind-
ringens partiella differential pa respektive ekvation, utan att man tar hinsyn
till 6vriga ekvationer i den ekonomiska modellen. Nagra exempel pa partiella
differentialer av detta slag finns approximativt angivna i den hégra kolum-
nen i tabla 1.

Analysmetoden kan nirmare klargoras med ett numeriskt exempel. Antag
att inkomstskattesatserna for hushall sinks med 10 procent. Vid antagande
om ceteris paribus foér hela samhillsekonomin i 6vrigt leder detta till att

inkomstskattebeloppet minskar med ungefiar 300 milj. kronor (AT i hégra
kolumnen i tablda 1 =— 300). Hushallens disponibla inkomster 6kar alltsa

ceteris paribus med 300 milj. kronor (AY” i hégra kolumnen i tabla
1=+ 300). Detta ér parameterféridndringens partiella verkningar pa in-
komstskattebeloppet respektive p& hushéllens disponibla inkomster. Med
utgangspunkt frdn de nimnda siffrorna kan férindringen i hushéllens pla-
nerade konsumtionsefterfragan (konsumtion ex ante) beriknas genom att
applicera hushdllens marginella konsumtionskvot pa det belopp (+ 300
milj. kronor), som anger storleken pa den partiella férindringen i hushal-
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lens disponibla inkomster. Forandrad konsumtionsefterfrigan ex ante blir
alltsa + 300 - ¢, dar ¢ betecknar den marginella konsumtionskvoten i den
aktuella situationen. Detta belopp ar ett matt pa hur langt hushallens efter-
fragekurva pa konsumtionsmarknaden forskjuts at hoger i den punkt, som
anges av den aktuella prisnivan. Pa i princip samma sitt kan ex ante-
forandringarna pa andra ekonomiska storheter beriknas genom alt man
undersoker hur den statliga parameterfériandringen kommer in i de enskilda
subjektens beteendeekvationer, exempelvis ekvationerna foér hushéllens
arbetsutbud och hushéllens investeringsefterfragan.

Detta resonemang om méjligheterna att analysera verkningarna pa sam-
hillsekonomin av statliga parameterférandringar genom att undersoka hur
parameterférdndringarna ingar i de enskilda subjektens beteendeekvationer
galler bade vid en analys for ett ganget budgetar och for ett kommande
budgetar.

Redan denna precisering av parameterférindringens ex ante-effekter pa
olika ekonomiska storheter iar av stort intresse. I princip &r analysen emel-
lertid inte avslutad forrin parameterfériandringens totala verkningar pa det
ekonomiska forloppet klarlagts. Ex ante-effekterna pa olika storheter i det
ekonomiska systemet har berdknats just for att man skall fa en utgangs-
punkt for en analys av de totala verkningarna pa det ekonomiska férloppet
av de forindrade inkomstskattesatserna. Den fortsatta analysen kommer
alltsa att ga ut pa att undersoka vilka verkningar dessa ex ante-effekter i sin
tur har pa det ekonomiska férloppet. Om denna analys fullf6ljs tillrackligt
lingt skall man i princip smaningom komma fram till parameterférind-
ringens totala verkningar pa olika variabler i samhéallsekonomin, dvs. till
ex post-storheterna AT, AB, AC etc. i vianstra kolumnen i tabla 1 pa sidan 40.

Rent teoretiskt kan man téinka sig flera olika metoder nir det giller att
analysera ex ante-férandringarnas verkningar pa det ekonomiska forloppet.
En sadan metod ar att soka genomfora en steg-for-steg-analys med hjilp
av en forloppsmodell med tidsdimension. Om en dylik férloppsmodell kom-
mer till anvindning kan metoden karakteriseras som komparativ dynamik,
dir preciseringen av den vidtagna parameterforiandringens ex ante-effekter
i de enskilda subjektens beteendeekvationer blir det forsta »etappmalet» i
forloppsanalysen. En dylik steg-for-steg-analys bjuder emellertid paA mycket
stora svarigheter om man forséker genomféra den pi ett empiriskt mate-
rial, eftersom analysmetoden forutsitter att man har tillgdng till en de-
taljerad forloppsmodell 6ver den svenska samhillsekonomin.! Eventuellt
kan man tanka sig att hoppa Over steg-for-steg-analysen och i stillet for-
soka komma direkt fran ex ante-forandringarna till ex post-férandringarna.
Detta skulle i sa fall kunna ske genom att applicera olika multiplikatorer
pa ex ante-férdndringarna och med hjalp av dessa direkt rikna sig fram till

1 Harald Dickson har — p4 ett rent abstrakt plan — diskuterat négra finansteoretiska for-
loppsmodeller i artikeln Om finansteoretisk forloppsanalys, Nationalokonomisk Tidsskrift, 1943,

ss. 318—334 och 412—431. Dickson ger dir nigra — bland ofantligt ménga tiankbara — exempel
pa hur dylika forloppsanalyser kan ldggas upp.
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de totala verkningarna pa olika endogena variabler, dvs. till olika ex post-
storheter. Metoden kan i sa fall knappast kallas komparativ dynamik utan
snarast komparativ statik. Aven en saddan analys bjuder pad mycket stora
svarigheter, om den skall tillimpas pa ett empiriskt material, eftersom de
erforderliga koefficienterna fér multiplikatorerna ar ytterst svara att empi-
riskt faststilla, bl. a. darfor att det ar vanskligt att forutse hur utrikes-
handeln kommer att piverkas av de vidtagna parameterforiandringarna.

I de empiriska analyserna i kapitlen IV och V har det inte varit praktiskt
mojligt att anvinda nigondera av dessa bada metoder. Darfor har det inte
heller lyckats att kovantitativt precisera budgetens verkningar ex post pa
prisniva, sysselsitining och bytesbalans. Det har varit nodvandigt att i stil-
let noja sig med att med utgdngspunkt fran de kvantitativt beriknade
ex ante-effekterna verbalt beskriva budgetens verkningar pa det fortsatta
ekonomiska forloppet i olika sektorer av samhéllsekonomin med hjalp av
termerna »kontraktiva verkningar» och »expansiva verkningar». Med led-
ning av detta verbala resonemang har darefter verkningarna ex post pa sys-
selsittning, prisnivd och bytesbalans angivits i kvalitativa termer.

Verkningar av fordndringar ex post i endogena variabler

Med den analysmetod, som beskrivits ovan, kan man i manga fall 6verga
fran att analysera verkningarna av férdndrade handlingsparametrar till att
analysera verkningarna av partiellt féorandrade budgetbelopp, déir beloppen
ir endogena variabler i det ekonomiska systemet. I stéllet for att analysera
verkningarna av sinkta inkomstskattesatser med 10 procent kan man alltsa
— som framgar av foregdende avsnitt — oOverga till att analysera verk-
ningarna av sinkta inkomstskattebelopp med 300 milj. kronor, dir beloppet
i fraga beriknats endast under hinsynstagande till den vidtagna parameter-
fordndringens partiella verkningar pa samhéillsekonomin. Att ange
partiella férandringar i budgetbelopp blir d& bara ett annat séitt att formulera
fordndringar i statliga handlingsparametrar.

I den politiska debatten diskuterar man emellertid ofta verkningarna pa
samhillsekonomin av férdindrade budgetbelopp ex post, dar beloppen ar
endogena variabler i det ekonomiska systemet. Man pastir exempelvis att
intraffade foriandringar i inkomstskattebeloppet for ett ganget ar, eller be-
riknade forandringar i samma storhet for ett kommande ar, har de eller de
verkningarna pd konjunkturutvecklingen. Detta dr emellertid alldeles me-
ningslosa pastaenden, om man inte anger pa vilket siatt den angivna foriand-
ringen kommit till stind. Detta framgar enklast av ett konkret exempel.

1 Om man av en handlingsparameter enbart kriver att storheten i frdga skall kunna regleras
pa administrativ viag kan tydligen budgetbelopp under dessa speciella forutsdttningar betraktas
som statliga handlingsparametrar. Om man av en handlingsparameter dessutom kriaver att
storheten i friga endast skall kunna administrativt regleras pa ett enda sdtt, kan budgetbeloppen
ddremot inte alltid klassificeras som handlingsparametrar. Ett inkomstskattebelopp kan exem-
pelvis minskas genom att sinka skatteskalorna pé olika sitt for olika inkomsttagarskikt, genom
att foridndra uppbordssystemet och eventuellt ocksd pa andra sitt.
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Antag att inkomstskattebeloppet pd budgeten forindrats, eller beriknas
bli féréndrat, med ett visst belopp ex post (AT). Eftersom storheten i fraga
ar en endogen variabel i det ekonomiska systemet, och icke en statlig hand-
lingsparameter, kan denna ex post-forandring bero p4 manga olika faktorer.
Vid ett killskattesystem kan exempelvis inkomstskattebeloppet pa bud-
geten paverkas inte bara genom att staten forindrar skattesatserna utan
genom alla statliga, kommunala eller privata atgiarder, som astadkommer
fordndringar i hushallens inkomster fore skatt. Staten kan déarfor astad-
komma minskade inkomstskattebelopp ex post genom att exempelvis skira
ned den statliga investeringsefterfragan, hoja eventuella féorekommande in-
vesteringsavgifter, minska statens efterfragan pa konsumtionsvaror, bringa
ned de direkta transfereringarna till hushall osv. — atgirder som alla har
mycket olika verkningar pa samhillsekonomin. Vid en analys av verk-
ningarna pd konjunkturutvecklingen av en viss férindring ex post i in-
komstskattebeloppet pa budgeten ar det darfér nédvindigt att precisera
genom vilken budgetpolitisk parameterfordndring, som denna férindring
av inkomstskattebeloppet skall d4stadkommas. Innan detta har skett ir den
for analysen nodvindiga jamforelsenormen inte preciserad och alltsa allt tal
om »verkningarna» av den uppkomna férindringen helt obestimt.

Svérigheten dr emellertid inte slut med detta. Antag niamligen att man
bestimt sig for vilken parameterforindring som skall vidtagas for att for-
andra inkomstskattebeloppet. Antag vidare att den beslutade parameter-
forindringen utgéres av en variation av inkomstskattesatserna fér hushall.
Vid denna variation av inkomstskattesatserna kommer emellertid aven
andra belopp pa budgetens inkomst- och utgiftssida att férindras i den man
de ar endogena variabler i det ekonomiska systemet. Effekterna pa kon-
junkturutvecklingen av de forindrade skattesatserna kan dirfér inte pa
ett meningsfullt sitt tillskrivas férandringen i sjalva inkomstskattebeloppet.
Effekterna kunde med ungefir samma grad av godtycklighet tillskrivas
vilken som helst av de andra forindringarna i endogena variabler, som
registreras pa budgeten.

For att staten skall kunna astadkomma en isolerad forindring av inkomst-
skattebeloppet maste tydligen, samtidigt med férindringen av inkomst-
skattesatserna, en mingd andra statliga handlingsparametrar varieras pa
ett sddant sitt att skattesatsernas verkningar pa andra endogena variabler
pa budgeten in inkomstskattebeloppet neutraliseras. Eftersom detta resultat
1 princip kan uppnids genom manga alternativa kombinationer av para-
meterforindringar ar jamforelsenormen tydligen Ater helt obestimd. For
att f& jamforelsenormen entydigt preciserad méaste tydligen dven anges
vilka handlingsparametrar, som skall varieras for att neutralisera de férind-
rade inkomstskattesatsernas verkningar pa andra endogena variabler pa
budgeten dn inkomstskattebeloppet.

Av ovanstdende resonemang foljer — vilket Bent Hansen redan tidigare
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visat att det inte dr mdojligt att tala om entydiga verkningar pa nagon
viss storhet i samhéllsekonomin av en forandring ex post i ett budgetbelopp,
om beloppet i fraga ir en endogen variabel i det ekonomiska systemet.!
Anledningen hirtill kan helt kort sigas vara, att man inte pa ett entydigt
sitt kan tala om verkningar pa det ekonomiska forloppet av foériandringar
i en storhet, nir storheten sjilv ir ett resultat av det ekonomiska férlopp,
som man vill studera verkningarna pa.

Det ér alltsd, for att anknyta till tabla 1 pa sidan 40, inte mojligt att pa
ett entydigt sitt analysera verkningarna pa samhéllsekonomin av den totala
forindringen — ex post-forindringen — av inkomstskattebeloppet (AT),

men diremot av den partiella forandringen (ATP). En analys av verkning-
arna av forindringar i budgetbelopp, som ar endogena variabler i det ekono-
miska systemet, maste alltsd liggas upp som en ex ante-analys.

Dessa slutsalser stimmer vil 6verens med den s. k. »Stockholmsskolans»
postulat. I denna teori antas nimligen det ekonomiska férloppet under en
period vara bestimt av periodens ex ante-storheter, dvs. av de agerande
subjektens planer vid periodens boérjan. Resultatet av det ekonomiska for-
loppet i ifrAgavarande period framgéar diaremot av de realiserade storheter,
ex post-storheter, som kan avliasas vid periodens slut. Enligt detta betrak-
telsesiatt kan ett visst ekonomiskt forlopp endast férklaras med utgangs-
punkt frdn ex ante-storheter. Ex post-storheterna anses diremot inte ge
nigra upplysningar om orsakerna till forloppet — pa annat sitt dn att
ex post-storheter under en tidigare period kan ha betydelse for ex ante-
storheterna under déirpa féljande perioder.

Antag nu att man bestdmt sig for vilken parameterférandring, som skall
anviandas for att en viss forandring av inkomstskattebeloppet pa budgeten
skall uppnis — exempelvis en sdnkning av inkomstskattebeloppet. (In-
komstskattebeloppet antas for enkelhets skull vara den enda endogena
variabeln p& budgeten.) Antag vidare att den beslutade parameterforand-
ringen utgores av en variation av inkomstskattesatserna med samma pro-
cent for alla inkomstklasser. Vid ett ytligt betraktelsesatt kan det forefalla
sjalvklart att skattesatserna da maste sdnkas for att inkomstskattebeloppet
skall bringas ned. Detta vore ocksa en sjialvklar slutsats, om man kunde
utgd ifran att de sidnkta skattesatserna inte paverkar hushallens faktor-
inkomster. Forutsittningen om opéaverkade faktorinkomster for hushallen
haller emellertid inte streck, nir jamforelsenormen som hér skall utformas
under hiansynstagande till den statliga parameterférandringens totala verk-
ningar pa sambhillsekonomin. En sinkning av skattesatserna foér hushéll
leder namligen med stor visshet till 6kad konsumtionsefterfragan och dar-
med ocksa till en nominell inkomstexpansion i samhillet (exempelvis ge-
nom en inflationsprocess). Sluteffekten av sinkta skattesatser kan déarfor

1 Bent Hansen: Finanspolitikens ekonomiska teori, SOU 1955: 25, kap. II—IV.
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eventuellt bli 6kade nominella inkomstskattebelopp ex post. Samma osiiker-
het om i vilken rikining skattebeloppen férindras foreligger naturligtvis
ocksa vid hojda skattesatser.

Man kan alltsa inte & priori siga om sidnkta inkomstskattesatser leder till
en minskning eller 6kning av de nominella inkomstskattebeloppen, nir
man skall ta hinsyn till den vidtagna parameterforiandringens totala verk-
ningar p4 det ekonomiska systemet. Problemet har darfér granskats nir-
mare i en exkurs i slutet av detta kapitel. I exkursen undersoks under vilka
forutsittningar sinkta inkomstskattesatser leder till en 6kning ex post av
inkomstskattebeloppet pa budgeten i en enkel modell. Enligt denna exkurs
fordras for att sdnkningen av inkomstskattesatserna skall leda till en
6kning av inkomstskattebeloppet, att atgirden i fraga leder till en infla-
tionsprocess av viss omfatining. Analysen i exkursen tyder dven pa att man
for ett land som Sverige med dess stora och »fria» import inte kan rikna
med att en sinkning av inkomstskattesatserna leder till en tillrickligt stark
inflation for att inkomstskattebeloppet ex post skall 6ka. Enligt den ut-
forda analysen skulle man fér Sveriges del kunna rikna med att inkomst-
skattebeloppet minskar nagot ex post. Denna minskning kommer emellertid
att bli betydligt mindre @n den partiella skatteminskning, som de séinkta in-
komstskattesatserna leder till. Det ar darfor nagot missvisande nir man
i den politiska debatten brukar ange hur mycket exempelvis en viss sink-
ning av inkomstskattesatserna kommer att »kosta staten», genom att ange
en siffra over den partiella minskning av inkomstskattebeloppet, som at-
giarden i fraga kan vintas leda till. ;

Enligt denna analys kan man alltsa rdkna med att inkomstskattesatserna
méste sdnkas om man vill astadkomma en minskning av inkomstskatte-
beloppet ex post med ett visst belopp.t Det aterstar emellertid att ta reda pa
hur mycket inkomstskattesatserna skall siankas for att detta resultat skall
astadkommas betriaffande inkomstskattebeloppet. Detta kan naturligtvis
inte avgoras forran de totala verkningarna pa inkomstutvecklingen i den
icke-statliga sektorn av de foridndrade inkomstskattesatserna klarlagts.
Dessa totala verkningar kan emellertid kvantitativt preciseras endast med
hjalp av en numerisk modell 6ver alla viktiga samband i den svenska
ekonomin. Eftersom man fér narvarande inte har tillgang till nagon sadan
modell ar det alltsa inte ens mojligt att precisera vilken utformning den
budget skall ha, som skall anvindas som jamforelsenorm vid analysen.
Savida de bada budgeter, som skall jamféras vid analysen, innehéller poster,
som ir endogena variabler i det ekonomiska systemet ar det alltsa for nar-
varande omdojligt att genomféra en empirisk analys av verkningarna av en
forandring ex post i en endogen variabel pa budgeten. Detta géller aven
sedan man bestimt sig for vilken eller vilka parameterfériandringar, som

1 I hela detta resonemang har bortsetts frdn de effekter pa kort sikt, som sinkta inkomst-
skattesatser eventuellt kan f4 pd hushdllens arbetsutbud (partiellt).
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skall vidtagas for att astadkomma ifragavarande fordndring i den endogena
variabeln.

Statsbudgeten som en »inbyggd stabilisator»

Som redan pipekats maste man kénna verkningarna pa samhillsekono-
min av férdndringar i finanspolitiska handlingsparametrar fér att det skall
vara mojligt att bedriva en rationell finanspolitik. Nir statsmakterna gor
den konjunkturprognos, som skall bilda underlag for statens konjunktur-
politiska 6verviganden, maste hansyn emellertid dven tas till de forind-
ringar, som uppkommer »automatiskt> — dvs. dven vid oféréindrade statliga
handlingsparametrar — i budgetens endogena variabler vid férindringar
i den icke-statliga sektorn. De endogena variablerna pa budgeten paverkas
nimligen inte bara av de statliga handlingsparametrarna utan av hela det
samhillsekonomiska férloppet. Vid ett kéllskattesystem kommer exempelvis
uttaget av inkomstskatt fran hushallen att »automatiskt> — dvs. d4ven utan
statliga parameterfoériandringar — f6lja inkomstutvecklingen fér hushall.

Det ar detta forhallande, som ligger till grund for den vanliga asikten att
statsbudgeten verkar som en »inbyggd stabilisator» i samhillsekonomin.
Teorin brukar utgd fran den vanliga iakttagelsen att statens inkomster
(dtminstone vid ett killskattesystem) tenderar att stiga hastigare in statens
utgifter, nir en samhillsekonomisk expansionsprocess pagéar. Eftersom
statsinkomsterna i regel betraktas som »efterfragedodande» och statsutgif-
terna som »efterfrigeskapande» anses statsbudgeten fungera som en broms
Pa expansionsprocessen. Pa analogt satt anses statsbudgeten i motsatt kon-
junkturlige motverka en samhillsekonomisk kontraktionsprocess. Budge-
ten skulle genom en rent »automatisk budgetreaktion» komma att verka
som en »inbyggd stabilisator» i samhillsekonomin.

For att denna teori skall kunna diskuteras pa ett meningsfullt sitt maste
naturligtvis en jimfoérelsenorm forst faststillas. Eftersom teorin innehiller
pistienden om budgetens »automatiska» verkningar mdaste man tydligen
som jamforelsenorm ha en budget, dir budgetbeloppen inte automatiskt pa-
verkas av det samhillsekonomiska forloppet. En sddan budget kan natur-
ligtvis endast tinkas om de statliga handlingsparametrarna (skattesatser
o. d.) appliceras pd storheter, som inte dr endogena variabler i det ekono-
miska systemet. Inkomstskattekvoterna skulle i en sidan budget vara appli-
cerade pA exempelvis de enskilda subjektens inkomster under ett fore-
giende budgetar i stéllet for pa inkomsterna under 1l6pande budgetar. Denna
tanke ar inte i och for sig orimlig. Det gamla svenska uppbordssystemet var
av just denna karaktér. I den empiriska analys, som utférs i kapitel V om
»budgetautomatikens» verkningar kommer en sadan jamforelsenorm att
utformas.

Problemet om inkomstskatternas stdllning som en »inbyggd stabilisator»
i samhaéllsekonomin kan preciseras pa féljande sétt.
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Antag att det existerar en sluten hushallning, dir skattesatserna enligt
gallande beskatiningssystem appliceras pa ekonomiska storheter, som icke
ar endogena variabler i det ekonomiska systemet. Lat ¢ beteckna marginell
konsumtionskvot, och ¢ marginell och genomsnittlig skattekvot. Antag att

faktorinkomsterna for en viss grupp i samhéllet 6kar partiellt med AY?,
exempelvis genom hoéjda loner eller okade forsialjningsinkomster. Om nu
uppbordssystemet édr utformat si, att skattebetalningarna inte péaverkas
hirav under den studerade perioden kommer de disponibla inkomsterna att

oka partiellt med AY? och gruppens konsumtionsefterfragan med AY” - c,.
Om diremot ett kiallskattesystem giller kommer hushéallens disponibla in-

komster att 6ka med endast AY” (1-—t) och deras konsumtionsefterfragan

med AY? (1—t) .c.. Om den marginella konsumtionskvoten dr densamma
i bada fallen (dvs. ¢, =c,)! kommer ex ante-foriandringen av konsumtions-
efterfrdgan att bli mindre vid ett killskattesystem an vid ett uppbords-
system i vilket skattebeloppen inte dr endogena variabler i det ekonomiska
systemet under den diskuterade perioden. Killskattesystemet verkar alltsi
som en »inbyggd stabilisator» i samhéllsekonomin.

Problemet kan #ven klargéras med hjalp av multiplikatorteorin. Antag
att en spontan 6kning intrider for investeringsefterfrigan eller konsum-
tionsefterfragan i samhillet av storleken 44. Okningen av nationalinkoms-
ten under hinsynstagande till de totala verkningarna pa samhéllsekonomin
kommer di enligt den vialkidnda multiplikatorteorin att bli 44 -:c. Ju
storre den marginella konsumtionskvoten ar, desto starkare blir den totala
inkomstokning, som féranleds av den spontana 6kningen av konsumtions-
efterfragan eller investeringsefterfragan. Vid en marginell konsumtionskvot

pa 3/4 blir multiplikatorn lika med 4, ( ) om skattebetalningarna ar

1
=34
ofordandrade.

Antag att skattesatserna for hushall ddremot appliceras pa inkomsterna
i den privata sektorn i samma period, dvs. pa en endogen variabel i systemet.
Nationalinkomstexpansionen kommer da att hdmmas inte bara av inkomst-
tagarnas sparande utan #dven av deras skattebetalningar. »Liackaget» vid
inkomstexpansionen utgors av bade sparande och skatter. Multiplikatorn

. utan Al Lt
1—e¢ 1—(1—10-c

1

1—(1—1t)-c
3/4 och en marginell inkomstskattekvot pa 1/3 blir multiplikatorn lika med 2,

blir darfor i detta fall inte och nationalinkomst-

okningen alltsa AA - . Vid en marginell konsumtionskvot pa

1 Man kan mycket vil tianka sig fall, diar den marginella konsumtionskvoten inte 4r densamma
vid ett killskattesystem och vid ett uppbérdssystem av annan typ. Ett exempel hiarpd ar en
situation, i vilken de enskilda subjekten vid ett skattesystem, i vilket skattebeloppen inte ir
endogena variabler, sparar en del av inkomstokningar for att mota eventuella framtida 6kningar
av skattebetalningarna.
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(1 il _11/3) ' 3/4). Om forutsiatiningen om sluten hushdllning slapps
och hansyn é&ven tas till »importlickaget» blir multiplikatorn:
1
1—1—m)-1—1%-c
marginell importkvot pa 1/5 blir multiplikatorn da

, dar m betecknar marginell importkvot. Vid en

1
1,67 <1 (A By i — 1/3).3/4).

Nationalinkomstexpansionen blir alltsd mindre vid ett killskattesystem éin
vid ett skattesystem, dar skattesatserna appliceras pa storheter som inte ir
endogena variabler. Killskattesystemet hindrar expansionsprocessen. Vid
en inkomstkontraktion kommer kéllskattesystemet att pd analogt sitt
hindra kontraktionsprocessen. Killskattesystemet kommer alltsd bade vid
uppatgaende och nedatgiaende konjunkturer att verka som en »inbyggd
stabilisator» i samhiéllsekonomin.

I detta exempel har den marginella skattekvoten for de totala inkoms-
terna i samhallet antagits vara konstant under expansions- respektive under
kontraktionsprocessen i samhéllsekonomin: den har nidmligen antagits vara
en statlig handlingsparameter. Sa ar emellertid inte helt och héllet fallet
om inkomstskatten ar progressiv. En inkomstexpansion kommer di att leda
till en genomsnittligt nagot hogre marginell skattekvot fér inkomsttagarna
och en inkomstkontraktion till en genomsnittligt nagot ligre marginell
skattekvot. Den marginella skattekvoten blir med andra ord en endogen
at(Y)
e
betyder att inkomstskatlesatserna for varje enskild inkomstklass ar stat-
liga handlingsparametrar, men diaremot inte den genomsnittliga skattekvo-
ten for samtliga inkomsttagare tillsammantagna.) Detta kommer att ytter-
ligare nagot 6ka budgetens automatiska stabiliseringseffekt. For maéttliga
inkomstférindringar — inkomstférindringar med nagra procent ar
emellertid forandringen i t obetydlig vid nuvarande skatteskalor.

variabel och en funktion av inkomsterna: t=1¢ (Y), dar > 0. (Detta

Budgetsaldot som indikator pa budgetens verkningar

Som redan papekats brukar politikerna enligt gammal tradition stilla
upp en politisk madlsdttning for budgetsaldot, vilket i sin tur innebir att
budgetsaldot kan anvindas som en indikator fér det statsfinansiella utrym-
met for statliga utgiftsokningar eller skattesinkningar. Budgetsaldot brukar
emellertid anviandas pa ytterligare ett sitt i den finanspolitiska debatten
och i den finansteoretiska litteraturen, niamligen som en indikator pa stats-
budgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen. Denna senare anvind-
ning av budgetsaldot maste naturligtvis noga skiljas fridn anvindningen av
budgetsaldot som en indikator pa det statsfinansiella utrymmet for stat-
liga skattesdnkningar eller utgiftsokningar.

4-—609297
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Den bakomliggande tanken foér teorin om budgetsaldot som en indikator
pa budgetens samhéllsekonomiska verkningar ir att de flesta statsutgifterna
verkar »efterfrigeskapande» medan de flesta statsinkomsterna verkar
sefterfragedddande». Ett budgetoverskott (eller eventuellt en 6kning av sal-
dot) anses darfor innebira, att staten »drar in» mer effektiv efterfragan an
den »skapar»; budgeten pastis da verka »kontraktivt» pa konjunktur-
utvecklingen. En balanserad budget (eller eventuellt en budget med of6r-
andrat saldo) anses enligt samma betraktelsesiatt verka »neutralt> och ett
budgetunderskott (eller eventuellt en minskning av saldot) »expansivt» pa
konjunkturutvecklingen. Med utgangspunkt hérifrdn rekommenderas van-
ligen en 6verbalansering av budgeten (eventuellt en 6kning av saldot) under
hogkonjunkturer, en underbalansering (eventuellt en minskning av saldot)
under lagkonjunkturer och en balansering (eventuellt ett of6randrat saldo)
under s. k. »normala» forhallanden.

I Sverige har diskussionen om budgetsaldot vanligen gillt driftbudgetens
saldo. Genom att en rad olika budgetuppstillningar anvints i debatten har
emellertid sjalva begreppet »budgetsaldo» inte haft nagot entydigt och oféor-
anderligt innehdll. Saldobegreppet har stiandigt omdefinierats av deltagarna
i den politiska debatten genom att man exempelvis flyttat 6ver vissa utgifts-
poster mellan drift- och kapitalbudgeten, eller genom att man vid beriak-
ningen av budgetsaldot ibland uteslutit vissa inkomstposter (s. k. »extra-
ordinidra inkomster»).

Aven om man bestimmer sig fér en viss definition av budgetsaldot lider
emellertid tanken att budgetsaldot skulle kunna anvindas som en indikator
pé budgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen av mycket stora brister.
Detta har ocksa mycket starkt understrukits i moderna finansteoretiska
arbeten.! De viktigaste bristerna kan sammanfattas pa féljande satt.

1. Eftersom budgetsaldot beriknas genom saldering av en méingd enskilda
budgetbelopp, av vilka en del dr endogena variabler i det ekonomiska syste-
met, 4r dven budgetsaldot en endogen variabel. P4 grund av att det inte &r
mojligt att tala om entydiga verkningar av forandringar ex post av stor-
heter, som ar endogena variabler, ar det naturligtvis inte heller majligt att
tala om entydiga verkningar av en viss forandring ex post (dvs. en total
foérandring) i budgetsaldot. Forandringar ex post av budgetsaldot kan alltsa
inte anvdndas som en entydig indikator pa budgetens verkningar pa kon-
junkturutvecklingen. (Av exakt samma skil ar det naturligtvis omojligt att

1 Se exempelvis Harold Somers: Public Finance and National Income, 1949, part VI; Erich
Schneider: Einfithrung in die Wirtschaftstheorie, Teil III, 1952 ss. 184—213; Ralph Turvey:
Some Notes on Multiplier Theory: The American Economic Review, 1953; Erik Lundberg:
Konjunkturer och ekonomisk politik, 1953, kap. 13 samt Bent Hansen: Finanspolitikens eko-
nomiska teori, 1955, kap. III.

Den viktigaste skillnaden mellan analysen av budgetsaldot i detta avsnitt och den analys,

som utforts av ovan ndmda forfattare, torde ligga i att analysen i detta avsnitt bygger pa en
distinktion mellan partiella och fotala férandringar i budgetsaldot.
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tala om entydiga verkningar av en féridndring ex post i exempelvis hushal-
lens konsumtion eller féretagens investeringar.)

2. Daremot ir, som tidigare visats, partiella férdndringar i enskilda endo-
gena variabler (exempelvis partiella forindringar i inkomstskattebeloppet)
ofta mojliga att tillskriva entydiga verkningar. Med partiella férindringar i
budgetsaldot ligger det annorlunda till. Orsaken hirtill éir att en viss for-
dndring i budgetsaldot kan astadkommas genom ett stort antal alternativa
atgirder — Atgarder med helt olika verkningar pa samhillsekonomin —
aven nir man endast tar hinsyn till atgardernas partiella verkningar.

En partiell minskning av budgetsaldot med ett visst belopp kan exempel-
vis 4stadkommas genom att 6ka den statliga konsumtionen, de direkta trans-
fereringarna eller det statliga kreditutbudet via kapitalbudgeten eller ocksa
genom att minska de direkta eller indirekta skatterna pa foretag eller hus-
hall. Verkningarna pa konjunkturutvecklingen blir naturligtvis inte de-
samma i alla dessa olika alternativ. Att anvanda partiellt beriknade for-
indringar i budgetsaldot som en indikator pa budgetens verkningar pa kon-
junkturutvecklingen kan darfor ofta vara mycket missvisande.

Det d4r mycket enkelt att med exempel visa hur galet man kan komma
genom att anvinda partiella forandringar i budgetsaldot som en indikator
pa budgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen. Ett schematiskt exem-
pel harpa skall ges nedan.

Antag att formogenhetsskatter, arvs- och kvarlatenskapsskatter 6kas par-
tiellt med 100 milj. kronor samtidigt som folkpensionerna héjs med 50 milj.
kronor. En partiell 6kning av budgetsaldot med 50 miljoner intriffar alltsa.
Om den partiella f6rdndringen i budgetsaldot d4 anvindes som en indikator
pa de vidtagna 4tgirdernas verkningar pa konjunkturutvecklingen skulle
slutsatsen tydligen bli att en »kontraktiv»> effekt astadkommits. En nog-
grannare analys maste diremot ge vid handen att héjningen av folkpensio-
nerna bér 6ka konsumtionsefterfrdgan mer dn vad skattehéjningen kan
vintas minska konsumtionsefterfragan. En »expansiv» effekt bor darfor
uppstd pad konsumtionsmarknaden. Déremot kan de 6kade formogenhets-
och arvsskatterna eventuellt leda till en minskad investeringsefterfragan. Det
finns emellertid inte ndgon anledning att antaga att denna minskning blir
just sa stor att den vager 6ver ovan namnda »expansiva» effekt pA konsum-
tionsmarknaden.

Méanga andra exempel kan anforas pa fall, dar det ar vilseledande att an-
vianda partiella fordndringar i budgetsaldot som en indikator pa budgetens
verkningar pi konjunkturutvecklingen. Ett siddant fall diskuterades i fore-
giende kapitel (ss. 29—31), dir verkningarna av minskade statliga utgifter
pa kapitalbudgeten for kreditgivning i kombination med sédnkta inkomst-
skattesatser analyserades.

Detta hindrar naturligtvis inte att partiella férandringar i budgetsaldot




i vissa fall kan ge en hygglig approximation betriaffande verkningar av vid-
tagna parameterforindringar. Det trikiga ar emellertid att man inte vet
i vilka fall detta géller forrdn man undersokt vilka forandringar i enskilda
budgetposter, som konstituerar den partiella férandringen i budgetsaldot.

3. En annan svaghet med metoden att anvinda partiella forandringar i
budgetsaldot som en dylik indikator ar att det med denna metod inte ar
mojligt att uppdela verkningarna pa olika delsektorer eller delmarknader
— exempelvis pa en konsumtlionsmarknad och en investeringsmarknad.

Nar statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen skall bedémas
ar det darfor klokast att forsoka bedéma verkningarna av varje enskild
parameterforiandring for sig och sedan berikna ett saldo av dessa enskilda
verkningar. I stéllet for att som indikator pa budgetens verkningar pa kon-
junkturutvecklingen anvinda ett saldo av budgetens inkomst- och utgifts-
belopp (totalt eller partiellt berdknade) far man alltsa anvéinda ett saldo av
de enskilda parameterforiandringarnas verkningar pa konjunkturutveck-
lingen. Harigenom kan man dven fa budgetens verkningar uppdelade pa
olika delmarknader eller delsektorer.

Statsbudgetens verkningar pa kreditmarknaden

Statsbudgetens verkningar pa kreditmarknaden har under de senaste
aren tilldragit sig ett allt storre intresse i den ekonomisk-politiska debatten
i Sverige.! Detta sammanhinger naturligtvis med att uppmirksamheten
under dessa ar over huvud taget riktat sig mot vad som hénder pa kredit-
marknaden i och med att kreditpolitiken blivit mer anlitad som ekonomisk-
politiskt medel 4n tidigare. P4 grund av den stora roll som problemet om
budgetens effekter pa kreditmarknaden spelat i den ekonomisk-politiska
debatten de senaste aren, kommer problemet att nagot beréras i denna ut-
redning, trots att fragan kanske ar négot perifer i forhallande till fragan
om budgetens mera omedelbara verkningar pa marknaderna fér varor och
tjanster.

Budgetens effekter pa kreditmarknaden dr av intresse ur ekonomisk-
politisk synpunkt framst dirfor att dessa effekter i sin tur kan ha verk-
ningar pa andra storheter i samhéllsekonomin — i férsta hand pa de privata
investeringarna. Om man syftar till en mycket pretentiés analys av bud-
getens samhillsekonomiska verkningar &r det naturligtvis av intresse att
ta hansyn éven till dessa indirekta verkningar pé olika storheter i samhills-
ekonomin, som gar via budgetens effekter pa kreditmarknaden. Problemet
kan enklast klargéras med ett exempel.

Antag att verkningarna pa konjunkturutvecklingen av sidnkta inkomst-
skattesatser for hushall skall berdknas. Om man hirvid anvinder den

1 Se exempelvis debattprotokollen frin de ekonomisk-politiska diskussionerna i riksdagen
Aren 1953—1956.




33

analysmetod, som utvecklats tidigare i detta kapitel, preciseras forst para-
meterforindringens ex ante-effekter pA de enskilda individernas beteende
— i férsta hand pa deras konsumtionsefterfrigan och sparande. Med ut-
gangspunkt hérifrAn beriknas sedan de verkningar, som dessa ex ante-
effekter i sin tur har pa det ekonomiska férloppet. Om man éven vill ta
hinsyn till de verkningar pd konjunkturutvecklingen, som gir via para-
meterforindringens kreditmarknadseffekter, blir det tydligen nddvindigt
att dven undersoka skatlesinkningens effekter pa de storheter pa kredit-
marknaden, som dr endogena variabler i det ekonomiska systemet — samt
de verkningar som dessa kreditmarknadseffekter i sin tur har pa framfor
allt de icke-statliga investeringarna.

En dylik steg-for-steg-analys av orsakskedjan statlig parameterforind-
ring—kreditmarknadseffekt—verkningar pa icke-statliga investeringar, vore
naturligtvis helt onédig om man hade tillgdng till en numerisk modell dver
alla visentliga samband i den svenska ekonomin, alltsa {iven sambanden p&
kreditmarknaden. Den vidtagna parameterférindringens totala verkningar
pa en viss variabel i det ekonomiska systemet skulle d& vara fullt klarlagd
genom att man ur modellen »loste ut» differentialen fér den studerade
variabeln med avseende pa den vidtagna parameterforindringen. Hirvid
skulle denna differential naturligtvis beriknas under hiinsynstagande till
hela modellen, varigenom hinsyn alltsd skulle tas rent automatiskt iven
till de verkningar, som gér via kreditmarknaden. De totala verkningarna pa
exempelvis de icke-statliga investeringarna av sinkta inkomstskattesatser
f6r hushall skulle alltsa, med tidigare anférda beteckningar, kunna beriknas

som differentialen dI = Ed% -dif. Behovet av att sbryta ut> parameterforind-

ringens kreditmarknadseffekter och studera dem separat uppkommer diarfér
att en numerisk modell av detta slag inte star till férfogande fér en empi-
risk analys. Hirigenom framtvingas den steg-for-steg-analys, som nyss
antytts.

En analys av orsakskedjan budgetpolitiska parameterférindringar—kre-
ditmarknadseffekt—verkningar pa icke-statliga investeringar, kan liggas
upp pd méanga olika séitt. I det foljande kommer att diskuteras tva olika
analysmetoder: analysmetod I och analysmetod II. De bada analysmeto-
derna anvindes sa att sdga som substitut for en total numerisk modell.

Analysmetod I. Antag att — som en isolerad atgird — inkomstskattesat-
serna foér hushall sinks med 10 procent. Detta leder, som tidigare papekats,
till en 6kning av hushallens konsumtionsefterfrigan ex ante med 300 -c
milj. kronor och av hushillens sparande ex ante med 300 (1—c) milj.
kronor, dir ¢ betecknar marginell konsumtionskvot i den aktuella situa-
tionen. Nista steg i analysen blir att diskutera de verkningar, som dessa
ex ante-fordndringar av konsumtion och sparande i sin tur far pa det
ekonomiska forloppet.
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Om man éaven onskar ta hinsyn till de av parameterférandringens verk-
ningar pa konjunkturutvecklingen, som gir via kreditmarknaden, kan en
mojlig metod harfér vara att utstridcka ex ante-analysen till att dven gilla
kreditmarknaden.! Denna analysmetod kommer i fortsiattningen att kallas
analysmetod I. Man far alltsd undersoka hur den vidtagna parameterfor-
andringen paverkar hushallens kreditutbud och kreditefterfragan ex ante.
Hirvid behandlas hushéllens 6kade sparande ex ante, 300 (1-—¢) milj.
kronor, som ett 6kat kreditutbud och hushallens 6kade investeringsefter-
fragan och kassahallning ex ante som en 6kad kreditefterfragan. Vid en
marginell konsumtionskvot pa 0,8 skulle den vidtagna parameterfériand-
ringen tydligen leda till ett okat kreditutbud ex ante pa 60 milj. kronor
(0,2 - 300 miljoner). Om hushallens planerade realinvesteringar och kassa-
hallning ar oférandrade, eller 6kar med ett mindre belopp &n 60 milj. kro-
nor, bor alltsa enligt denna analysmetod kreditutbudet ex ante 6ka med ett
storre belopp édn kreditefterfragan ex ante.

Analysen ar emellertid inte avslutad med detta. Eftersom staten inte har
nagon anledning att pa grund av det partiella skattebortfallet med 300 milj.
kronor planera nigon minskning av sitt giro i riksbanken kommer staten att
oka sin (planerade) upplaning.>? Beroende pa det sitt pa vilket denna 6kade
upplaning utféres kommer skattesinkningens ex ante-effekter pa kredit-
marknaden att std kvar ofériandrade eller motverkas.

Om staten okar sin (planerade) uppléning i riksbanken med 300 milj.
kronor kommer skattesinkningens ex ante-effekter pa kreditmarknaden
att std kvar oférandrade, eftersom en isolerad upplining i riksbanken éir en
fullstindigt neutral atgird gentemot den privata sektorn.®* Aven om en upp-
laningsokning med 300 milj. kronor planeras i affdrsbankerna kan man
rikna med att skatteférdndringens kreditmarknadseffekter star kvar ganska
oforandrade. Statens kreditefterfragan pa den privata kreditmarknaden 6kar
visserligen i detta fall med 300 milj. kronor, men eftersom skattkammar-
vaxlar ar mycket likvida fordringar kan man ridkna med att affirsbanker-
nas likviditet inte paverkas nimnvért av en ékad upplining av detta slag.?
Mojligen kan man pasta att skattesinkningens 6kande effekt pa kreditutbu-
det nagot naggas i kanten, eftersom skattkammarvixlar kanske far betrak-
tas som nagot mindre likvida dn riksbanksgiro.*

Om den vidtagna skattesankningen dédremot kombineras med en 6kning
av den planerade upplaningen pa kapitalmarknaden med 300 milj. kronor

1 Uppslaget hértill har givits av professor Bent Hansen vid privata samtal med forfattaren.
For den utformning, som ex ante-analysen for kreditmarknaden givits hir, 4r Hansen emellertid
helt »oskyldigy.

2 Med uttrycket »partiellt skattebortfall) menas skattebortfall vid antagande om ceteris
paribus for andra storheter i det ekonomiska systemet én inkomstskattesatser och inkomst-
skattebelopp. (Se ss. 40 o.{f.)

3 Se ss. 63—64.

4 Affirsbankerna antas ligga med en konstant mingd sedlar. Alternativet till placering av
likvida medel i skattkammarvixlar antas darfér vara placering pa giro i riksbanken.

e B



55

kommer — vid oférandrad kreditefterfragan fran hushéllens sida — att mot
ett okat kreditutbud ex ante pa 60 milj. kronor sti en okad kreditefterfra-
gan ex ante pa 300 milj. kronor. Nettoeffekten pa kreditmarknaden av de
bada vidtagna parameterférdandringarna skulle alltsd i detta fall bli att
kreditefterfrigan ex ante o6kar med ett stérre belopp an kreditutbudet
ex ante.

Nista steg i analysen blir att ange hur dessa ex ante-effekter pa kredit-
marknaden, tillsammans med de budgetpolitiska parameterfériandringarnas
ex ante-effekter pa andra marknader &dn kreditmarknaden, paverkar det
samhillsekonomiska forloppet, och diarmed olika ex post-storheter i sam-
héllsekonomin, sedan ceteris paribusférutsittningarna slappts.

Analysmetod I har gatt ut pa att precisera de budgetpolitiska parameter-
forandringarnas ex ante-effekler pa kreditmarknaden vid ceteris paribus-
antaganden for vissa andra storheter i det ekonomiska systemet. Metoden
utgor alltsd en partialanalys, dvs. en analys fér en begrinsad sektor av det
ekonomiska systemet, vilken utformas under ceteris paribus-antaganden
for ovriga storheter i samhillsekonomin, exempelvis nationalinkomst, sys-
selsédtining, prisnivd, utlandstransaktioner etc. Detta betyder naturligtvis
inte alt man avstar fran att analysera de budgetpolitiska parameterférand-
ringarnas verkningar pa dessa storheter. Ceteris paribus-forutsiattningarna
uppritthalles endast for att man skall fa en utgangspunkt for den fortsatta
analysen av verkningarna pa det ekonomiska forloppet av de vidtagna para-
meterforindringarna. Ceteris paribus-forutsiattningarna skapar si att siga
mdojligheter att precisera den »stot> som olika marknader — déribland kre-
ditmarknaden — far genom de vidtagna parameterfériandringarna.

Analysmetod I pdminner mycket om den kreditmarknadsteori, som brukar
kallas »lanemedelsteorin», och som sérskilt forknippats med Bertil Ohlins
och D. H. Robertsons namn.! Den stora likheten mellan analysmetod I och
linemedelsteorin ir att de uppkomna férindringarna i hushallens sparande
behandlas som en forindring av kreditutbudet i samhillet. Detta betyder
naturligtvis inte att man — som i den »klassiska» réanteteorin a la Marshall
— sitter likhetstecken mellan sparande och kreditutbud. Sparandet betrak-
tas blott som en komponent bland flera i kreditutbudet.? Ytterligare en vé-

1 Den svenska termen »ldnemedelsteoriny dr en Oversittning av den engelska termen »the
loanable funds approach». Det svenska ordet har hiamtats frdn den svenska upplagan av G.
Haberler: Higkonjunktur och depression, 1940 samt Guy Arvidssons arbete inom 1951 ars penning-
viardeundersokning (manuskript).

Ohlins variant av lanemedelsteorin finns utvecklad i artiklarna Some Noles on the Stockholm
Theory of Savings and Investment och Allernative Theories of the Rafe of Interest, bada i The
Economic Journal, 1937.

Robertsons variant av teorin har utvecklats bl. a. i uppsatsen Mr Keynes and the Rafe of
Interest i Robertsons bok Essays in Monetary Theory, 1940.

2 T Ohlins teori (av 1937) hirleds kreditutbudet ur framfoér allt nysparande, avskrivnings-
medel och kassaminskning (dven for bankerna), medan kreditefterfragan hérleds ur framfor allt
investeringar, konsumtionskrediter och kassadkning (dven for bankerna).

I Robertsons teori (av 1940) hérleds kreditutbud och kreditefterfrigan pa i stort sett samma




56

sentlig likhet mellan analysmetod 1 och Ohlins analysmetod ér att bada
metoderna bygger pa ex ante-analyser for kreditmarknaden, formulerade i
»flows-storheter. Harigenom forefaller det som om Ohlins teori och analys-
metod I skulle 6verensstimma i alla vésentliga delar: bada bygger pa ex
ante-analyser av kreditutbud och kreditefterfragan, bada behandlar ex ante-
sparandet som en del av kreditutbudet och bida ir formulerade i »flow»-
storheter. Hartill kommer som ytterligare en 6verensstimmelse att Ohlins
teori, i likhet med analysmetod I, med fordel kan formuleras som en par-
tialteori.

Analysmetod I torde ocksd ganska vil overensstaimma med den metod,
som Harold Somers skisserar i Public Finance and National Income.* Somers
arbetar emellertid inte med begreppen »ex ante» och »ex post» och haller
inte alltid klara distinktioner mellan planerade och realiserade storheter.

Analysmetod II. Nir staten vidtager en budgetpolitisk parameterférind-
ring paverkas tillgangen pa statliga betalningsmedel — sedlar och avista
fordringar pa staten — i den privata sektorn. Médngden statliga betalnings-
medel ar alltsa en endogen variabel i det ekonomiska systemet. En viss for-
andring ex post av méangden statliga betalningsmedel kan déirfoér astadkom-
mas genom manga alternativa atgirder fran statens sida atgarder som
kan ha helt olika verkningar pa andra storheter i samhéllsekonomin. Detta
betyder att det inte ar mdjligt att tala om entydiga verkningar pA samhaills-
ekonomin av en viss foriandring ex post av tillgdngen pa statliga betalnings-
medel. Darfor ar det naturligtvis inte lampligt att, som gors i den s. k.
skvantitetsteorin», anvinda budgetens verkningar pa penningmingden i
samhéllet som indikator pa budgetens verkningar pa prisnividn. Diremot
ar det naturligtvis fullt legitimt att — vid sidan av ett studium av budgetens
verkningar pa andra storheter i samhillsekonomin — analysera dven de
verkningar, som gar via penningméangden i samhillet.

Tillgdngen pa statliga betalningsmedel utanfér den statliga sektorn beror
bl. a. pa statsbudgetens kassaméssiga saldo. En sinkning av inkomstskatte-
satserna med 10 procent leder sidlunda — vid ceteris paribus for andra
endogena variabler pa statsbudgeten &n inkomstskattebeloppet samt for
riksbankens marknadstransaktioner och sedelméngden hos allménheten —

sitt som hos Ohlin, med den skillnaden att Robertson konsekvent stéller kreditutbudet under
en viss period i relation till inkomster och utgifter under narmast firegdende period.

Erik Lundberg anvinde liknande forutsittningar betriffande sambandet mellan 4 ena sidan
sparande och kreditutbud och & andra sidan investeringar och kreditefterfragan i en av sina
forloppsmodeller i Studies in the Theory of Economic Expansion 1937, ss. 220—223.

1 Jfr. foljande citat fran Somers:

“Through the medium of expenditures the government releases both consumption and loanable
fandsi e L TFaxation P, involves both an absorption of consumption funds and an
absorption of loanable funds..... To some extent, the process of taxation transfers to the
Treasury funds which would have been spent on consumer’s goods........ But some taxes
inpinge on savings, which may have augmented the supply of loanable funds . . . ... The elements
which involve an absorption of loanable funds should be added together; and from them should
be deducted those parts of expenditures and debt retirement which constitute a release of loanable
funds. In this way we obtain a measure of the net government absorption of loanable funds”,
a.a., 1949, ss. 487—490.
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till en 6kning av mangden statliga betalningsmedel i banksystemet — i fort-
sattningen kallad »penningméngden i banksystemets — med 300 milj. kro-
nor. Savil de medel, som hushéallen anvinder till sparande som till konsum-
tion, strommar nimligen in i banksystemet, eftersom sedelomlopp och va-
lutatransaktioner antagits vara oférindrade.

De ceteris paribus-forutsiattningar, som hittills uppratthallits for sedel-
omlopp, valutatransaktioner samt andra endogena variabler pa statsbudge-
ten dn inkomstskattebeloppet forutsétter att storheter som nationalinkomst,
sysselsdttning, prisniva, utlandstransaktioner ete. ar oférindrade. I verk-
ligheten kommer naturligtvis dessa storheter att paverkas av den budget-
politiska parameterférindringen. En sinkning av inkomstskattesatserna for
hushall leder ndamligen till en expansion for nationalinkomst, sysselsittning
och import. Eftersom denna expansionsprocess medfér en »automatisk»
okning av statens skatteinkomster kommer inkomstbortfallet fér staten att
bli mindre dn de 300 milj. kronor, som utgoér den partiella minskningen av
inkomstskattebeloppet. Budgetens kassamissiga saldo forsamras alltsd med
ett belydligt mindre belopp &n 300 milj. kronor.! I samma riktning verkar
den 6kning av riksbankens valutaférsialjningar, som bor bli ett resultat av
den samhillsekonomiska expansionsprocessen. Vidare bor den nominella
inkomstexpansionen leda till att allminhetens behov av sedlar 6kar pa
grund av att efterfrigan pd »transaktionskassor» och »sikerhetskassors
stiger. (Hansyn tas déremot inte till eventuella verkningar pa efterfragan pa
»spekulationskassor».) Av dessa skal kan den vidtagna sdnkningen av in-
komstskattesatserna — sedan ceteris paribus-forutsattningarna slappts —
endast leda till en liten 6kning av penningmingden i banksystemet, och dér-
med kredittillgdngen i banksystemet. Slutsatsen for kreditmarknadens del
skulle bli att en svag tendens till rantesankning i princip skulle uppkomma.
Nista steg i analysen blir di att undersoka vilka verkningar, som dessa for-
andringar pa kreditmarknaden av penningméngd och ranta i sin tur kan fa
pa andra storheter i det ekonomiska systemet.

For att det skall vara mojligt att kvantitativt berdkna hur stor penning-
méngdsokningen kommer att vara under olika faser av det ekonomiska for-
loppet, och beridkna vilka verkningar, som dessa foriandringar i sin tur far
pa framfor allt icke-statliga investeringar, fordras en ganska detaljerad for-
loppsanalys. Harvid kommer tidslokaliseringen av uppkommande foérind-
ringar i sedelomlopp, valutatransaktioner samt férindringar i olika endo-
gena variabler pa statsbudgeten att spela en avgorande roll for de diskute-
rade kreditmarknadseffekterna.

Antag nu att staten beslutar sig fér att komplettera skattesinkningen med
en 6kad upplaning pa kapitalmarknaden med 300 milj. kronor per ar.? D&

1 Se ss. 65—71.

2 Statens upplaningsbehov ir en endogen variabel i det ekonomiska systemet, eftersom det
i princip dr numeriskt lika med totalbudgetens kassamissiga saldo.
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kommer mot en 6kad tillgdng pa statliga betalningsmedel i banksystemet
med ett belopp som ér betydligt mindre dn 300 milj. kronor att sta en 6kad
statlig efterfragan pa statliga betalningsmedel pa 300 milj. kronor. Netto-
effekten pa kreditmarknaden vid olika tidpunkter under aret av dessa at-
garder kommer da att bero pa bl. a. tidslokaliseringen under aret av den

okade upplaningen pa kapitalmarknaden. Ju tidigare under aret som den

okade upplaningen foretas desto sannolikare ar det att det uppkommer en
tendens till rdntestegring och en himmande inverkan pa icke-statliga in-
vesteringar.

Analysmetod II kan betraktas som en variant av Keynes’ kreditmarknads-
teori — den s. k. »likviditetspreferensteorin».! Den stora likheten mellan
analysmetod II och Keynes’ kreditmarknadsteori ar att kredittillgdngen i
samhillet — »the finance»> med Keynes’ terminologi — i ingendera metoden
antas vara omedelbart beroende av sparandet: »Saving does not come into
the picture at all.»?> Bade de medel vid en skattesiinkning, som av hushéllen
anvéindes till sparande och de som anvindes till konsumtion antas inflyta i
banksystemet, dar de kan ligga till grund for utlaning, varefter de inflyter
till banksystemet igen, diar de pa nytt laggs till grund for utlaning ete. Kre-
dittillgangen betraktas alltsa — for att anknyta till Keynes’ terminologi —
som en »cirkulerande fond» (»revolving fund»3), vilkens storlek tillsam-
mans med efterfrigan pa pengar bestammer rintans hojd. SA linge celeris
paribus-forutsittningen for den ovriga ekonomin uppritthilles — dvs. si
linge som endast en partiell analys utférs — kommer den »cirkulerande
fonden» att 6ka med skattesinkningens partiella belopp. Om ceteris paribus-
forutsattningarna slapps blir 6kningen ddremot mindre, samtidigt som all-
méinhetens efterfragan pa likvida medel 6kar pa grund av stegrad efterfra-
gan pa »transaktionskassor» och »sikerhetskassor».

En annan likhet mellan analysmetod II och Keynes’ kredilteori ar att
bada ar uttryckta i »stocks-storheter, medan daremot analysmetod I och
lanemedelsteorin ar uttryckta i »flow»-storheter.*

1 J. M. Keynes: The General Theory of Employment, Inlerest and Money, 1936, Chap. 13 och
14 samt artiklarna Alternative Theories of the Rate of Interest och The “Ex-Ante”” Theory of the
Rate of Interest, badda artiklarna i The Economic Journal 1937.

Jamforelser mellan ldnemedelsteorin och likviditetspreferensteorin finns bl. a. i J. R. Hicks:
Value and Capital, 1939, Chap. XII; A. P. Lerner: Allernative Formulations of the Theory of
Interest, The Economic Journal, 1938; W. Fellner and H. Somers: Alternative Monetary Approaches
to Interest Theory, Review of Economic Statistics, 1941; L. R. Klein: The Keynesian Revolution,
1947, s. 117 o.f; samt Guy Arvidssons arbete inom 1951 ars penningvirdeundersékning (manu-
skript).

2 J. M. Keynes: The “Ex-Ante”” Theory of the Rate of Interest, The Economic Journal, 1937,
s. 668.

Sambandet mellan sparande och kredittillgdng (»finance») antas i Keynes’ teori vara »indirekt»
och ga via variationer i nationalinkomsten.

3 J. M. Keynes: The “Ex-Ante” Theory of the Rale of Inferest, s. 666.

4 Vissa forfattare har gjort gillande att en marknadsteori bor utformas som en »stock»-teori
for marknader dir dels den utestdende »stocken» av det analyserade objektet dr mycket stor i
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Ett par viktiga skillnader mellan analysmetod IT och Keynes’ kreditmark-
nadsteori bor emellertid ocksa péapekas. I Keynes’ teori férmedlas impul-
serna fran kreditmarknaden till de icke-statliga investeringarna endast av
rintemekanismen. I analysmetod II forutsittes daremot — i 6verensstam-
melse med modern kreditteori att penningmingden i banksystemet dven
paverkar investeringarna pa en direkt viag utan formedling av rénte-

mekanismen.

En annan skillnad mellan analysmetod II och Keynes’ kreditmarknads-
teori dr att Keynes’ teori ér statisk, medan analysmetod II innehéller dyna-
miska inslag, eftersom den inrymmer tidsdimension.

Analysmetod II torde i stort seti dven Overensstimma med de metoder,
som Jgrgen Gelting antyder i Finansprocessen i Det ()konomiske Kredslpb!
och Kjeld Philip i artikeln Finanzpolitik und Zins i Weltwirtschaftliches
Archiv 1949.2

forhallande till de fordndringar, som brukar intridffa i denna »stocks, och dels »stockens» storlek
ar beroende av priserna pa marknaden i frdga. Som exempel pd siddana marknader brukar
ndmnas bl. a. fastighetsmarknaden, marknaderna for vissa rdvaror samt kreditmarknaden.
Med utgdngspunkt hirifran péstds att en kreditmarknadsteori bor utféras som en »stock»-teori.
(Dessa synpunkter har framforts av bl. a. T. de Scitovszky: A Study of Interest and Capital,
Economica, 1940, samt Lawrence Klein: T'he Keynesian Revolution, 1950, ss. 117—123.)

Det finns inte ndgon mojlighet att i denna utredning gi nidrmare in pi denna problematik.
Forfattarens personliga uppfattning — som inte skall ndrmare motiveras hir — ir emellertid
att en marknadsanalys bor kunna formuleras i »flow»-termer lika vil som i »stocks-termer. Om
en marknadsanalys for en viss konkret marknad ér god eller dalig hdnger inte pA om analysen
utforts i »stockr- eller »flows-termer utan pa om hansyn vid analysen tagits till den speciella
marknadsmekanismen pd just denna marknad, vilken mekanism bl. a. beror pAa storleken hos
storheter som lager pd vissa rdvarumarknader, fastighetsbestiand pa fastighetsmarknaden samt
penningmédngd pa kreditmarknaden. Férdndringar i »stock»-storheter torde emellertid alltid
kunna formuleras som »flow»-storheter. Det ar déirfor ingenting som hindrar att man i en teori,
som formuleras i »flow»-termer, dven tar hansyn till de egenheter pa en viss marknad, som
beror pa beteendet hos dem som disponerar §ver »stocks».

1 a.a., 1948, ss. 126—137. Gelting diskuterar de budgetpolitiska parameterférindringarnas
effekter dels pa tillgdngen pa statliga betalningsmedel utanfor den statliga sektorn och dels
pa de enskilda subjektens — exklusive bankernas — behov av transaktionskassor. P4 detta
sdtt kan slutsatser dras om parameterforiandringarnas effekter pa penningtillgdngen i bank-
systemet. Gelting tar héarvid dven hinsyn till parameterforiandringens verkningar pd riksbankens
valutatransaktioner samt i nigon man ocksid pd statsbudgetens endogena variabler.

2

2 a.a.,, 1949 I, ss. 219—222. Philips resonemang ar féljande — tillimpat pa vart exempel
med en sinkning av inkomstskattesatserna for hushall.

Antag att staten sdnker inkomstskattesatserna med 10 procent. Detta leder ceteris paribus
till en 6kning av penningmingden — miéingden statliga betalningsmedel — i den icke-statliga
sektorn med 300 milj. kronor. Samtidigt 6kar emellertid dven efterfrdgan pa pengar (likviditets-
preferenskurvan forskjuts &t hoger), eftersom de enskilda subjektens behov av transaktions-
kassor stiger pd grund av skatteminskningens expansiva effekter pa nominell nationalinkomst
och sysselsidttning. Rantan kommer dd att bestimmas i den punkt, dar efterfrigan pa pengar
dr lika stor som penningmingden efter skattesinkningen.

Philip staller alltsd mot varandra & ena sidan den ceteris paribus-6kning av penningmingden,
som uppkommer utanfor den statliga sektorn vid en sidnkning av inkomstskattesatserna och a
andra sidan den 6kning av efterfrdgan pa transaktionskassor, som uppkommer pa grund av
skattesankningens expansiva effekter pd nationalinkomst och sysselsittning. Déremot tar
Philip inte hidnsyn till den minskning i penningméngden, som uppkommer dels genom de »automa-
tiska» 6kningar, som kommer till stind i beloppen for endogena variabler pa statsbudgetens in-
komstsida och dels genom de enskilda subjektens okade valutainkép i riksbanken.
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En schematisk jamfoérelse mellan de tva analysmetoderna ges i tabla 2

nedan.

Tabld 2. Schematisk oversikt over analysmetoderna I och I1I

Metod 1 Metod 11
budgetpolitisk budgetpolitisk
parameterforandring parameterfordandring
¥ rar
effekter pa kreditutbud verkningar pa penningmiangd i
och kreditefterfrigan ex ante banksystemet vid vissa ceteris
v paribus-forutsittningar
ex ante-effekternas fortsatta ¥
verkningar pa det samhills- verkningar pa penningméangd i bank-
ekonomiska forloppet systemet nér ceteris paribus-

forutsidttningarna slippts

verkningar pa det samhillsekonomiska
forloppet

De tvd metoderna har i den tidigare framstéiliningen beskrivits som tva
skarpt atskilda system for analys av budgetens kreditmarknadseffekter. Det
ar emellertid mojligt att uppfatta det forsta steget i analysmetod I — be-
tecknat med bokstaven »a» i tablda 2 — som en bestandsdel i den for-
loppsanalys, som hér har kallats analysmetod II. Metod I kan némligen sé-
gas innebira, att forloppet pa kreditmarknaden tankes avklippt i den punkt,
dir hushallen pa grund av skattesinkningen erhallit en 6kning av sina
disponibla inkomster och dérfér 6kat sin konsumtion, sitt sparande och sitt
kreditutbud ex ante. I metod II gar man vidare i analysen och tar med éven
den 6kning av foretagens kreditutbud, som méjliggjorts genom foretagens
stegrade inkomster pa grund av hushallens 6kade konsumtionsutgifter, och
ser dven efter vad som hinder pa kreditmarknaden under senare faser av
det ekonomiska forloppet, niar nationalinkomst, sedelomlopp, valutatrans-
aktioner etc. borjat paverkas. Det forsta steget i analysmetod I kan alltsa
mycket vdl anviandas som en inledning till en analys av budgetens kredit-
marknadseffekler med analysmetod II.

Det starkaste argumentet for att i foreliggande undersokning anvinda
analysmetod I torde ligga i den formella enhetlighet och konsekvens, som
ges analysen om den ldggs upp som en ex ante-analys fér samtliga markna-
der — i det tidigare anforda exemplet framfor allt konsumtionsmarknaden,
investeringsmarknaden och kreditmarknaden. Hirigenom inordnas analy-
sen av budgetens kreditmarknadseffekter pa ett formellt smidigt satt vid
sidan av budgetens effekter pa andra marknader. Kreditmarknadsanalysen
integreras darmed pa ett formellt enkelt sétt i den 6vriga analysen.

Mot denna fordel far emellertid vidgas vissa svagheter. For det forsta ar
det tveksamt om det ar lampligt att pa det sitt, som sker i analysen, be-
handla ex ante-okningar i hushéillens sparande som ett 6kat kreditutbud
ex ante. I verkligheten kan exempelvis det kreditutbud frin foretagens sida,
som mojliggors genom foretagens stegrade inkomster pa grund av hushal-
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lens 6kade konsumtionsutgifter, mycket vil uppkomma tidsméassigt innan
hushallen hinner bjuda ut sitt sparande som kreditutbud. Analysmetod I
kan déirfor ge en missvisande bild av sambandet mellan sparande och kredit-
tillgdng. For det andra ar det vid empiriska analyser endast i vissa fall mgj-
ligt att kovantitalivt precisera de budgetpolitiska parameterférandringarnas
ex ante-effekter pd kreditmarknaden. Det torde exempelvis vara praktiskt
taget omojligt att kvantitativt precisera ex ante-effekterna pa kreditmark-
naden vid parameterférindringar, som i forsta hand paverkar foretagens
beteende, eftersom man inte ens approximativt kanner till féretagens mar-
ginella utgiftskvot vid inkomstféréandringar.

Risken for att ge en missvisande bild av sambandet mellan sparande och
kredittillgdng torde inte vara lika stor vid analysmetod II, vilken ocksa
battre an metod I 6verensstimmer med »géngse» analysmetoder for kredit-
marknaden. En annan férdel med metod II dr att man med denna metod
kan kvantitativt precisera den »stot» — vid vissa ndrmare angivna ceteris
paribus-forutsittningar — som kreditmarknaden far vid budgetpolitiska
parameterfériandringar.!

Av dessa skil kommer analysmetod II att anvindas i den empiriska ana-
lysen i kapitlen IV och V.2

Verkningar pa riksbankens beleende. Ett mycket besvirligt problem vid
analyser av statsbudgetens samhillsekonomiska verkningar har hittills for-
tigits. Hinsyn har ndmligen inte tagits till att forandringar pa statsbudgeten
kan ha verkningar dven pa riksbankens beteende.

Om man vid en analys av statsbudgetens samhillsekonomiska verkningar
vill ta hinsyn dven till eventuella verkningar pa riksbankens beteende kan
man tinka sig tva helt olika tillvigagangssitt. Det ena tillvigagangssattet
ar att riksbankens beteende belraktas som en endogen variabel i analysen,
vilket innebér, att man vid sidan om andra funktionssamband i det ekono-
miska systemet dven stiller upp funktioner, som beskriver hur riksbanken
i verkligheten reagerar pa forédndringar i statsbudgeten. Detta tillvigagangs-
satt betyder att man gor ansprak pa att kunna férklara riksbankens be-
teende inom ramen for den anvinda modellen pa samma sidtt som man
avser att forklara exempelvis hushdallens beteende. Det andra tillvigagangs-
sittet dr att riksbankens beteende betraktas som en exogen faktor i analy-
sen, vilket innebar att man avstar fran att féorsoka forklara riksbankens be-
teende. I detta fall far analysen av statshudgetens samhaillsekonomiska verk-

1 Sedan de ceteris paribus-forutsattningar, som skapar mojligheter att precisera denna »stots,
slappts blir det emellertid dven med metod II omdjligt att kvantitativt precisera budgetens
kreditmarknadseffekter.

2 I hela framstéllningen har bortsetts fran att de diskuterade atgarderna kan fa ganska olika
verkningar pa olika delar av kreditmarknaden. I verkligheten dr emellertid forbindelsen mellan
olika delar av kreditmarknaden mer eller mindre ofullkomliga. Av denna anledning kan vissa

forskjutningar i likviditet mellan olika delar av kreditmarknaden intrdffa vid budgetpolitiska
parameterforindringar. Detta problem kommer emellertid inte att analyseras hér.




62

ningar goras hypotetisk; dvs. man studerar statsbudgetens samhillsekono-
miska verkningar vid nagon bestimd forutsattning om riksbankens reak-
tioner pa forandringar i statsbudgeten.

I den féljande framstillningen har det senare tillvigagangssattet valts:
rikshankens beteende betraktas som en exogent bestimd faktor i analysen.
Eftersom statsbudgetens samhéllsekonomiska verkningar kommer att bli
olika vid skilda reaktioner fran riksbankens sida ar jamforelsenormen vid
analysen inte preciserad forrédn en bestdmd forutsiattning gjorts om riks-
bankens reaktioner pa fordndringar i statsbudgeten. Harvid kan man natur-
ligtvis tinka sig ett oandligt stort antal olika reaktionsalternativ fran riks-
bankens sida.

1. Som ett ytterlighetsalternativ kan man betrakta det fall, dar riksban-
ken helt passivt finner sig i de budgetpolitiska parameterférindringarnas
verkningar pa samhillsekonomin (inklusive pa kreditmarknaden). Riks-
bankens handlingsparametrar antas alltsa vara helt »opiverkade» av de
budgetpolitiska parameterfordndringarna.t Detta reaktionsalternativ kom-
mer i fortsiattningen att kallas passiv riksbankspolitik.

2. Ett annat reaktionsalternativ &r att riksbanken metodiskt soker neu-
tralisera de av de budgetpolitiska atgardernas verkningar pa konjunktur-
utvecklingen, som tenderar att komma till stand via datgdrdernas kredit-
marknadseffekter. Denna reaktion fran riksbankens sida ar sarskilt rimlig
om riksbanken har en bestimd malsittning for de storheter pa kreditmark-
naden — i forsta hand utlaningsvolymen till den privata sekiorn samt ran-
tesatserna — som har den storsta betydelsen for ovriga marknader i det
ekonomiska systemet. I den man riksbankens malsittning i detta avseende
stors av budgetpolitiska parameterfériandringar antas riksbanken genom
egna paramelerférandringar soka — och dven lyckas — neutralisera dessa
storningar. Harmed ar naturligtvis inte sagt att riksbanken kan uppna vilken
rianteniva som helst, oavsett hur stor kreditinstitutens utlaningsvolym till-
lates bli. Antagandet innebér endast att riksbanken uppritthaller den kom-
bination av varden for rinta och utlaningsvolym, som riksbanken onskar
realiserade. Detta reaktionsalternativ kommer i fortsittningen att kallas
aktiv riksbankspolitik. Den konkreta innebérden av detta reaktionsalter-
nativ ar att man negligerar de av budgetens verkningar pa konjunkturut-
vecklingen, som tenderar att ske via budgetens kreditmarknadseffekter,
eftersom riksbanken antas neutralisera dessa.

3. Som ett tredje reaktionsalternativ — som kannetecknas av dnnu hogre
grad av aktivitet fran riksbankens sida — kan man tinka sig att riksbanken
har en bestidmd malséittning betriffande konjunkturutvecklingen, exempel-
vis betraffande prisnivin, sysselsdttningen och bytesbalansen. I den méan

1 Det kan manga ginger vara svart att avgora vad som skall betraktas som handlingspara-
metrar for riksbanken. I denna utredning kommer framfor allt kassareservs- och utlaningsbestam-
melser for kreditinstituten, bestammelser om obligationsemissioner, vixeldiskontot, valuta-

kurser samt riksbankens marknadstransaktioner med statspapper (i kronor rdknat) att be-
traktas som riksbankens handlingsparametrar.
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riksbankens malsattningar betraffande dessa tre storheter stérs av budget-
politiska parameterférindringar, antas riksbanken séka neutralisera dessa
storningar. Om riksbanken dven skulle lyckas med detta, vilket man emel-
lertid inte kan utga ifran, skulle statsbudgetens verkningar pa dessa tre stor-
heter bli plus minus noll.

Dessa tre reaktionsalternativ — tva ytterlighetsalternativ och ett mellan-
alternativ — &r naturligtvis endast nagra bland manga tankbara alternativ.
I den empiriska analysen i kapitlen IV och V kommer de bada férstndmnda
alternativen att liggas till grund fér analysen — dvs. alternativen passiv
riksbankspolitik respektive aktiv riksbankspolitik. Harvid kommer alterna-
tivet aktiv riksbankspolitik att anvindas som huvudalternativ.

Verkningar pd den privata sektorns likviditet av statlig upplaning

I. I den ekonomisk-politiska debatten pastas ofta att en statlig upplaning i riks-
banken leder till en 6kning av likviditeten i den privata sektorn — eller rent av
att den leder till inflation. En isolerad upplaning i riksbanken fran statens sida
betyder emellertid endast att riksbankens fordringar pa staten (i regel i form av
skattkammarviéxlar) okar med exakt samma belopp som statens fordringar pé
riksbanken (i form av statens riksbanksgiro). Vad ‘'man har i tankarna nir man
pastar att en upplaning i riksbanken leder till 6kad likviditet pA kreditmarkna-
den — eller i hela den privata sektorn — maste darfér vara en kombination av
upplaning i rikshanken och ndgon annan statlig atgird, exempelvis 6kade statliga
utgifter, minskade skatter eller minskad upplining utanfér riksbanken. D& ar det
emellertid denna andra atgérd, som leder till en Okad likviditet i den privata
sektorn och inte den 6kade upplaningen i riksbanken i och for sig. En skatte-
sinkning eller statlig utgifts6kning i kombination med en upplining i riksbanken
med samma belopp leder darfor till en 6kad likviditet i den privata sektorn med
exakt s mycket som skattesinkningen eller utgiftsokningen okar likviditeten pé
kreditmarknaden.

Denna distinktion mellan verkningarna av 4 ena sidan sjidlva upplaningen och &
andra sidan den Atgird, som kombineras med upplédningen kan kanske synas arti-
ficiell. Den édr emellertid viktig darfor att en 6kad statlig upplaning i riksbanken
kan kombineras med maéanga alternativa atgirder frén statens sida atgirder
med helt olika verkningar pad kreditmarknadens likviditet. Problemet skall illust-
reras med ett extremt exempel, dir den 6kade upplaningen i riksbanken kom-
bineras med en atgard, som har helt neutrala effekter pa4 den privata sektorn.

Antag att staten bestidmmer sig for att »sterilisera» 100 milj. kronor av sina
inkomster under ett visst budgetar genom att sitta in dessa medel pa ett siirskilt
»sparrkonto» i riksbanken (eller att uppritta en pensionsfond fér framtida utbe-
talningar av pensioner). Nigon forindring av statens inkomster eller utgifter
kommer naturligtvis inte till stind genom en sidan atgird, som emellertid i den
statliga bokforingen registreras som en 6kning av statens upplaningsbehov med
100 milj. kronor. Det finns emellertid ingen anledning att anta att staten okar
sin upplidning pa den 6ppna marknaden pa grund av den vidtagna »sterilisering-
en». Man har niamligen anledning att anta, att statens upplaning pa den 6ppna mark-
naden bestims av andra — och rationellare — normer in en eventuellt foretagen
»sterilisering» av vissa inkomster. Detta betyder att staten maste 6ka sin uppla-
ning i riksbanken med 100 milj. kronor. Eftersom varken en isolerad »sterili-
sering» eller en isolerad uppldning i riksbanken péverkar den icke-statliga sek-
torn kommer nettoeffekten pd samhillsekonomin i 6vrigt av de tva atgirderna
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att bli plus minus noll. Vad som har skett dr endast interna bokfoéringstransak-
tioner inom den statliga sektorn utan nagra som helst verkningar p& andra delar
av landets ekonomi.

II. En isolerad statlig upplaning i affdrsbankerna betyder att affirsbankernas
kassa delvis byts ut mot statspapper — i regel korta statspapper. Detta medfor
mojligen en viss minskning av affiarsbankernas likviditet, eftersom korta stats-
papper inte ar fullt s likvida som affirsbankernas giro i riksbanken. Eftersom
de korta statspapperen emellertid ir relativt likvida behover inte nigon storre
likviditetsminskning komma till stind hos affirsbankerna genom den statliga
upplaningen. Om affirsbankerna betraktar de korta statspapperen som lika lik-
vida som riksbanksgiro, kommer 6verhuvud taget inte nfigon som helst likvidi-
tetsminskning ‘hos affiarsbankerna till stand pa grund av den statliga upplaningen.
Resultatet blir da exakt detsamma som vid en statlig upplaning i riksbanken.

III. Likviditetseffekterna av en isolerad upplianing mot langa statspapper pa
kapitalmarknaden ar nagot svarare att analysera. Analysen kan limpligen upp-
delas pa tva olika fall.

1. Enligt det ena fallet antas riksbanken administrera kon av potentiella obli-
gationsemittorer pa sadant sitt att riksbanken inte skiir ned de privata eller kom-
munala obligationsemissionerna med anledning av den o&kade statliga uppla-
ningen pa kapitalmarknaden. I sa fall leder den statliga uppldningsékningen dels
till 6kad tringsel och rantestegring pa kapitalmarknaden, dels till att obliga-
tionskdépare gor uttag fran inliningsrikningarna i penningmarknadsinstituten.
For att kompensera sig mot den minskade inlaningen far penningmarknadsinsti-
tuten silja skattkammarvéxlar till riksbanken, varigenom statens upplining i
affirsbankerna sjunker. Om affirsbankerna gar in for att halla sitt riksbanksgiro
oférindrat kan man rikna med att statens totala upplaning utanfér riksbanken
hirigenom inte kommer att bli stérre dn tidigare.

Resultatet av upplaningen blir tydligen en mindre likvid fordringsstruktur &n
tidigare foér bade kapitalmarknadsinstitut, penningmarknadsinstitut och all-
minhet.

2. Enligt det andra fallet, som ir realistiskt om riksbanken gar in for ofor-
indrad lang rinta, antas riksbanken administrera kén av potentiella obliga-
tionsemittorer pa sidant siitt att de icke-statliga obligationsemissionerna skirs
ned med samma belopp, som den statliga upplaningen okar. Kapitalmarknads-
instituten och de andra obligationsképarna kommer i detta fall inte att minska sina
tillgopdohavanden pa penningmarknadsinstitutens inlaningsriikningar -eftersom
de endast koper statliga obligationer i stillet for privata. Likviditeten blir dirfér
oférandrad bade hos kapitalmarknadsinstitut, penningmarknadsinstitut och all-
minhet, si nir som pa att obligationskoparna far statliga obligationer i stéllet
for icke-statliga obligationer och att de potentiella obligationsemittorer, som
blivit uttringda, far en sinkt likviditet och déirigenom i stiillet soker fa 14n pa pen-
ningmarknaden. Hirmed uppkommer eventuellt en press uppit pd den korta
rantan.

I detta senare fall uppstir inte ndgon minskning av likviditeten i kapitalmark-
nadsinstituten eller penningmarknadsinstituten. Déremot far de potentiella obli-
gationsemittorer, som tringts ut fran kapitaimarknaden minskad likviditet, sdvida
de inte kan kompensera sig genom 6kad upplaning pa penningmarknaden.

I bada alternativen uppstdr dirfor en mindre likvid fordringsstruktur dn tidi-
gare utanfor den statliga sektorn: i fall 1. framfor allt pa kreditmarknaden och
i fall 2. framfér allt hos de potentiella ldntagare som tringts ut fran kapitalmark-
naden, savida de inte kan kompensera sig genom 6kad uppléning p& penningmark-
naden.



Exkurs angaende villkoren for att séinkta inkomstskattesatser leder till
okade inkomstskattebelopp ex post

“Nothing nowadays can be regarded as
properly received into the economic church
till it has been duly christened after some letter
of the alphabet.”

Edwin Cannan i
An Economist’s Protest

En teoretisk undersékning skall foretas hiar om villkoren for att sinkta
inkomstskattesatser leder till 6kade inkomstskattebelopp ex post i statiska
keynesianska modeller.

Lat Y beteckna nationalinkomst och ¢ genomsnittlig skattekvot (beriknad
pa nationalinkomsten). Den genomsnittliga skattekvoten antas vara en statlig
handlingsparameter. Indiceringen 0 och 1 anviindes pa storheter fore
respektive effer vidtagen forindring av skattekvoten. Antag att en sinkning
av den genomsnittliga skattekvoten genomféres med 100 (1 — a) 9. Skatte-
kvoten efter skattesiinkningen (#') &r da lika med #°- a. Denna férindring
av skattekvoten leder till hojda skattebelopp ex post under forutsittning att
YI1-f0-g> YO0-{0 dys. om = >} :

¥e:illg

Om den genomsnittliga skattekvoten sinks med exempelvis 10 % (dvs.

a = 0,9) kommer skattebeloppen att 6ka under forutsitining att atgirden
1

i fraga leder till att dvs. under forutsittning att sdnkningen av

Yo~ 0,9°
skattekvoten leder till en nominell expansion av nationalinkomsten (exem-
pelvis genom en inflationsprocess) pa mer dn 11,1 %, Det dr alldeles uppen-
bart att en sd stor nationalinkomstexpansion inte kan komma till stdnd utan
inflation [ cit samhdlle med full sysselsittning i utgdngsliget.

For att man skall kunna avgéra om den nominalinkomstexpansion, som
uppkommer i samhillet vid en sdnkning av inkomstskattekvoterna, ar sa
stark, att skattebeloppen ex post 6kar, maste en explicit modell stillas upp.
I detta syfte kommer hir tre enkla statiska modeller av keynesiansk typ
att undersokas.! I ingen av dessa modeller antas arbetsutbudet paverkas
av variationer i skattesatserna.

Modell I. Foljande beteckningar inféres. ¥ = nationalinkomst, C = privat
~ konsumtion, 7 = inkomstskattebelopp, [ = privata investeringar, Q =

| ! Uppslaget hartill har hamtats frdn Erich Schneider: Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie,
Teil III, 1952, ss. 206—207; Bent Hansen: Finanspolitikens ekonomiska teori, 1955, ss. 93—95
och Erik Lundberg: Konjunkturer och ekonomisk politik, 1953, s. 386 not 1. Dessa forfattare
har namligen diskuterat under vilka forutsattningar en 6kning av statens kop av varor och
tjanster leder till en 6kning av statsbudgetens saldo i en abstrakt modell.
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statens kop av varor och tjinster, D = direkta transfereringar, { = genom-
snittlig och marginell inkomstskattekvot, ¢ och b = konstanter.

Y, C och T betraktas som endogena variabler, {, Q och D som statliga
handlingsparametrar samt I/, ¢ och b som konstanter.

Modellen bestar av tva sektorer: en privat och en offentlig. Nagon atskill-
nad pa foretag och hushall sker alltsa inte. De tre variablerna bestims da
av foljande tre ekvationer:

Y=C+1+0Q

C=c-(Y-T4+D) + b

T =ity
s b Al D e D)

Detta ger T =1t-(C +1 4+ Q) = iy g
AT (b +I14+Q+c-D)y-(1—c)
o = (1—c +c-t)?

Det foreligger tydligen tva var for sig tillrdckliga villkor for att sankta
inkomstskattesatser skall leda till hojda inkomstskattebelopp:

L. §<Oomb+I+Q+c-D<Oochc<l
aT
2.W<Oomc>lochb+I+Q+c-D>O

Modell II. 1 foregdende modell antogs de privata investeringarna vara
konstanta. Sdnkta inkomstskattekvoter skulle alltsa driva nationalinkomsten
uppat endast via »multiplikatoreffekten»; nagon »accelerationseffekt» antogs
daremot inte vara verksam. Det ar givet att sinkningen av skattekvoterna
far en starkare effekt pa nationalinkomsten om de privata investeringarna
antas vara en endogen variabel i modellen — antingen en funktion av den
disponibla nationalinkomsten (nationalinkomst minus direkta skatter plus
direkta transfereringar) eller ocksa som en funktion av den privata konsum-
tionen. I nedanstdende modell antas de privata investeringarna vara en
funktion av den disponibla nationalinkomsten.?

Denna modell har exakt samma utformning som foregaende modell med
den enda skillnaden att de privata investeringarna ar en endogen variabel
i stéllet for en konstant och att ytterligare en ekvation — investeringsfunk-
tionen — tillkommit:

=i (Y~T +D) +a

Eoif bk O e - D L DY
l—c +ct—i+1i-t

dl (@ b et D g I el — e —1)

Detta ger T'=1:(C =1 - 0) =

ot lI—c+c-t—i+i-1)2

1 Modellens egenskaper forandras inte visentligt om investeringarna i stillet antas vara en
funktion av nationalinkomsten fire direkta skatter och direkta transfereringar, eller en funktion
av den privata konsumtionen.
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Det foreligger tydligen tva var for sig tillrickliga villkor for att sinkta
inkomstskattesatser skall leda till héjda inkomstskattebelopp:

aT

i 7t<0oma+b—i—()—}—¢ D 4+i:-D<0'och ¢ +'=<:1

a—tT<00mc—l—i>1ocha—f—b+Q+c-D—}—i-D>0

Modell I11. 1 de bada foregaende modellerna har bortsetts fran utrikes-
handeln. Detta kan vara en mycket god approximation fér linder med rela-
tivt liten eller mycket reglerad utrikeshandel. For Sverige dr det mera
tveksamt om en siddan approximation éir limplig vid en analys av det slag
som utfores hir. Man kan nimligen forutsitta att en inkomstexpansion i
Sverige leder till 6kad import, kanske ocksi till minskad export. For att i
négon min ta hinsyn till dessa forhillanden kommer foregiende modell
att kompletteras med ytterligare en ekvation, dir importen sitts som en
funktion av disponibel nationalinkomst: M = m - (Y —T + D) +d,! dar M
betecknar import och m och d éar konstanter. Exporten (X) antas vara en
utifrdn bestimd storhet, som betraktas som en konstant.
Modellen bestir d& av foljande fem ekvationer:

Y=C+I4+Q+X—M
=c(Y—T +D) +b
— ')’

(- (¥—T 4D) +a
M=m'(Y—T+D)+d

N;\]Q

Y, C, I, M och T &ar endogena variabler
Q, D och t ar statliga handlingsparametrar
X, ¢, b, 1, a, m och d ar konstanter.

Detta ger

T s (0 I 04 B M) = t-(a+b+Q+X—d+c-D+i-D—m-D)

1—Q—t): (c+i—m)
T _(@a+b+Q+X—d+c'D+i-D—m-D) (1 —c—i+m)
e I—A—=8 - (c+i—m]p

Det foreligger tydligen tva var for sig tillrickliga villkor for att sdnkta
inkomstskattesatser skall leda till héjda inkomstskattebelopp:

13 %—Zv<00ma+b+Q+X—d+c-D+i-D—m-D<0ochc+i—m<1

2. g<0 om c+i—m>locha+b+Q+X—d+c-D+i-D——m-D>O

! Villkoren blir exakt desamma om importen i stéllet antagits vara en funktion av national-
inkomst fére skatter och direkta transfereringar.
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Villkoren for att sédnkta inkomstskattesatser skall leda till en 6kning av
inkomstskattebeloppet ex post pa budgeten blir alltsa féljande for de tre
modellerna:

Modell I: 1. b +1+Q +c-D<0 ochecec<l1
2. ¢>1o0ochb+1+0Q+c-D>0
Modell II: 1. a +b +Q +¢*D +i-D<0ochc¢+i<l1

Do

¢c+i>1ocha+b+Q+c-D+i-D>0

Modell III: 1. a +b +Q +X—d +¢*D +i*-D—m-D<0 och
c+i—m<1
2. ¢+i—m>1o0cha+b+0Q+X—d +c-D +
+ iDL m“DPD>0

Den empiriskt intressanta fragan adr nu om dessa villkor for att siankta
inkomstskattesatser skall leda till en 6kning av inkomstskattebeloppet pa
budgeten dr uppfyllda i verkligheten eller ej. Det forst ndmnda villkoret
for de tre modellerna (betecknat med siffran 1) bor a priori kunna avforas
fran diskussionen, eftersom forsta ledet (ledet fore ordet »och») med all
sidkerhet inte dr uppfyllt i verkligheten. Detta betyder att det senare ledet
(ledet efter ordet »och») i det andra villkoret (betecknat med siffran 2)
ar uppfyllt for alla tre modellerna.

Vad som fortjanar en mera ingdende diskussion ér alltsa forsta ledet i
det andra villkoret for samtliga tre modeller:

¢c>1; ¢ +i>1 respektive ¢ +i—m > 1

Villkoret ¢ > 1 fér modell I, dvs. att den marginella konsumtionskvoten
skall vara storre dn 1, kan knappast beriknas vara uppfyllt i verkligheten.
Det kan namligen inte vara vanligt att hushallen planerar att 6ka sin kon-
sumtionsefterfrigan med ett storre belopp dn det med vilket deras disponibla
inkomster okat genom skatteféridndringen. Sa linge investeringarna ar kon-
stanta skulle det alltsd vara orealistiskt att rikna med att siinkta inkomst-
skattesatser leder till en 6kning av inkomstskattebeloppet pa budgeten i den
typ av modell, som det hir dr fragan om (modell utan utrikeshandel).

Villkoret ¢ 4+ i> 1 fér modell II, dvs. att summan av marginell konsum-
tionskvot och marginell investeringskvot dr storre édn 1, kan didremot mycket
vil vara uppfyllt i verkligheten under vissa ar. Inte minst giller detta for
efterkrigstidens Sverige med dess inflationsbeniigna hogkonjunktur med hog
investeringsvilja hos foretagen. Den nédrmare innebérden av detta villkor
kan enklast klargoras med ett exempel. Antag exempelvis att inkomsterna i
den privata sektorn 6kar med 100 milj. kronor. En del av denna inkomst-
6kning antas falla pd hushall (H milj. kronor) och resten pa foretag (100 — H)
milj. kronor. Den del, som faller pa hushall kan viintas leda till en konsum-
tions6kning som dr mindre dn H. Den del som faller pa foretag kan ddremot
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mycket vil leda till en investeringsokning som ér stérre din (100 — H),
till och med ménga génger stérre. Om hushéllens (planerade) konsumtions-
6kning, 100 - ¢, betecknas med H — A och féretagens (planerade) inves-
teringsokning, 100 - i, med 100 — H + B, dar enligt ovanstiende resone-
mang A och B ir positiva storheter, blir den totala 6kningen av (plane-
rade) utgifter i samhallet, 100 - (¢ +{), lika med H— A+ 100 —H + B
= 100 — A + B. Hiirav féljer att den ursprungliga inkomstékningen med
100 milj. kronor leder till en ¢kning av de fofala (planerade) utgifterna
i samhillet med mer dn 100 milj. kronor, dvs. ¢ + i > 1, under forut-
sattning att B > A. Detta dr naturligtvis inte négon orimlig forutsiittning.

De béada villkoren ¢>1 och ¢ + {> 1 motsvarar tydligen »Kaldors
villkor» for att en jimvikt skall vara instabil i en keynesiansk makromodell.!
I sin artikel berdknar Kaldor emellertid marginell konsumtionskvot och
marginell investeringskvot som konsumtionsfunktionens respektive investe-
ringsfunktionens partiella derivata med avseende pa storheten ‘‘activity
(measured in terms of employment)” i stiillet fér som i var exkurs med av-
seende pa disponibel nationalinkomst.

Villkoret ¢+ i —m>1 for modell III, dvs. att summan av marginell
konsumtionskvot och marginell investeringskvot minskad med marginell
importkvot ir stérre édn 1, kan tinkas vara uppfyllt i verkligheten for linder
med mycket liten marginell importkvot— exempelvis beroende pa att utrikes-
handeln édr hért reglerad av staten. For Sverige med dess sannolikt mycket
stora marginella importkvot — beroende pa bl. a. den relativt sett mycket
»fria» importen — bér man emellertid kunna rikna med att virdet pa m
dr si pass stort att den algebraiska summan ¢+ i — m knappast Gverstiger
1. Det dr déarfor troligt att sinkta inkomstskattesatser fér Sveriges del leder
till ndgot minskade inkomstskattebelopp ex post. Skattebortfallet ex post for
staten blir emellertid mindre dn den partiella minskning av skattebeloppet,
som i skattesiinkningspropositioner och -motioner brukar anges som skatte-
sinkningarnas »kostnad for staten».

Det ar emellertid inte mojligt att pastd ndgot bestimt om realismen hos
dessa villkor annat &n efter en empirisk undersékning av konsumtions-
funktionens, investeringsfunktionens och importfunktionens utseende. Det
vore dirfor av stort intresse att gora ett forsok att hirleda dessa funktioner
med empiriskt material for Sverige. P4 grund av de utomordentligt stora
svirigheter som dr férknippade med en sddan undersékning, skall nagot
dylikt forsék dock inte goras i denna utredning. En siddan undersékning far
ses som en sirskild — och svar — forskningsuppgift. Diremot skall nigra
av de svérigheter, som ir férknippade med en sidan undersékning, antydas.

1. De ovan uppstillda makroekonomiska modellerna ir av simultan
karaktir. Av denna anledning dr det inte limpligt att anvinda minsta

! N. Kaldor: A Model of the Trade Cycle, The Economic Journal, 1940.
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kvadratmetoden vid bestimningen av de sokta funktionerna. Man tvingas
att i stédllet arbeta med en mera komplicerad metod, s. k. simultan regres-
sionsanalys.!

2. I modeller av detta slag brukar man lata Y och I beteckna netto-
storheter. I empiriskt material for Sverige dr det emellertid inte mdjligt att
pa ett statistiskt tillfredsstdllande sétt skilja ut beloppen fér nettoinveste-
ringar ur beloppen for bruttoinvesteringar. Man tvingas dirfor eventuellt
att arbeta med bruttostorheter — bl. a. storheterna »disponibel brutto-
nationalinkomst» och »bruttoinvesteringar». (Om nettoinvesteringarna har
utgjort samma procentuella andel av bruttonationalinkomsten under samtliga
undersokta ar bor viardena pa storheterna c, i och m emellertid bli desamma
antingen man riknar med bruttostorheter eller nettostorheter.)

3. De empiriskt hérledda funktionerna skulle bli mycket svartolkade.
Funktionerna kommer namligen att vara ex post-funktioner, medan de
beteendefunktioner, som ingar i de tidigare diskuterade makromodellerna
diaremot 4r ex ante-funktioner. Det blir darfér nodviandigt att med hjélp
av de empiriskt hirledda ex post-funktionerna forsoka dra slutsatser om
utseendet hos motsvarande ex ante-funktioner. En dylik 6vergang fran ex
post-funktioner till ex ante-funktioner ar naturligtvis enklast att géra under
ar, d4 de enskilda subjektens forvintningar om inkomster och priser slar
nigorlunda vil in. D& bor for konsumtionsfunktionens del ex post-funktio-
nerna helt enkelt kunna anvindas som hyggliga approximationer fér mot-
svarande ex ante-funktioner. Under ar da ovintade och valdsamma infla-
tioner intriffat ar det daremot svarare att gora denna Overgang, eftersom
inflationen under sidana ar kan ha f6ljts av ovintade inkomstomférdelningar
mellan olika samhillsskikt, vilket kan ha lett till avvikelser mellan marginell
konsumtionskvot ex ante och ex post bade for de olika samhéllsskikten
var for sig och for samhillet i sin helhet. (Prisstegringarna kan exempelvis
ha lett till oviantade foretagsvinster — ‘“windfall profits’”” — som i sin tur
resulterat i att foretagssparandet ex post blir storre én foretagssparandet
ex ante och att diarigenom bade den genomsnittliga och marginella konsum-
tionskvoten blir mindre ex post &n ex ante for foretagarna och for sam-
hillet i sin helhet.)

Liknande problem uppkommer om man férséker att med utgangspunkt
fran investeringsfunktionen ex post dra slutsatser om investeringsfunktionen
ex ante. Aven i detta fall kan de inkomstfordelningar, som eventuellt upp-
kommer under ett inflationsforlopp, forsvara overgangen fran ex post till
ex ante. (Ovintade foretagsvinster kan exempelvis leda till att investerings-

1 Detta argument har formulerats av Tryggve Haavelmo: The Statistical Implications of a
System of Simultaneous Equations, Econometrica, 1943.

Problemet har senare diskuterats i bl. a. Econometrica och i Cowles’ Commissions publika-
tioner av framfér allt Haavelmo, Klein och Koopmans. I Sverige har problemet bl. a. tagits upp
av Ragnar Bentzel och Bent Hansen, vilka narmast diskuterat de praktiska konsekvenser
Haavelmos synpunkter kan fi fér den ekonometriska forskningen. (Om simultanitet i ekonomiska
modeller, Ekonomisk Tidskrift 1953.)
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kvoten ex post blir stérre dn investeringskvoten ex ante.) En ytterligare
svarighet dr att investeringsverksamheten under efterkrigstiden varit mer
eller mindre reglerad av staten genom direkta kontroller, investeringsskatter,
kreditpolitik etc. Detta férsvarar naturligtvis i hog grad tolkningen av dylika
undersokningar. (Om foretagen Overskattat sina mdojligheter att fa myndig-
heternas tillstand att gora investeringar bor investeringsefterfragan ex post
enligt denna faktor tendera att bli mindre ex post én ex ante.)
Svarigheterna att tolka en empiriskt hirledd importfunktion torde vara om
mojligt dnnu storre, bl. a. pa grund av att statsmakternas reglering av
importen vixlat avsevirt i intensitet under efterkrigstiden. En kurva 6ver
sambandet mellan import och nationalinkomst blir darfér ytterst »hackig»
under efterkrigstiden, medan diaremot sambandet mellan konsumtion och
nationalinkomst respektive investeringar och nationalinkomst ligger praktiskt
taget efter en rit linje, om man prickar in sambanden i fraga i ett diagram.




KAPITEL IV

Verkningar av budgetpolitiska atgidrder budgetédren
1954/55—1956/57

Analysens uppliggning

Som redan papekats har det under senare ar blivit vanligt att skilja mel-
lan tvé olika slags storheter pa statsbudgeten: a ena sidan statliga handlings-
parametrar och &4 andra sidan endogena variabler. Med uttrycket »statliga
handlingsparametrar> menas da storheter, som staten sjilv kan behiirska
pa administrativ vig — exempelvis inkomstskatteskalor, konsumtionsskat-
tesatser, uppbordsregler, sidana anslag som utgar med fixa belopp, statliga
Ionereglementen etc. Ovriga storheter pa budgeten — dvs. storheter som
staten inte sjalv behirskar, utan som paverkas »automatiskt> av hela det
samhillsekonomiska forloppet — kallas »endogena variabler». Som typiska
exempel pa endogena variabler pa budgeten kan ndmnas inkomstskattebe-
loppet, olika slag av konsumtionsskattebelopp, beloppen foér uppbérd i
statens verksamhet etc. Storleken pa dessa budgetposter beror namligen
inte bara pa utformningen av de storheter, som staten sjialv kan behirska
pa administrativ viag; de péverkas dessutom — vid givna handlingspara-
metrar — av hela det samhéllsekonomiska férloppet, framfor allt av utveck-
lingen av inkomster och konsumtion i den privata sektorn.

I den politiska och ekonomiska debatten diskuteras ofta om statens »at-
girder» pa budgeten under ett visst budgetar verkat expansivt eller kon-
traktivt pa konjunkturutvecklingen. Om man dd med »atgarder» menar
forandringar i storheter, som staten behirskar pa administrativ vig, giller
problemet alltsa verkningarna av vidtagna férandringar i statliga handlings-
parametrar under ett visst budgetar. Jamforelsenormen vid en sadan
problemstillning utgéres tydligen av en budget, i vilken samtliga statliga
handlingsparametrar — skattesatser och dylikt — har samma virde som
niarmast foregdende budgetar. Fragestdllningen dr alltsa vad det dr for
skillnad mellan det konjunkturférlopp, som faktiskt kommit till stand
(eller berdknas komma till stand) under ett visst budgetar och det konjunk-
turforlopp, som skulle ha kommit till stand om alla statliga handlingspara-
metrar givits samma utformning som ndrmast foregdende budgetdr. Det gil-
ler med andra ord att bedéma verkningarna av de budgetpolitiska »atgir-
der», som faktiskt vidtagits (eller planeras) under ett visst budgetar i
forhdllande till vad som skulle ha hint under detta budgetar, om ifraga-
varande atgarder inte kommit till stand. Eftersom ett mycket stort antal

e
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handlingsparametrar forindras varje budgetar ar fragestiallningen ytterst
komplicerad. Ett forsok att besvara'frz‘igan skall i alla fall goras i detta ka-
pitel. Det bor emellertid redan nu understrykas att de mycket stora svarig-
heter, som dr férknippade med en sidan analys, gor bristerna i undersok-
ningen betydande.

Vid en dylik empirisk analys av verkningarna utav de arliga forandring-
arna i budgetpolitiska handlingsparametrar ér det inte mojligt att analy-
sera alla de manga enskilda parameterforindringarna var for sig. Det blir
nodvindigt att sla ihop enskilda handlingsparametrar till stérre aggregat,
vart och ett bestiende av flera enskilda handlingsparametrar. Analysen
skulle naturligtvis avsevirt férenklas, om man approximativt kunde be-
handla grupper av summerade enskilda budgetbelopp som sadana aggregat
av handlingsparametrar. Nar det géller budgetens inkomstsida ir en siadan
approximation uppenbarligen inte lamplig. Beloppen for bade direkta skat-
ter, indirekta skatter och uppbord i statens verksamhet dr namligen mycket
kédnsliga fér férdndringar i konjunkturutvecklingen. Redan en procents for-
andring av hushéllens inkomster kan beriknas ge en »automatisk» for-
andring av det statliga inkomstskattebeloppet med 50—55 milj. kronor.!
For dessa poster pa statsbudgetens inkomstsida ar det dirfor alldeles
omgjligt att ens approximativt behandla budgetbeloppen som statliga
handlingsparametrar (dvs. som administrativt reglerade storheter).

Betriffande statsbudgetens utgiftssida ér férhallandet annorlunda. Utan
medgivande av den centrala administrationen avviker niamligen den fak-
tiska kassamedelsforbrukningen inte sirskilt mycket fran den, som fast-
stillts i riksstat och tilliggsstater, eller som utgoér planerad reservations-
medelsforbrukning. Visserligen férekommer fér en mingd enskilda poster
pa budgeten, sirskilt vissa expensanslag, att underordnade myndigheter i
viss mdn reglerar sin medelsforbrukning sjalvstindigt. Men fér stora aggre-
gat av budgetposter bér man som en nigorlunda hygglig approximation
kunna rikna med att riksdag och Kungl. Maj:t »haller» si hart i utgifterna,
alt dessa stora grupper av utgiftsbelopp kan behiirskas pa administrativ vig
av den centrala administrationen. Om exempelvis enskilda utgiftsposter —
som ett resultat av den ekonomiska utvecklingen — tenderar att fériandras
utan att riksdag eller Kungl. Maj:t kan goéra nagonting at saken, kan de
centrala myndigheterna i stillet begrinsa évriga utgifter, bland annat genom
att slappa fram fiarre nya utgifter 4n som eljest skulle ha varit fallet.

Av dessa skil kommer vid den féljande analysen de nominella beloppen
pa budgetens utgiftssida — uppdelade pa ndgra fa, stora aggregat — att
helt radikalt betraktas som statliga handlingsparametrar, medan diremot pa
budgetens inkomstsida skattesatser och avgiftssatser betraktas som hand-
lingsparametrar. Analysen giller alltsd dels verkningarna av férandringar

! Medtages aven den rautomatiska» 6kningen av kommunala inkomstskattemedel blir mot-
svarande siffror 85—90 milj. kronor.
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i budgetens utgiftsbelopp — uppdelade pa nagra fa, stora aggregat — och
dels verkningarna av férandringar i skattesatser och avgiftssatser pa bud-
getens inkomstsida. Det bor understrykas att slutsatserna av analysen natur-
ligtvis helt hinger pa det gjorda valet av jamforelsenorm. Slutsatserna hade
exempelvis blivit ndgot annorlunda om i stillet de reala beloppen fér direkta
transfereringar, loner till statsanstallda, statliga bruttoinvesteringar och
andra budgetposter betraktats som statliga handlingsparametrar, dvs. om
jamforelsenormen utgjorts av en budget med samma reala utgiftsbelopp som
nirmasl foregdende budgetar. Olika fragor ger naturligtvis olika svar.

Analysen kommer att utféras med hjilp av de analysmetoder, som nar-
mare beskrevs i kapitel III. Forst preciseras alltsa parameterféridndringarnas
partiella effekter pa olika storheter i samhillsekonomin. Direfter disku-
teras vilka verkningar dessa partiella effekter i sin tur har pd det ekono-
miska forloppet under perioden i fraga. Analysen kommer att disponeras
sd, att konsumtionsmarknaden diskuteras for sig och investeringsmarkna-
den for sig.

Forenklande forutsittningar for den fortsatta analysen

I kapitel II i denna utredning diskuterades hur olika budgetpolitiska
handlingsparametrar pa direkt eller indirekt vig paverkar efterfragan och
utbud pa olika marknader. Det antogs da, att de budgetpolitiska handlings-

parametrarna — bade nir det giller konsumtionsmarknaden och inves-
teringsmarknaden — i férsta hand kan viintas ha betydelse for efterfrdage-

sidan, medan utbudssidan antogs vara opaverkad (partiellt) pa kort sikt.
Likasa forutsattes att arbetsutbudet i regel inte paverkas (partiellt) av
budgetpolitiska parameterférindringar. (Daremot kommer naturligtvis ba-
de produktion och sysselsittning ex post att piverkas pa en indirekt vag
via parameterforindringarnas effekter pa hela det ekonomiska férloppet.) |
Dessa forutsittningar kommer att ligga till grund dven for utredningens |
empiriska avsnitt. Antagandet att indirekta skatter inte paverkar produk-
tionsplanerna fér foretag (partiellt) ar for 6vrigt en ren konsekvens av att |
analysen av budgetens verkning i denna utredning si att siga »rullas upp»
fran efterfragesidan. Investeringsavgiften analyseras exempelvis som en |
faktor, som paverkar investeringsefterfragan. Aven konsumtionsskatterna |
analyseras fran efterfrigesidan, genom att skatteférindringarnas ex ante-
effekter pa konsumtionsefterfragan undersoks vid antagande om en partiell
overviltring pa hundra procent. Antagandet att direkta skatter pa foretag
inte paverkar foretagens planering av den l6pande produktionen Gverens-
stimmer med den neoklassiska partiella dverviltringsteorin. Asikten moti-
veras dir med att direkta skatter pa foretag inte paverkar grinskostnaderna
i produktionen, varigenom de inte heller kan féréindra produktionsopti-
mum for ett vinstmaximerande foretag.t

1 Se exempelvis E. R. A. Seligman: Shifting and Incidence of Taxation, 1926.
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Nér det géller budgetens verkningar pa hushdllens arbetsutbud éar det inte
mojligt att med deduktiva metoder ange ens i vilken rikining storheten i
fraga pAverkas av budgetpolitiska atgérder. Den ekonomiska teorins »econo-
mic man» kan nédmligen tinkas reagera pa tva i princip helt olika sitt. An-
tag exempelvis att de direkta skatterna pa hushall hojs. Eftersom skatte-
hojningen minskar den marginella avkastningen av arbetstagarnas
arbetsprestationer forlorar arbetstagarna mindre inkomst #n tidigare pa
att skira ned sitt arbetsutbud. Hérigenom uppkommer ett incitament till att
minska arbetsutbudet. Det kan emellertid tiankas att vissa arbetstagare 6ns-
kar att om mdojligt uppritthalla samma disponibla inkomst som fore skat-
tehgjningen. For dessa arbetstagare kommer skattehéjningen dirfor att
utgora ett incitament till 6kat arbetsutbud. Det finns inte nigon mojlighet att
med deduktiva metoder avgora vilken av dessa tvd motriktade tendenser,
som kommer att overviaga.!

De anforda synpunkterna pa analysen av direkta och indirekta skatter
géller aven — mutatis mutandi — for transfereringar, eftersom direkta och
indirekta transfereringar kan betraktas som negativa direkta respektive
negativa indirekta skatter.

Nagra anvindbara empiriska undersokningar om verkningarna pa pro-
duktionsplaner och arbetsutbud av budgetpolitiska parameterférindringar
star inte heller till forfogande. Det vore darfor alltfor djirvt att antaga, att
de relativt sma arliga variationer, som férekommit i skattesatser och andra
budgetpolitiska parameterfordndringar under de i denna utredning analyse-
rade budgetaren haft nigra mera betydande (partiella) verkningar i ena eller
andra riktningen pa produktionsplaner och arbetsutbud.

En annan forenkling i analysen &r att flera parameterférindringar, som
forefaller vara helt obetydliga ur samhillsekonomisk synpunkt, negligerats
vid analysen. Som exempel pa siddana parameterférindringar kan nimnas
dndrade detaljbestimmelser betriffande uppbérd och administration av
vissa skatter. Trots att dessa parameterforindringar tillkommit av helt
andra motiv éin att paverka skattebeloppen eller konjunkturutvecklingen
kan de naturligtvis i princip ha verkningar dven pé dessa storheter. Vissa
av dessa atgirder kan salunda ha haft (helt obetydliga) efterfrageckande
effekter, andra. (ungefiar lika obetydliga) efterfragebegrinsande effekter.
Att dessa parameterforindringar férsummas i analysen kan inte ha nigon
storre betydelse for slutsatserna. Allvarligare ar att det varit nédvindigt att
negligera dven ett par atgirder, som mojligen kan ha haft storre betydelse
for konjunkturutvecklingen. Jag syftar pa inférandet av premiesparande
1955 och omliggningen av taxeringskontrollen 1956. Att dessa atgiirder
[orsummas i analysen beror pa att det for ndrvarande inte tycks finnas
nigon praktisk méjlighet att uppskatta deras verkningar pi konjunktur-

! Problemet om verkningar pd hushdllens arbetsutbud av budgetpolitiska parameterfor-
dndringar behandlas bl. a. i H. Somers: Public Finance and National Income, 1949, Chap. 10.
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utvecklingen under den analyserade perioden — om de nu dver huvud taget
har nigra sddana verkningar. Néar det giller omliggningen av taxerings-
kontrollen 1956 torde det vara fullstandigt omdjligt att for narvarande yttra
sig om vilka verkningar denna atgird kan ha pA konjunkturutvecklingen.
Darfér finns det naturligtvis inte heller nidgon mdjlighet att uppskatta
vilken felkilla det kan ligga i att inte ta med denna atgird i foreliggande
analys. Vad premiesparandet betridffar har i en undersékning ar 1956
ett forsok gjorts att berdkna premiesparandets verkningar pa hushéllens
sparande under 1955.* Undersokningen bygger pa muntliga intervjuer med
ett antal hushall, som utvalts genom sampling. Att doma av denna under-
sokning skulle premiesparandet inte ha haft verkningar av nigon storre
betydelse for hushallens konsumtion och sparande under 1955. I s fall
skulle féorsummelsen i denna undersokning av premiesparandets verkningar
ar 1955 vara praktiskt taget betydelselos. Eftersom nadgon motsvarande un-
dersokning for ndrvarande inte finns tillgédnglig for 1956 saknas helt hall-
punkter fér en bedémning av premiesparandets verkningar under 1956.

En annan viktig férenkling ligger i det antagande som gjorts om storle-
ken pd hushéllens marginella konsumtionskvot vid budgetpolitiska para-
meterforandringar — exempelvis vid forandringar i skattesatser, subven-
tioner eller Ioner till statsanstillda. I princip borde naturligtvis en siffra
over folkpensiondrernas marginella konsumtionskvot anvindas, nir bud-
getpolitiska Aatgarder, som paverkar folkpensionirernas inkomster, skall
studeras. Likasad borde de statsanstidlldas marginella konsumtionskvot
anviandas néir loneforindringar for statsanstillda skall studeras, och den
marginella konsumtionskvoten fér de skattebetalare som erhdller en skat-
teférindring, niar verkningarna av foridndrade skattesatser skall studeras.
For narvarande finns det emellertid inte tillging till statistiskt material for
en sadan differentiering av analysen. Det har déarfér varit nédvindigt att
helt grovt sld samman alla dessa grupper till en enda hushallssektor, och
bortse fran att vissa grupper i denna sektor kan ha en marginell konsum-
tionskvot, som skiljer sig fridn den marginella konsumtionskvoten fér hus-
hallssektorn som helhet.

Vidare ir det inte i och for sig alldeles sjalvklart att hushallens marginella
konsumtionskvot dr exakt lika stor alla ar och lika stor oavsett pa vilket
siatt hushéllens reala disponibla inkomster férindras. Den behdver exem-
pelvis inte vara exakt densamma i det fall hushéllens reala disponibla in-
komster forindras genom #ndrade inkomstskattesatser som genom éndrade
faktorinkomster. Det ér inte heller siakert att den ar lika stor vid inkomst-
okningar och inkomstminskningar. Foér nérvarande finns det emellertid
inte nigon mdojlighet att empiriskt faststilla storleken pa den marginella

1 Undersokning om hushdllens sparande, utférd av Statistiska Centralbyrdn p& uppdrag av
bland annat Konjunkturinstitutet. En P.M. med preliminira resultat av undersokningen over-
lamnades till Chefen for Kungl. Finansdepartementet den 30 maj 1956.
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konsumtionskvoten for landets hushall vid alla olika slags finanspolitiska
Atgarder. Det har i stillet varit nodvandigt att som en approximation an-
vinda ett medelviarde fo6r hushdllens marginella konsumtionskvot vid de
arliga forandringar, som rent faktiskt intraffat i hushallens totala reala
disponibla inkomster under efterkrigstiden.

Siffran over hushéllens marginella konsumtionskvot har erhallits genom
att med hjalp av minsta kvadratmetoden berikna regressionslinjer for sam-
bandet mellan hushéillens totala reala konsumtion och hushaéllens totala
reala disponibla inkomster under aren 1948-—1955. Det visar sig att observa-
tionerna med fordel kan askadliggéras med en rit linje; samtliga obser-
vationer ligger pa eller alldeles intill den réita linjen.

Analysen ger foljande regressionslinje, dir ( betecknar hushallens

totala reala konsumtion octh hushéllens totala reala disponibla inkomster,
bada storheterna uttryckta i miljarder kronor i 1954 ars priser. Siffermate-
rialet har hamtats fran Konjunkturinstitutets nationalbokféring.

C=077-%, 2378

Den marginella konsumtionskvoten skulle alltsd enligt dessa beridk-
ningar — uttryckt med en decimal — vara 0,8.1

Ytterligare en forenkling i analysen ligger i det sétt pa vilket budgetens
kreditmarknadseffekter behandlas. Som papekats i kapitel IIT ar det vid
undersokningar av budgetens verkningar pa kreditmarknaden nddvandigt
att gora ett bestimt antagande om hur riksbanken reagerar pa de budgetpoli-
tiska atgarderna, eftersom man inte bor gora sig nagra illusioner om att
kunna »férklara» riksbankens beteende inom ramen for den utférda ana-
lysen. Budgetens samhillsekonomiska verkningar blir déarfér beroende av
vilket antagande som gors om riksbankens reaktioner. Sarskilt giller

1 Vid en regressionsanalys med hjalp av minsta kvadratmetoden erhdlles i regel tvd olika
regressionslinjer. I den analys, som utférts hdar betriffande sambandet mellan hushéllens reala
disponibla inkomster och hushallens reala konsumtion sammanfaller emellertid de bada linjerna
pa grund av att observationerna ligger sa vil samlade efter en rat linje.

Dylika empiriska hérledningar av konsumtionsfunktioner ger naturligtvis ex post-varden
over respektive storheter, medan for analysen i detta kapitel fordras ex ante-virden. Den em-
piriska berikning av ex post-virdet for marginell konsumtionskvot, som gjorts hir, dr darfor
motiverad endast om man med hjilp av ex post-viardet kan dra slutsatser om motsvarande
ex ante-virde. Som pépekats i exkursen i slutet av kap. III dr dylika 6vergingar fran ex post-
virden till ex ante-virden naturligtvis enklast for ar, dd de enskilda subjektens forvintningar
om inkomster och priser slar ndgorlunda vél in. For &r med kraftiga och oférutsedda prissteg-
ringar kan det diaremot tidnkas att prisstegringarna f6ljts av ovantade inkomstomférdelningar, som
kan ha lett till att den genomsnittliga och den marginella konsumtionskvoten for hushalls-
sektorn blivit annorlunda ex post én ex ante.

En undersokning av hushdllens marginella konsumtionskvot under efterkrigstiden kommer
att utforas i Konjunkturinstitutets hostrapport 1956. Eftersom samma statistiska material och
samma definitioner ligger till grund for ovan angivna regressionslinje som for Konjunktur-
institutets berikningar hianvisas lasaren till Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Serie A:29.

(Jmf. diskussionen i exkursen i slutet av kapitel III i denna utredning om méjligheternaatt
empiriskt hirleda en konsumtionsfunktion, som utgor en integrerande del av en simultanmodell;
i detta fall ar det inte mdjligt att anvianda minsta kvadratmetoden vid analysen, utan noéd-
vandigt att i stdllet anvianda s. k. »simultan regressionsanalys».)
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detta for verkningarna pa de icke-statliga investeringarna. Analysen kom-
mer darfor att i viss man bli hypotetisk.

I kapitel III diskuterades olika reaktionsalternativ for riksbanken vid
budgetpolitiska parameterforandringar. Det var sirskilt tva reaktionsal-
ternativ som redovisades: »aktiv riksbankspolitik» och »passiv riksbanks-
politik». Eftersom alternativet aktiv riksbankspolitik innebér att riksbanken
antas neutralisera de av de budgetpolitiska parameterférindringarnas verk-
ningar pa konjunkturutvecklingen, som gar via kreditmarknaden, blir ana-
lysen minst komplicerad enligt detta alternativ. I detta fall kan man namli-
gen bortse fran de budgetpolitiska atgardernas kreditmarknadseffekter.
Detta reaktionsalternativ kommer darfoér att goras till huvudalternativ i de
empiriska avsnitten i denna utredning. Det finns emellertid ytterligare ett ar-
gument att vilja detta alternativ. Riksbanken tycks namligen under den ana-
lyserade perioden ha haft en bestdmd malsittning dels fér rantans héjd och
dels for utldningsvolymen pa kreditmarknaden, vilken man forsokt reglera
pa en direkt vig genom utlaningsbestimmelser fér och 6verenskommelser
med kreditinstituten. Héarigenom kan man kanske rikna med att rénta
och kreditgivning pa kreditmarknaden inte paverkas namnvért av budget-
politiska atgérder. I en exkurs kommer emellertid dven ett forsok att géras
att modifiera slutsatserna, nér alternativet »aktiv riksbankspolitik» byts ut
mot alternativet »passiv riksbankspolitik», dvs. mot antagandet att riks-
bankens handlingsparametrar ar opaverkade av budgetpolitiska atgirder.

Verkningar ex ante pa konsumtionsmarknaden

I tabell 1 anges for budgetaren 1954/55—1956/57 de statliga parameter-
forindringar, som kan berdknas ha nagon storre betydelse fér konsum-
lionsmarknaden under olika budgetéir. I tabellen gors ocksa ett forsok att
kvantitativt berikna effekterna ex ante pa konsumtionsefterfragan av dessa
parameterforindringar. Beridkningsmetoderna torde i stora drag framga av
tabellen och dess notapparat. For att metoden skall framsta fullt klar kom-
mer emellertid — som ett illustrerande exempel — berédkningarna for ett av
budgetaren att kommenteras i texten nedan. Harvid valjs budgetaret 1954/55.

Med utgangspunkt fran dessa beridkningar antydes i slutet av kapitlet de
verkningar, som ex ante-effekterna i sin tur kan véntas ha fatt pa det sam-
hillsekonomiska foérloppet.

Verkningar budgetaret 1954/55 — illustrerande exempel éver analys-
metoderna

Posten statlig konsumtion 6kade med 74 milj. kronor under budgetaret
1954/55. Harav utgjordes ungefir 70 milj. kronor av hojda lonesatser for
statsanstéllda. Resten av okningen, 4 milj. kronor, kommer i enlighet
med den analysmetod, som tidigare presenterats, att behandlas som en
o0kad efterfrigan pa konsumtionsmarknaden (anges: + 4 i tabell 1). Lone-
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hojningarna for de statsanstillda med 70 milj. kronor kommer diremot
att behandlas som 6kade direkta transfereringar till hushall. Vid en mar-
ginalskatt for direkta skatter pa 0,3 och en marginell konsumtionskvot pa
0,8 kommer lénehdjningen att resultera i en 6kning av konsumtionsefter-
frAgan ex ante med 39 milj. kronor (anges: + 39 i tabell 1). Det bor obser-
veras att dessa lonebelopp endast avser de léner, som finns redovisade pa
driftbudgeten. (Eftersom affiarsverkens lopande produktion inte tagits
med i analysen har det ansetts olampligt att i analysen ta med loner till de
statsanstillda i affirsverken.) Som siffra for marginell skattekvot och mar-
ginell konsumtionskvot har, som redan papekats, anvants motsvarande
siffror foér hela hushallssektorn.t

Vidare okade de direkta transfereringarna till hushall med 215 milj. kro-
nor under budgetaret 1954/55. Vid en marginell konsumtionskvot pa 0,8
skulle hushéllens konsumtionsefterfrigan ex ante hirigenom ha 6kat med
172 milj. kronor (anges: + 172 i tabell 1). Hirtill kommer dessutom en ok-
ning med 167 milj. kronor av utbetalningar till sjukkassorna, vilka medel
redovisas pad budgetens inkomstskattetitel. Dessa utbetalningar kommer
har att behandlas som direkta transfereringar till hushall. Vid en marginell
konsumtionskvot pa 0,8 leder dessa utbetalningar till en 6kning av hus-
hallens konsumtionsefterfragan ex ante med 134 milj. kronor (anges: + 134
i tabell 1).

De direkta transfereringarna till kommuner 6kade med 87 milj. kronor.
Héarigenom kan en 6kning ha uppstatt i kommunernas konsumtionsefter-
fragan och investeringsefterfragan. Nagra mojligheter att kvantitativt pre-
cisera dessa okningar finns emellertid fér nirvarande inte. Det har darfor
varit nodvindigt att sitta upp ett okant belopp for 6kad konsumtionsefter-
frigan via Okade direkta transfereringar till kommuner (anges: + Z; i
tabell 1).

Direkta transfereringar till privata organisationer ¢kade med 3 milj.
kronor. Dessa transfereringar antas i sin helhet ga till 6kad konsumtions-
efterfrigan (anges: + 3 i tabell 1).

Diaremot minskade indirekta transfereringar fér konsumtion med 19
milj. kronor. Som visades i kapitel II kan man i regel rikna med att en indi-
rekt transferering (eller en indirekt skatt) med ett visst belopp orsakar
en storre ex ante-férdndring i konsumtionsefterfrigan in en direkt transfe-
rering (eller en direkt skatt) med samma belopp. Eftersom den marginella

! Egentligen borde naturligtvis en siffra §ver de stafsanstdlldas marginella skattekvot ha anvints
och inte den marginella skattekvoten fér landets samtliga hush4ll tillsammantagna. Anledningen
till att sa inte skett ar att en specialberidkning av de statsanstilldas marginella skattekvot
skulle vara mycket arbetskriavande. Eftersom de statsanstilldas medelinkomst #r hégre in
medelinkomsten for 6vriga inkomsttagare i landet torde de statsanstilldas marginella skatte-
kvot i verkligheten vara nagot hégre 4n for inkomsttagarna som helhet. Fullt siker hirpa kan
man emellertid inte vara forran man kénner dels spridningen i inkomstférdelningen och dels
fordelningen pd olika beskattningskategorier, sdsom gifta-ogifta etc.




LE[9C6T—9G/SCHT SulpurIo.q

9G6/GG6T—CC/PC6T SULIPURIO,T

(640 )81 g T 6lo=T—=) B — L. +lec—*po—L[T
(60-ST—) ¥1 —| cTa (650 -S1—) 21 — (e o = Nl W
(60-85—) 2s — 8¢ +| ¥s—LlT
(6'0 - ¥1I—) €1 — ¥+ (60 - ST—) 81 — 1+ SSoT1
(80 - 061T—) TS1— 06T+ (80 - 061—) 2ST— 061 + GS—T1/T
(80 -06=) 8L — 06 -+ L9 —TIT
(8°0-Gg1+)er + Cf == (80-s1) 81 + GE — S FSTT
(80-061+) ST+ 061— LS—T/T
(80 - ggr+) 00T+ CZE— (80 - g1 +) 00T+ o — 9¢—1/1
(670 8¢—) 83 — |(€G—S8—~) 8G— (6°0 - ¥9T +) 8FT + [(cT+ 6ET) FOT+ (6081 LI — |(6+8C =) 6] —
g Sk ol [EA |78~ (S TE g &
g7et 00T + 7+ ETEt B LRt
®0-0r+)8 + Okt (80 - gL1+) 88T+ gLT+ (8°0- L9T+) ¥ET+ LIT+
(80 - 00T+ ) 091+ 00T+ (80 - ¥¥r+) qrI+ PRI+ (80 aFets) Gt SIg+
oL + () 88 + 88 + P ke ¥ o+
(8°0-L0-g8+) 02 + ge +|(80-L°0-00T+)9S + 00T+ ([ (80 L0 -0L+) 68 + 0L+
aque xo uefpaproyye | (enaed) ddor| 9jue xo ueSpaaeyye | (ented) ddop | ojue x9 uefejiayye | (yrenaed) ddog S
-SUOTJWINSUOY AR -9q1e8pnq Ae -SUOTJUWINSUOY AR -9q398pnq Ae -SUOTJWINSUOY AR -9q1e8pnq Ae S 4
GC/¥C6T—FG/EC6T SULIPURIO] “PuBIOg

*judsiojowr ¢
-+ eljouurliqiojour  «
Tttt UISUA(q ABIBD
JIasjesajjeysuisuaq eploH
...... : e, 108
-jesajeyspiqowoine eploy
s gIeysaesSuriyesigpnls
gI9yisaesuorsuadyoy eplopf
........ o ULIOJAISSRIPARS]IQ
<00 gaauosiad eysIsAy 19j
195)BSI)IBSISWONUT  BINURBS
* rgIouostad eysISAJ
103 JpeysyswoNur  SI3els
I0] WIOJISSRIPABUOIRBYDIS
ppisjsuioyul suajabpng

(1e8pnqrendey +

198pNqPLIp) (UOTFWNSUOY
10J JESULIIIJSURI) BYN2ITpUT
et st S e

souonjesiuesio ejearud [y
© o IUNWWOY [N
gl iz PTLIOS
-seyynls eraA Iegurrada
-9JsSuBI} Jowwoy [[I}BY
Telieyusny It
JefuraaajsurI) ByNaIIg
Tt reprgisue
-s1e)s I10] Jasjesaug] eploy
‘PIxe uonjwnsuoy S113e1S
U Lol SR (EDIIEYS
-uBs)e)s JI0J UdRSpNqILIP
ed 1osjesouor Ae Surulopy
ppissp/ibm suajabpng

Jouoxy “Inpy “zapawbip vysyiodpabpnq ap uvbpifiapfesuorpumsuoy yoo ddojaqpabpnq pd upburuytea vyarpd an abuuppysddn vaypiyuvayy ‘I 11290




‘L jou 9 1JOAY
-SUOLJWINSUOY [[PUISICIY "GG/FG6T 1213198pNq BA[RY Y00 FC/gCG] 19183108pnq eAfey
BSHIE OPIES Ud( "GS6T G/T SOPIQFULISIE U0 £CRT TT/0T SOPBIJENSAE UISIOB[I o
(u93x93 98) L7 - 6°0 :JoreAsuorjwunsuoy gd I93eys
BINOIIPUT PIA 13aJJodSEIjIa)fa [PuISiely ‘[931dey ©1319p [[1} }91)1USABSSUTUIN[SAE
T j08pu seronysip 19ypa “gaddorro) eystwouoyo 1op JexaaApd ueSuLIpugIofalIeys
any gd 1019q Jowaysks eystwouoyd jap pd reSuruioa nnjo; SUASULIPURIOI}JBYS
1} $18e) uksugy Uepes Ji[q BUIPUR[[PUIQISSULIIBAIDAQ IN[] ‘WO UeSel] Iv 19p
1S Ppapur Ae dAy udyIA 3395A80 Quadoad eIpUNY [[1} OPLIBAIDAQ J779270d T[q
IDIBIS BINIIPUT AR IESULIPURIOY SBIUE UIXD] T SIE[YI9AIN OIBULIBU WOS ,
"19MI9ASIR)S (I} [OpOWS}JISAL *dsar -931BYS A® SULIDIAI[UT
93U 20 I9YJISAE [0 1913BYS AB Fe)IN I9SAR BUIOIIJIS }JBIS 910] 19)SWONUT IPLIpUE
-10j0 pd eureSurpugigrjourered evusejpia op eaeorpdde j3e wouad SIRUN BRI
uaddoraq ey ddojpqiaSpnq 1 teSunipurley vyarund 1efue UQ[[9(B] UIOSIIN o
((U97X9] 98) |7 - 6°0 :IoIBASUOTIWINS
-uo3 gd IBSULIDIAISURI) BPAIIPUL PIA JYOY9SRIIY0 [[PUISIRIY ‘U PNANY[RII0S
I9pun usldSpnqPLp pd OpESIAODPAI PIJIA[[AWS SUUIJ BSSI([ “JOI)UBIESOJURI 10
1331830 suajeys ajur apSur ddofoq epuwWRUYSTS BSSAP | [ ¢¢ irg/9ceT Sliur 9z
"9G/GE6T *IIW TG :GC/pe6T W gF HC/ECBT HPqR) BUuap 10§ punis [ JeS81 wos
‘rarAy[es ap 381us uapaga apuelioy (13 ddoppqsuorjuasqns essop Jepdddn uaagjagpnq
B[O 9D I0,] "U2J0JdIURL T JouonjeLres sjudnoad vipu ae ajur seapug ddojaq essop
pd uwaSurupiosyppi0ls (13paayddoy toqre8 19p) 2¢/9cE 20 9¢/cegT uaapjaSpnq

% 9 MWes CC/pGET Y0 $G/eeel uaapieSpnq % ¢ ed BJUBISPBUMNIBW UJ IQJ JUIES
g (g 19pUN JESULIDLIOWE BIUBISUOY I0J SIBUNBIIG PSHIBWLYDds oy 1ey ddofaq
-SUONUAAQNS  BSSA(] -apuessAqspeisoq [ SuruatSypasy 1 aeSunpuglg) BSiIR
'S A Cp “reSunipugiojejowered efiag gd Joroq wos ‘syiSejpawr IouorjuaAqnsstd
9p 3sepuo ey J9[eAfElS ‘usjadpnqrerdey via apueSSAqspeIsoq (1} pnqINIPaI
su9je)s powr operddoyuewues Ig wos ‘rouorjuoAqnssiid ap UdAE Jegur IBp] .
"UBSRIIa}Jesuon NS uoy 1} B8 Joy[ey uis 1 sejue jsod vuuap 1 1eSULIDUBIQ.] 4
‘7 UDAR]ISNO( POl S}BUNII]
-9q gy uefpapiojjesuonunsuoy seusounuwiwoy vd BUIBSUTUNIOA JvYy JeSuLIel
OJSUBI} BPNAUIP 1 JeSunpueigy Ae sexdeApd udpeusewsuonjumsuoy vd 10358
- sewpunuwoy ny eraswaad jayppunay 13e 181louwn 1g 93Ul 1Op WOSIN ¢
‘(u9yxa) 9s) 8%
MPYSNY [[1) IBSULDIOJSURL]) BAAIP PIA JOANSUOIWINSUOY [PUISIBIY ‘[[eysny 1
TeFULIDIAJSUBL} BIYAIIP T JBSULIPURIOY PIA 1IBMS[RUISIBW URIJ $1308110q Jey IeH .
“(u9yx9] 9s) Q0 :[reysny [} IeSurt
-OL9JSUBL BPRIP PIA JOANSUOIJWNSUOY [PUISIBIY ‘€0 :J0ANI}jeNs [[ourSiely
“JRIBYUIES [ UBFRIJI93JOSUOTIIINSUOY] DPE[UIES USP AB SUIUNQ UD WIOS ey se[pueyaq
“19s7es9uQ[ apeyo Bd 1019q 9jur Wos ‘uorWINSUOY SIILIS AB UISUTUYQ AR 9P ua(q
"LG6T I9pUN JEFULIPUBIQIDUOL BI[ANIUIAD [[I} UASUBY B} UISA[BUR DIA }je
351fown JLIBA 9)UT JQLIBD IBY 39(] ‘PUBY 9JUI SPUBIBAILU 10] BPI[BISULS]BIS 9D 10]
URBUINI9AINAUQL IE LCBT J2IBIPUIEY 10 % T + 9GGT Y20 % 6 + SS6T % 0 +
PG6T :9pUB(IQ) JLIBA Iy UAIRIOPUEY BYI[0 9p IOpUN BUIISIBSIUQ[ AE uagurulofy
TTRUSHY [[1) 1eSULIDIdSURL} B3I wos 138s ewwes gd seppueyaq jsod euua( 1

$7 T r6s 'Z + 198+

leetigIue X0
SurpurI0jafpII9)Je BLWNG

(60 S7—) 17 —
(GI0 IS —) 88 —

(60 - G2—) 89 —

¢e—L/or | mesyesng eplofl
Pe—F/1 | L19sese)jeysjuids eplofy
¥S—¥/1 £ 19578S9))NSseq0] Bplof]
ge— /1
€¢—2zr/0g |" g(uopaojiojowt
ed 18aesSurvysoAur prys
|.~ﬂwv mmuomza AR m:w.—t=w.~©h~

(60 ¥6—) 68 —
(60 - 81—) 91 —




82

konsumtionskvoten vid direkta transfereringar till hushall berdknats till
0,8 bor konsumtionsefterfragan forindras med ett numeriskt storre belopp
in 0,8+ AT, nar de indirekta transfereringarna varieras med AT. Forand-
ringen kommer i den fortsatta analysen att — nigot godtyckligt — sattas
till 0,9 AT. Beloppet 0,9 - AT kallas »transfereringens efterfrageeffekt». 1
stillet for talet 0,9 kunde naturligtvis lika vil ha satts exempelvis 0,85 eller
0,95. 1 valet av just siffran 0,9 ligger dirfor en felkilla pa nagot tiotal mil-
joner. Minskningen i de indirekta transfereringarna for konsumtion med
19 milj. kronor under budgetéaret 1954/55 skulle med dessa beridkningsmeto-
der ha lett till en reducering av konsumtionsefterfrigan ex ante med 17
milj. kronor (anges: — 17 i tabell 1).

Hiarmed har en genomgang gjorts av de atgérder pa budgetens utgifts-
sida under budgetiret 1954/55, som kan beriknas péaverka konsumtions-
efterfragan ex ante. Hértill kommer vissa dtgirder pa budgetens inkomst-
sida. Den storsta forindringen dar under budgetéret 1954/55 var inférandet
av sjukforsikringsavgifter fr. o. m. den 1 januari 1955. Denna atgard kan
beriknas ha lett till en partiell minskning av hushallens disponibla in-
komster med ungefir 190 milj. kronor. Detta belopp erhélles genom att
applicera avgiftssatsforandringen pa inkomsttagarnas inkomster fore skatt.
Hirigenom erhalles den partiella 6kningen av avgiftsbeloppet, dvs. o6kningen
vid ceteris paribus for inkomsttagarnas inkomster fore skatt och for ovriga
storheter i det ekonomiska systemet. (Det bor observeras att detta belopp
avser uttag av avgifter fran inkomsttagarna och inte inleverering av avgifter
till statskassan. Det sistnimnda beloppet blir mindre, eftersom uppbérds-
terminernas antal ar olika under arets bada halvar.) Vid en marginell kon-
sumtionskvot pa 0,8 uppkommer hérigenom en minskning av hushallens
konsumtionsefterfragan ex ante med 152 milj. kronor (anges: — 152 i ta-
bell 1).

Vidare genomfordes den 1 januari 1954 en ortsavdragsreform, som kan
beriknas ha lett till ett partiellt skattebortfall med 15 milj. kronor un-
der budgetéret 1954/55. Vid en marginell konsumtionskvot pa 0,8 kan denna
atgird beriknas ha fororsakat en efterfrageékning ex ante pa konsumtions-
marknaden med 12 milj. kronor (anges: + 12 i tabell 1).

Den 1 januari 1955 genomférdes en hojning av automobilskattesatserna,
vilket kan beriknas ha inneburit en partiell 6kning av bilskattebeloppen
under budgetaret 1954/55 med 13 milj. kronor. Vid samma marginella efter-
frageeffekt som vid andra indirekta skatter, dvs. 0,9- AT, kan detta be-
rilkknas ha lett till en minskning av hushéllens konsumtionsefterfrigan ex
ante med 12 milj. kronor (anges: — 12 i tabell 1).

Under budgetaret 1954/55 hojdes dven skattesatserna for bensin, motor-
brinnolja och motorsprit, vilket kan beriknas ha lett till en partiell 6kning
av skattebeloppen for dessa typer av skatter med 58, 15 respektive 1 milj.
kronor under detta budgetir. Vid en marginell efterfrageeffekt vid indi-
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rekta skatter pa 0,9 - AT kan de vidtagna parameterférindringarna beriknas
ha lett till en minskad konsumtionsefterfragan ex ante med 52, 14 respektive
1 milj. kronor (anges: — 52, — 14 och — 1 i tabell 1).

Skattesatserna for tobak hojdes den 1 april 1954. Detta innebéar att skat-
tesatserna for tobak i genomsnitt holls hogre under budgetaret 1954/55 én
under 1953/54. Denna genomsnittligt hogre niva kommer hér att betraktas
som en parameterfériandring under budgetaret 1954/55. Denna parameter-
forandring ledde till en partiell 6kning av tobaksskattebeloppet under bud-
getaret 1954/55 med 18 milj. kronor. Vid den »vanliga» marginella efterfra-
geeffekten vid indirekta skatter kan den vidtagna parameterférindringen
darfor beriknas ha lett till en minskning av hushallens totala konsumtions-
efterfragan ex ante med 16 milj. kronor (anges: — 16 i tabell 1).

Slutligen hojdes skattesatserna pa sprit den 1/4 1954. Detta kan beriknas
ha lett till en partiell 6kning av spritskattebeloppet under budgetaret 1954/55
med 94 milj. kronor. Vid en marginell efterfrageeffekt pa 0,9 - AT kan den
vidtagna parameterférindringen berdknas ha medfort en minskning av hus-
héllens totala konsumtionsefterfragan ex ante med ung. 85 milj. kronor.

Harmed har ex ante-effekterna pi den samlade konsumtionsefterfragan
av alla mera betydande parameterférindringar under budgetaret 1954/55
beriaknats — sa gott det nu gar. Det aterstar att summera dessa ex ante-
effekter. Som framgar av tabell 1 tyder denna summering pa att den totala
konsumtionsefterfrigan ex ante under budgetaret 1954/55 limnats ganska
opaverkad (netto) av de budgetpolitiska atgarderna.

Verkningar ex anie pa investeringsmarknaden

Verkningarna pa investeringsmarknaden av budgetpolitiska atgarder ar
annu svarare att berdkna dn verkningarna pa konsumtionsmarknaden. Enk-
last att analysera torde statens egna investeringar vara. Denna post kan
niamligen, vilket nidrmare klargjordes i kapitel II, behandlas som en del
av den totala efterfrigan pa investeringsmarknaden. Analysen éar sva-
rare nir det giller de olika atgirdernas verkningar pa de icke-statliga inves-
teringarna. I detta fall ar det namligen omdjligt att utfora en kvantitativ
precisering, som fyller vetenskapliga krav. Det finns flera orsaker till att
detta inte ar mojligt. For det forsta gar det inte att med nu kénda analys-
metoder kvantitativt ange verkningarna pa de privata investeringarna av
forandringar i transfereringar och skattesatser for foretag och foretagar-
hushall. For det andra dr det mycket svirt att berdkna de vidtagna parame-
terforandringarnas kreditmarknadseffekter och dessutom alldeles oméjligt
att med nu kinda analysmetoder kvantitativt precisera de verkningar, som
dessa kreditmarknadseffekter i sin tur kan f& pa de privata investeringarna.
Vidare kan en analys av detta slag endast bli hypotetisk, eftersom verkning-
arna pé privata investeringar endast kan berdknas med utgangspunkt fran
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en bestimd forutsittning om hur riksbankens kreditpolitik paverkas av
de budgetpolitiska atgirderna. Statens utgifter pa statsbudgeten for bostads-
byggande inom den icke-statliga sektorn behandlas, som néirmare klar-
gjorts i kapitel II, som en kombination av kreditutbud och prissubventioner.
Bostadsbyggandets storlek antas vara reglerad av staten med andra medel
ian budgetpolitiska.

Med anledning av ovan nidmnda svarigheter har det i ménga fall varit
nodvindigt att begrinsa analysen till ganska vaga kvalitativa resonemang
om de budgetpolitiska Aatgirdernas effekter pa investeringsefterfragan.
Eftersom slutsatserna inte ar vetenskapligt sékerstillda far analysen pé
dessa punkter niirmast ses som ett forsok att systematisera de »common
sense-iakttagelser», som kan goras vid en omsorgsfull bedémning. Analysen
utfors vid antagande om »aktiv riksbankspolitik».

I tabell 2 anges de parameterférindringar, som kan beriiknas ha den
storsta betydelsen for investeringsefterfragan under budgetiren 1954/556—
1956/57. 1 tabellen anges ocksid de kvantitativa och kvalitativa omdomen,
som férefaller mojliga att gora om verkningarna ex ante pa investeringsef-
terfragan av dessa parameterforindringar. Analysmetoderna torde i stora
drag framga av tabellen och dess notapparat. For att metoden skall framsta
fullt klar kommer emellertid — som ett illustrerande exempel — berikning-
arna for ett av budgetaren att dven kommenteras i texten nedan. Harvid
viljs budgetaret 1954/55.

Verkningar budgetdret 1954/55 — illustrerande exempel Gver analys-
metoderna

De vidtagna forindringarna i statliga bruttoinvesteringar under budget-
aret 1954/55 Okade investeringsefterfragan ex ante med 11 milj. kronor
(anges: + 11 i tabell 2).

Hirtill kommer verkningarna pa de icke-statliga investeringarna. De di-
rekta transfereringarna till kommuner steg totalt med 87 milj. kronor.
Detta kan ha ékat kommunernas investeringar nagot (anges: »nigon 6k-
ning» i tabell 2). Storleken av denna 6kning gir emellertid inte att nu-
meriskt precisera. Vidare steg de indirekta transfereringarna for investe-
ringar med 3 milj. kronor. Detta kan endast ha paverkat investerings-
efterfragan helt obetydligt (anges: »obetydlig 6kning» i tabell 2).

Dirmed skulle de finanspolitiska atgérderna pa budgetens utgiftssida
vara genomgangna. Det aterstar att behandla budgetens inkomstsida.

For savil budgetiret 1953/54 som 1954/55 gillde en investeringsavgift
under halva budgetaret (kalenderaret 1954 var fritt fran investeringsavgift).
Om den investeringsokning, som uppkom 1954 pa grund av att investerings-
avgiften da togs bort, var ungeféar lika stor som den investeringsminskning,
som uppkom under 1955 pa grund av att investeringsavgiften da aterinfor-
des, kan man rikna med att variationerna i investeringsavgift inte orsakat
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nagon storre forindring i investeringsefterfrigan mellan de bada diskute-
rade budgetaren. Denna forutsiattning ligger till grund fér den fortsatta
analysen (anges: = 0 i tabell 2). Pa grund av att avgiftsbeloppen uppbires
under varen efter det ar, under vilket avgiften gillt, kommer emellertid det
uppburna investeringsavgiftsbeloppet att minska med uppskattningsvis
75 milj. kronor (netto) mellan budgetaren 1953/54 och 1954/55. Nagon
hinsyn till denna tidsférskjutning i inleverering av avgiftsbelopp har inte
tagits vid berikningen av investeringsavgiftens verkningar pé investerings-
efterfrigan. Diremot har forskjutningen beaktats vid berikningen av pa-
rameterforindringarnas partiella verkningar pa budgetens kassamissiga
saldo.

Nigra ytterligare finanspolitiska parameterfériandringar av sirskild bety-
delse for investeringsefterfrigan ex ante foretogs inte under budgetaret
1954/55. Det aterstar att summera dessa ex ante-effekter. Eftersom endast
mycket sma efterfrigedkande atgirder vidtogs maste nettoeffekten ha bli-
vit en endast liten 6kning av investeringsefterfrigan (anges: »i stort sett
status quo» i tabell 2).

Beriikningarna av budgetens verkningar pa investeringsmarknaden under
ovriga budgetar har utférts med i princip samma metoder. Kompletterande
kommentarer och upplysningar finns i notapparaten till tabell 2.

Ett férsék att analysera verkningarna vid »passiv riksbankspolitik>»

Som framgar av tabell 2 har hinsyn endast tagits i ovanstdende berikningar till
finanspolitiska parameterférindringar pa budgeten. De kreditpoliliska parameter-
forindringarna pa budgeten — statens upplaning samt utlining' via budgeten —
finns alltsd inte med i ovanstiende berikningar. Likasd har bortsetts frin de
finanspolitiska parameterférindringarnas effekter pa kreditmarknaden och de
verkningar, som dessa effekter i sin tur kan fi pa icke-statliga investeringar.
Denna uppliggning #ir en konsekvens av att jimforelsenormen vid analysen inne-
holl en forutsittning om aktiv riksbankspolitik — sddant detta begrepp definie-
rats i denna utredning. Om denna férutsittning om riksbankens reaktioner pa bud-
getpolitiska atgiirder byts ut mot en annan forutsittning maste naturligtvis ovan-
stdende slutsatser modifieras. Hir skall ett forsok goras att ange hur slutsatserna
behdver jimkas om analysen utfors under forutsittningen passiv riksbanks-
politik, d. v. s. opaverkade handlingsparametrar fran riksbankens sida.

I tabell 3 anges for budgetaren 1954/55—1956/57 vissa faktorer av speciellt in-
tresse vid en analys av de budgetpolitiska atgirdernas kreditmarknadseffekter
enligt den metod, som i kapitel III kallats analysmetod IL

Som framgéar av tabellen vidtogs under budgetaret 1954/55 tva parameterfor-
andringar av sirskild betydelse for kreditmarknaden. Den ena var att statens
kreditutbud via kapitalbudgeten 6kade med 120 milj. kronor, den andra att statens
uppléning pa kapitalmarknaden (mot ldnga obligationer) Gkade med 684 milj.
kronor. Staten 6kade alltsa sin kreditefterfrigan med ungeféir 550 milj. kronor mer
An sitt kreditutbud: statens kreditefterfragan okade netto med ungefir 550 milj.
kronor. Jimforelsenormen vid analysen skall d& vara en budget, i vilken statens

1 Utlaningen till bostadsbyggande behandlas som en kreditpolitisk atgiard. Bostadsproduk-
tionens storlek antas vara reglerad av staten med andra metoder én budgetpolitiska.
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Tabell 3. Faktorer av sdrskild betydelse vid analys av de budgetpolitiska dtgdrdernas
kreditmarknadseffekter. Milj. kronor

Forandring | Fordndring Forandring
1953/54— 1954/55— 1955/56—
—1954/55 —1955/56 —1956/57
Statlig upplaning pa kapitalmarknaden?...... + 684 —1 2504 — 50°
Kreditutbud via kapitalbudgeten®........... + 120 + 270 (— 240)
Parameterforandringarnas partiella »likviditets-
saldo» — exklusive kreditutbud via kapital-
budgetends o it T s e e — 250 — 400 +X,] —650+X;4+U

1 Siffrorna avser uppldning pd marknaden utanfor affarsbankerna. (Tillfdllig upplaning hos
postgirot ar inkluderad.)

2 Siffrorna avser utlaning fran fonderna och inte anslag till fonderna.

3 Kreditutbudet via kapitalbudgeten har uteslutits har pa grund av att likviditetseffekterna
av denna post behandlas separat.

4 Preliminar siffra.

5 Malsattning i finansplanen 1956.

kreditefterfragan netfo pa kapitalmarknaden varit 550 milj. kronor mindre én i
den faktiska budgeten. (Hénsyn till foridndrad upplaning i riksbanken behover
inte tas, eftersom en sadan upplaning dr en helt neutral atgird gent emot den
privata sektorn. Om skattkammarvéxlar approximativt betraktas som helt likvida
medel kan dven den férindrade upplaningen i affiarsbankerna negligeras i ana-
lysen.t)

Det ricker emellertid inte att ta hidnsyn till nettoférindringar i statens egen
kreditefterfragan. Hinsyn bor ocksa tas till hur de ovriga budgetpolitiska para-
meterforindringarna (dvs. de finanspolitiska parameterforindringarna) paverkar
dels tillgAngen pé statliga betalningsmedel dels de enskilda subjektens efterfragan
pa statliga betalningsmedel. Eftersom de finanspolitiska parameterférindringarna
tycks ha haft ganska neutrala verkningar bdde pi konsumtionsmarknaden och in-
vesteringsmarknaden under budgetaret 1954/55 — en mycket liten 6kning tycks ha
adstadkommits p4 bAdda marknaderna — kan de finanspolitiska atgirderna inte
nimnvirt ha paverkat den nominella nationalinkomstens storlek. De finanspoli-
tiska atgirderna bor alltsd i stort sett ha lamnat sedelomlopp och valutatransak-
tioner opaverkade och kan inte heller ha satt igdng nagra mera betydande »auto-
matiska» stegringar av skattebeloppen pa budgetens inkomstsida. Under dessa for-
utsiittningar bor de finanspolitiska atgirderna ha resulterat i en 6kning av till-
gingen pa statliga betalningsmedel i banksystemet med ett belopp som kan vara
endast obetydligt mindre dn de 250 milj. kronor, som utgéor den partiella minsk-
ningen av de finanspolitiska parameterforiandringarnas kassamissiga budgetsaldo.

Nettoeffekten pa kreditmarknaden av de vidtagna budgetpolitiska atgérderna
skulle alltsd enligt denna analysmetod bli foljande. Staten Okade sin efterfragan
pa statliga betalningsmedel netto med ungefiar 550 milj. kronor genom sin uppla-
nings- och utlaningspolitik. Dessa atgarder tenderar att minska penningmingden
i banksystemet. A andra sidan tenderar en viss 0kning av mingden statliga betal-
ningsmedel att uppkomma utanfér den statliga sektorn pa grund av en partiell
minskning av budgetens kassamissiga saldo med ung. 250 milj. kronor. Netto-
effekten via kreditmarknaden torde alltsd bli en tendens till rintestegring och
O0kade svarigheter att fa kredit, sivida kreditmarknaden fungerar pa sidant satt
att en minskning av mingden statliga betalningsmedel i banksystemet leder till
rantestegring och 6kade svarigheter att fa kredit.

1 Se diarom ss. 63—64.
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Man skulle alltsd enligt denna analys kunna riikna med att den svagt expansiva
effekten ex ante pad investeringsmarknaden av vidtagna finanspolitiska atgirder
motvigs av de verkningar pa icke-statliga investeringar, som gar via budgetens
kreditmarknadseffekter. Nettoeffekten pa investeringarna av dessa bada motrik-
tade tendenser kan endast avgoras genom en subjektiv beddmning. Den subjektiva
bedomning, som gors i denna utredning, utfaller sa, att nettoeffekten antas bli
en minskning av den samlade investeringsefterfragan.

Liknande analyser kan naturligtvis goras for budgetaren 1955/56 och 1956/57.
For budgetiret 1955/56 blir slutsatsen i s& fall att de budgetpolitiska atgirderna
vid passiv riksbankspolitik boér ha utgjort en stimulans for de samlade investe-
ringarna, sivida kreditmarknaden fungerar pa sadant sitt att en 6kad penning-
méngd i banksystemet leder till rintesinkning och till storre litthet att fa kredit.
For budgetaret 1956/57 blir slutsatsen diremot, under ovan angivna forutsitt-
ningar, att verkningarna p& investeringsmarknaden boér ligga i nirheten av noll.
Hirvid har forutsatts att investeringsefterfragan inte ir helt oelastisk med avse-
ende pa fordndringar av rinta och penningmingd pa kreditmarknaden.

Den anvinda analysmetoden klargores nirmare i nedanstiende diagram. Siff-
rorna i diagrammet anger i vilken ordning de olika sambanden diskuteras i

analysen.
finanspolitisk kreditpolitisk
parameterférandring parameterfdréndring
p& statsbudgeten pé statsbudgeten

verkningar

verkningar ex ante pé& in- 4
ex_ante pd kon- vesteringsefter-

sumtionsefter-

¢
frédgan i

verkningar pa penning-
mangden i banksystemet

verkningar pd
investeringar

Slutsatser av analysen

De budgetpolitiska atgérder — forandringar i statliga handlingspara-
metrar pa statsbudgeten — som vidtogs under budgetaret 1954/55 tycks,

som framgar av tabell 1, ha limnat den samlade konsumtionsefterfragan
ganska opaéverkad ex ante. De for konsumtionsmarknaden viktigaste at-
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garderna pa statsbudgeten under detta budgetar var okade direkta transfe-
reringar till hushall, hojda lonesatser for statsanstillda, héjda sjukfor-
sikringsavgifter samt hojda skattesatser fér bensin och sprit. En pataglig
efterfrigedokning ex ante pa konsumtionsmarknaden synes diaremot ha
Astadkommits under budgetaren 1955/56 och 1956/57, namligen av stor-
leksordningen 400 milj. kronor. De viktigaste atgérderna under budgetaret
1955/56 utgjordes av dkade direkta transfereringar till hushéll, 6kade indi-
rekta transfereringar till konsumtion, hojda lonesatser for statsanstallda,
okad statlig konsumtion i évrigt, schablonavdragsreform for statlig inkomst-
skatt for fysiska personer, sjukférsikringsavgifter samt bilaccis. Under
budgetaret 1956/57 utgors de for konsumtionsmarknaden viktigaste atgar-
derna av okade direkta transfereringar till hushall, 6kad statlig konsum-
tion, schablonavdragsreform och sinkta inkomstskattesatser for fysiska
personer samt hojda folkpensionsavgifter. .

Nir det giller verkningarna pé investeringsefterfragan ar berikningarna
osikrare. Man tvingas att ganska skonsmissigt forsoka uppskatta netto-
effekten av en mingd efterfrigeskande och efterfrigebegrinsande faktorer,
déir man i vissa fall inte har nagon mojlighet att kvantitativt precisera ef-
fekterna av de enskilda faktorerna. Berdkningarna har, som redan pape-
kats, utférts under antagande om aktiv riksbankspolitik, varigenom man
kan bortse fran budgetens kreditmarknadseffekter. (I en exkurs har dock
ett forsok gjorts att utféra motsvarande berdkningar under antagande om
passiv riksbankspolitik, dvs. vid antagande om att riksbankens handlings-
parametrar ir opaverkade av de budgetpolitiska atgiarderna.)

Dessa berikningar tyder pa att investeringsefterfrigan paverkats mycket
litet ex ante av de vidtagna atgirderna under budgetaret 1954/55. For bud-
getaren 1955/56 och 1956/57 ar det svarare att avgéra om de budgetpoli-
tiska atgirderna lett till en 6kning, minskning eller till status quo for inves-
teringsfragan. A ena sidan stimulerades investeringsefterfrigan genom en
ékning av statlig investeringsefterfragan med ung. 240 milj. kronor under
budgetaret 1955/56 och ung. 75 miljoner under budgetéret 1956/57. (En viss
stimulans kan dven ha astadkommits fér kommunala investeringar genom
de okade direkta transfereringarna till kommuner.) A andra sidan hamma-
des den privata investeringsefterfrigan under budgetiret 1955/56 genom
framfor allt inférandet av investeringsavgift, héjda skattesatser och #ndra-
de regler for foretagsbeskattning, samt under budgetaret 1956/57 genom
indrade regler for foretagsbeskattning och héjd rénta pa kvarskatt. Netto-
effekten pa investeringsefterfragan av dessa motriktade tendenser kan en-
dast avgoras genom en subjektiv bedomning. Enligt den subjektiva bedém-
ning som utforts i tabell 2, skulle nettoeffekten pa investeringsefterfragan
av dessa motriktade tendenser bli status quo bade under budgetaret 1955/56
och budgetéret 1956/57. Det bor emellertid én en gang understrykas att den-
na bedomning dels dr mycket osidker och dels é&r hypotetisk, eftersom ana-
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lysen grundas pa en bestimd férutsittning om riksbankens reaktionssitt,
namligen »aktiv riksbankspolitik». Det ar emellertid alldeles tydligt att de
vidtagna atgérderna verkat som ett incitament till en forskjutning frn pri-
vat till statlig investeringsefterfragan.

Hiarmed har de budgetpolitiska atgardernas ex ante-effekter preciserats
— s gott det nu gar. Det bor observeras att hinsyn én sa linge inte tagits
till budgetens funktion som en »inbyggd stabilisators> i det ekonomiska
systemet via de »automatiska» 6kningar av statens inkomster, som uppkom-
mer vid en inkomstexpansion i samhillet. Problemet giller ndmligen tills
vidare endast verkningarna av statens budgetpolitiska dtgdarder — dvs.
verkningarna av vidtagna férandringar i budgetpolitiska handlingsparamet-
rar. (Daremot kommer i nista kapitel ett forsok att goras att ta hinsyn dven
till »budgetautomatikens» verkningar.)

Resultaten av analysen i detta kapitel kan sammanfattas pa foljande satt.

Under budgetaret 1954/55 har enligt de gjorda berikningarna konsum-
tionsefterfragan och investeringsefterfragan okats endast obetydligt ex ante
av de budgetpolitiska atgarderna. Nettoeffekten pa den samlade efterfrigan
pa varor och tjanster i samhéllet bor darfor ha varit i stort sett neutral detta
budgetar.

Under budgetdret 1955/56 tycks enligt de gjorda berikningarna konsum-
tionsefterfragan ex ante ha 6kats med ett belopp av storleksordningen 400
milj. kronor, medan den samlade investeringsefterfrigan synes ha lamnats
ganska opaverkad. Nettoeffekten av budgetpolitiska atgirder pad den sam-
lade efterfragan tycks alltsd ha varit expansiv under detta budgetéar.

Aven under budgetaret 1956/57 synes de vidtagna atgérderna leda till en
o0kning ex ante av konsumtionsefterfragan med ett belopp av storleksord-
ningen 400 milj. kronor. Daremot forefaller det som om den samlade inves-
teringsefterfragan ex ante lamnats ganska opaverkad. Nettoeffekten av bud-
getpolitiska aAtgarder pa den samlade efterfragan pa varor och tjéinster i sam-
hallet bor alltsd ha varit expansiv dven detta budgetar.

Det aterstar att diskutera vilka verkningar dessa ex ante-forindringar
i sin tur haft pa det samhéllsekonomiska férloppet vid aktiv riksbankspo-
litik. Under budgetaret 1954/55 har enligt de gjorda berikningarna de bud-
getpolitiska Atgirderna haft i stort sett neutrala verkningar pa samhélls-
ekonomin. Diremot tyder berikningarna pa att de vidtagna atgirderna pa-
verkat den samlade efterfragan pa varor och tjénster i expansiv riktning
under budgetaren 1955/56 och 1956/57. Om det redan utan dessa atgarder
ratt full sysselsidttning och en tendens till inflation, kan man ridkna med att
de expansiva effekterna av statens budgetpolitiska atgirder lett till stor-
ningar i den samhéallsekonomiska balansen, dvs. till tendenser till prissteg-
ring, Oversysselsittning och férsimring av bytesbalansens saldo.



KAPITEL WV

Verkningar av budgetpolitiska atgéirder plus verkningar av »budget-
automatik» budgetdren 1954/55—1956/57

" Analysens uppliggning

I inledningskapitlet papekades att det inte finns nagon metod med vilken
man kan besvara den i politisk och finansvetenskaplig debatt vanliga fragan
om verkningarna pa konjunkturutvecklingen av den absoluta nivan hos
samtliga inkomst- och utgiftsbelopp pa budgeten. En annan mycket vanlig
foreteelse i debatten om budgetens verkningar ar att man med utgings-
punkt fran de fordndringar, som intraffat i budgetens belopp mellan tva bud-
getar, gor uttalanden om budgetens »kontraktiva» eller sexpansiva» verk-
ningar pa konjunkturutvecklingen. Fragestéllningen &r alltsa vad det ar for
skillnad mellan det konjunkturférlopp, som uppkommer under ett visst
budgetar med den da genomforda statsregleringen, och det konjunktur-
forlopp, som skulle ha uppkommit om samtliga poster pa budgeten varit
upptagna till samma belopp som nirmast foregdende budgetar. Jamforelse-
normen dr tydligen en budget i vilken de fordndringar, som i verkligheten
intrdffat i budgetens belopp mellan tva budgetdr, skulle ha férhindrats att
intrdffa. Eftersom vissa budgetbelopp ar endogena variabler i det ekono-
miska systemet hade de faktiskt intréffade foérindringarna i budgetens be-
lopp naturliglvis kunnat foérhindras genom manga alternativa atgéirder fran
statens sida. Jamforelsenormen ar darfor inte entydigt angiven férridn man
har bestimt sig for genom vilka fordndringar i statliga handlingsparamet-
rar, som de faktiskt uppkomna férandringarna i budgetens belopp skulle ha
forhindrats att intraffa.

Detta ar emellertid inte den enda svarigheten vid en analys av verkning-
arna av de Arliga fordandringarna i budgetens belopp. Vid empiriska ana-
lyser tillkommer ytterligare en svarighet. Sedan man vél bestimt sig for
genom vilka forandringar i statliga handlingsparametrar, som budgetens
belopp mellan de bada budgetaren skulle ha forhindrats att fluktuera, ater-
star att berdkna hur mycket ifragavarande handlingsparametrar skulle ha
behovt fordndras. Som nirmare utvecklades i kapitel III dr detta — savida
de diskuterade budgetposterna ar endogena variabler — mojligt att berikna
endast med hjilp av en numerisk modell 6ver alla viasentliga samband i det
ekonomiska systemet. Savida budgeten innehaller poster, som ir endogena

k
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variabler i det ekonomiska systemet, ir jaimférelsenormen alltsa mojlig att
precisera endast om man har tiligang till en fullstindig numerisk modell.

For att en empirisk analys av verkningarna av de arliga forindringarna
i budgetens belopp skall vara mdjlig att utféra maste alltsa tva villkor
vara uppfyllda:

1. Man maéste ange vilken av minga tinkbara parameterforiandringar (eller
vilken kombination av parameterfoériandringar), som skall anviindas for att
astadkomma den diskuterade variationen i budgetens belopp.

2. Man maste ha tillgadng till en numerisk modell 6ver alla viktiga samband
i det ekonomiska systemet for att jimforelsenormen skall kunna preciseras.

Eftersom dessa svirigheter beror pa att vissa budgetposter ir endogena
variabler i det ekonomiska systemet, skulle svarigheterna naturligtvis for-
svinna, om man som jimforelsenorm anvinde en budget, i vilken inga pos-

ter var endogena variabler. En sadan jamforelsenorm skall konstrueras
nedan.

I praktiken kan forindringar i budgetens belopp uppkomma pa tva i
princip helt olika sétt antingen genom att statliga handlingsparametrar
forindras eller ocksd genom att budgetbelopp (vid oférindrade handlings-
parametrar) forindras »automatiskt»> pa grund av den ekonomiska utveck-
lingen i den icke-statliga sektorn. Det sistnimnda kan endast intriffa for
budgetbelopp, som ér endogena variabler i det ekonomiska systemet. For-
andringar i budgetens belopp mellan tva budgetir kan alltsa forhindras
om man dels avstdr frin forindringar i statliga handlingsparametrar och
dels eliminerar »automatiken» i budgeten. Det sistnimnda skulle konkret
innebdra att en sidan omliggning av budgeten foretas att inga budgetbelopp
lingre tillates vara endogena variabler i det ekonomiska systemet.

Om nu beloppen pa budgetens utgiftssida — uppdelade pa nagra fa, stora
aggregat — behandlas som statliga handlingsparametrar aterstar »budget-
automatik» endast pa budgetens inkomstsida. Detta innebiir att »budget-
automaliken» skulle bli helt eliminerad om uppbérdssystemet forindrades
pa sadant sitt, att skattebeloppen och avgiftsbeloppen pa budgetens inkomst-
sida gjordes till statliga handlingsparametrar. I den budget, som kommer
att anviandas som jédmfoérelsenorm i den empiriska analysen i detta kapitel,
antas en dylik omlaggning av uppbordssystemet bli foretagen. Detta inne-
bar att den analys, som utférs om budgetens verkningar, kommer att gilla
dels verkningarna av budgetpolitiska parameterférindringar och dels verk-
ningarna av »budgetautomatiken», medan analysen i kapitel IV endast gill-
de verkningarna av budgetpolitiska parameterférindringar.

Om uppbordssystemet i ett land utgores av ett rent kdllskattesystem
kommer de »automatiska» férdndringarna pa statsbudgetens inkomstsida
att helt och héillet bero pa den ekonomiska utvecklingen i den icke-statliga
sektorn under det lopande budgetdret. Detta innebir att de arliga forindring-
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arna i budgetens belopp kan elimineras genom att dels samtliga skatte-
satser och avgiftssatser ges samma virden som nirmast foregaende budget-
ar, och dels uppbordssystemet forindras pa ett sidant sitt att dessa skatte-
satser och avgiftssatser appliceras pa samma inkomster och utgifter i den
privata sektorn som under nirmast féregdende budgetar i stillet for pa
inkomster och utgifter under lépande budgetir. Om en dylik budget an-
vindes som jamférelsenorm vid analysen, skulle hela frigestillningen om
verkningarna av de arliga foriandringarna i budgetens belopp transforme-
ras om till en analys av verkningar av forindringar i enbart statliga hand-
lingsparametrar: dels verkningarna av de parameterfoérindringar, som fak-
tiskt kommit till stand och dels verkningarna av att uppbérdssystemet inte
lagts om pA sddant sitt att skattesatser och avgiftssatser appliceras pa sam-
ma inkomster och utgifter i den privata sektorn som under nirmast fore-
gidende budgetér i stillet for pa motsvarande storheter under l6pande bud-
getar. Genom denna tolkning av fragestillningen blir problemet om verk-
ningarna av de arliga férindringarna i budgetens belopp preciserat, varige-
nom talet om verkningarna pa samhéillsekonomin av de arliga foérdndring-
arna i budgetens belopp far en klar mening.

Analysmetoden kan enklast klargoras med ett exempel. Antag att in-
komstskattebeloppen foér hushall okat, eller beriknas oka, fran 4 500 till
5 000 milj. kronor mellan tvd budgetar, samtidigt som inkomstskattesatser-
na for hushall sinkts med 10 procent. Detta antas vara de enda férédndring-
arna i budgeten, i vilken inkomstskattebeloppet antas vara den enda endoge-
na variabeln. Uppgiften ir att analysera verkningarna av dessa forédndringar
pa budgeten. Jamforelsenormen blir di med ovanstiende analysmetod en
budget, i vilken dels inkomstskattesatserna ar 9,1 procent hogre én i den
faktiska budgeten for det analyserade budgetaret, dels dessa 9,1 procent
hogre skattesatser appliceras pad samma inkomster i den privata sektorn
som nirmast foregdende ar. Harigenom blir den budget, som tjinstgor
som jamfoérelsenorm, identisk med foregdende ars budget bade betrif-
fande handlingsparametrar och betriffande nominella budgetbelopp. (Saken
kan ocksd uttryckas si, att jimforelsenormen innebér atlt staten beslutar,
att alla enskilda subjekt skall betala exakt lika manga kronor i skatt under
det aktuella budgetdret som de betalade under niarmast féregdende bud-
getar.)

Denna jamférelsenorm #r naturligtvis endast en av flera tinkbara jam-
forelsenormer vid en analys av verkningarna av de arliga forindringarna
i budgetens belopp. Den har emellertid vésentliga fortjanster i jimforelse
med andra jimforelsenormer. En sddan fortjinst dr att den mdojliggor en
empirisk analys utan att man behéver ha tillgang till fullstindig numerisk
modell. En annan fortjanst dr att den har utsikter att motsvara »common
sense-férestillningar> om vad man rimligen bér mena med verkningarna
av drliga fordndringar i budgetens belopp. Med denna jamforelsenorm kan
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man niamligen med viss ratt sdga att analysen kommer att gilla verkning-
arna av de arliga fordndringarna i budgetens belopp, sddana dessa for-
indringar i verkligheten uppkommit: dels via faktiskt vidtagna férand-
ringar av vissa statliga handlingsparametrar och dels via »budgetauto-
matik».t

Niista steg i analysen blir att undersoka ex ante-effekterna pa de enskilda
subjektens beteende av den variation av inkomstskattebeloppet med 500
milj. kronor, som uppnatts genom att dels fordndra inkomstskattesatserna
med 10 procent och dels inte ligga om uppbordssystemet pi sidant sitt att
skattesatser och avgiftssatser applicerats p4 samma inkomster och utgifter
i den icke-statliga sektorn som under niarmast féregdende budgetér i stillet
for motsvarande storheter under lopande budgetéar.

Skatteokningen med 500 milj. kronor kan med denna analysmetod be-
riknas leda till en minskning ex ante i hushallens konsumtionsefterfragan
med 500 -c¢ milj. kronor och i hushallens sparande med 500 (1-—c) milj.
kronor i forhallande till vad som skett om jamforelsenormens budget gallt
under ifrigavarande budgetar. Slutstenen i analysen blir sedan att under-
soka vilka verkningar dessa ex ante-forandringar har pa det samhillseko-
nomiska férloppet och diarmed pé olika ex post-storheter i samhillseko-
nomin.

P4 i princip samma sitt kan analysen ldggas upp for andra poster pa
budgetens inkomstsida.

Hirmed har angivits hur en analys av verkningarna av de arliga foridnd-
ringarna i budgetens belopp kan liggas upp, om uppbordssystemet ar ett
rent killskattesystem. Det svenska uppbordssystemet ar emellertid inte
nigot rent killskattesystem. Beloppen for kvarskatt och 6verskjutande skatt
beror nimligen inte pa den ekonomiska utvecklingen under l6pande budget-
dr, utan pa den ekonomiska utvecklingen under gdngna dar. Detta betyder
att beloppen for kvarskatt och 6verskjutande skatt &r »autonoma» storhe-
ter under ett visst budgetir. Man kan for dessa storheters vidkommande
tala om »budgetautomatik med tidsefterslapning>.

Det ir sjalvklart att dven forandringar i beloppen fér kvarskatt och
overskjutande skatt ar av stort intresse vid en analys av verkningarna av
de arliga fordndringarna i budgetens belopp. Om man aven vill ta hinsyn
till fordndringar i dessa bada storheter maste dérfér den ovan redovisade
analysmetoden modifieras. Analysen far helt enkelt liggas upp s, att som
jamforelsenorm anviindes en budget, for vilken staten tédnkes ha beslutat
att alla enskilda subjekt skall betala exakt lika manga kronor i skatt under
det analyserade budgetaret, som de betalade under det niarmast foregaende

1 Denna jamférelsenorm har naturligtvis ocksa vissa svagheter. En siddan svaghet ér att det
kan tinkas att utseendet pA hushdllens konsumtionsfunktion piverkas av den omliggning av

uppbordssystemet, som forutsittes i den budget, som tjanstgér som jamforelsenorm. A priori
kan man emellertid inte veta hur konsumtionsfunktionens utseende skulle paverkas.
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budgetaret. En dylik jamforelsenorm kan forefalla bade vansklig och arti-
ficiell. Eftersom problemet géller »budgetautomatikens» verkningar ar det
emellertid nodviandigt att som jamforelsenorm anvidnda en budget utan
»budgetautomatik», dvs. en budget, dir inga poster ir endogena variabler i
det ekonomiska systemet. Alternativet till en dylik jamfoérelsenorm torde
vara att man far avsta fran att forsoka analysera »budgetautomatikens»
verkningar.

Analysen kommer, liksom i kapitel 1V, att gilla en jamforelse mellan
tva ekonomiska forlopp. Det ena foérloppet dr det konjunkturférlopp som
faktiskt kommit till stind (eller berdknas komma till stand) under ett visst
budgetar. Det andra forloppet ar det konjunkturférlopp, som skulle ha
kommit till stdnd under samma budgetar om budgeten lagts om pa sadant
siatt att dels inkomstskattebelopp, konsumtionsskattebelopp och avgiftsbe-
lopp gjorts till statliga handlingsparametrar och dels staten bestamt att
lika stora belopp skulle uttagas fran skattebetalarna som under det nirmast
foregdende budgetaret. Analysen kommer att ges tva alternativa utform-
ningar. I det ena alternativet diskuteras verkningarna av forandringar i
enbart statliga budgetbelopp. I det andra alternativet tas dven foéridndring-
arna i kommunala inkomstskattebelopp, som ju uppbires av staten, med
i analysen.

Som underlag for den foljande analysen har tabellerna 8 och 9 i utred-
ningens tabellbilaga anvants. Dar presenteras nidmligen beloppen pa bud-
getens utgifts- och inkomstsida under budgetaren 1953/54-—1956/57, grup-
perade i enlighet med de principer, som nirmare utvecklades i kapitel II.
Liksom i foregdende kapitel kommer verkningarna pa konsumtionsmark-
naden och investeringsmarknaden att diskuteras var for sig.

Samma »férenklande foérutsattningar» anvindes som i kapitel IV.

Verkningar ex ante pa konsumtionsmarknaden

I tabell 4 anges de fordndringar i beloppen for olika budgetposter, som
kan beriknas ha nigon storre betydelse for konsumtionsefterfragan. I tabel-
len gors ocksa ett forsok att berdkna effekterna ex ante pa konsumtionsef-
terfragan av dessa forandringar. Berikningsmetoderna torde i stora drag
framga av tabellen och dess notapparat. For att ytterligare klargéra de an-

vinda berikningsmetoderna skall emellertid — som ett illustrerande exem-
pel — berikningarna for ett av budgetaren kommenteras i texten nedan.

Harvid valjs budgetaret 1954/55.

Med utgangspunkt fran dessa berikningar kommer i kapitlets sista avsnitt
att antydas de verkningar, som dessa ex ante-effekter i sin tur har pa det
samhillsekonomiska forloppet.

Verkningar budgetaret 1954/55 — illustrerande exempel éver analys-
metoderna

Som tidigare papekats kommer beloppen pa budgetens uigifissida — upp-
delade pa nagra fa, stora aggregat — att behandlas som statliga handlings-
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parametrar. Nir det giller den analytiska behandlingen av posterna pa bud-
getens utgiftssida kan darfér hinvisas till vad som sades i foregdende ka-
pitel om behandlingen av budgetpolitiska atgarder.

} Bland foérdndringar pa budgetens inkomstsida under budgetaret 1954/55
[ mirks en 6kning av direkta skatter pa hushall med 400 milj. kronor. Efter-
~ som inkomstskattesatserna var oférandrade maste denna 6kning av inkomst-
[ skattebeloppet ha orsakats av sbudgetautomatiken». Med den tidigare an-
. givna jamférelsenormen registreras detta 6kade skatteuttag pa hushall med
400 milj. kronor som en partiell minskning av hushéallens disponibla in-
komster med 400 milj. kronor, vilket berdknats leda till en begrinsning av
hushéllens konsumtionsefterfragan ex ante med 320 milj. kronor (anges:
— 320 i tabell 4). Som marginell konsumtionskvot har dia anvints siff-
ran 0,8t

Okningen av indirekta skatter pa konsumtionsvaror under detta budget-
ar var ungefir lika stor, ndmligen 419 milj. kronor. Detta kommer, med den
anvianda jamforelsenormen, att registreras som en minskning ex ante av
konsumtionsefterfragan med 377 milj. kronor (anges: — 377 i tabell 4).
Som marginell efterfrageeffekt har darvid anvints talet 0,9 - AT .t

Beloppen fér uppbord i statens verksamhet for konsumtion ékade med
10 milj. kronor mellan budgetaren 1953/54 och 1954/55. Enligt samma reso-
nemang som ovan ledde detta till en minskning av konsumtionsefterfragan
ex ante med 9 milj. kronor (anges: — 9 i tabell 4).

Héirmed har redogjorts for hur ex ante-effekterna pa konsumtionsmark-
naden beriknats under budgetaret 1954/565. Det aterstar att summera dessa
ex ante-effekter. En sddan summering ger, som framgar av tabell 4, till
resultat en minskning av konsumtionsefterfragan med 354 — Z; milj. kronor,
dvs. en minskning av storleksordningen 300 4 400 milj. kronor.

Verkningar ex ante pa investeringsmarknaden

Som pdpekades i kapitel IV édr budgetens verkningar dnnu svarare att
berikna nir det giller investeringsmarknaden #dn nir det giller konsum-
tionsmarknaden. I tabell 5 nedan anges de budgetférindringar, som kan
beriiknas ha nagon storre betydelse for investeringsmarknaden under de
olika budgetiren. I tabellen anges dessutom de kvantitativa och kvalitativa
omdoémen, som forefaller mojliga att gora om verkningarna ex ante pa inves-
teringsefterfragan av dessa fordndringar. Analysen utférs under antagande
om aktiv riksbankspolitik. 1 en exkurs kommer emellertid ett forsok att
goras att genomfoéra analysen med reaktionsalternativet passiv riksbanks-
politik. Tabell 5 dr konstruerad pa i princip samma sitt som tabell 2 i fore-
gdende kapitel. Berakningsmetoderna torde i stora drag framga av tabellen.
Som en illustration av de anvinda berikningsmetoderna skall emellertid

1 Betraffande valet av marginell konsumtionskvot se ss. 76—77.
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berikningarna dven kommenteras i texten nedan for ett av de analyserade
budgetaren. Harvid véljs budgetaret 1954/55.

Verkningar budgetaret 1954/55 — illustrerande exempel éver analys-
metoderna

Nar det giller den analytiska behandlingen av de olika posterna pa budge-
tens utgiftssida samt behandlingen av investeringsavgiften kan hénvisas
till vad som sades i foregiende kapitel. Det aterstar att redogora for be-
handlingen av 6vriga poster pa budgetens inkomstsida.

Skatteuttaget fran foretag exklusive investeringsavgift okade mellan
budgetaren 1953/564 och 1954/55 med 145 milj. kronor, medan skatteuttaget
var oférandrat for foretagarhushall. Jamforelsenormen ér alltsa en budget, i
vilken skatteuttaget fran foretag dr 145 milj. kronor mindre &n i den fak-
tiska budgeten for budgetaret 1954/55, och skatteuttaget fran foretagarhus-
hall ir oférindrat. Skatteforandringen for foretag — i forhallande till
skatteuttaget enligt den budgel, som tjinstgér som jamforelsenorm vid
analysen — kan beriknas ha minskat den privata investeringsefterfragan
nagot (anges: »nigon minskning» i tabell 5). Storleken pa denna ex ante-
forindring gir emellertid inte att kvantitativt precisera.

Négra ytterligare forindringar pa budgeten av betydelse for investe-
ringsefterfrigan ex ante tycks inte ha kommit till stind mellan budgetaren
1953/54 och 1954/55. Det aterstar emellertid att summera de i tabellen
angivna ex ante-effekterna. Eftersom det forekom bade sma efterfrage-
okande och smé efterfriagebegrinsande faktorer ir det mojligt att avgora
nettoeffekten endast genom en subjektiv bedémning av de motriktade ten-
denserna. Den subjektiva bedomning, som preciseras i tabell 5 gar ut pa att
nettoeffekten antas ligga i nirheten av noll.

I princip samma metoder ligger iiven till grund for tabellens siffror och
omdomen for évriga budgetar. Kompletterande kommentarer finns i not-
apparaten till tabell 5.

Ett forsok att analysera verkningarna vid »passiv riksbankspolitik»

I tabell 5 har hinsyn endast tagits till finanspolitiska férandringar pa budgeten.
Detta dr en konsekvens av att jimférelsenormen innehaller en forutsittning om
aktiv riksbankspolitik. Om analysen i stillet utférs under forutsittning om passiv
riksbankspolitik maste hinsyn dessutom tas dels till de kreditpolitiska transaktio-
nerna pa budgeten och dels till de finanspolitiska transaktionernas verkningar pd
kreditmarknaden. Hér skall ett f6rsok goras att ange hur slutsatserna behéver mo-
difieras om analysen utférs under forutsittningen »passiv riksbankspolitik», dvs.
opéverkade handlingsparametrar fran riksbankens sida.

I tabell 6 nedan anges fér budgetaren 1954/55—1956/57 vissa faktorer av speci-
ellt intresse vid en analys av budgetens kreditmarknadseffekter enligt den metod,
som i kapitel III kallades analysmetod II.

Négon redogorelse skall inte féretas har av metodiken vid en analys av budge-
tens verkningar pi kreditmarknaden vid antagande om »passiv riksbankspolitik».
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Tabell 6. Faktorer av sdrskild betydelse vid analys av kreditmarknadseffekterna av

férdndringar i budgetens belopp. Milj. kronor

Forandring | Fordndring | Fordndring ‘
1953/54— 1954/55— 1955/56— |
—1954/55 —1955/56 —1956/57
Statlig uppldning pa kapitalmarknaden®......... + 684 —1 250 — 50
Kreditutbud via kapitalbudgeten®.............. + 120 + 270 (— 240)
Budgetens »likviditetssaldo» — exklusive kreditut-
bud via kapitalbudgeten
exkl. kommunalskattemedel ... .0..o0000000s — 89 + 319 + 312
(inkl. » s S vis s e (—129) (+ 1739 (+ 822)

1 Se notapparat i tabell 3, kap. IV.

I stiillet hiinvisas till den utforliga redogorelsen pa sidorna 56—59 och 87—89
Slutsatserna av en dylik analys blir emellertid féljande.

For budgetaret 1954/55 bor verkningarna pa investeringsmarknaden av forind-
ringarna i budgetens belopp bli en tendens till kontraktion, for budgetaret 1955/56
en tendens till expansion och fér budgetaret 1956/57 en tendens till kontraktion —
vid passiv riksbankspolitik. Forutsittningen héarfor dr emellertid att kreditmark-
naden fungerar pa saddant sitt att en 6kad (minskad) penningméngd i banksyste-
met leder till en tendens till rédntesinkning (ridntehdéjning) och/eller till storre
(mindre) litthet att fa kredit, och att investeringsefterfragan inte ar helt oelastisk
med avseende pa dessa fordndringar.

Slutsatser av analysen

Analysen i detta kapitel har gallt verkningarna pi konjunkturutveck-
Jingen av de arliga férdandringarna i budgetens belopp. Med den jamférelse-
norm, som anvints vid analysen, har undersékningen kommit att omfatta
dels verkningarna av vidtagna budgetpolitiska atgirder — fordndringar i
budgetpolitiska handlingsparametrar — och dels verkningarna av »budget-
automatiken» pé statsbudgetens inkomstsida.

Nettoeffekten pa konsumtionsmarknaden av finanspolitiska atgarder och
budgetautomatik tillsammantagna tycks ha varit kontraktiv under samtliga
tre undersokta budgetar. En efterfragebegriansning ex ante av storleksord- |
ningen 200—300 milj. kronor tycks namligen ha dstadkommits under alla
tre budgetaren. Storst var efterfragebegriansningen under budgetaret 1954/55,
minst under budgetaret 1956/57. De viktigaste orsakerna till denna efter-
fragebegriansning har varit den starka okning av inkomstskattebeloppen
och konsumtionsskattebeloppen, som »automatiskts intridder pa statsbud-
getens inkomstsida vid expansioner av inkomster och konsumtion utanfor
den statliga sektorn. De efterfragebegransande effekterna av dessa faktorer
naggas emellertid i kanten av de 6kningar i statens konsumtion, direkta
transfereringar till hushéll samt indirekta transfereringar fér konsumtion,
som vidtagits pad budgetens utgiftssida under de tre budgetiren. (Om aven
foriandringar i kommunala skattemedel, som uppbirs av staten, tas med i
analysen blir den efterfrigebegrinsande effekten fér budgetaret 1954/55:
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300 miljoner, 1955/56: 500 miljoner och budgetiret 1956/57: 600—700 mil-
joner.) Eftersom de finanspolitiska dlgdrderna — parameterférindringarna
— som lidigare papekats, tycks ha haft en expansiv effekt pA konsumtions-
marknaden under samtliga tre budgetar maste det tydligen vara budgetau-
tomatiken som svarat for de kontraktiva verkningarna.

Nir det giller investeringsmarknaden méste samma reservationer anforas
som vid analysen i foregaende kapitel: slutsatserna ir osikra och dessutom
hypotetiska, eftersom de vilar pa ett bestimt antagande om riksbankens
reaktionsmonster, néimligen »aktiv riksbankspolitik». Enligt den subjek-
tiva bedomning, som gjorts betriffande nettoeffekten av en mingd motrik-
tade tendenser, av vilka vissa dr omdjliga att kvantitativt precisera, har
investeringsefterfrigan limnats ganska opaverkad av finanspolitiska atgir-
der och »budgetautomatik» tillsammantagna under alla tre budgetaren. For
budgetiaren 1955/56 och 1956/57 har emellertid férindringarna i budgeten
verkat som ett incitament till en férskjutning fran privat till statlig inves-
teringsefterfragan.

Hirmed har ett forsék gjorts att precisera nettoeffekten ex ante pa kon-
sumtionsmarknaden och investeringsmarknaden av finanspolitiska atgir-
der och »budgetautomatik» tillsammantagna. Resultaten kan sammanfattas
pa foljande satt.

Under budgetdret 1954/55 har enligt de gjorda berikningarna konsum-
tionsefterfragan ex ante minskats med ett belopp av storleksordningen 300
~—400 milj. kronor, medan ex ante-effekterna pa investeringsefterfragan
torde ligga i nirheten av noll. En tendens till samhillsekonomisk kontrak-
tion skulle alltsd ha dstadkommits under detta budgetir genom budgetpoli-
tiska dtgiarder och »budgetautomatiks tillsammantagna.

Under budgetaret 1955/56 tycks konsumtionsefterfragan ha minskats med
ett belopp av storleksordningen 300 milj. kronor, medan investeringsefter-
fragan tycks ha limnats ganska oférindrad. En total efterfrigeminskning
bor alltsd ha uppnatts, och dirmed en samhéllsekonomisk kontraktions-
effekt.

Under budgetdret 1956/57 synes konsumtionsefterfragan ha minskats med
ett belopp av storleksordningen 200—300 milj. kronor, medan effekten pa
investeringsefterfrigan enligt den gjorda analysen skulle ligga i niirheten
av noll ocksd detta budgetar. Aven under budgetaret 1956/57 skulle
alltsd en samhillsekonomisk kontraktionseffekt Astadkommas genom de
sammanlagda effekterna av finanspolitiska &tgirder och »budgetautomatiks».

Enligt dessa berikningar har salunda verkningarna av finanspolitiska at-
giarder och »budgetautomatik» tillsammantagna blivit kontraktiva pa den
samlade efterfridgan pa varor och tjénster i samhillet under samtliga tre
undersokta budgetér. Statsbudgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen
har alltsd, med utgangspunkt fran den anvinda jimfoérelsenormen, lett till
en dimpning av tendenserna till prisstegring och dversysselsiittning, samt
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till en forbattring av bytesbalansens saldo. Eftersom, som tidigare visats,
effekterna av de budgetpolitiska dtgdrderna — dvs. de vidtagna forindring-
arna i budgetpolitiska handlingsparametrar — i och for sig verkat expansivt,
kan de kontraktiva verkningarna pa konjunkturutvecklingen sigas bero pa
»budgetautomatikens» dampande effekt pa samhillsekonomiska expan-
sionsprocesser.



KAPITEL VI

Avslutning?

Synpunkter pa undersokningens tillforlitlighet

De friamsta malsiattningarna for denna undersokning har varit att dels
finna empiriskt anvindbara analysmetoder for ett studium av statsbudge-
tens verkningar pa konjunkturutvecklingen och dels praktiskt tillimpa
dessa analysmetoder pa den svenska statsbudgeten under budgetaren
1954/55—1956/57. Undersokningen har géllt bade verkningarna av statens

budgetpolitiska atgdrder — dvs. forandringar i statliga handlingsparamet-
rar pa budgeten (exempelvis i skatteskalorna) — och verkningarna av de

férandringar, som uppkommer automatiskt pa budgetens inkomstsida
(exempelvis i inkomstskattebeloppet) vid férdndringar i den privata sek-
torn av naringslivet. Analysen har alltsa gillt verkningar bade av budget-
politiska dtgdrder och av budgetautomatik.

Det mest karakteristiska for de teoretiska avsnitten i denna undersokning
kan sigas vara en strivan efter att finna enkla och praktiskt anvindbara
analysmetoder — om mojligt utan att darfér ge avkall pa ekonomisk-teo-
retisk klarhet. Denna striavan beror naturligtvis pa att undersékningen hela
tiden inriktats pa att utmynna i en empirisk analys av statsbudgetens verk-
ningar under senare ar i Sverige. Utredningens praktiska malsittning har
med andra ord fatt sitta sin priagel aven pa de teoretiska avsnitten.

I exempelvis Bent Hansens avhandling om Finanspolitikens ekonomiska
teori ar fragestillningen i stor utstridckning en annan. Hansen stiller
namligen upp en abstrakt totalmodell (eller ett modellsubstitut) i form av
ett ekvationssystem, och tanker sig sedan att olika slags storningar intraf-
far i modellen. Han fragar s& med vilka olika medel, som staten kan neutra-
lisera de verkningar, som dessa storningar far pa ekonomiska storheter,
for vilka staten uppstéllt politiska malsattningar. I foreliggande undersok-
ning fragas daremot inte i férsta hand efter hur staten kan neutralisera olika
storningar i samhéllsekonomin, utan efter verkningarna av de Aalgirder,
som staten faktiskt vidtagit under olika budgetar, och — framfoér allt — hur
dessa verkningar i praktiken skall kunna berdknas, om man inte har tillgdng

! Detta kapitel torde inte vara helt och héllet begripligt for dem, som inte list de féregdende
kapitlen. Ett forsok att gora en enkel sammanfattning av analysmetoder och empiriska slut-
satser i denna utredning publiceras i Konjunkturinstitutets hostrapport 1956 (Meddelanden
fran Konjunkturinstitutet A: 29, 1956).
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till nagon numerisk totalmodell 6ver alla viktiga samband i det ekonomiska
systemet.

Det kan #dven finnas anledning att i forbigdende peka pa vad det ar for
skillnad mellan & ena sidan de analysmetoder, som begagnas i denna
undersokning, och & andra sidan metoden att anvinda férdndringar i bud-
getsaldot som indikator pa statsbudgetens verkningar pa konjunkturutveck-
lingen. Det har tidigare papekats att det framsta skilet mot att anvinda for-
andringar i budgetsaldot som en dylik indikator #dr att budgetsaldot, vid
det uppbordssystem, som for narvarande tillimpas i Sverige, dr en endogen
variabel i det ekonomiska systemet. Den jamforelsenorm som lagts till grund
for analysen i kapitel V i denna utredning innebér emellertid, att uppbords-
systemet tdnkes omlagt pa sadant sitt i den budget som tjanstgor som
jamforelsenorm vid analysen, att beloppen for olika budgetposter — upp-
delade pa nagra fa, stora aggregat — kan betraktas som statliga handlings-
parametrar. Detta innebdr naturligtvis att dven budgetsaldot blir en statlig
handlingsparameter — eller rittare sagt ett saldo av en mingd enskilda
handlingsparametrar. Ett skil mot att anvianda budgetsaldot som indikator
pa statsbudgetens verkningar kommer alltsa att bortfalla vid en dylik
jamforelsenorm. Det bor emellertid observeras att alla andra svagheter
med metoden star kvar. For det forsta kan en viss férdndring i budgetsaldol

uppnas genom en méangd alternativa foérdndringar — eller kombinationer
av fordndringar — i enskilda budgetposter. Dessa alternativa fordndringar

har, som péapekats i kapitel III, helt olika verkningar pa konjunkturutveck-
lingen. Nir budgetsaldot anvdndes som indikator pa statsbudgetens verk-
ningar vet man darfor inte i vilka fall en viss fordndring i budgetsaldot ar en
god approximation och i vilka fall den ar en dalig approximation, forran man
undersokt vilka enskilda komponenter, som konstituerar ifridgavarande
forandring i budgetsaldot. For det andra ger denna metod inte nigra mojlig-
heter att differentiera verkningarna pa olika marknader (exempelvis en
konsumtionsmarknad och en investeringsmarknad) eller pa olika beteen-
degrupper (exempelvis pa hushall och féretag). For det tredje ger metoden
inte ndgra mojligheter att skilja pad verkningar av budgetpolitiska dtgdrder
och verkningar av budgetautomatik.

Nir det giller verkningarna av de budgetpolitiska parameterfordndring-
arna har analysen i denna utredning lagts upp sa, att de enskilda parame-
terforindringarnas partiella verkningar pa efterfragan pa olika marknader
-—— i férsta hand konsumtionsmarknaden och investeringsmarknaden -
forst beriknas for varje parameterforindring for sig. Eftersom dessa berik-
ningar avser forindringar i konsumtionsplaner och investeringsplaner har
de i utredningen kallats »forindrad konsumtionsefterfragan ex ante» res-
pektive »forindrad investeringsefterfragan ex ante». Sedan de enskilda at-
giardernas ex ante-effekter pa olika marknader preciserats, adderas de en-
skilda ex ante-effekterna inom varje marknad for sig. De hirigenom erhéllna
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summorna betraktas diirefter som de budgetpolitiska atgirdernas samlade ef-
fekt ex ante pa vederbdérande marknad. Metoden utgor alltsa en summering
av en méngd ex ante-analyser, vilka utformas under antagande om ceteris
paribus fér o6vriga storheter i samhillsekonomin, exempelvis faktorin-
komster, sysselsiattning, prisniva, utlandstransaktioner ete. Niista steg i
analysen blir att berikna vilka verkningar, som dessa ex ante-forandringar
i sin tur far pa det ekonomiska forloppet, dvs. att beridkna de totala verk-

ningarna — ex post-férindringarna — pa de storheter i det ekonomiska
systemet, som man ar intresserad av att studera.
Med budgetautomatikens verkningar har — kort uttryckt — menats

skillnaden mellan de konjunkturférlopp, som uppkommer vid en viss
utformning av statliga handlingsparametrar i en budget med »budgetauto-
matik»> och det konjunkturférlopp, som skulle ha uppkommit vid samma
utformning av statliga handlingsparametrar i en budget utan »budgetauto-
matik>. Eftersom budgetautomatiken beror pa att vissa budgetposter ir
endogena variabler i det ekonomiska systemet har det varit nodvéandigt
att vid studiet av budgetautomatikens verkningar som jamférelsenorm
anvanda en budget, i vilken inga poster dr endogena variabler. Aven vid
berikningen av budgetautomatikens verkningar har analysen lagts upp sa,
att ex ante-effekterna pa olika marknader férst preciserats, varefter de
fortsatta verkningarna pa det ekonomiska foérloppet av dessa ex ante-effek-
ter beridknats.

Det kan finnas anledning att understryka att det automatikbegrepp, som
kommit till anviindning i denna utredning, skiljer sig radikalt frin det
automatikbegrepp, som anvints i de 1954 och 1956 offentliggjorda statliga
utredningarna om »framtida automatiska utgiftsférindringars for staten.
Avsikten med dessa utredningar var nimligen att klarligga »de kostnads-
méssiga konsekvenserna under framférliggande budgetar av de utav stats-
makterna i utgangsliget gjorda atagandenas.t

Minga atgirder som statsmakterna och de s. k. automatikutredningarna
betraktal som »ofriankomliga» eller »automatiskas faller emellertid inte
under det automatikbegrepp som anvindes i denna undersokning. En hoj-
ning av expensanslag i takt med prishéjningar eller genomférandet av tidi-
gare utlovade eller beslutade reformer betraktas exempelvis inte som »bud-
getautomatik» i denna undersékning. Detta ir helt enkelt en konsekvens av
alt nigot forsok inte gors att inom ramen fér de anvinda modellerna for-
klara statens ekonomiska beteende. Statens beteende har alltsa betraktats
som en exogen faktor och inte en endogen variabel. Detta forefaller ocksa
att vara ett lampligt betraktelsesitt néar det giller finansteoretiska problem,
eftersom man da just ar intresserad av verkningarna pa samhillsekonomin
av alternativa handlingssatt fran statens sida.

! Aulomatiska utgiftsférdndringar 1956/57—1961]62, prop. nr 175, 1956, bihang D, s. 4.
Jir dven Aulomatiska ulgiftsforindringar inom statens verksamhetsomrdde, prop. nr 1, 1954,
bilaga 2.
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Analysen har alltsa gatt ut pa att jamféra tva ekonomiska férlopp, namli-
gen & ena sidan det forlopp, som i praktiken uppkommit (eller kan beriknas
uppkomma) under ett visst budgetir med den di genomforda (eller fore-
slagna) statsregleringen och & andra sidan det modifierade férlopp, som
skulle ha uppkommit vid en annan statsreglering.

Nir det giller budgetens verkningar under ett ganget budgetar kan det
faktiskt intriffade ekonomiska férloppet tas som utgangspunkt for jamfo-
relsen. Analysen bestar da av en jamforelse mellan ett ekonomiskt forlopp
som man kianner, och ett ekonomiskt férlopp som beriknas i och med att
parameterforandringarnas verkningar beriknas.

Nir det giller eft kommande budgetar blir problemet nigot annorlunda.
Det ar da nodvindigt att géra en prognos 6ver den ekonomiska utvecklingen
under det kommande budgetaret. Denna prognos kan presenteras pa flera
olika sitt. En metod #r att en prognos stills upp for det ekonomiska forlop-
pet, dvs. fér en mingd ex post-storheter i samhallsekonomin, for det kom-
mande budgetaret. En annan metod — som emellertid endast gar att an-
viinda vid en analys av verkningarna av foriandrade handlingsparametrar
Ar att i stillet presentera en »gap»-kalkyl for det kommande budgetaret.!
I detta fall kommer analysen av budgetens verkningar att lampligen utforas
som en diskussion om hur de vidtagna parameterfériandringarna paverkat
detta inflations- eller deflations-»>gap».

Resultatet av analysen for ett kommande budgetar blir naturligtvis bero-
ende av den gjorda konjunkturprognosen fér det kommande budgetaret.
Vissa finanspolitiska atgirder kan namligen ha ganska olika verkningar
i olika konjunkturligen. Forindrade skatteskalor for hushéll kan exempel-
vis paverka hushéllens beteende ganska olika vid hégkonjunktur och vid
lagkonjunktur. Det dr &nnu mer uppenbart, att effekterna pa investerings-
efterfragan i samhillet av en investeringsavgift eller av foérindrade skatte-
skalor fér bolag ar helt olika i skilda konjunkturligen. Mattliga prognosfel
— exempelvis en dver- eller underskattning av inkomstexpansionen med
nigon procent i den privata sektorn — behover emellertid inle namnvart
forrycka resultatet av en analys av verkningarna av vidtagna eller fore-
slagna variationer i statliga handlingsparametrar.

Vid en beriikning av budgetautomatikens verkningar under ett kommande
budgetar blir felaktigheter i den uppstillda konjunkturprognosen allvar-
ligare. En empirisk analys av budgetautomatikens verkningar ér namligen
helt avhingig av den uppstillda konjunkturprognosen. Om den konjunktur-
prognos som anvindes ér felaktig, kommer nédmligen den anvanda jamfo-
relsenormen vid analysen att bli en helt annan én vid en korrekt konjunktur-
prognos. Om inkomstexpansionen i samhillet overskattas i konjunktur-

1 Nir det giller budgetautomatikens verkningar riacker det niamligen inte att stialla upp en
»gapr-kalkyl. T detta fall fordras en prognos Gver hur olika endogena variabler i samhéllsekonomin

kommer att utveckla sig, eftersom just denna utveckling blir avgorande for budgetautomatikens
verkningar.
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prognosen kommer sidlunda budgetautomatikens kontraktiva verkningar att
overskattas, medan de kontraktiva verkningarna kommer att underskat-
tas om inkomstexpansionen i samhillet underskattas i konjunkturprog-
nosen.

Det kan emellertid dven forekomma andra felaktigheter i en riksstat for
ett kommande budgetar én siddana, som beror pa en felaktig konjunktur-

prognos — exempelvis rena rdknefel och medvetna éver- eller underskatt-
ningar av vissa budgetbelopp. Eftersom riksstaten — eller den utformning

av statliga handlingsparametrar som ligger till grund for riksstaten ——
kommer att bilda utgdngspunkt for analysen for ett kommande budgetar,
kan det kanske forefalla som om vérdet av analysen édr helt beroende av att
sadana felaktigheter i budgeten inte férekommer i nagon storre utstrick-
ning. Att pasta detta dr emellertid en 6verdrift. Om analysen exempelvis gil-
ler verkningarna av vidtagna eller foreslagna forindringar i statliga hand-
lingsparametrar kan eventuella kalkyleringsfel for de endogena variablerna
pa budgeten vid en given konjunkturprognos naturligtvis inte ha nagon som
helst betydelse for analysen. Berikningar av endogena variabler kommer
namligen 6ver huvud taget inte att anviindas vid en sddan analys. (En
berikning av verkningarna av vidtagna eller foreslagna forindringar i
skatteskalor paverkas exempelvis inte av att inkomstskattebeloppet even-
tuellt kan vara felaktigt berdknat.)

Eftersom beriikningar av beloppen fér endogena variabler pa riksstaten
alltsa over huvud taget inte kommer till anvindning vid en analys av
verkningarna av vidtagna eller foreslagna forindringar i statliga hand-
lingsparametrar maste det éven vara fullstindigt ohallbart att motivera
andringsforslag till riksstaten med att de ligger inom budgetens felmar-
ginal. Daremot kan sadana forslag naturligtvis motiveras med en avvikande
konjunkturbedémning eller en avvikande malsittning for den ekonomiska
politiken, eller eventuellt med en hénvisning till konjunkturprognosens
felmarginaler.

Om analysen déiremot giller budgetautomatikens verkningar blir felak-
tigheter i berikningarna av beloppen fér budgetens endogena variabler all-
varligare. Vid en given konjunkturprognos kommer niamligen rena rikne-
fel samt medvetna och omedvetna 6ver- eller underskattningar av endogena
variabler pa den budget, som liaggs till grund foér analysen, att foérrycka
berikningen av budgetautomatikens verkningar.

Ovan nimnda svérigheter giller endast analyser f6r kommande budgetar.
Det existerar emellertid en Iang rad andra komplikationer alldeles oavsett
om analysen avser ett ginget eller ett kommande budgetar. Dessa svarig-
heter ar sérskilt patagliga nar det giller investeringsmarknaden. Vid berik-
ningar i denna utredning av verkningarna pé investeringsmarknaden har
darfor i manga fall inte ens nagot forsok gjorts till kvantitativ bestimning
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av verkningarna. Analysen har da i stéllet begrinsals till ganska vaga
kvalitativa resonemang. Nir det giller konsumtionsmarknaden har déar-
emot en kvantitativ analys efterstrivats. Flera osikerhetsfaktorer finns
emellertid. En sadan ir ovissheten om hur kommunernas beteende paverkas
av statens verksamhet pa budgeten. En annan osikerhetsfaktor ar storleken
pa hushallens marginella konsumtionskvot, som hir beriiknats till 0,8. Stor-
leksordningen hos resultaten i undersokningen skulle emellertid inte ha
blivit annorlunda om som marginell konsumtionskvot i stéllet for siffran
0,8 anvints nagon annan siffra mellan lat oss siga 0,7 och 1,0.

En annan brist i analysen #r att ett par atgarder, som mojligen kan ha
haft vissa verkningar pa konjunkturutvecklingen férsummats i analysen pa
grund av att det inte funnits ndgra mojligheter att berikna deras verk-
ningar: premiesparandet 1955 och 1956 samt omliggningen av taxerings-
kontrollen 1956. Vidare ir analysen av punktskatterna ytterst primitiv.

En annan begrinsning hos analysen ar att vissa problem helt negligerats.
Som redan papekats har nagot férsok inte gjorts i utredningen att soka be-
rikna exempelvis budgetens verkningar pa hushallens arbetsutbud. Orsaken
hirtill har ocksi papekats: det ar inte mojligt att med nu existerande ana-
lysmetoder avgéra ens i vilken riktning arbetsutbudet paverkas av statliga
parameterforindringar som skatteférandringar och férédndringar av trans-
fereringen till hushall. Ytterligare en begransning hos analysen, som det
naturligtvis inte finns nigon anledning att overskyla, ar att hinsyn inte
tagits till de budgetpolitiska atgirdernas inverkan pa organisationernas
beteende. Det kan naturligtvis tinkas att en del budgetpolitiska atgérder i
vissa situationer kan ha viktiga verkningar pa exempelvis lontagarorga-
nisationernas lonekrav och dirmed ocksd pa avtalsuppgorelserna. Inte
heller detta problem gar emellertid att klara med nu existerande ekono-
misk-teoretiska analysmetoder.

Sammanfattning av vissa empiriska resultat

Det har understrukits gang pa géng i denna undersokning, att empiriska
analyser av det slag, som utforts hér, bjuder pa mycket stora svarigheter,
och att resultaten darfor idr osidkra. Analysen far av denna anledning mera
betraktas som ett forsta férsék till analys dn som ett definitivt »domslut»
over statsbudgetens verkningar under den studerade perioden. Analysen
har dven utforts helt utan ansprak pa exakthet i siffermaterialet. Avsikten
har niarmast varit att forsoka fi ett grepp over riktningen och storleks-
ordningen hos budgetens verkningar pa konjunkturutvecklingen. Nagon
exakthet éir inte heller nddvindig i empiriska analyser av detta slag. Det ar
namligen just riktningen och storleksordningen hos verkningarna som i
forsta hand ar av intresse ur ekonomisk-politisk synpunkt.

De undersékningar som utforts i kapitel IV om verkningarna pa konjunk-
turutvecklingen av budgetpolitiska dtgdrder tyder pa att verkningarna varit
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ganska neutrala p4 konsumtionsmarknaden under budgetaret 1954/55, men
expansiva med ett belopp av storleksordningen 400 milj. kronor under bud-
getdren 1955/56 och 1956/57. Verkningarna pa investeringsmarknaden
tycks didremot ha legat i nirheten av noll under alla tre budgetaren.

Om hénsyn tas édven till budgetautomatikens verkningar tycks diaremot en
kontraktiv effekt av storleksordningen 200—300 milj. kronor ha uppnétts
pa konsumtionsmarknaden under alla tre budgetaren, medan diaremot netto-
effekten pa investeringsmarknaden tycks ha varit ganska neutral.

Det fortjianar att papekas att de arliga forandringarna pa budgeten (saviil
exklusive som inklusive »budgetautomatik») enligt de gjorda beridkningarna
skapat incitament till en forskjutning fran privat till statlig investerings-
efterfrigan under budgetaren 1955/56 och 1956/57.

En schematisk sammanfattning av de empiriska resultaten i utredningen
ges i tabell 7 nedan.

Verkningarna under de analyserade budgetiren kan kanske kvantitativt
sett synas ganska sma, speciellt om man jamfér med den totala konsumtio-

Tabell 7. Stalsbudgetens verkningar pd konsumtions- och investeringsefterfrdgan
1954]55—1956]57. Schematisk éversikt dver slutsatser

' Miljoner kronor i avrundade siffror
Verkningar av Verkningar pa
1954/55 1955/56 1956/57
finanspolitiska cahs [priv. + 0 + 250 + 325
dtgérder efteri’r off. + 0 + 2, + 90 +Z, + 70 + Zg
‘1summa +0 + 2 + 350 + Z, + 400 + Z,
ha priv. oforiandrad minskning minskning
efte'rfr off. +0+ Y, + 240 + Y, + 70 + ¥,
“{summa ung. oférandrad | ung. oférandrad®| ung. oférindrad?
totalt | ung. oférdndrad | 6kning okning
finanspolitiska koS priv. — 350 — 400 — 300
itgarder + efteri‘r off. +0 + 2, + 90 + Z, + 70 + Zg
budgetautoma- ‘lsumma |—350 + Z, — 300 + Z, — 250 + Z,
ik o priv. ndgon minskning | minskning minskning
Lft‘e'rfr off. L0+, + 240 + Y, 0
‘lsumma ung. ofordndrad?®| ung. oférdndrad? | ung. oférandrad?®
totalt | minskning minskning minskning

! En hojning av lonesatserna for statsanstillda behandlas som en faktor, som pAverkar den
privala konsumtionsefterfridgan via de statsanstilldas inkomstékningar. Av denna anledning
Overensstimmer siffrorna i denna tabell 6ver fordndringar i statlig konsumtionsefterfrigan
inte med nationalrikenskapsstatistiken.

Det har inte varit mojligt att kvantitativt precisera hur kommunernas efterfrigan pa konsum-
tionsmarknaden och investeringsmarknaden pdverkas av foérdndringar i statliga transfereringar
till kommuner. Darfor har storheterna Z och Y satts in i kalkylen fér att markera verkningarna
P4 kommunernas efterfrigan. Storheterna i friga kan uppgd till vardera ndgot eller nigra
tiotal miljoner kronor.

? Denna post ér berdknad genom en subjektiv bedomning av nettoeffekten utav flera enskilda,
delvis motriktade, faktorer, dar det inte varit mojligt att kvantitativt precisera samtliga enskilda
faktorer. (Detta problem utvecklas ndgot i texten.)
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nen och de totala investeringarna i samhaéllet. Det &r emellertid karakteris-
tiskt for den ekonomiska politiken att arbeta med marginella foriandringar
av denna storleksordning, dvs. nagot hundratal milj. kronor. Om i stillet
perioden 1946—52 hade undersokts hade emellertid atgéirder med nagot
kraftigare verkningar kunnat studeras, bl. a. omsitiningsskattens slopande
och kiillskattesystemets inférande 1947, den militira nedrustningen 1945—
46, de stora socialreformerna 1948 samt forsvarsutgifternas expansion
1951—52.

En jamforelse av resultaten i kapitel IV och kapitel V visar att det kon-
traktiva element, som ligger i budgetautomatiken, maéste vara mycket
starkt. Det bor emellertid observeras, att distinktionen mellan 4 ena sidan
verkningar av budgetpolitiska dtgdrder och a andra sidan verkningar av
budgetautomatik ar helt och hallet analystekniskt betingad. Diremot siger
den naturligtvis inte nagonting om de budgetpolitiska myndigheternas inten-
tioner. Det ar darfor inte lampligt att utan vidare »virdera» de budgetpoli-
tiska myndigheternas insatser med utgangspunkt endast fran de budget-
politiska atgirdernas verkningar. Man bor namligen kunna utgd ifrdn att
statsmakterna vid utformningen av dessa atgirder, atminstone i viss ut-
strackning, tar hinsyn #ven till budgetautomatikens verkningar. Utform-
ningen av skattesatser, avgiftssatser och andra s. k. handlingsparametrar
torde ske under hinsynstagande till bland annat de »automatiska» 6kning-
arna i skattebelopp och avgiftsbelopp vid en nominell inkomstexpansion i
samhiillet. Saken kan uttryckas s, att statsmakterna utvecklar en viss akti-
vitet dven i och med att de, under hénsynstagande till bland annat budget-
automatikens verkningar, beslutar sig for att infe vidtaga foridndringar i
skattesatser och avgiftssatser mellan tva budgetar. I den man budgetauto-
matiken ir forutsedd och har beaktats vid atgardernas utformning bor det
darfor vara rimligt att som de budgetpolitiska myndigheternas insatser
betrakta nettoeffekten av finanspolitiska atgarder och budgetautomatik
tillsammantagna.

1 Om iven fordndringarna i de kommunala inkomstskattebelopp, som staten uppbér, tas med
i analysen blir budgetens efterfrigebegrinsande effekter storre d4n ovan angivits bade pa kon-
sumtionsmarknaden och investeringsmarknaden under budgetaren 1955/56 och 1956/57. (Se
tabellerna 4 och 5.)
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Tabell 8. Realekonomisk gruppering av ulgifter pd statsbudgeten budgetdiren 1953/54—
1956/57 Milj. kronort
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V.

VLY

A. Ulgifter
L.

10
1185

LV,

NI

Statlig konsumtion .

a) loner och pen-
StOmer

b) hyror och arren-
den ehiS d e

Statliga bruttoinves-
tepingar® (. 4. L0t
Bidrag till interna-
tionell verksamhet. .
Direkta transfere-
ringar
a) till hushall......
hirtill kommer
transfereringar
via sjukkassorna?®
till privata orga-
nisationer etc.. ..
till kommunala
myndigheter . ...
for investering.
for andra dnda-

b

o=t

c)

d)

5)

till vissa fonder
och diverse medel
till statliga bolag
och affarsverk.. .
f) rdantekostnader . .
Indirekta transfere-
ringar pé& driftbud-
geten

a) for konsumtion. .
b) for investering ..
Avskrivningar......
Statligt kreditutbud
via kapitalbudgeten?
a) till investeringar.

1953/54
Utfall

1954/55
Utfall

1955/56
Utfalls-
berik-
ning
mars
1956

1956/57
Riksstat®

For-

indring
1953/54—
-1954/55

For-

dndring
1954/55-
—1955/56

For-
dndring
1955/56—

-1956/57

b) till konsumtion. .

2228

1521

1191447

588
3249

27

1976

116

1015
189

826
26

23
341

379
74
472

675

12

2 302
1508
1251704
583
3 260

28

2191

167
119

1102
227

875
27

19
350

351
714
427

796

14

2490

1735

3 496

30

2335

340
140

1215
238

977
28

32
420

490
85
703

1063
16

2595

1 865

730

3 569
30

2 535

350
145

1315
306

1 009

53
425

455
115
825

(825)

18

+ 74
+ 77
— 3
+ 11
R |
+ 215
+ 167
+ 3
+ 87
+ 38
+ 49
+ 1
— 4
+ 9
— 28
+ 3
— 45
+ 121
+ 2

+ 188

+ 137

+ 236

+ 144

+ 173

+ 113
-+ “111

+ 139
+ 8
+ 276

+ 267
+ 2

+ 105

+ 130

+ 100

— 35
+ 30
+ 122

(—238)
TS

! Dér annat inte sirskilt pdpekas grundar sig siffrorna pa riksrikenskapsverkets realeko-
nomiska gruppering av driftbudgetens utgifter. Dessa siffror publiceras regelbundet i Riks-
rdkenskapsverkets drsbok och i nationalbudgeten.

* Berikning av konjunkturinstitutet &t utredningen. I siffrorna ingir ej utgifter i statliga

bolag.

? Denna post finns ej med pa statsbudgetens utgiftssida i de vanliga budgetuppstéllningarna.
Den ingér i stillet som en utgiftspost pd den bruttoredovisning av inkomstskatfetiteln, som finns
i statsverkspropositioner. I denna utredning kommer de kassaméissiga utbetalningarna till sjuk-
kassorna att approximativt behandlas som en direkt transferering till hushall. Isiffrornahar
emellertid inte medtagits utbetalningar av arbetsgivarbidrag, som tillkommer sjukkassorna,
men som fonderas centralt.

4 Siffrorna avser utldning fran fonder och alltsd inte anslag till fonder. Siffrorna under a)
grundar sig pd material, som insamlats fran bostadsstyrelsen.

% Siffrorna i riksstaten har modifierats helt obetydligt genom att hinsyn dven tagits till
planerad reservationsmedelsforbrukning.
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Tabell 9.

Milj. kronor!

Realekonomisk gruppering av inkomster pd statsbudgelen budgetdren
1953|54—1956]57.

1955/56
Utfalls- 195(3_(57 For- For- For-
1953/54 | 1954/55 | perik- | D€'k~ | andring | dndring | dndring
Utfall | Utfall | ning | 0% |1953/54—1954/55~11955/56—
sept. | Jome |-1954/55|-1955/56 |-1956/57
s 56
1. Direkta skatter 1956
a) Erlagda skatter av juri-
diska personer. . ... 1400 1510 1 840 2270 | + 110 + 330 + 430
Dirav statlig in-
komstskatt........ 1 060 1130 1410 1690 | + 70 + 280 + 280
Darav kommunal in-
komstskatt ........ 340 380 430 580 | + 40 + 50 + 150
b) Erlagda skatter av
foretagarhushall....| 1330 1280 1 350 1740 [ — 50 + 70 + 390
Darav statlig in-
komstskatt .. .. ... 750 750 810 1020 | &= O + 60 + 210
Diarav kommunal in-
komstskatt ... .00 580 530 540 720 | — 50 + 10 + 180
¢) Skatteuttag fran 16n-
tagarhushall. .. .... 4 870 5240 5930 6410 | + 370 + 690 + 480
Déarav statlig in-
kKomstskatt it csivs 2570 2 970 3420 3550 | + 400 + 450 + 130
Dérav kommunal in-
komstskatt........ 2 300 2270 2510 2860 | — 30 + 240 + 350
d) Arvslotts-, kvarlaten-
skaps- och gévoskatt 69 68 72 70— 1 + 4 | — 2
e) Lotterivinstskatt. .. .. 43 45 48 53| + 2 + 3 + 5
I1. Indirekta skalter
a) Omsittningsskatter...| 2745 3 092 3 595 3795 | + 347 + 503 + 200
by clalan. (ool caciias e 433 505 560 580 | + 72 + 55 + 20
III. Uppbord i statens
verksamhel
a) Avgifter for konsum-

[ [0) 1 R S 73 83 81 83| + 10 | — 2 | + 2
b) Avgifter for produktion 68 70 75 78 + 2 + 5 + 3
IV. Inkomster av kapital

och rorelse
a) Inlevererad vinst fran

affarsverken......... 260 298 240 300 | + 38 [ — 58 + 60
b) Transaktioner inom den

statliga sektorn utan

speciellt konj.politiskt

Intresse. covo.ivnienn o 95 99 99 103 + 4 + 0 + 1
¢) Réanteinkomster av

statlig kreditgivning. . 112 129 145 159 | + 17 + 16 + 14
d) Utdelning fran mer eller

mindre statsdgda bolag 69 61 86 115 | — 8 + 25 + 29
e) Inkomster pa ovriga

kapitalfonder ........ 6 9 9 11| 4+ 3 + 0 + 2
V. Ovriga inkomster pd

driftbudgeten. . . .. .... 22 32 37 35| + 10 + 5 | — 2

1 Till grund for denna tabell ligger berékningar, som utforts at utredningen av riksriikenskaps-
verket. Beloppens gruppering har skett i enlighet med de principer, som nirmare utvecklats i
kapitel II i denna utredning. Uppdelningen av direkta skatter pa foretagarhushdll (fysiska
personer som #r B-skattebetalare) och lontagarhushall (fysiska personer som ér A-skattebetalare)

ar ganska osdker.

Siffrorna avser verkligt skatteuttag fran olika grupper, varfor de inte 6verensstimmer med de
efter bokforingsmissiga grunder redovisade beloppen i riksstater, statsverkspropositioner och

budgetredovisningar.

Till grund for prognosen for budgetaret 1956/57 ligger ett antagande om en nominell inkomst-
expansion i den privata sektorn med 7 %, und

er 1956 och 9 9% under 1957.

e L 8
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Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk firteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning, Fangvard.

Upphlt‘)vsrzx;annarﬁtt till litterira och konstnérliga
verk. [
Radhusritts sammanséttning 1 brottmal. [28]

Statsférfattning. Allmiin statsférvaltning,
Upplysningsverksamhet vid folkomrdéstningar. [35)

Kommunalférvaltning,

Stdidernas donationsjord. [7]
Kommunalférbund och indelningsindringar. [19)

Statens och kommunernas finansviisen.

Fdrenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forslag av 1952 ars tulltaxekommitté. 1.
Allm&nna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering.
[15] 3. Taxan. [16)

Vissa #ndringar i néjesbeskattningen m. m. [28]

Nya kommunala ortsavdrag. [41]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. [1]

Statséigda aktiebolag i Sverige. [6]

Penningvérdeundersdkningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem pa lang och
kort sikt. [10]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statsdgda fOretag i utlandet. [24)

Remissyttranden. [31)

Hemmen och samhillsplaneringen. [32]

Statens byggnadsbesparingsutrednings bet&nkande.
1. Offentliga byggnader. Oversikt och byggnads-
behov. [39]

Riktlinjer fér bostadspolitiken. [40]

Zigenarfrégan. [43]

Briénsleutredningen 1951. 1. Brénsleférsérjningen i
atoméldern. Férutsittningar, slutledningar, re-
kommendationer och forslag. [46]

Stdéd &t ofullstindiga familjer. [47]

Stadsbudgetens verkningar pd konjunkturutveck-
lingen. [48]

Hiilso- och sjukvird,

Betidnkande med férslag till sjukhuslag m. m. [27)
Lag om ritt att utdva likekonsten. [29]

Kliniska utbildningsplatser fér blivande likare. [34}
Alkoholblodprovet. [37]

Stralskydd. [38]

Allmint niringsviisen,

Fragan om fortsatt samarbete mellan staten och
TGO {1 LKAB. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Fiskhandeln 1 Sverige. [2]
Statens stéd At vaxtféridlingen m. m. [4]
Fiskeomrade. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Indastri,

Atomenergien. [11)

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer f0r detaljdistribution av elektrisk
kraft. [5)

Bank-, kredit- och penningviisen.

Firsikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]

Bihang till kyrkohandboken. [12]

Konstbildning | Sverige. [13]
Seminarieorganisationen. 1. [18]

Alternativt aftonsdngsritual. [22]

Byggnadsminnen. [26]

Préstvalslag. [30]

Staten och de politiska ungdomsorganisationerna, [42]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Uversyn av Fdrenta Nationernas stadga. [44]
Nordiska parlamentariska kommittén. 12. Slutbetéin-
kande. [45]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
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