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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 7 mars 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att for omprovning av grunderna for vissa statsbidrag pa folkskole-
viasendets omrade, namligen statsbidragen till vissa byggnadsarbeten, till
tjanstebostader och till anordnande av skolmaltider, samt for utredning av
vissa i samband diarmed staende fragor tillkalla hogst sju sakkunniga.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 10
april 1952 davarande 6verdirektoren C. W. Curtman, lantbrukaren och leda-
moten av riksdagens II kammare L. D. Cassel, chefredaktoren och ledamoten
av riksdagens I kammare A. K. Gillstrom, hemmansagaren och ledamoten av
riksdagens I kammare N. I. Johansson, undervisningsradet N. B. Karnell
samt lantbrukaren och davarande ledamoten av riksdagens II kammare
L. A. Widén. At Curtman uppdrogs att i egenskap av ordférande leda ut-
redningsménnens arbete. Den 7 juli 1952 foérordnades divarande kamrera-
ren, numera byrachefen A. H. Wennerberg att vara sekreterare at de sak-
kunniga. Sedan Karnell avlidit, har kanslirddet E. Reuterswird den 19
november 1954 tillkallats som ledamot. Den 10 mars 1956 har Wennerberg
forordnats att vara expert at de sakkunniga och i hans stille sisom sekre-
terare utsetts kamreraren K. A. Loifberg.

De sakkunniga har arbetat under bendmningen Sakkunniga fér oversyn
av vissa statsbidrag pa skolvdsendets omrade.

De sakkunniga har tidigare, den 20 januari 1953, pa grund av givet sir-
skilt uppdrag att verkstilla en allmin Gversyn av frdgorna om statsbidragen
till de kommuner, i vilka bedrives forsok med nioarig enhetsskola, avgivit
forslag i detta @mne (stencilerat). Ifragavarande forslag blev foremal for
beslut av 1953 ars riksdag. Den 4 september 1954 har de sakkunniga avgivit
betinkande med forslag angdende tjanstebostider for folkskolans lirare
(SOU 1954: 27), vilket forslag behandlats av 1955 ars riksdag. Vidare har de
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4
sakkunniga den 13 december 1956 avgivit betinkande (stencilerat) angaende
statsbidrag till byggnader for det allmidnna skolviasendet m. m. Dessa for-
slag har foranlett vissa beslut av 1957 ars riksdag.

De sakkunniga har direfter upptagit till behandling fragan om stats-
bidrag till skolmaltider och far, sedan utredningsarbetet i denna del numera
slutforts, hirmed vérdsamt 6verlamna betidnkande med forslag i dmnet. En
till betdnkandet fogad reservation har avgivits av ledamoten Cassel.

Vid fullgérande av detta uppdrag har de sakkunniga med Herr Stats-
radets medgivande som expert anlitat férste konsulenten hos skoloversty-
relsen E. Virgin.

De sakkunniga har i och med detta betinkande avslutat sitt arbete.

Stockholm den 28 augusti 1958.

C. W. Curtman

Leif Cassel A. Gillstrom Ivar Johansson

E. Reuterswdrd A. Widén

| Karl Axel Lifberg
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KAPITEL 1

Utredningsuppdraget m. m.

Till statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikédrenden den 7 mars 1952 har stats-
radet och chefen for ecklesiastikdepartementet anfért i huvudsak féljande
som direktiv for vart uppdrag, savitt avser en omprévning av grunderna for
statsbidragen till anordnande av skolmaltider.

Handhavandet av folkskolevisendet har sedan gammalt ansetts vara i forsta
hand en kommunal angeligenhet. Utvecklingen har emellertid inneburit, att sta-
tens deltagande i denna uppgift blivit alltmer betydande. Statliga bidrag utgar
numera till en méngd olika dndaméal inom folkskolevisendets omride. Den mang-
skiftande karaktiren av bidragen har medfort, att statsbidragsgrunderna varierar
i mycket hog grad, vilket haft som konsekvens en rikhaltig flora av bidragstyper
och statsbidragsforfattningar. Detta beror delvis pa att bidragen tillkommit vid
olika tidpunkter. En annan orsak ér, att &ndaméalet med det speciella statsbidraget
regelmiissigt inverkat pd utformningen av statsbidragsgrunderna.

Generellt kan sigas, att kostnaderna for de mycket omfattande reformer, som
under de senaste artiondena genomforts inom detta avsnitt av undervisnings-
visendet, alltid delats mellan staten och kommunerna, diarvid avsikten med stats-
bidragen varit att stimulera kommunerna till att genomféra énskvirda reformer.
Gemensamt for bidragen har dirjamte varit syftet, att de skulle dstadkomma en
viss bestimd kostnadsférdelning mellan staten och kommunerna, olika fér olika
slag av bidrag.

Andrade ekonomiska forhallanden inom landet, framst i pris- och lénehiin-
seenden, har dock i flertalet fall medfort en annan férdelning av kostnaderna én
som ursprungligen avsetts, Forskjutningen har i vissa fall medfért en 6kad be-
lastning for staten och i andra fall inneburit 6kade bérdor fér kommunerna. En
ytterligare faktor, som bland annat i friga om utgifterna fér skolméltidsverksam-
heten i hog grad foranlett dndrade kostnadsrelationer mellan stat och kommun,
har varit den under senare ar genomgéende stegringen av kommunernas skatte-
underlag. Da det for dndamalet utgdende statsbidraget gjorts avhiingigt av skatte-
underlaget i vederbérande kommun, har utvecklingen medfért en procentuellt
sett minskad statlig andel i kostnaderna.

Departementschefen har déarefter erinrat om att de angivna fluktuatio-
nerna i kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna medfért krav
pa omprovning av bidragsgrunderna. Upprepade yrkanden hade framférts
bland annat i fraga om bidragen till skolmaltiderna. En 6versyn av dessa
bidrag hade visat sig vara pakallad.

Med avseende & den begirda 6versynens omfattning uttalade departements-
chefen, att de framtida formerna for statens bidragsgivning vore under ut-




8

redning av allminna statsbidragsutredningen. Dennas uppdrag vore dock
begrinsat till att forsoka astadkomma allménna riktlinjer for statsbidrags-
systemets andamalsenliga utformning, varfor utredningens férslag icke
kunde forvintas omedelbart leda till férindring av sirskilda bidrag.

Omprévningen av statsbidragen till skolmaltiderna borde dérfor enligt
departementschefen avse savil formerna for statens bidragsgivning som
kostnadsférdelningen. Med hinsyn till allménna statsbidragsutredningens
arbete borde dock i detta ssmmanhang endast siddana dndringsforslag upp-
tagas, som komme att falla inom ramen for gillande statsbhidragssystem.
I fraga om kostnadsférdelningen borde vid oversynen noga beaktas den
aktuella ekonomiska situationen fér 4 ena sidan staten och & den andra
primirkommunerna. Oversynen borde silunda, framhéller departements-
chefen, icke innebira ett automatiskt dterstillande av den tidigare gillande
kostnadsfordelningen. Till provning syntes ocksd béra upptagas problem,
vilka ldge nira fragan om kostnadsférdelningen, sidsom spérsmélet om hur
kostnaderna skulle bestridas for skolmaltider &t barn fran andra kommuner
in den maltidsgivande. Likasad borde vid dversynen utredas vissa andra
fragor, som icke hade avseende & kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun men inverkade pa det allmiinnas kostnader fér verksamheten
ifraga.

Departementschefen har slutligen betonat, att de viktigaste sporsmalen
vid omprévningen vore de som rorde statsbidragsgrunderna, bade de mate-
riella, dvs. de som avsage kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna, och de formella, dvs. de som avsige utformningen av bidragsgrun-
derna. Dessa fragor borde dérfor i férsta hand upptagas till behandling.

Genom beslut den 18 juli 1952 har Kungl. Maj:t Gverlimnat till oss en
framstillning fran skoloverstyrelsen angdende vissa bestimmelser om stats-
bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider. Hiarover avgiver vi
sarskilt yttrande.

Kungl. Maj:t har vidare den 4 februari 1957 respektive den 27 september
1957 till oss overliamnat framstillningar av dels sjofartsstyrelsen angiende
statsbidrag till anordnande av skolméltider vid sjobefilsskolorna, dels ock
konstfackskolans styrelse angdende dylikt statsbidrag f{or teckningslarar-
institutet. Till dessa fragor aterkommer vi i det féljande under kapitel 10.

I avsikt att undvika dubbelarbete har vi haft overliggningar med all-
minna statsbidragsutredningen roérande utredningsarbetets bedrivande.
Dirvid har 6verenskommelse triiffats rorande avgransningen mellan de
bada utredningarnas arbetsomriden. Vad giller skolmaltidsbidragen har
allménna statsbidragsutredningen i en promemoria den 4 juni 1956, for vil-
ken redogores i det foljande, framlagt synpunkter betriffande bidragssyste-
mets tekniska utformning.
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Vi vill i detta sammanhang aven beréra en terminologisk fraga. Fran och
med den 1 juli 1958 har begreppet skoldistrikt férsvunnit och ersatts med
kommun utom for det fatal skoldistrikt, & vilka bestimmelserna i for-
samlingsstyrelselagen 1930: 259 i dess fore den 1 januari 1955 gillande
lydelse alltjamt ager tillimpning. Vi har dirfor i betinkandet — utom be-
triaffande historiken och redogorelsen for gillande bestimmelser — genom-
gaende anvint begreppet kommun.

Som framgar av direktiven for utredningen ar vir uppgift att framligga
forslag rérande kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna samt
utformningen av bidragsgrunderna. Vi har déarfor fattat var uppgift sa, att
den skulle vara av overvigande teknisk art och bygga pa ett bibehallande av
de nuvarande allménna principerna fér skolmaltidsverksamheten, diribland
att maltiderna skall avgiftsfritt tillhandahallas eleverna. Ehuru det saledes
far anses ligga utanfér vart uppdrag, har sistnimnda fraga pa forekommen
anledning diskuterats inom de sakkunniga. Vi har dirvid funnit, att de skil
for att maltiderna bor vara avgiftsfria for eleverna, som utforligt redovisats
i 1941 ars befolkningsutrednings betinkande om skolmaltiderna (SOU
1945: 47) och i propositionen 1946: 174, alltjimt #ger sin fulla giltighet,
varfor vi icke funnit anledning ifrigasiitta nigon indring i denna grund-
liggande princip.

Ledamoten Cassel har i reservation till betinkandet anfort avvikande
mening i detta hiinseende.




KAPITEL 2

Historik

Skolmaltidsverksamheten i Sverige raknar sitt ursprung frdn mitten av
1800-talet. Nagot allminnare intresse for atgarder av denna art kan dock
iakttagas forst mot slutet av seklet, di foretradesvis olika stdder anord-
nade skolbarnsbespisning antingen genom medverkan av enskilda for-
eningar eller i egen regi.

Statligt stod till skolbarnsbespisning lidmnades forst under budgetaret
1937/38 efter framstéllningar fran vissa lansstyrelser. Dessa framstillningar
var dock begrinsade till att avse en social hjilpaktion till f6rman for de av
trettiotalets arbetsloshetskris svarast hemsokta delarna av landet. Motivet
kom #ven till uttryck i bestimmelserna rorande statens medverkan. Sa-
lunda foreskrevs i 1 § kungorelsen 1937: 267 angaende statsbidrag till an-
ordnande av skolbarnsbespisning, att skoldistrikt & landsbygden, vilket
under redovisningsaret 1937/38 anordnade skolbarnsbespisning, kunde till-
erkidnnas statsbidrag till bestridande av de darmed forenade kostnaderna
under foérutsittning att inom distriktet behov forelage av sadan bespisning
samt av statsbidrag dértill med hinsyn till rddande arbetsloshet eller annan
darmed jamférlig omstindighet. Statsbidrag enligt niamnda kungorelse
kunde som regel utgd med hogst 50 procent av skoldistriktets, av linssty-
relsen godkinda verkliga kostnader for bespisningen. Da sirskilda forhal-
landen dartill féranledde, kunde bidraget utgi efter ett hogre procential,
dock med hogst 80 procent av kostnaderna. Det tillkom Kungl. Maj:t att
fatta beslut om fordelningen mellan de olika linen av de for dndamélet
anvisade medlen, vilka upptogs under anslaget Bidrag till anordnande av
skolbarnsbespisning med ett belopp av 200 000 kronor. Linsstyrelserna
bestimde den procent av kostnaderna, efter vilken statsbidraget skulle utga.
Den principiellt betydelsefulla fragan om réatten till avgiftsfri bespisning 16s-
tes i kungoérelsen pa sa satt, att samtliga barn vid skola med statsunderstodd
skolbarnsbespisning skulle kostnadsfritt erhalla maltid.

Med skrivelse den 31 januari 1938 avgav befolkningskommissionen be-
tankande i niringsfrigan (SOU 1938:6). Betinkandet omfattade bland
annat forslag om anordnande av skolmaltider.

Kommissionen forordade, att skolmaltid skulle hillas i skolor, for vilka
skolplikt féreldg. Maltiden skulle vara avgiftsfri samt tillginglig for alla
barn, oavsett forildrarnas ekonomiska villkor. Anordnande av skolbarns-
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bespisning skulle gbras beroende av kommunalt initiativ. Skoldistrikten
skulle erhalla statsbidrag till lokaler, vilka helt eller delvis var avsedda
fér bespisningen. Verksamheten foreslogs skola gradvis utbyggas under en
tioarsperiod.

De totala kostnaderna, bortsett fran lokalutgifterna, beriknades for verk-
samheten helt utbyggd till 34 miljoner kronor per ar. Statsbidrag skulle
utgd med 25 eller 20 6re per barn och dag, beroende pa férekomsten av
lagad mat vid skolméltiderna. Kostnadsmassigt skulle statshidraget komma
att motsvara utgifterna for livsmedlen. Kommunerna fick ataga sig kost-
naderna for arbetskraft, inventarier m.m. I norrlandsldnen och Koppar-
bergs lin foreslogs statsbidragen utgd med 5 o6re hogre belopp per barn
och dag. Kungl. Maj:t skulle diarutéver kunna bevilja en forhojning av
statsbidraget med hogst 5 6re i kommuner, dir den finansiella belastningen
var synnerligen betungande och livsmedelspriserna sirskilt hoga. Statens
totala bidrag beriaknades till omkring 25 miljoner kronor per ar.

Befolkningskommissionens forslag kom aldrig att framliggas for riks-
dagen. Tillrickliga erfarenheter ansigs niamligen dnnu icke ha vunnits for
ett stallningstagande till de vittsyftande forslagen. Ytterligare medel stélldes
dock till férfogande fér inhdmtande av praktiska réon rorande skolbarns-
bespisningen. Genom en forfattningsindring (1939: 170) utvidgades forut-
sittningarna for skoldistrikt pa landsbygden att erhalla statsbidrag till att
gélla, d4 inom distriktet foreldg behov av bespisning med hinsyn till antalet
barnrika familjer med sirskilt 14g inkomst, antalet barn med linga skol-
viagar eller annan diarmed jamforlig omstindighet samt distriktet med han-
syn till skattetrycket i kommunen var i behov av statsbidrag till bestri-
dande av namnda kostnader eller pa grund av sarskilda omstindigheter
fanns bora erhilla sddant bidrag. Vidare genomférdes savil i denna som i
en senare kungorelse (1940:185) viss uppmjukning av villkoret om att
samtliga elever skulle deltaga i bespisningen.

Enligt kungérelsen 1942: 262, varigenom tidigare bestimmelser pa omra-
det upphivdes, var mdojligheten att erhalla statsbidrag till skolméltider
alltjamt forbehallen landsbygdsdistrikten. Bespisningen skulle i forsta hand
sta oppen for barn med lang skolvig, klena eller sjuka barn, barn fran hem
med svag ekonomisk stidllning samt barn, vilka eljest icke kunde under
frukostrasten erhélla en fran néringssynpunkt fullgod maltid i sina hem.
Statsbidrag skulle kunna utgd &4ven till kostnaderna foér bespisning av
barn, som icke uppnétt den for skolgidng bestiamda aldern. Daremot fran-
gicks den tidigare principen om avgiftsfrihet genom bestammelsen, att skol-
maltid skulle tillhandahallas kostnadsfritt eller mot avgift, som icke fick
overstiga skoldistriktets sjidlvkostnad fér maltiden.

Genom kungorelsen 1943: 537 utstricktes vad som genom nyssnidmnda
kungérelse foreskrivits for landsbygdsdistrikten till att gélla aven skol-
distrikt i stad.
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Forutsittningarna for att erhalla statsbidrag uppmjukades siledes efter
hand. Déremot dndrades icke principen att lata de verkliga kostnaderna
utgora bidragsunderlag, liksom ej heller statsbidragsprocentens storlek.
Forst efter forslag av 1941 ars befolkningsutredning (SOU 1945: 47) fram-
lades &r 1946 en proposition, som bland annat utmynnade i en éindring hir-
utinnan. Dessa bestimmelser intogs i kungoérelsen den 28 juni 1946 (nr 553)
angdende statsbidrag till anordnande av skolmaltider, vilken alltjaimt giller.
Huvudgrunderna for det nya systemet var féljande.

Med hénsyn till nackdelarna av en uppdelning av skolbarnen i betalande
och icke betalande atergick man till den fére ar 1942 tillimpade principen
om kostnadsfria skolmaltider. Dérjémte upphivdes tvanget att deltaga i
maltiderna. Vidare beslots, att skolmaltiderna skulle std dppna for alla, si
snart tekniska maéjligheter darfor forelag.

Statsbidraget utformades med syftet att dstadkomma en gradering efter
de olika kommunernas biarkraft. Bidraget sattes sadlunda i viss relation till
antalet skattekronor i vederbérande kommun och ett fér hela riket fast-
stallt normalskatteunderlag. Samtidigt gavs Kungl. Maj:t befogenhet att,
da synnerliga skil dartill foreldg, faststilla hogre bidrag.

Samtidigt hirmed utfirdades bestimmelser rérande statsbidrag till in-
ventarier for skolmaltider. Aven detta statsbidrag bygger pa skattetrycket
i de olika kommunerna.

Sedan nu gillande bestimmelser genomfoérdes har skolmaltidsverksam-
hetens utformning, omfattning och finansiering varit foremal for debatt
och undersékningar vid en mangfald tillfillen. I detta sammanhang synes
sarskilt bora erinras om de upprepade kraven pa annan avvigning av
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun med hinsyn framst till
den inverkan, som férindringarna i penningvirdet haft pa kostnadsfordel-
ningen. Vidare har fragan om slatsbidragen till skolmaltider fér barn fran
fraimmande kommuner tilldragit sig betydande intresse.




KAPITEL 3

Gallande bestammelser

Bestammelserna om statsbidrag till skolmaltider aterfinnes i kungorelsen
den 28 juni 1946 (nr 553; andr. 1950: 393, 1951: 518, 1952: 595, 1954: 413
och 1954: 822) angaende statsbidrag till anordnande av skolmaltider. Till-
limpningsforeskrifter och andra anvisningar har meddelats av skoldver-
styrelsen.

Om bestdmmelserna i kungérelsen ma framhallas féljande.

Statsbidrag utgar till skoldistrikt och primidrkommun, som anordnar skol-
maltider enligt kungorelsens bestammelser, saval till kostnaderna fér sjilva
maltiderna som till kostnaderna foér anskaffande av inventarier foér skol-
maltidsverksamheten. De olika kategorier av skolor, som i kungérelsen
anges som i forsta hand bidragsberittigade, ar folk- och fortsittnings-
skolor, allménna ldroverk, kommunala gymnasier, kommunala realskolor,
kommunala flickskolor, praktiska kommunala realskolor, hégre folkskolor,
ovningsskoior vid folkskoleseminarier, tekniska laroverk, konstfackskolan
med undantag av konstindustriella aftonskolan och teckningslirarinsti-
tutet, bergsskolan i Filipstad, textilinstitutet i Boris med undantag av
kursen for textil- och konfektionsingenjorer, Lennings texliltekniska in-
stitut i Norrkoping, grafiska institutet, statsunderstodda handelsgymna-
sier, kommunala anstalter for yrkesundervisning med heldagsundervisning
samt sddana enskilda under skoléverstyrelsens eller overstyrelsens for
yrkesutbildning inseende stillda ldroanstalter, vars bildningsmal enligt
vederborande tillsynsmyndigheters beprévande ér jamforligt med ovan-
niamnda liroanstalters. Efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall
kan dven annan liro- och undervisningsanstalt erhalla statsbidrag av nu
ifragavarande art. Enligt kungorelsen ma vidare statsbidrag utga till lands-
ting (eller stad, som icke deltager i landsting) fér anordnande av skolmal~
tider vid sadan for externatundervisning inrittad sirskola, som avses i
lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna.

Sasom villkor for erhallande av statsbidrag géller bl. a., att skolmaltiden
bestar av smorgas och mjolk samt en lagad ritt i huvudsaklig overens-
stammelse med av skol6verstyrelsen utfirdade typmatsedlar, att maltiden
star oppen for alla lirjungar, som onskar deltaga diri, samt att skolmal-
tiden tillhandahalles kostnadsfritt for lirjungarna. Det andra av de har
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namnda villkoren har évergdngsvis modifierats sa, att skolmaltid kan be-
gransas till lirjungar med lang skolvig, klena eller sjuka larjungar, lar-
jungar fran hem med svag ekonomisk stillning samt lirjungar, vilka eljest
icke kan erhalla en fran niringssynpunkt fullgod maltid i sina hem.

Statsbidraget utgar for redovisningsar (den 1 juli—den 30 juni) och i for-
hallande till ett bidragsunderlag, som fér nirvarande utgor 70 ore for varje
under redovisningsaret utspisad maltid. Vid bespisningsenhet med hogst
tva liararavdelningar skall bidragsunderlaget dock utgéra 90 ére per maltid.
Da synnerliga skil foreligger, kan Kungl. Maj:t faststilla bidragsunder-
laget till hogre belopp.

Statsbidrag kan ocksa évergangsvis utga till maltid, som icke anordnas
enligt ovan angivna huvudregler, nimligen om maltiden bestar av antingen
s. k. oslofrukost (smérgas med paligg och mjélk samt frukt eller gronsak)
eller grot eller villing. Bidragsunderlaget for dylik maltid utgor 35 resp.
20 ore.

For utspisning av elever, tillhérande annat skoldistrikt eller annan kom-
mun, utgar statsbidrag med belopp motsvarande distriktets eller kommu-
nens kostnad fér maltiden dock med hégst 85 ore; i namnda kostnad ma
ej inridknas kosinad for lokaler och inventarier. Serveras enklare maltid i
form av oslofrukost eller grot eller villing, nedsittes statsbidraget for fram-
mande elever till 35 dre for oslofrukost och 20 ére for grot eller villing.

Pa bidragsunderlaget beriknas statsbidraget till inom skoldistriktet eller
kommunen boende elever efter tva tiondels procent for varje fullt tiotal
skattedren, varmed skoldistriktets eller kommunens skatteunderlag for redo-
visningsaret understiger 50 skattekronor per invénare. Annorlunda uttryckt
innebir detta, att kommunens egen procentuella andel i kostnaderna utgor
2 ganger kommunens skatteunderlag per invinare. Salunda bestrider t. ex.
en kommun med 30 skattekronor per invanare 60 procent av kostnaderna,
och en kommun, vars skatteunderlag per invanare utgor 50 kronor eller dir-
over, erhaller intet statsbidrag alls. Sasom skatteunderlag for visst redo-
visningsar skall anses de skattekronor och skatteéren, som enligt bestam-
melserna i kommunalskattelagen paférts de till distriktet eller kommunen
skattskyldiga i senast faststiillda taxeringslingd for det kalenderar, som gar
till inda samtidigt med redovisningsarets forsta halft. Till grund for berik-
ningen av antalet skattekronor per invdnare skall liggas invanarantalet i
distriktet eller kommunen vid samma kalenderars utging.

Dir synnerliga skil foreligger, ma Kungl. Maj:t faststilla hogre procent-
sals for bidraget an som fdljer av ovannamnda bestimmelser.

De nu angivna statsbidragsreglerna for berikning av bidrag till en kom-
muns egna elever kan askéidliggoras genom en formel, som erhaller f61-
jande utseende, om antalet skattekronor per invénare i en viss kommun
antages vara 30 kronor.




2 (50—30) X 70 ore

Statsbidraget per maltid = 100 = 28 ore.

Statsbidrag till skolmaltider utbetalas av ldnsstyrelsen eller, di det géller
Stockholms stad, av skol6verstyrelsen. Skoldistrikts rekvisition skall in-
givas till statens folkskolinspektor, vilken efter granskning vidarebefordrar
densamma jamte eget yttrande till lansstyrelsen (skol6éverstyrelsen). Kom-
muns rekvisition skall vara atféljd av yttrande av vederborande rektor eller
skolférestdndare. Rekvisition avgives enligt av skoloverstyrelsen respektive
overstyrelsen for yrkesutbildning faststillt formular efter ingdngen av juli
manad men fore utgadngen av augusti manad nist efter det redovisningsar,
under vilket skolmaltidsverksamheten bedrivits. Utbetalning av bidrag
sker i efterskott; forskott kan dock erhallas intill 40 procent av det stats-
bidragsbelopp, som kan beridknas komma att utgd fér redovisningsaret.

Bidraget till kostnaderna for anskaffande av inventarier beriknas pa ett
underlag, som star i relation till antalet i skolmaltiderna deltagande lir-
jungar. For bidragsunderlagets bestimmande ir en siirskild skala intagen
i kungérelsen. Pa bidragsunderlaget tillimpas sedan en procentsats, som
utridknas pd samma sitt som procentsatsen for skolmaltidsbidraget; bidrags-
beloppet utbetalas sasom ett engdngsbidrag. Tilliggsbidrag kan utga da
efter engdngsbidragets faststillande antalet deltagare i bespisningen &kats
med minst 5 lirjungar och dessa utgér ligst 10 procent av antalet i mal-
tiderna deltagande ldarjungar.

Kungoérelsens bestimmelser bildar de grundliggande foreskrifterna for
skolmaéltidsverksamheten. Dessa grundregler kompletteras, sisom ovan
framhillits, med av skoloverstyrelsen meddelade anvisningar och tillimp-
ningsféreskrifter. Sdsom exempel harpad ma nimnas publikationen »Kosthal-
let vid skolmaéltider», vilken innefattar anvisningar och rad angiende skol-
maltidens sammansittning, forvaring och transport av livsmedel, det ratio-
nella ordnandet av arbetet i ett skolmallidskék, matens servering m. m.
Denna publikation innehaller ocksa i kungérelsen omnimnda typmatsed-
lar for skolmaltiderna. Vidare mirkes bland utgivna anvisningar »Indu-
striellt forberedd mat vid skolmaltiders, »Anvisningar om den lokala orga-
nisationen vid skolmaltider» samt »Anvisningar rérande uttagning av lar-
jungar vid hogre skolor till skolmaltider». I »Aktuellt fran skoloverstyrel-
sen» infores ocksa fortlopande rad och anvisningar rérande skolmaltids-
verksamheten.




KAPITEL 4

Statistik rorande skolméaltidsverksamheten

Sasom framhallits i direktiven for vart uppdrag, har stegringen under senare
ar av kommunernas skatteunderlag medfort en procentuellt sett minskad
statlig andel i kostnaderna for sddana bidragsindamal, dar statsbidragets
storlek ir beroende av skatteunderlaget i vederborande kommun. Av redo-
gorelsen i kapitel 3 om gillande bestimmelser betriffande skolmaltids-
bidraget har framgatt, att storleken av detta bidrag star i direkt torhallande

Tabell 1. Ulgifter for skolmdltider under tidsperioden 1948—1955
(tusen kronor)

Hirav har tickts av
Utgifter
Ar staten kommunerna
kr kr A kr %
1948 22 466 15 716 70 6 750 30
1949 34 632 17 631 51 17 001 49
1950 51 780 20 663 40 31117 60
1951 63 979 23 262 36 40 717 64
1952 79 355 23 960 30 551395 70
1953 86 000 22 239 26 63 761 74
1954 102 000 24 755 24 77 245 76
1955 125 714 27 163 22 98 551 78
Tabell 2. Antalet elever vid skolmdltiderna
1952/53 1953/54 1954/55
Antal Antal Antal
del- kom- del- kom- del- kom-
tagare muner tagare muner tagare muner
Folkskolor (iven enhetssko-
lans hogstadium) ....... 471 000 634 515 000 675 575 000 693
(119 + (120 +
556)* 573)
Hogre skolorss: S nliie s or 42 500 98 55 200 100 55 000 108
(46 +62)
Yakesskolor o e 2 500 16 2 800 16 3 000 17
Summa | 516 000 — 573 000 — 633 000 —

1 Den forsta av sifferuppgifterna inom parentes avser stider, den andra landsbygd.
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till skatteunderlaget i kommunen. Tabell 1 over samhdllets utgifter for
skolmaltider, vilken sammanstillts pa grundval av i Statistisk arsbok
publicerade uppgifter, belyser denna starkt markerade foérskjutning av
huvudparten av skolméaltidskostnaderna fran staten till kommunerna. Det
bor beaktas, att hiar avses statens och kommunernas andelar i den samlade
maltidskostnaden. Tages hinsyn endast till den del av ndmnda kostnad, som
ir statsbidragsberittigad och siledes motsvarar statsbidragsunderlaget, blir
givetvis statens relativa andel nagot storre.

Av tabellen framgar dven den starka stegring av de totala kostnaderna
for skolmaltidsverksamheten, som 4gt rum under den angivna tidsperioden
och som sammanhinger med — férutom férandringarna i penningvirdet —
skolméltidsverksamhetens utbredande till fler kommuner och elevgrupper.
Detta forhallande belyses ytterligare i tabell 2, vilken for redovisningsaren
1952/58 anger bade antalet i skolmaltider deltagande elever och antalet
kommuner, som anordnat skolmaltider. Uppgifierna har utarbetats savil
sarskilt for folkskolor, hogre skolor och yrkesskolor som for skolvisendet
i dess helhet.

Sasom av tabellen framgar har antalet elever, som erhaller skolmaltider,
under ifrdgavarande tidsperiod 6kat med nédra 250 000. Detta innebér, att
for narvarande ca 79 procent av eleverna i folkskolorna och ca 47 procent
av eleverna i hogre skolor erhaller skolmaltid. Utvecklingen framstir givet-
vis sdsom dnnu mer markerad, om man som utgangspunkt for jamforelsen
viljer nagot ar langre tillbaka. Redovisningsaret 1940/41 var sdlunda antalet
bespisade elever i folkskolorna 69 660, d. v. s. endast ca 13 procent av dava-
rande elevantal. Betriffande forhallandena vid hogre skolor i borjan av
1940-talet framholl 1941 ars befolkningsutredning i sitt betinkande om skol-
maltiderna, att »férekomsten av elevbespisning éar relativt obetydlig i dessa
skolor och det ar, enligt vad det inkomna materialet ger vid handen, blott

under redovisningsdren 1952/58

1955/56 1956/57 1957/58
Antal Antal Antal
el kommuner del kommuner ot kommuner
tagare tagare tagare
618 000 705 630 000 77 668 300 729
(123 +582) (124 +593) (125 +604)
63 000 115 79 700 112 93 200 122
(47 +68) (48 +64) (58 +64)
3 000 17 3 300 17 3500 20
684 000 — 713 000 - 765 000 -
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ett fatal av eleverna, som genom skolans anstridngningar i en eller annan
form erhallit skolmaltids.

Omfattningen av skolmaltidsverksamheten kan darfér sigas ha oOkat
kraftigt under en relativt begransad tidrymd och detta i alldeles sarskild
grad betraffande hogre skolor. Vi vill emellertid betona att, iven om om-
fattningen av skolmaltidsverksamheten vid hogre skolor okat avsevirt,

Tabell 3. Skolmaltider vid hogre skolor vdrterminen 1957

Artal Darav

Skolform ilggl(l){ skolor med skolor utan

skolmaéltider skolmaéltider
Hogre allménna léaroverk.............. 95 41 54
Fristdende realskolor................. 126 52 74
Kommunala realskolor................ 62 38 24
Praktiska realskolor och hogre folkskolor 27 15 12
Kommunala flickskolor. . ..« ia. . voeas s 50 27 23
Sammanlagt 360 173 187

Tabell 4. Antalet i skolmadltider deltagande elever frdn annan kommun i vissa hogre
skolor vdrterminen 1957

Hela Deltagare i skolmaltiderna
antalet
Sisoly elever Saritlica varav fran
i skolan g annan kommun

Hogre allmanna laroverket i Arvika . ... 991 867 448
Hogre allménna laroverket i Eksjo ..... 719 49 48
Hogre allménna laroverket for flickor i

HAIsingDorg .o . ot o Ea s R 795 402 148
Hogre allmédnna lidroverket for gossar i

I AISEDOTE > Feois o et oo tanap ereidt AdsUene 1 340 656 255
Hogre allménna laroverket i Karlshamn. 931 251 188
Hogre allmdnna laroverket i Karlskrona 1478 741 473
Hogre allménna laroverket i Kiruna. . .. 491 172 107
Hogre allmidnnaldroverket i Kristinehamn 773 435 300
Hogre allmidnna laroverket i Koping. ... 742 694 364
Hogre allminna laroverket i Pited...... 608 600 346
Hogre allménna liroverket i Stréangnis. . 676 636 344
Hogre allméanna liroverket i Amal. .. ... 773 467 400 |
Samrealskolan i Emmaboda........... 284 275 192 |
Samrealskolan i HJ0. oo sis© s aeioisios ns 177 118 72 |
Samrealskolan i Ljusdal.............. 401 383 261
Morby samrealskola: . ; . . o' i sivs so i 639 635 379
Samrealskolan i Ronneby............. 442 281 238
Samrealskolan i Stromstad............ 261 158 153
Samrealskolan 1 Tierp. .....:.ccoccoese 226 176 167
Samrealskolan och kommunala gymna-

siet PAImhn L e e T 476 273 273
Kommunala realskolan i Degerfors. . . .. 218 218 62
Kommunala realskolan i Alvsbyn ...... 251 250 165
Kommunala flickskolan i Halmstad..... 468 124 83
Kommunala flickskolan i Landskrona. .. 375 120 87
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detta dock icke innebér att ens huvuddelen av dessa skolor anordnar skol-
maltider. Som av tabell 3 framgéar, har av 360 sadana skolor icke ens hélften
haft skolméaltider under varterminen 1957.

En fraga som &r av visentlig betydelse for vissa kommuner ar de i skol-
madltiderna deltagande eleverna fran annan kommun. Inslaget av fram-
mande elever kan vara betydande. Sammanlagt fér folkskolor och hogre
skolor utgjorde antalet fraimmande elever sidlunda 33 500 lasaret 1957/58.
Det ar emellertid framforallt for de hogre skolornas vidkommande som
problemet blir brannande. Exempel pa skolor med stort antal i skolmalti-
derna deltagande elever fran annan kommun éterfinnes i sammanstéillningen

Tabell 5. Medelkostnaderna vid folkskolor for A-mdltider budgetdret 1954/55

Medelkostnad for
- Totala
Antal (;’V;t drift-
Olika anordningar bespisnings- rit- kostnader
i exr)lheterg mat | personal| kost- medeltal
nader
ore ore ore ore
1. I kommunens egen regi
a. Maten lagad och serverad vid
varje skola
SEAErST. . i hiaes e e 197 48 29 3
LandsDYRA.., s« s intatiars oes start 2 325 58 42 3
b. Maten lagad centralt och sédnd
till olika skolor
Stader Lt o disermi b 297 47 26 6
i Iandshygilis G et o 872 56 32 7
| 2. Maten tillredd hos leverantér men
| sand till skolor
Stader | s S st Ssdsteie 34 — — ——
| Tuandsbygdl uet i St it 298 — — —
3. Maten tillredd och serverad i
utomstéendes regi
a. Pd restaurang (mjoélkbar)
SEader. b Shilr e P attohlen, 23 — — —_
Eandshygd =t d s ol ht sl 43 — — —
b. T hem
STAHEr L Lol e e it i vseta ate 2 — — —
Eandsbygdi s, o dal sl vie 100 — — —
c. Pa annat satt
Tiandsbygd .l a i i Ty 29 —_ — —
Samtliga 4 220
Ej medriknat i ovanstdende:
Goteborg. Maten i regel lagad i egen
regi, delvis i centralkok........... ca 65 41 122 4
Stockholm. Maéltiderna ordnade pé
olikA SR L e ca 175 49 230 7

1 Pensionskostnader ej medriknade.
2 Dessutom pensionskostnader 7 ore.
3 Hiri ingér arvoden for tillsynen av eleverna.

3*—806376
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i tabell 4. Inslaget av sidana elever utgjorde 86 procent av samtliga i skol-
maltider deltagande vid laroverket i Amal, 97 procent vid samrealskolan i
Stromstad och 100 procent vid ldroverket i Almhult.

Skoloverstyrelsen utfor regelmissigt undersékningar rorande kostna-
derna for skolmaltider samt infoérskaffar dven uppgifter betriffande mal-
tidernas anordnande i skilda avseenden. Merendels torde dessa undersok-
ningar ha verkstéllts i halva antalet kommuner arligen. For budgetéret
1954/55 gjordes emellertid sddana undersékningar hos samtliga kommu-
ner genom likalydande frageformular. En kompletterande undersékning
har gjorts for budgetaret 1956/57, omfattande 21 stider och 74 lands-
kommuner inom olika delar av landet. Om dessa undersékningar mé fol-
jande namnas.

I tabellerna 5 och 6 har sammanstéallningar gjorts 6ver medelkostnaderna
for maltider av A-typ (d. v. s. maltider bestaende av lagad ritt, smorgdsar
och mjolk) fér budgetaren 1954/55 och 1956/57. Med totala driftskostnader
avses i dessa sammanstallningar de lopande utgifter for skolmaltiderna,
for vilka det arliga statsbidraget ar avsett. Lokal- och inventariekostnader
har darfor icke medriaknats. I de fall, dd maten tillagats i ett centralkok
och sedan distribuerats till de olika skolorna, har i regel dven fraktkostna-
derna inrdknats.

Sasom av tabell 5 framgéar ar det endast vid de storre bespisningsenhe-

Tabell 6. Medelkostnaderna vid folkskolor fior A-mdltider budgetdret 1956/57

Medelkostnad for
~ Totala
Antal doyfrt- drift-
Olika anordningar bespisnings- Tits kostnader
enheter mat | personall yost. medeltal
nader
ore ore ore ore
1. I kommunens egen regi
a. Maten lagad och serverad vid
varje skola
Stadenchy, o SR LRk, 52 53 31 5 89
Landsbygd . . L daia il 417 66 45 4 115
b. Maten lagad centralt och sidnd
till olika skolor
SERAEE fun viin miades b bGR sk ls 176 14 53 29 5 87
Landsbygd ot U Latinl o il 25 64 37 8 109
2. Maten tillredd hos leverantér men
sand till skolor
Sthder . gl Sl o st e — — — — -
Landzbygd o 5o Lo ok ae aiels e 23 — — — 148
3. Maten tillredd och serverad i
utomstdendes regi
153 £ s (o) o e s o P 3 — - — 159
Tandshygdist. o - oliiton son sy 31 - — — 138
Samtliga 565
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terna i stiderna, som man vid matens tillagning i skolornas egen regi lyckats
underskrida det fér frammande elever faststallda statsbidraget av 85 ore
per maltid. Eljest 6verskrides denna kostnad merendels vasentligt. Detta
giller i all synnerhet foér landsbygden, dir kostnaderna per maltid blir
hogre med de sma bespisningsenheter, som det héarvid oftast ar fraga om.

I tabell 6 har redovisats medelkostnaderna for A-maltider under budget-
aret 1956/57, shdana de framréiknats pa grundval av uppgifterna fran den
ovannimnda kompletterande kostnadsundersokningen. En jamférelse mel-
lan kostnadstalen i tabellerna 5 och 6 ger vid handen, att en bestdmd ten-
dens till stegring av maltidskostnaderna foreligger. Salunda har exempel-
vis kostnaderna for i kommunens egen regi vid varje skola lagad maltid
stigit fran 80 ore till 89 6re for stidder och fran 103 ore till 115 ore for
landskommuner. Under punkten 3 har i tabell 6 uppdelning ej gjorts pa
grupper i enlighet med a, b och ¢ i tabell 5, endr den kompletterande under-
sokningens mindre omfattning ej givit tillracklig grund for en sa spe-
cificerad uppdelning.

I tabell 7 redovisas motsvarande kostnader for budgetaret 1954/55 for B-
maltider (s. k. oslofrukost) och C-maltid (skolmaltider med grot eller
villing).

Tabell 7. Medelkostnaderna vid folkskolor fér B-mdltider och C-mdltider budgeldret

1954/55
Medelkostnad for
= Totala
Antal Antal ovriga drift-
Maltidstyp kom- | bespisnings- ¢ inal drift- kostnader
muner enheter e pERSQUa Logt- medeltal
nader
dre ore ore ore
B-méltid
Stader. . e 3 12 53 25 1 79
Landsbygd........... 19 37 54 29 4 87
C-maltid
Stider. ... Lo 08 e 3 3 32 21 3 56
Landsbygd. .......... 11 37 22 22 2 46

Kostnaderna for skolmaltiderna ar, sdsom redan antytts, i hog grad be-
roende av bespisningsenheternas storlek. Foljande sammanstiallningar, ta-
bellerna 8 och 9, utvisar att matkostnaderna blir ungefir dubbelt si hoga
vid de minsta bespisningsenheterna som vid de stérsta och att personal-
kostnaderna blir flera génger si hoga.

En jamforelse mellan tabellerna 8 och 9 bekréftar den allminna tenden-
sen till stegring av kostnaderna. Den nedging, som forekommer for de
minsta bespisningsenheterna, torde vara skenbar och nidrmast bero pa den
mindre omfattning, som den i tabell 9 redovisade undersokningen haft. Till
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Tabell 8. Medelkostnaderna vid folkskolor budgetdret 1954/55 for A-madltider, ordnade i
kommunernas egen regi och fordelade pd bespisningsenheter med olika elevantal (maten
lagad och serverad vid respektive skolor)

e Stéider Landsbygd
2 3 1 3 f !
Antal elever %E = ) e B 28| o £y |85
per fg % eggo%é’wgév §E é [ SEO€§®€§Q
bespisningsenhet g & £ s 225|555 %é 5 :: § z © 225|958 f_,;.; S
<7 [} 3 [Ec |89 B0l o9 |Ee |89
S A 5 e S 4 é; £ | = A 5 = S 4
Mindre 4n 10..... 1 102 130 9 241 52 97 147 9 253
1019 oo oo 6 104 107 9 220 314 79 92 7 178
20—34 ......... g 94 74 8 176 451 74 66 5 145
3549 i.n e 15) 60 54 7 121 383 70 55 4 129
50—69 ......... 14 61 o1 7 119 313 68 53 3 124
T==98) et b 9 61 44 6 111 246 62 47 3 112
100—149......... 11 67 36 6 99 193 60 41 3 104
150—199......... 7 50 38 5 93 77 61 37 3 101
200—249......... 9 50 38 5 93 48 58 36 3 97
250—349......... 12 50 30 4 84 37 55 34 8 92
350—449......... 9 47 30 4 81 22 53 30 4 87
450—649......... i1 50 26 4 80 15 54 28 4 86
mer dn 649....... 7 49 24 4 il 3 53 25 3 81
Goteborg® ool 41 22 4 67
Stockholm?. ., .. .. 49 30 7 86

1 Se dven tabell 5.

Tabell 9. Medelkostnaderna vid folkskolor budgetdret 1956/57 for A-mdltider, ordnade i
kommunernas egen regi och firdelade pd bespisningsenheter med olika elevantal (maten
lagad och serverad vid respektive skolor)

Stiader och landsbygd
Antal elever 5
per Antal Mat- Personal- Od\;ffl tg_a ’](:1‘2::;:1-8 |
bespisningsenhet bespisnings- kostnad kostnad kosthader Lostaader |
enheter '
ore ore ore ore
\
Mindre dn 10........ 15 107 131 7 245 |
0 1o Lo Rinrt 76 87 104 5 196 |
2034 . Lt 101 81 65 4 150 |
Biver O R T e 53 75 62 3 140
B9 S R o 59 75 57 4 136
A0==09 0 o e 49 66 52 3 121
100—149%; & vhov i 27 70 44 4 118
160109 ¢ igrileienryse 16 67 39 4 110
200—249............ 11 72 34 4 110
250—349............ 13 56 32 5 93
Meran-349. .. sosen 24 58 32 4 94
Summa 444

de slutsatser, som kan dragas av nu ifragavarande tabeller betriffande for-
hallandet mellan bespisningsenheternas storlek och maéltidskostnadernas
relativa hojd, dterkommer vi i kapitel 6 Bidragsunderlaget.
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Av de kommuner, som medverkat vid de av skoloverstyrelsen féretagna
undersékningarna rérande skolmaltidsverksamheten under lasaret 1954/55,
hade icke mindre an 447 landskommuner och 70 stider kunnat tillhanda-
halla skolmaltider fér samtliga folkskolelever, som onskat deltaga dari.
99,1 respektive 87,4 procent av eleverna vid folkskolan i de nu asyftade
landskommunerna och stiderna hade utnyttjat formanen att erhalla kost-
nadsfria skolmaéltider. Vid en del folkskolor (i 15 landskommuner och 30
stiader) hade behovsprévning for begrédnsning av deltagandet i maltiderna
mast tillgripas; inom andra kommuner ater (82 landskommuner och 8§ sté-
der) hade skolmaltider icke kunnat anordnas vid varje skola. I vissa kom-
muner hade skolméltidsverksamhet 6ver huvud taget icke ordnats pa
grund av att mojligheter hartill icke funnits vid samtliga skolor. Detta
hade i en del fall fatt den konsekvensen, att nyuppforda skolmaltidslokaler
dnnu ej tagits i bruk.

I féljande sammanstéllning, tabell 10, atergives resultatet av undersok-
ningen av maltidernas beskaffenhet under budgetaret 1954/55. Harvid har
maltiderna hanforts till de tre kategorierna A-, B- och C-maéltider.

Tabell 10. Fordelningen av A-, B- och C-maltider d de i undersikningen deltagande
kommunerna budgetdret 1954/55

Stader! Landskommuner

: Antal Antal
Maltidstyp Antal bespis- Antal ﬁgrt:-l bespis- Antal
stader nings- elever el nings- elever
enheter enheter
A-maltid (lagad ritt, smor-
gasar och mjolk)........ 107 668 195 100 532 39717 264 800

B-maéltid (oslofrukost, dvs.
smorgéasar med ost. o. an-
nat palagg, mjolk, ra frukt|
eller rda gronsaker)...... 14 61 5 700 22 49

C-maltid (grot eller villing). 3 3 100 it 43

1 Stockholm och Goteborg dr ej medridknade i denna tabell.




KAPITEL 5

Rationaliseringsverksamheten betriffande skolmaéltiderna

Alltsedan skolmaltidsverksamheten héostterminen 1946 startade enligt nu
gillande bestimmelser, har skoloverstyrelsen siasom tidigare nimnts si
gott som 4rligen gjort undersokningar av kommunernas kostnader for
verksamheten. For dessa undersokningar har successivt redogjorts i over-
styrelsens tjanstepublikation Aktuellt. Dir har saledes redovisats kost-
naderna vid anordnande av skolmaltider i olika former, kostnaderna vid
olika stora bespisningsenheter — varvid matkostnader, personalkostnader
och ovriga driftkostnader redovisats sirskilt — personalens tjanstgo-
ringstid vid olika typer av skolmaltidslokaler o. s. v. Det synes som om
dessa redogorelser noga studeras inom kommunerna och ar till god nytta.
Kommuner med sidrskilt hoga kostnader har fatt ett jaimforelsematerial
till hjalp i sina strdvanden att nedbringa kostnaderna. Fér kommuner, som
onskat starta skolmaltidsverksamhet, har mojligheterna att pa foérhand
berikna kostnaderna forbéattrats.

For att halla kostnaderna for skolméltiderna inom rimliga grinser, sam-
tidigt som deras standard fran néringssynpunkt ér tillfredsstillande och
trivseln ej forbises, fordras

1) att organisationen av skolmaltiderna &r den fér kommunen mest
lampliga,

2) att lokalerna ar sddana, att frin ekonomisk synpunkt limpliga kvan-
titeter av livsmedel kan inképas och forvaras och att arbetet med tillred-
ning och servering av méltiderna kan ske pa ett dndamalsenligt sitt,

3) att inventarierna dr ldmpliga och tillrickliga,

4) att de ritter som viljes huvudsakligen bestar av jamforelsevis bil-
liga livsmedel och ér littlagade samt

5) att skolmaltidspersonalen har kunskaper i kostfragor och om hur
arbetet i ett skolmaltidskok utfores pa ett rationellt sitt.

Om dessa krav mé foéljande anféras.

1) Inom varje kommun maste frigan om hur skolméltiderna skall orga-
niseras pa ett ekonomiskt och fran andra synpunkter lampligt sitt utredas.
Hinsyn maste bland annat tagas till skolornas storlek, deras inbdrdes av-
stdnd samt befintliga lokaler, som kan utnyttjas for skolmaéltiderna. I en
kommun kan det vara lampligt med ett cller flera centralkdk, i en annan
fordelaktigare att laga maten vid varje skola. Sa langt som mojligt hjal-



25

per Overstyrelsens konsulenter kommunerna med rad vid organiserandet
av skolmaltiderna. Vid olika tillfillen har i Aktuellt redogjorts for prak-
tiska organisationsdetaljer betraffande skolméltidsverksamheten.

2) Skolmaéltidskéken skiljer sig avsevirt fran andra storkék déirigenom,
att diar endast tillagas en maltid per dag och att i regel alla matgésterna
dter en och samma ritt. Detta innebir en férenkling. Man behover och bor
t. ex. icke anskaffa maskinell utrustning i samma utstrickning som i andra
storkok, enidr en del maskiner endast sidllan skulle komma att utnyttjas.
Dct maste bli en avvigning, si att lokalerna under alla forhallanden erhél-
ler den maskinuppsittning, som kan avsevirt bidraga till att personalens
arbete underlittas och arbetstiden minskas. Da skolméltidslokalerna ar
avsedda for mycket varierande elevantal, maste koken fi olika utformning.
Lasaret 1954/55 var ca 40 procent av skolmaltidslokalerna av provisorisk
beskaffenhet, 21 procent uppférda i samband med nybyggnad av skolhus
och 39 procent inredda for permanent bruk i férut befintliga utrymmen.

Skoloverstyrelsen har utarbetat typritningar for skolmaltidslokaler. Vissa
anvisningar om deras utformning finns i Gverstyrelsens skrift Skolbygg-
nader. Arkitekter och ingenjorer radgér i stor utstrickning med Over-
styrelsens arkitekter och konsulenter om utformningen av lokalerna vid
ny- och ombyggnader. Rad fér iordningstillande av provisoriska lokaler
har givits i Aktuellt.

3) Till ledning f6r kommunerna vid inkép av inventarier har anvisningar
utarbetats av skoldverstyrelsen efter samriad med Sveriges standardiserings-
kommission, centrala sjukvéardsberedningen och statens institut fér kon-
sumentfragor.

4) Broschyren Kosthallet vid skolmaltider har av overstyrelsen utarbetats
i samrad med medicinalstyrelsen och statens institut for folkhilsan. Den
innehdller bland annat typmatsedlar, som anger vilken standard skolmal-
tiden skall halla. Vid utarbetande av dessa matsedlar och broschyrens
recept har i si stor utstrickning som mdojligt hansyn tagits till att ritterna
skall vara billiga och lidttlagade. Broschyren utkommer i ny upplaga, nar
nya réon inom niringsforskningen eller nya produkter inom livsmedels-
industrien gor det motiverat.

Under senare ar har allt flera slag av industriellt forberedda livsmedel
eller fiardigberedda ritter borjat produceras. I overstyrelsens regi har dér-
for under flera ar i samarbete med industrier prov utférts for att utrona vad
som kan vara liampligt for skolmaéltiderna. Overstyrelsen tillhandahéller
kommunerna forteckning 6ver sddana varor. Om anvindning av en sddan
vara ir ekonomiskt lénande eller ej beror i vissa fall pa skolornas storlek.
Vid storre skolor kan séledes en rétt ibland framstéllas billigare av ravaror
an av industriellt forberedda varor. Vid mindre skolor, diar ej si fordelak-
tiga rdvaruinkép kan goras och déar personalkostnaderna dr jamforelsevis
héga, kan det diremot bli ekonomiskt formanligt att anvinda den industri-
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ellt forberedda eller fiardigberedda varan. Andra industriprodukter kan
diaremot forbilliga kosthallet vid sivil de stérsta som de minsta skolorna.
Varje kommun bor géra kostnadsberikningar med utgingspunkt i inkops-
priserna vid de olika skolorna. I ett avsnitt av Kosthallet vid skolméltider,
genom artiklar i Aktuellt och cirkulir till kommunerna har Gverstyrelsen
framlagt synpunkter p4 anvidndningen av industriellt férberedd mat.

5) Det ar angeliget, att den som foérestdr skolmaltiderna har kunskaper
i kostfragor. Harigenom kan for orten lampliga matsedlar goras upp med
ledning av Kosthallet vid skolmaltider och fornuftiga inkép goras. Det ar
ocksd av stor betydelse, att arbetet utfores efter metoder, som lampar sig
for storkok, och att personalen har apparatkdnnedom, sa att kokets maski-
nella utrustning effektivt utnyttjas. Forestandarinnorna inom stérre kom-
muner eller vid stora skolor behdver ha en grundlig utbildning. De &r i
ménga fall utbildade ekonomiforestdndarinnor. Trots deras goda utbildning
behovs en viss information om speciella skolmaltidsfragor. Overstyrelsen
anordnar diarfor fér dem kortare instruktionskurser. Varje ar anordnar
vidare Overstyrelsen kurser pa en eller tvd manader for annan skolmaltids-
personal; 200—300 kokerskor och bitrdden deltar arligen i dessa kurser.
Sedan ndgra ar ordnas dven fortbildningskurser, ibland i ndgot speciellt
dmne, t. ex. rérande djupfrysta varor vid skolmaltiderna. Samtliga dessa
kurser har stor betydelse fér utformningen av matsedlarna, fér inképen
samt arbetets planerande och utférande.

Vid sina resor brukar overstyrelsens konsulenter for skolmaltidsverk-
samheten samla skolmaltidspersonal till foredrag med diskussioner eller kor-
tare kurser. Skolledare och skolstyrelseledamoter deltar i dessa samman-
komster, vid vilka behandlas néiringsfragor och ekonomiska fragor.

Overstyrelsen har vid upprepade tillfillen till konferenser rérande skol-
méltider inbjudit representanter for svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas foérbund, skolstyrelseférbundens rikskommitté, malsmin-
nens riksforbund och Stockholms stadskanslis organisationsavdelning. Dér-
vid har overstyrelsen limnat informationer om sin verksamhet, bl. a. om
sina fortlopande utredningar. Man har varit enig om att arbetsstudier borde
komma till stind betraffande skolmaltidsverksamheten. Endast i mindre
utstrickning har sidana studier tidigare utforts, och dessa har da bekostats
av kommuner och industrier. For budgetaren 1955/57 har emellertid riks-
dagen anvisat sammanlagt 200 000 kronor foér en rationaliseringsunder-
sokning med arbetsstudier vid skolmaltiderna. Plan fér undersékningen
har gjorts upp i samarbete mellan overstyrelsen och svenska stadsférbun-
det, som genom sin rationaliseringsavdelning utfér vissa undersokningar
pa omrédet.

En systematisk rationaliseringsundersokning pégar alltsd nu sedan tre
ar tillbaka. Arbetsstudierna omfattar alla moment, som ingar i tillredning
och servering av maltider. Saledes studeras upphandling, distribution, la-
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gerhallning, bearbetning, tillagning, servering, diskning och stiddning vid
olika stora skolor och under olika férhallanden. Sarskilt beaktas de hoga
kostnaderna vid de sma bespisningsenheterna. Unders6kningen beriknas
ocksa kunna ge besked om det maximala antal portioner, som fran ekono-
miska synpunkter kan vara lampligt for ett centralkok.

Under studierna beaktas lokalernas och utrustningens dndamaélsenlighet.
Den vid arbetsstudierna i allménhet anviénda treveckorsmatsedeln har
gjorts upp med tanke pa att déri ingadende ravaror i stor utstrickning skall
kunna ersittas med industriellt forberedda varor. Arbetsstudier dger rum
i fraga om savil den ena som den andra typen av varor. Vidare beaktas den
inverkan pé lokalernas utformning, som anvindningen av industriellt for-
beredd mat kan ha.

En del specialundersékningar har foretagits, t. ex. betraffande lampliga
portionsstorlekar for barn i olika aldrar och for barn i stdder och pa lands-
bygd samt betraffande avfallsméingden vid rensning av rotsaker vid olika
arstider.

Materialet fran arbetsstudierna bearbetas av svenska stadsforbundets
rationaliseringsavdelning. Resultatet ddrav har borjat publiceras i Aktuellt.

4* 806376



KAPITEL 6

Bidragsunderlaget

1. Allminna statsbidragsutredningen

Allméinna statsbidragsutredningen har, som tidigare ndmnts, med skri-
velse den 4 juli 1956 till oss 6verlimnat en promemoria angdende stats-
bidragen till skolmaéltider. I skrivelsen framhalles, att bidragen till skol-
maltidsverksamheten hor till de statsbidrag till kommunerna, som utred-
ningen enligt sina direktiv haft att 6verse fran férenklingssynpunkt. Da
emellertid de sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omrade dven hade att prova ifragavarande bidrag, vilken provning skulle
avse savil formerna for bidragsgivningen som kostnadsfordelningen, hade
utredningen genom ifragavarande promemoria velat delge de sakkunniga sin
uppfattning betraffande bidragssystemets tekniska utformning.

Statsbidragsutredningen framhaéller, att bidragsutrikningen vid anvéind-
ning av fixerade bidragsunderlag blir enkel, varjimte en betungande ut-
giftskontroll fran statens sida undvikes. En olidgenhet med ett dylikt system
ar emellertid, att det icke ger automatisk virdebestindighet at bidraget.
Det reella virdet av statsunderstodet till skolmaltider 4r numera — édven
bortsett fran att bidragsprocenten genom stegringen av kommunernas
skatteunderlag sjunkit — visentligt mindre 4n vid bestimmelsernas till-
komst trots vissa uppriakningar av bidragsunderlaget under &arens lopp.

Statsbidragsutredningen har for sin del foreslagit, att bidragsprocenten
vid skolméltiderna skall bestdimmas enligt en formel, som innebir, att en
kommuns statsbidragsprocent éindras endast i den man forskjutningar in-
trader i forhallandet mellan kommunens skatteunderlag och normalskatte-
underlaget for riket. I anslutning hartill anser utredningen det bora dver-
viagas, om icke ocksa bidragsunderlaget kan givas forfattningsmissigt ga-
ranterad viardebestindighet. Metoden harfor skulle vara att pa nagot satt
indexreglera detta underlag.

En svarighet att for skolmaltiderna genomfoéra en indexreglering ligger
enligt utredningen diri, att bidragsunderlaget innefattar kostnader av
olika slag, viasentligen dock ravaru- och lonekostnader. En eventuell index-
reglering borde for att vara enkel hinféras endast till en utgiftspost och
helst en dominerande sadan. En anknytning till 16nerna torde dock i detta
fall icke lampligen bora ske, da verksamheten i viss utstrackning icke
skotes i kommunernas egen regi utan handhaves av enskilda. Den enda
mdojligheten skulle alltsa vara att utga fran ravarukostnaden och lata dnd-
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ringarna i livsmedelsindex vara avgorande for bidragsunderlagets storlek.
Ej heller en sidan ordning skulle dock vara tillfredsstidllande, enar livs-
medelskostnaden ir dominerande endast vid stérre och icke vid mindre
bespisningsenheter, vilka senare ir ganska talrika pa landsbygden.

Statsbidragsutredningen har 6vervigt fragan om behovet av den sarskilda
bidragsregeln for elever fran andra kommuner och menat, att det onek-
ligen skulle innebira en viss forenkling av bidragssystemet, om man icke
behévde skilja mellan olika kategorier av de i skolméltiderna deltagande
eleverna utan till grund for bidragsberidkningen kunde ligga enbart det
totala antalet skolmaéltider. Utredningen har emellertid ansett, att det kan
befaras, att ett borttagande av ifrigavarande bestimmelse skulle for-
svira samarbetet pa skolans omrade olika kommuner emellan genom att
tvistigheter kunde uppsta mellan skolkommun och hemortskommun anga-
ende fordelningen av skolmaltidskostnaderna. Med utgéngspunkt i nuva-
rande skolorganisatoriska forhallanden har darfor utredningen ansett sig
icke bora férorda nagon andring i detta avseende.

Utredningen har vidare overviagt, huruvida icke bidraget betriffande
lairjungar fran andra kommuner skulle kunna bestimmas till ett fixerat
belopp. Utredningen férordar, att nuvarande bestimmelse éndras och att
sadlunda bidraget for skolmaltid at »frammande» larjungar skall utgd med
ett bestimt i forfattningen angivet belopp. Utredningen har icke ansett det
vara dess uppgift att foresla storleken av ett silunda fixerat bidrag. Utred-
ningen framhdller dock, att enligt dess mening bidraget visserligen bor
héllas ligre dn den genomsnittliga kostnaden men dock icke bor utmitas
s& snivt, att det icke blir méjligt for en kommun att genom rationell orga-
nisation nedbringa den verkliga kostnaden till eller nagot under bidragets
nivd. Utredningen anser vidare, att anledning saknas att fér lirjungar
frAn andra kommuner faststilla bidraget till annat belopp 4n som motsva-
rar bidragsunderlaget for larjungar fran den egna kommunen. Om samma
belopp komme att tillimpas i bada fallen, skulle en forenkling vinnas
i frAga om det administrativa handhavandet. Utredningen har dirfor for-
ordat, att en dndring av siddan innebord genomféres.

2. De sakkunniga

Bidragsunderlaget vid skolmaltider it kommunens egna elever

I tabellerna 8 och 9 har redovisats de stora variationerna i méaltidskostnader
mellan bespisningsenheter med storre och mindre elevantal. Det nuvarande
hogre bidragsunderlaget for bespisningsenheter med hogst tva liraravdel-
ningar ar uttryck for en enligt var uppfattning riktig striavan att i viss ut-
strickning avpassa bidraget efter de varierande kostnaderna, och nagon
anledning att nu frang& denna princip finns inte. Tvirtom har vi ansett oss
bora ga ett steg lingre. Som framgar av tabell 9 varierar kostnaderna
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mellan i medeltal 245 o6re vid bespisningsenheter med mindre &n 10
elever och i medeltal 94 ore vid bespisningsenheter med mer 4n 349 elever.
Det ir emellertid icke nagon jamnt fallande skala utan man kan urskilja
tvd mera markerade kostnadsgrinser, namligen mellan andra och tredje
grupperna (elevantal 10—19 respektive 20—34), dir kostnaderna angivits
till 196 respektive 150 ore, samt mellan femte och sjatte grupperna (elev-
antalet 50—69 respektive 70—99), for vilka kostnaderna redovisats med
136 respektive 121 o6re. Ser man till antalet liararavdelningar torde den
forstnamnda gransen i stort sett gd mellan en och tvd avdelningar och den
sistndmnda grinsen mellan tre och fyra avdelningar. Det bor erinras, att
dessa mindre bespisningsenheter alldeles 6vervidgande finns pa den rena
landsbygden, dar elevantalet i avdelningarna ofta ar ligre dn det faststillda
hogsta.

Vi har funnit rimligt, att dessa forhallanden beaktas vid bestimmandet
av bidragsunderlaget for skolmaltiderna, och far darfor foresld, att bidrags-
underlaget differentieras i tre olika belopp, namligen ett foér bespisnings-
enheter med endast en liraravdelning, ett for bespisningsenheter med tva
eller tre avdelningar samt ett for bespisningsenheter med mer é&n tre
avdelningar.

Vad giller bidragsunderlagets storlek synes oss ett belopp av 80 6re for
bespisningsenheter med mer 4n tre avdelningar vil avvigt. Detta innebér
alltsa for dessa enheter en hojning av bidragsunderlaget med 10 6re. Visser-
ligen kan ségas, att det forut Aberopade siffermaterialet rorande redo-
visade kostnader for skolméltiderna borde foranleda en &nnu stérre hoj-
ning av bidragsunderlaget, enir kostnaderna i allmanhet ligger icke obe-
~ tydligt 6ver 80 o6re. Men med héinsyn till att det forekommit enstaka
bespisningsenheter och kommuner, som kunnat redovisa kostnader, vilka
till och med legat under detta belopp, samt till att bidragsunderlaget
under alla omstindigheter bor hallas i underkant foér att stimulera kom-
munerna till all mdéjlig rationalisering av skolmaltidsverksamheten har
vi for den stora gruppen av bespisningsenheter ansett oss bora stanna vid
80 ore. For bespisningsenheter med tva eller tre avdelningar foreslar vi
1 krona, vilket innebir en hojning med 10 o6re fér enhet med tva avdel-
ningar och med 30 6re for enhet med tre avdelningar. For de minsta enhe-
terna med en avdelning forordar vi slutligen, ait bidragsunderlaget séttes
till 1 krona 20 ore, alltsid en 6kning med 30 6re. Mahdnda kan de féreslagna
hojningarna foér de bada sistndmnda grupperna forefalla stora, men i
betraktande av de redovisade faktiska maltidskostnaderna vid ifragava-
rande bespisningsenheter kan de dock icke sdgas vara oskiliga. Det totala
elevantalet i nimnda bespisningsenheter dr for ovrigt relativt litet — vid
bespisningsenheter med tva eller tre avdelningar fér nirvarande omkring
12 procent och vid enheter med en avdelning omkring tva procent av det
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totala antalet i skolmaltiderna deltagande elever — varfoér de ekonomiska
konsekvenserna for statsverket av vért forslag blir férhallandevis obetyd-
liga. Vi aterkommer hartill i det féljande.

Enligt &vergingsbestimmelserna till kungérelsen angiende statsbidrag
till anordnande av skolmaltider kan kommun f4 statsbidrag dven till mal-
tid, som bestir av s. k. oslofrukost (smorgis med paligg och mjolk samt
frukt eller gronsak) eller av grét eller villing. Den tidpunkt, intill vilken
namnda mojlighet skulle foreligga, var fran bérjan faststilld till den 30
juni 1951 men har sedermera flyttats framat, senast genom kungorelsen
1954: 413 till den 1 juli 1960. Bidragsunderlaget utgoér 35 ore for oslo-
frukost och 20 &re for maltid med grot eller villing. Dessa belopp har ej
undergétt nigon éndring sedan kungérelsens tillkomst. Givetvis har kost-
naderna dven for dessa maltider ritt avsevirt dkat, varfér en jaimkning av
beloppen synes motiverad. Vi féreslar, att bidragsunderlaget for oslo-
frukost bestimmes till 50 procent av bidragsunderlaget for vanlig maltid
samt for maltid med grét eller villing till 25 procent dirav. Da vi anser,
att bidragsunderlaget dven vid nu ifrdgavarande maltider bor differentie-
ras efter antalet avdelningar i bespisningsenheterna i enlighet med vad vi
forordat i friga om de vanliga méltiderna, innebir vart forslag, att bidrags-
underlaget vid oslofrukosten skulle utgsra 60, 50 och 40 6re samt vid mal-
tid med grét eller villing 30, 25 och 20 ére per maltid vid bespisnings-
enhet med respektive en avdelning, tva eller tre avdelningar samt med
mer in tre avdelningar.

Liksom fér nérvarande bér Kungl. Maj:t alltjimt iga befogenhet att,
da synnerliga skil foreligger, faststilla hogre bidragsunderlag &n som ovan
forordats. Vi vill framhalla, att detta kan visa sig 6nskvirt bland annat i
sddana fall, d& en kommun deltager i forsoksverksamhet for utprovning
av exempelvis nya bespisningsmetoder och kommunen déirigenom &samkas
extra kostnader. Skoloverstyrelsen gjorde i bérjan av innevarande ar fram-
stillning till Kungl. Maj:t om att fo6r en skola i Dalaré kommun métte for
viss angiven tid f utga statsbidrag pa ett hégre bidragsunderlag och efter
en hogre procentsats dn som enligt nu gillande bestimmelser ir mdojligt
med hénsyn till att skoloverstyrelsen avsag att vid skolan anordna férsék
med utnyttjande i stérre omfattning av djupfryst mat vid skolmaltidsverk-
samheten. Framstillningen féranledde, att Kungl. Maj:t ur attonde huvud-
titelns extra utgiftsanslag anvisade ett mindre belopp siésom bidrag till
kommunens merkostnader fér ifrdgavarande forsoksverksamhet. Att det ej
blev bifall till férslaget om héjt bidragsunderlag och héjd bidragsprocent
torde ha berott pa att det pa grund av uttalanden i forarbetena till den nu-
varande maéltidskungérelsen icke ansigs mdjligt att i ett fall som detta
tillimpa denna undantagsregel. Enligt vir mening bor detta emellertid fram-
deles vara mojligt.
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I detta sammanhang har vi funnit skal overviga, om icke statsbidrag
borde kunna utgd dven till mdltider, som elever erhdller i samband med
undervisningen i praktisk hemkunskap-hushallsgéromal (skolkoksmalti-
der). Spoérsmalet har tidigare varit foremal for statsmakternas provning. I
skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 juli 1947 gjorde skoloverstyrelsen fram-
stillning i angivet syfte och framhéll dirvid i huvudsak foéljande. Enligt bi-
dragskungérelsen gillde som villkor fér erhallande av statsbidrag till skol-
maltid bland annat, att maltiden bestod av smorgas och mjolk samt en lagad
riatt i huvudsaklig overensstimmelse med av overstyrelsen utfirdade typ-
matsedlar. D4 emellertid skolkoksmaltiden i de allra flesta fall bestod av tva
ritter men ej innefattade smorgés och mjolk och matvarorna vid denna un-
dervisning utgjorde undervisningsmateriel samt kommunen icke hade négra
utgifter for tillagning, servering och diskning syntes enligt Gverstyrelsens
uppfattning kungoérelsen icke utan vidare kunna tillimpas pa dessa méltider.
Nagon anledning att i statsbidragshinseende gora skillnad mellan nu
namnda maltider och vanliga skolmaltider forelag dock ej enligt verstyrel-
sens mening. Bidragsunderlaget foreslogs till 60 o6re liksom for ovriga
skolmaltider.

Statskontoret medgav i yttrande over framstillningen, att vissa skil
kunde aberopas fér densamma, men framholl att det dock i statsbidrags-
hinseende forelige en si visentlig skillnad mellan de bada slagen av mal-
tider, att ambetsverket icke kunde tillstyrka en tillimpning av statsbidrags-
kungorelsen pa skolkoksmaltiderna. Statskontoret understrok sirskilt, att
statsbidraget for vanliga maltider vore avsett att ticka dven kostnader for
tillagning, servering och diskning dvensom for slitage 4 inventarier. Vid
skolkéksmaltiderna uppstod icke nigra sddana kostnader, och till utgif-
ter for slitage utgick i friga om folkskolevisendet statsbidrag till under-
visningsmateriel.

Departementschefen (1948 ars VIII ht. s. 255) uttalade att, Aven om vissa
skil kunde anses tala for bifall till skoléverstyrelsens framstillning, han
emellertid icke ansig sig kunna bitridda forslaget med hinsyn till de icke
ovisentliga olikheter, som foreldg mellan dessa maltider och de vanliga
skolmaltiderna, och till den av departementschefen tidigare betonade onsk-
virdheten av ett si enkelt bidragssystem som mojligt.

Vi har inhamtat, att det f6r niarvarande undervisas cirka 94 000 elever i
praktisk hemkunskap-hushéllsgéromél och att denna undervisning omfat-
tar i medeltal 35 dagar per lisar och elev. Det ar emellertid langt ifran
alltid att undervisningen sker 4 sadan tid pa dagen, att skolkéksmaéltiden
till tiden sammanfaller med och kan sigas ersitta den ordinarie skolmél-
tiden vid skolan. P& flera hall ar problemet ej heller aktuellt, enir ndgon
skolmaltidsverksamhet icke forekommer. Det beridknas att for knappt
hilften eller cirka 45 000 av ifrigavarande elever skolkoksmadltiden ersat-
ter den vanliga skolmaltiden. Kostnaden per maltid uppgar i genomsnitt till
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en krona och betalas av kommunerna, da det géller folkskolor, och av kom-
munerna eller eleverna, da det géller andra skolor.

Vid bedémande av forevarande spoérsmal bor visentligt avseende féstas
vid det forhallandet att, direst ifrigavarande elever icke intog nagra maél-
tider i skolkoket i anslutning till undervisningen i hemkunskap—hus-
hallsgoromal utan dven dessa dagar deltog i de vanliga skolmaltiderna,
kommunen givetvis vore berittigad till statsbidrag darfor i vanlig ordning.
Den omstindigheten att de i stéllet intager sin maltid i skolkoket synes
rimligtvis icke i statsbidragshdnseende bora betraktas annorlunda, direst
icke mycket viigande skil talar diremot. Sa synes dock icke vara fallet.
Att maltidernas sammansittning icke ar identisk torde icke kunna till-
mitas alltfér stor betydelse i synnerhet som skolkéksmadltidernas sam-
mansittning fran niringsfysiologisk synpunkt torde motsvara de vanliga
skolmaltidernas. Och det forhéllandet att vid skolkoksmaltiderna ej ar
fraga om négra kostnader for tillagning, servering och diskning synes till
visentlig del kunna uppvigas av de hogre ravarukostnaderna, som beror
pa att livsmedlen dven utgor undervisningsmateriel vid dessa maltider. Vi
har darfor ansett oss bora foresld, att skolkoksmaltiderna i statsbidrags-
hinseende likstilles med vanliga skolmaltider och att bidragsunderlaget
for de forra bestimmes till 80 6ére liksom for vanliga skolmaltider i bespis-
ningsenheter med mer dn tre avdelningar. Undervisning i praktisk hem-
kunskap-hushallsgoromal torde namligen sa gott som undantagslést vara
forlagd till storre skolenheter. Ett bifall till detta férslag kan beriknas med-
fora ett arligt anslagsbehov, motsvarande statsbidrag berdknat pi ett bi-
dragsunderlag av fér ndrvarande cirka 1,2 miljoner kronor.

Bidraget vid skolmaltider at frimmande elever

Som av det foregdende framgir har redan fran det nuvarande bidragssyste-
mets tillkomst uppmérksammats det problem, som bespisningen av lir-
jungar fran annan kommun utgér. 1941 ars befolkningsutredning foreslog
i sitt betinkande om skolmaltiderna, att om i bespisningen deltagit lirjunge
frin annan kommun, skolkommunen skulle erhalla ersittning med belopp,
motsvarande det férordade bidragsunderlaget, fran hemortskommunen un-
der férutsittning att denna for sin del beslutat om anordnande av skolmél-
tider. Vid remissbehandlingen tilldrog sig denna fraga ett betydande in-
tresse. Bland de remissinstanser som berdrde sporsmaélet var enigheten
mycket stor om att utredningens forslag pa denna punkt icke var tillfreds-
stallande. Avgorande var darvid de rent praktiska synpunkterna; man
ansig att det administrativa férfarandet skulle bli fér tungrott. Flertalet
yttranden utmynnade i férslag om att staten skulle bira hela kostnaden for
de frammande eleverna. Aven departementschefen (prop. 1946: 174) ansig
de praktiska svarigheter, som skulle mota vid ett genomférande av befolk-
ningsutredningens forslag, vara si stora att han icke kunde tillstyrka det-
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samma. Han forordade i stillet, att hela kostnaden f6r dylik bespisning
skulle bestridas av statsmedel; statsbidraget borde dirvid bestimmas till
samma belopp som bidragsunderlaget vid méltider for kommunens egna
elever eller till 60 6re for maltid. Forslaget foranledde ingen erinran frén
riksdagens sida. For narvarande giller, som tidigare ndmnts, att statsbidrag
till dylik maltid far utgd med belopp motsvarande den maltidsgivande
kommunens kostnad for maltiden, dock med hogst 85 ore.

Av den tidigare redogorelsen framgar, att inslaget av frimmande elever
vid skolmaltiderna kan vara mycket betydande i de hogre skolorna, varfor
fragan for atskillign kommuner ar av avsevird ekonomisk betydelse. De
nuvarande statsbidragen till dessa maéltider har lange allmant ansetts otill-
rickliga och skoloverstyrelsen har upprepade ganger, senast i sina anslags-
askanden for budgetaret 1957/58, yrkat pa forbattrade statsbidrag.

Om det salunda fran bérjan varit statsmakternas avsikt, att maltidskom-
munerna skulle genom statsbidraget erhélla full tickning av kostnaderna
for dessa maltider, har emellertid utvecklingen medfort, att statsbidraget
i sjalva verket numera endast ticker en del av kostnaderna. De overskju-
tande kostnaderna bestrides i en del fall av maltidskommunerna sjélva, i
andra fall av hemortskommunerna. I nigra fall uttages avgift av eleverna,
vilket emellertid har till f6ljd att statsbidrag ej kan utgd, enir enligt stats-
bidragskungérelsen en av forutsittningarna for statsbidrag ér, att skolmal-
tiden kostnadsfritt tillhandahdlles de deltagande eleverna.

I likhet med allménna statsbidragsutredningen har vi 6vervigt, om det
verkligen foreligger behov av den sirskilda bidragsregeln for frammande
elever. Da det emellertid icke kan anses rimligt, att skolkommunen sjalv
skall sta for vissa kostnader for dessa elever, forutsiatter ett slopande av
regeln, att ett system kan astadkommas for uttagande av ersittning for
ndmnda kostnader fran respektive elevers hemortskommuner. Efter hand
torde denna fraga komma att 16sas i likhet med andra fragor om fér-
delningen olika kommuner emellan av gemensamma kostnader for skol-
visendet. Savil det obligatoriska skolvisendet som de hogre skolorna och
yrkesskolvisendet maste i stor utstrackning bygga pd samverkan mellan
kommuner for att en andamalsenlig organisation skall kunna astadkommas.
I skolstyrelselagen 1956: 614 aligges kommun att deltaga i sddan samver-
kan, savitt ej foljer patagligt men for skolvisendet i kommunen.

Det kan alltsa forvantas, att det inom ramen for denna vidare samverkan
rorande skolvisendet si smaningom kommer att finnas férutsiattningar for
reglering dven av siddana ekonomiska mellanhavanden kommunerna emel-
lan, som ror skolmaéltidskostnaderna for fraimmande elever. Overgangsvis
torde dock problemet kvarsta. Att nu losa fragan genom en generell fore-
skrift, att skolkommunen skall av hemortskommunen dga utfi ersittning,
sdsom befolkningsutredningen pa sin tid férordade, synes knappast kunna
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komma i fraga med hénsyn bland annat till det omstdndliga administra-
tiva forfarande, som maste bli foljden.

Vi anser saledes att det nuvarande systemet, att staten i princip skall sta
for hela maltidskostnaden i dessa fall, bor tills vidare uppritthallas. Tiden
torde dnnu icke vara inne for en dndring hérvidlag, men vi forutsitter att
frigan upptages till ny provning, nir narmare erfarenheter av den inter-
kommunala samverkan pa skolans omrade vunnits. De nuvarande oligen-
heterna bor emellertid i mojligaste man undanrojas genom att statsbidraget
bittre avpassas efter de verkliga maltidskostnaderna.

Vi har i det foregdende forordat héjning av bidragsunderlaget till 80 6re
for bespisningsenheter med mer in tre avdelningar, till 1 krona for bespis-
ningsenheter med tva eller tre avdelningar samt till 1 krona 20 o6re for
bespisningsenheter med en avdelning. Problemet med de frimmande ele-
verna ar ju framst aktuellt vid de hogre skolorna. Av sammanlagt 33 000
fraimmande elever under varterminen 1958 tillhérde omkring 24 000 hogre
skolor och omkring 9 000 folkskolan. Erfarenheten visar, att livsmedels-
kostnaderna, vid i ovrigt lika forutsattningar, i allménhet blir storre vid
hogre skolor én vid folkskolor. Detta ar forklarligt, da de aldre eleverna
har storre kaloribehov édn de yngre. Vid skolmaltiderna boér enligt gil-
lande anvisningar serveras sa riklig kost, att eleverna skall kunna fa en
tredjedel av dagens kaloribehov tillgodosett. I Sverige brukar kalori-
behovet beriknas efter av Food and nutrition board i Washington upp-
stillda normer. Medelkaloritalet fér skolméiltiderna foér skolbarn i olika
aldrar beridknas salunda till 800, for elever i dldern 13—16 ar (gym-
nasiestadiet) till 1 000 kalorier. Det storre kaloribehovet gor, att de aldre
eleverna fordrar jamforelsevis stora portioner. Enligt vad vi inhamtat har
vid tretton hogre statliga och kommunala skolor de fraimmande eleverna
lasdret 1956/57 fatt erlagga avgift for skolmaltiderna efter kommunernas
sjalvkostnadspris med 1 krona 50 ore vid fyra skolor, 1 krona 25 ore vid
fem skolor, 1 krona 20 o6re vid tre skolor och 1 krona vid en skola.

Med hinsyn till nimnda omsténdigheter och till angeligenheten av att
stimulera kommunerna att i 6kad omfattning anordna skolmaltider for de
frimmande eleverna har vi funnit skaligt, att det nuvarande maximibelop-
pet for statsbidrag till dylika maltider hojes fran 85 ore till 1 krona 25 ore
per maltid. Vi forordar alltsa, att skolkommun far uppbira statsbidrag
for maltider till frimmande elever med belopp, motsvarande kommunens
kostnad fér maltiderna, dock med hogst 1 krona 25 6re f6r maltid. Liksom
nu ar fallet ma i ndmnda kostnad ej inrdknas kostnad for lokaler och in-
ventarier som kommunen éger eller disponerar.

T Vi har alltsi icke ansett oss kunna bitrida allminna statsbidragsutred-
ningens forslag att ifrdgavarande bidrag alltid skulle utgd med ett och
samma belopp. De mycket varierande kostnaderna fér maltiderna torde
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utgora ett vigande skial mot en dylik anordning. Ett fixerat bidragsbelopp
maste av naturliga skél sattas relativt lagt och skulle for atskilliga kom-
muner utgéra ett alldeles otillriackligt stéd och icke bidraga till énskvird
utveckling av ifragavarande verksamhet.

Bidragsunderlagets virdebestindighet

Vi har vid vara overviganden rorande bidragsunderlagets bestimmande
sokt dstadkomma icke endast en av édndringarna i den allminna prisnivan
foranledd héjning av de nuvarande beloppen 70, 90 respektive 85 6re utan
ocksa nagon anordning for att gora de nya beloppen virdebestindiga. Detta
har synts oss angelaget, enér vi i det f6ljande i fraga om statsbhidragsprocen-
tens bestimmande foreslar bestammelser, som innebir, att en kommuns
statsbidragsprocent éndras endast i den man férskjutningar intriader i for-
héillandet mellan skatteunderlaget i kommunen och normalskatteunder-
laget for riket. Vi har darfor undersokt mojligheterna att pa nagot sitt
indexreglera bidragsunderlaget. Sisom framgar av den limnade redogorel-
sen for allmédnna statsbidragsutredningens synpunkter pa denna fraga synes
utredningen nérmast ha avvisat en dylik anordning. En eventuell index-
reglering borde enligt utredningen for att vara enkel hinforas till en utgifts-
post och helst en dominerande sadan. Av olika skil har emellertid en
anknytning av index till enbart 16nekostnaden eller enbart ravarukostnaden
icke ansetts tillfredsstdllande.

Vi ifragasitter for var del, om det dr nodviandigt att knyta en eventuell
indexreglering endast till en utgiftspost. Det torde enligt vad vi under hand
gjort oss underrittade om icke mota nagra storre svarigheter att skapa en
sirskild index for nu ifrdgavarande dndamal, i sig inneslutande bade lone-
och rivarukostnader. Men det vanskliga blir i sa fall att avviga den pro-
portion, i vilken dessa bada utgiftsposter lampligen bor ingd i index. Det
ir ju nadmligen sd, som ocksi allménna statsbidragsutredningen framhallit,
att livsmedelskostnaden dominerar vid stérre bespisningsenheter och léne-
kostnaden vid mindre, och det har icke synts mojligt att 16sa detta sporsmal
pa ett sitt, som kan godtagas som nagorlunda rattvist for flertalet fall. Vi
har vidare 6vervigt att tillimpa en inom socialstyrelsen upprattad index for
fardiglagade maéltider pa restaurang m. m. Vid denna index har emellertid
hinsyn tagits aven till andra kostnader adn loner och ravaror, sisom for loka-
ler, inventarier m. m., vilka kostnader icke bér medtagas nér det géller skol-
méltiderna. Med hénsyn hértill har icke heller detta ansetts vara en fram-
komlig vag.

Det har salunda visat sig svart att for skolméltiderna astadkomma en
index, som kan ge fortlopande viardebestindighet at bidragsunderlaget.

Aven om vi icke ansett oss kunna framligga nagot férslag om kontinuer-
lig indexreglering av bidragsunderlaget, har vi funnit vissa garantier béra
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skapas for att bidragsunderlaget icke alltfor mycket skall komma att sldpa
efter vid storre forskjutningar i den allménna prisnivan. I sidant syfte fore-
slar vi, att om allménna konsumentprisindex foréindras — uppat eller nedat
— med minst atta enheter i forhallande till liget den 1 juli 1959, da de
nya bestimmelserna forutsittes skola trida i kraft, skall en automatisk
upp- eller nedrikning av bidragsunderlaget ske med fem ore. Foljande
kan tjina som exempel. Giilllande konsumentprisindex ar 152. Vi antager,
att denna dr oforindrad den 1 juli 1959 men direfter successivt stiger
och i mars 1961 uppgar till 160 enheter. Bidragsunderlaget skall di fran
och med redovisningsaret 1961/62 automatiskt hojas till respektive 85,
105 och 125 6re. PA samma sitt skall en indexsidnkning till 144 enheter
resultera i en automatisk sinkning av bidragsunderlaget till respektive 75,
95 och 115 ore.

En foérandring av bidragsunderlaget med fem ore motsvarar ndrmast
en indexférindring av nio enheter vid ett bidragsunderlag av 80 ore

9

(T5_2X80:4’7 ore), atta enheter vid ett bidragsunderlag av 1 krona
8

(EX 100 = 5,3 6re) och sex enheter vid ett bidragsunderlag av 1 krona

6
20 ore (_lﬁx 120 = 4,7 6re). Da jamkningen av bidragsunderlaget av prak-

tiska skil bér vara lika stor oavsett vilken bidragsunderlagsgrupp det
giller, har vi ansett en indexiindring av dtta enheter utgora ett lampligt tal.

I detta sammanhang far vi framhélla, att direst intill tidpunkten for
de nya bestimmelsernas ikrafttridande en mer visentlig forskjutning i
den allmiinna prisnivan skulle intrida, detta bor kompenseras antingen
genom att de av oss férordade bidragsunderlagsbeloppen respektive maximi-
bidragsbeloppet i fridga om frimmande elever justeras med hénsyn dartill
eller att indexregleringen knytes till en konsumentprisindex av 152 enheter.

Vi har alltsa funnit skiligt att, nir férindringarna i konsumentprisindex
blir sa stora som minst atta enheter, detta fir komma till uttryck i en jimk-
ning av bidragsunderlaget och att detta sker automatiskt utan sarskild
prévning. Vi har hirmed velat undga risken fér kommunerna att efter en
tid komma i den situationen, att bidragsunderlagsbeloppen uppenbarligen
ej svarar mot det faktiska kostnadsliget. Det kan mdhinda invindas, att
vi ridknat med en alltfor stor forindring av index, innan en automatisk
reglering kan ske. Vi har emellertid dels velat undvika att fragan om
indring av bidragsunderlaget skall aktualiseras alltfér snart och dels
funnit att forindringar i bidragsunderlagen av praktiska skél icke bor
ske med ligre belopp in fem ére. Dessutom anser vi att en viss efterslip-
ning bor kunna godtagas. Vid fortsatt prisstegring kan detta medverka till
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att 6nskvirda rationaliseringsitgirder betriffande skolmaltiderna vidtages
samtidigt som man vid motsatt prisutveckling nippeligen behover befara
att bidragsunderlaget blir alltfér formanligt, enir de av oss férordade belop-
pen ar hallna i underkant i férhallande till dagens kostnadslige.

Det férda resonemanget éger givetvis sin tillimpning ocksa nir det gal-
ler statsbidraget till skolmaltider At frimmande elever. Vi forutsitter, att
konsumentprisindex skall pa enahanda siitt piverka det foreslagna maximi-
beloppet av en krona 25 Gre, sa alt detta automatiskt hojes till en krona
30 ore respektive sinkes till en krona 20 ére, om index stiger respektive
sjunker med minst itta enheter.

Vi vill slutligen framhalla, att vi 4r val medvetna om att allménna kon-
sumentprisindex innefattar aven atskilliga tjéinster och férnédenheter, som
ej ar aktuella i samband med skolméaltiderna, men vi anser att den likval bor
kunna tillimpas for den grova berikning, som det hir giller.




KAPITEL 7

Statsbidragsprocenten

Kostnadsférdelningen mellan stat och kommun

1. Allméinna synpunkter

Sasom framgér av tabell 1, har de arliga utgifterna for skolmaltiderna steg-
rats starkt under tidsperioden 1948—1955 eller fran 22 466 000 kronor till
125 714 000 kronor. Givetvis spelar savil skolmaltidsverksamhetens info-
rande vid allt flera skolor som de allmianna prisférdyringarna in i sam-
manhanget. An mera péfallande ar foérskjutningarna under ifragavarande
tidsperiod i forhallandet mellan statens respektive kommunernas andel i de
totala utgifterna fér dndamalet. Medan statens andel ar 1948 uppgick till
cirka 70 procent, hade den ar 1955 sjunkit till endast cirka 22 procent. Detta
innebér, att huvudbordan av skolmaltiderna overflyttats fran staten till kom-
munerna.

I direktiven for vart uppdrag framhalles bl. a., att vid 6versynen bor ifriga
om kostnadsférdelningen noga beaktas den aktuella ekonomiska situatio-
nen for 4 ena sidan staten och & den andra primirkommunerna. Departe-
mentschefen har darjamte uttalat, att 6versynen icke bor innebéra ett auto-
matiskt iterstdllande av den tidigare gillande kostnadsférdelningen.

Orsaken till den dndrade kostnadsférdelningen ér den kraftiga stegringen
av kommunernas skatteunderlag. Da statsbidragets storlek &r beroende av
detta skatteunderlag, har hirigenom statsbidraget successivt minskat.

Ett rimligt krav pa konstruktionen av statsbidraget bor vara att, om
man vid en viss tidpunkt faststiiller en bestimd kostnadsférdelning mellan
stat och kommun, denna fordelning sedermera skall besta i huvudsak ofdr-
dndrad. Man bor alltsi efterstrdva en grund for statsbidragets bestimmande,
som i mojligaste man garanterar bidragets viardebestindighet.

2. Allméinna statsbidragsutredningen

Ett forslag till bidragsutformning, som syftar till att garantera bidragets
vardebestindighet, har allménna statsbidragsutredningen delgivit oss i den
tidigare omnamnda promemorian angéende statshidragen till skolméltider.
Statsbidragsutredningen har utgétt fran att bidragskonstruktionen skall till-
godose tvd huvudsyften. Av dessa kan det ena ségas besta dari, att den pa
varje siarskild kommun belépande delen av kostnaderna fér den statsunder-
stodda verksamheten bor — efter avdrag av statsbidraget — bli lika i alla
kommuner per skattekrona ridknat. Det andra syftet r, att relationen mellan
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4 ena sidan statens och 4 andra sidan kommunernas kostnadsandelar skall

bevaras oférdndrad oberoende av de vixlingar, som det genomsnittliga skat-

teunderlaget for landet undergar mellan olika ar. Dessa syften har utredningen
ansett sig kunna na genom att konstruera en formel f6r berdkning av stats-
bidraget, som bygger pa férhallandet mellan den enskilda kommunens skatte-
underlag och det nyssnidmnda genomsnittliga skatteunderlaget.

Utredningen har vid uppbyggandet av formeln utgatt fran att man forst
bor bestimma ett fast lige, omkring vilket procentsatsen skall variera.
Detta fasta lige, vilket betecknas sasom normalbidragsprocenten (NSp), ér
den procentsats, varmed bidraget bedomes bora utgd, om bidragsprocenten
ar odifferentierad. Mot normalbidragsprocenten svarar normalkommunan-
delen (NKa), vilken dr den procentsats, som vid ett odifferentierat stats-
bidrag anses bora gilla for bestimmande av kommunernas andel av den
kostnad, varpa statsbidraget beraknas. Normalkommunandelens storlek kan
siledes uttryckas genom likheten NKa = 100 — NSp. Faststdllandet av nor-
malbidragsprocentens storlek 4r en avviagningsfriga, som far bedémas med
hinsyn till den férdelning av kostnaderna for viss verksamhet mellan stat
och kommun, som anses lamplig.

Normalbidragsprocenten boér tillaimpas for varje kommun, vars skatte-
underlag per invinare kan anses motsvara det for landet i dess helhet nor-
mala skatteunderlaget per invanare, normalskatteunderlaget (Ns).

Statsbidragsutredningen har déirefter diskuterat vilken metod fér bestam-
mande av normalskatteunderlaget som bor tillampas. Valet av metod har
nimligen betydelse for verkningarna av formeln. Utredningen har betonat
viardet av ett beridkningssitt, som oberoende av kommungréinserna ger det
mest rattvisande uttrycket for de skatteunderlagsférindringar, vilka bor
paverka bidragstilldelningen; metoden bor dven ge tillfredsstidllande garanti
for att en fast, av vixlingarna i skatteunderlaget oberoende relation bevaras
mellan statens och kommunernas kostnadsandelar. Fran dessa synpunkter
har utredningen valt den metoden for bestimmande av normalskatteunder-
laget, att detta utriknas sdsom kvoten mellan totala antalet skattekronor
och totala antalet invinare for hela landet. Denna metod har dven, framhal-
ler utredningen, den férdelen att normalskatteunderlaget ir direkt angivet
i Arsbok for Sveriges kommuner.

Berikningen av normalskatteunderlaget bor enligt utredningens mening
utgéd fran endast ett ars taxeringar for hela riket. Detsamma bor gilla dven
berikningen av den enskilda kommunens skatteunderlag.

Berikningen av normalskatteunderlaget och av de enskilda kommunernas
skatteunderlag bor hanforas till samma taxeringsir. I den nuvarande stats-
bidragskungorelsen foreskrives, att sisom en kommuns skatteunderlag fér
visst redovisningsar skall anses de skattekronor och skattedren, vilka enligt
bestimmelserna i kommunalskattelagen paférts de till kommunen skatt-
skyldiga i senast faststillda taxeringslingd for det kalenderdr, som gar
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till inda samtidigt med redovisningsérets forsta hélft. Enligt allménna stats-
bidragsutredningens mening bér uppgifterna i Arsbok for Sveriges kommu-
ner liaggas till grund for skatteunderlagsberikningarna. Jimlikt kungoérelsen
1946: 645 angdende skyldighet fér kommunala myndigheter att limna
uppgifter om utdebiterade kommunalutskylder aligger det kommunerna att
till vederbérande statliga myndigheter insinda uppgifter om utdebiteringen
for visst ar senast den 10 januari det pafoljande aret; hirpa grundar sig
uppgifterna i arsboken. Enligt vad statsbidragsutredningen inhidmtat fran
statistiska centralbyrin mdéter ej hinder, att upplysningar om de enskilda
kommunernas skatteunderlag och normalskatteunderlaget limnas till kom-
munerna, s snart uppgifterna faststillts av centralbyran. Detta torde regel-
missigt dga rum i god tid fore utgangen av det redovisningsér rekvisitionen
avser.

Enligt den nuvarande bidragsforfattningen rérande skolmaltiderna skall
antalet skattekronor per invanare beriknas pa grundval av taxeringarna
for det kalenderar, som gar till inda med redovisningsarets forsta hilft,
samt invdnarantalet i kommunen vid samma kalenderirs utgidng. Denna
berikning skiljer sig nagot fran det berikningssitt, som eljest tillimpas
vid liknande bidragskonstruktioner och som anvindes i Arsbok for Sveriges
kommuner. Skattekrontalet per invanare beriknas i dessa fall efter invanar-
antalet vid taxeringsarets borjan. Denna metod anser utredningen bora in-
foras aven for skolmaltidsbidraget.

Med beaktande av det férut angivna syftet med skatteunderlagsdifferen-
tieringen — niamligen att kostnaden per skattekrona for en statsunder-
stodd verksamhet skall vara lika for alla kommuner — har statsbidrags-
utredningen funnit den relationen mellan ifrdgavarande faktorer béra fore-
ligga, att kommunandelen (Ka) skall férhalla sig till normalkommunandelen
(NKa) pa samma sitt som kommunens skatteunderlag (Ks) forhaller sig

K
till normalskatteunderlaget (Ns). Hiarigenom erhalles formeln Ka = ﬁi Nka
s

samt, enir statsbidragsprocenten (Sp) édr detsamma som 100 — Ka, Sp =

100 — 5—5 NKa.

Ns
Statsbidragsutredningen erinrar om att man vid nu férekommande regler
for statsbidragsdifferentiering efter skatteunderlag har utgéitt fran ett
fixerat normalskatteunderlag och en med hénsyn till detta avvigd normal-
bidragsprocent. Fér det nuvarande skolmaltidsbidraget har dessa faktorer
tjinat som underlag for berdkning av en fast kommunandelsfaktor, som

100 —NS
utgjort kvoten il i Da man utgatt fran normalskatteunderlaget 10

Ns

100—80
och normalbidragsprocenten 80, har faktorn <0_16—=> 2 f6r kommunan-
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delen erhéllits. En kommuns procentuella andel i kostnaderna for skolmal-
tiderna erhalles dirfor alltid genom att kommunens skatteunderlag multipli-
ceras med 2.

Statsbidragsutredningen framhaller, att den av utredningen férordade
formeln overensstimmer med den nuvarande regeln fér skolmaltidsbidraget
darutinnan, att kommunandelen i bada fallen ir direkt proportionell mot
antalet skattekronor. Pa grund hérav dr den verkan de bada formlerna har
for differentieringen mellan de olika kommunerna av bidragsprocenten fér
utgéngsaret densamma. Berikningen sker dirvid pa det sittet, att i termen
2 Ks i den nuvarande formeln insittes siffran fér normalskatteunderlaget
(t.ex. 35), varigenom erhilles normalkommunandelen (2 x 35 = 70), och
det silunda erhéllna virdet pa NKa 6verfores till den nya formeln. Den sist-
nidmnda formeln ger da for alla fall samma procentsats som den nuvarande.

Diremot ger de biada formlerna icke samma resultat vid normalskatteunder-
lagsindringar mellan olika dr, endr i den nuvarande skolmaltidsformeln
ingdr en fast kommunandelsfaktor — siffran 2 — medan motsvarande
faktor i den diskuterade nya formeln varierar efter de férandringar, som
Ns arligen undergér.

Den nuvarande formeln tillgodoser siledes icke kravet pa att indringar i
normalskatteunderlaget ej bor paverka kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna. For varje enhet, varmed normalskatteunderlaget stiger,
okar normalkommunandelen med 2 enheter (procent).

Statsbidragsutredningen erinrar om att det faktiska normalskatteunder-
laget 4r 1946 uppgick till omkring 17,5 skattekronor per invanare. For en
kommun med detta skatteunderlag utgick statsbidraget till skolmaltiderna
med (100 —2 x 17,56 =) 65 procent, vilken siffra kan betecknas som den
faktiska normalbidragsprocenten. Till f6ljd av uppgangen i normalskatte-
underlaget under tiden efter ar 1946 har normalbidragsprocenten undergatt
en betydande reducering, vilket framgar av foéljande av statsbidragsutred-
ningen gjorda sammanstillning.

Normal- Normal- Normal-
Ar skatte- bidrags- kommun-
underlag procent andel
1946 17,4 65,2 34,8
1947 21,4 57,2 42,8
1948 22,7 54,6 45,4
1949 24,3 51,4 48,6
1950 25,0 50,0 50,0
1951 26,7 46,6 53,4
1952 34,3 31,4 68,6
1953 35,2 29,6 70,4
1954 35,6 28,8 71,2
. . . . . o KS
Vid en 6vergéng till den av utredningen ifragasatta formeln IOO—F
S

NKa kommer normalskatteunderlagets férindringar ej lingre att leda till
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dndringar av bidragsprocentens storlek i normalfallet. I formeln har nimli-
gen NKa ett konstant viarde (100 — normalbidragsprocenten) och Ks &r i
normalkommunen lika med Ns. I 6vrigt blir kommunandelen for de sirskilda

K
kommunerna beroende pa foérhallandet —NTS, som antar olika viarden under
s

olika ar beroende pa vixlingarna i skatteunderlagen.

Utredningen framhaéller, att ett aterstillande av den fordelning av skol-
maltidskostnaderna mellan stat och kommun, som géllde vid bidrags-
bestimmelsernas tillkomst, kan astadkommas pa olika sitt genom juste-
ringar i den nuvarande bidragsformeln. Vill man emellertid #ven fér fram-
tiden, oberoende av skatteunderlagens vixlingar, bevara den ursprungliga
férdeiningen 65 och 35 procent eller ndgon viss annan relation fér statens
och kommunernas andelar av kostnaderna, maste den av utredningen for-
ordade formeln viljas.

Denna formel kan medféra procentsatser, som niarmar sig eller blir 0 och
100 procent. Fran synpunkten att bidragsgivningen bor i storsta mojliga
utstriackning leda till att kommunerna per skattekrona riknat far svara for
en lika stor utgift for verksamheten har utredningen ej nigot att erinra mot
att procentsatserna i vissa fall kommer att ligga mycket nira de angivna
grianserna. Det kan emellertid fran vissa andra synpunkter anses mindre
lampligt, att procentsatserna varierar pa detta sitt. Silunda kan ett mycket
hogt statsbidrag verka i den riktningen, att kommunerna icke iakttager
samma métt av sparsamhet som did kommunernas kostnadsandel ar storre.
Av denna anledning synes det statsbidragsutredningen limpligt, att stats-
bidraget ej ma overstiga en viss grins, t. ex. 80 procent.

Vid mycket laga procentsatser kan ett statsbidrag bli av si ringa bety-
delse for kommunens ekonomi, att det av férenklingsskil kunde vara moti-
verat att bidrag ej utginge, di4 procentsatsen underskrede en viss gréns,
t. ex. 10 procent. I sddant fall uppkomme emellertid ett tréskelproblem. Kom-
muner, vilkas procentsats kunde berdknas nagot understiga den namnda
gransen, erholle ej nagot statsbidrag alls, medan kommuner med ett obe-
tydligt lagre skatteunderlag skulle fa bidrag bestidmt efter minimiprocenten.
En annan utviag vore att bestimma bidraget till en viss lidgsta procentsats,
t. ex. 10 procent, att utga dven i de fall den enligt formeln berdknade procent-
satsen understege minimigrinsen. Mot denna metod kan invindas, att genom
densamma statsbidrag skulle komma att utga till vissa kommuner med hogt
skatteunderlag, vilka vid full tillaimpning av formeln icke skulle ha erhallit
négot bidrag eller ett relativt obetydligt sadant. D4 ifriga om skolmaltids-
verksamheten kommuner med stort skatteunderlag fér ndrvarande icke er-
haller statsbidrag, anser sig utredningen icke bora for skolmaltidsbidragen
foresla en regel av antytt innehall. Nagon begrinsning eller annan modifie-
ring av formelns tillimpning p4 kommuner med hogt skatteunderlag fore-
slar siledes ej utredningen.
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Utredningen framhaller, att en atergang till bidragsnivan 1946/47, d. v. s.
en normalbidragsprocent av 65, skulle i genomsnitt innebidra mer 4n en

fordubbling av nuvarande bidrag. I samband darmed skulle den 6vre grins
av skatteunderlag, vid vilken bidrag upphor att utga, hojas fran 50 till nigot
over 100 skattekronor per invanare. Statens kostnader for bidragsgivningen
skulle dirvid 6ka fran det for budgetaret 1955/56 anslagna beloppet 24 milj.
kronor till sannolikt nagot mer &n 50 milj. kronor.

3. De sakkunniga

Statshidragsprocentens bestimmande

Den av allméinna statsbidragsutredningen konstruerade formeln fér bidra-
gets berikning tillgodoser det av oss i det foregdende angivna kravet pa en
regel, som garanterar statsbidragets vardebestindighet. Formeln synes vara
enkel i anvindningen och ansluter sig till de regler, som statsbidragsutred-
ningen forordat for andra bidrag. Om formeln godtages, skulle siledes dven
skolmaltidsbidraget ingd bland de enhetligt utformade statsbidragen. Aven
om dessa synpunkter i och for sig har sin betydelse, &r det dock i forsta hand
formelns egenskap att kunna garantera bidragets virdebestindighet, som
foranleder oss att fororda, att formeln skall ersitta de nuvarande reglerna
for bidragets berdkning.

Sasom statsbidragsutredningen framhallit, kan en tillimpning av formeln
ge till resultat procentsatser, som nirmar sig eller blir 0 och 100. Fran syn-
punkten att bidragsgivningen bor i stérsta mojliga utstrickning leda till att
kommunerna per skattekrona riaknat far svara for en lika stor utgift for
verksamheten ér intet att erinra hiremot.

Ju mera statsbidragsprocenten niarmar sig 100, desto mindre kan veder-
bérande kommuns intresse bli att skéta skolmaltidsverksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredsstiallande satt. Denna synpunkt — det boér mahinda
betonas — bygger ingalunda pa nagot misstroende mot kommunernas
forméga att ordna skolméltiderna bade bra och billigt, men den har sitt
stod i erfarenheten att den, som inte dr ekonomiskt tillrickligt engagerad,
icke heller stimuleras till sparsamhet. En begriansning uppéat finner vi ur
denna principiella synvinkel val motiverad. Sdsom statsbidragsutredningen
ifragasatt, bor denna gréans sittas till 80, vilket sdlunda innebér att bidrags-
procenten ej far overstiga detta tal.

Statsbidragsutredningen har i frdga om den nedre griansen pekat pa olika
alternativ. Det forsta av dessa avser att bidrag ej alls skall utga, om den
enligt formeln framriaknade procentsatsen underskrider en viss grans, si-
som exempelvis 10 procent. Ett andra alternativ ér att bestdmma ett visst
ligsta bidrag av t. ex. 10 procent, som skall utga icke blott da utrikningen
enligt formeln ger 10 procent utan dven dé resultatet blir en lidgre procent-
sats. Det aterstidende alternativet &r att lata den enligt formeln utrdknade
procentsatsen gélla dnda ned till 0.
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Vid valet mellan dessa alternativ vill vi i forsta hand erinra om att den
nu ifrdgavarande formeln férutom syftet att garantera bidragets vérdebe-
stindighet dven avser att skapa en kommunerna emellan réttvis belast-
ning, i det att kommunerna per skattekrona riknat skall f4 bara en lika
stor utgift fér skolmaltidsverksamheten. Formelns verkningar hirutinnan
bor icke utan tvingande skil sidttas ur kraft. Vart stindpunktstagande i
det foregdende i friga om ett maximum for statsbidraget av 80 procent
innebar i viss man ett av sarskilda omsténdigheter foranlett avsteg fran
denna princip, som far ganska ringa praktisk betydelse pa grund av skatte-
underlagets h6jd i allménhet inom kommunerna.

Nigra skal for att den asyftade principen icke skall foljas till botten av
bidragsskalan kan vi icke finna. Statsbidragsutredningen har sasom moti-
vering for det forsta av de ovanndmnda alternativen aberopat férenklings-
skil men har mot detsamma framhallit, att man med detta alternativ skulle
skapa ett troskelproblem. Kommuner, vilkas procentsats nagot understiger
den valda gransen, skulle ndmligen icke erhalla nagot statsbidrag alls,
medan kommuner med ett obetydligt lagre skatteunderlag skulle f4 bidrag
efter minimiprocenten. I konsekvens med vad vi nyss framhéllit om vik-
ten av en rittvis fordelning mellan kommunerna av skolmaéltidskostna-
derna anser vi, att ett sidant resultat skulle vara otillfredsstéllande. Vi vill
darjamte betona den psykologiska effekt, som enligt var mening foljer med
att kommunerna overhuvud taget far statsbidrag, dven om det ar litet.
I nuvarande lage, di ett flertal kommuner pa grund av bidragsreglerna ej
far nagot statsbidrag, har det visat sig foreligga risk for att kommu-
nerna vill inféra skyldighet for eleverna att betala for skolmaltiderna,
vare sig det nu blir friga om hela kostnaden for maltiden eller endast
en del diarav. Vi har oss exempelvis bekant, att en skolkommun beslu-
tat att for dess egna elever pataga sig en kostnad av 75 oOre per elev
och portion, medan eleverna sjalva mast betala aterstoden. For frimmande
elever, vilka till ett stort antal finns vid ett hogre allmént laroverk i kom-
munen, betalar denna intet, utan eleverna far sjialva sta for hela kostnaden
for maéltiden. Den av skolkommunen inférda ordningen med avgifter for
maéltiderna gor att statsbidrag ej heller kan utgéa till fraimmande elever.
Detta ar i det nu avsedda fallet sarskilt beklagligt, eftersom dirigenom en
overenskommelse med hemkommunen for flertalet av de frimmande ele-
verna, vilken erbjudit sig att for dessa elever betala kostnaden utdver stats-
bidraget, icke gar att genomféra.

Med hinsyn till vad nyss anférts anser vi, att statsbidraget bor utga
utan begrinsning i nedéatgiende riktning av den enligt formeln framrak-
nade procentsatsen. Vi avstyrker siledes det forsta av de ifrdgavarande
alternativen och anser oss icke heller bora ifragasatta att alla kommuner,
som enligt formeln skulle fa bidrag efter en ligre procentsats dn 10, skulle
erhalla statsbidrag med 10 procent.
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Vart forslag innebiar sammanfattningsvis, att den av allminna stats-
bidragsutredningen utarbetade formeln skall tillimpas vid utrikningen
av det procenttal, som skall vara bestimmande for statsbidraget till veder-
bérande kommun, att bidragsprocenten maximeras till 80 samt att nagon
nedre grins icke séttes. Liksom fér niarvarande bér dock Kungl. Maj:t
aga befogenhet att medge en hogre procentsats, om synnerliga skal dartill
foranleder.

Vart forslag innebiar ocksa ett forordande av allminna statsbidrags-
utredningens forslag réorande berikningen av normalskatteunderlaget. Detta
innebir, att ett for varje ar i Arsbok for Sveriges kommuner angivet nor-
malskatteunderlag skall inga i formeln. Allménna statsbidragsutredningen
har framhz‘illit, att statistiska centralbyrin torde kunna lamna en férhands-
uppgift om normalskatteunderlaget foér det forflutna aret i god tid fore
utgdngen av det redovisningsar rekvisitionen avser. Det synes lampligt,
att denna férhandsuppgift, som sadlunda meddelas atskillig tid innan Arsbok
for Sveriges kommuner beriknas utkomma, skall befordras till kommu-
nernas kinnedom genom Aktuellt fran skoloverstyrelsen.

Faststillandet av normalbidragsprocenten. Kostnadsberikningar
Skolmaéltidsbidraget har till syfte icke blott att avlasta kommunerna en
del av kostnaderna for skolmaltidsverksamheten utan dven att stimulera
kommuner, som édnnu icke har skolmaltider, att inféra dylika. Det torde
emellertid forhalla sig sa, att den nuvarande betydande omfattningen av
skolméltidsverksamheten (jfr tabell 2) i sig sjalv utgor en padrivande
faktor hirvidlag, enir det torde vara en naturlig strivan hos kommunerna
att icke vilja limna sédmre service at de egna invdnarna an vad flertalet
andra kommuner ger. Det lidrer numera i allménhet icke vara en principiellt
avvisande instdllning utan praktiska svarigheter, framst lokalbrist, som
fordrojer det allménna inférandet av skolmadltider. Det kan med hansyn
hirtill vara befogat att nu halla en ligre normalbidragsprocent én vad vid
det nuvarande bidragssystemets inférande ansdgs nodviandigt. Vi anser
ocksi en atergang till en genomsnittlig bidragsprocent av 65 fran nuvarande
cirka 17 icke skiligen kunna ifragasittas med hansyn till de ekonomiska
konsekvenserna for statsverket. Andra mojligheter bor diarfor overvigas.
For att fA en 6verblick 6ver de ekonomiska konsekvenserna har vi utfért
vissa kostnadsberikningar. Utgangspunkten har dirvid varit dels de av
oss i det foregdende forordade bidragsunderlagen dels ock den omfattning
av skolmaltidsverksamheten, som paverkat anslagsbelastningen fér budget-
dret 1957/58. For fraimmande elever har vi rdknat med ett genomsnittligt
bidrag av en krona. Vi har beaktat inslaget av B- och C-maltider i viss
utstrickning liksom dven vart forslag i det foregdende om statsbidrag till
skolkoksmaltider. Vid berikningen har antagits, att skolmaltidsverksam-
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heten pagitt 200 lisdagar och att franvarofrekvensen uppgatt till fyra
procent.

Berikningarna har visat, att statsbidragskostnaderna fér skolmaéltids-
verksamheten under redovisningsaret 1957/58 skulle ha uppgatt till nedan-
nimnda belopp vid en normalbidragsprocent av 50, 40, 30 respektive 20.
Till jamforelse kan namnas, att den egentliga statshidragskostnaden for
detta redovisningsir torde ha uppgatt till ca 23,5 miljoner kronor. (Pa
grund av siittet for statsbidragets utbetalande har emellertid anslagsbelast-
ningen for ndmnda redovisningsar stannat vid i runt tal 21,8 miljoner
kronor.)

Normalbidrags- Statsbidrags- Okning
procent kostnad
50 64,5 mKkr 41,0 mkr
40 52:90 » 29,4 »
30 41,3 » 37,85
20 29,7 » 6,2 »

Av sammanstillningen framgér, att statsbidragskostnaden vid en normal-
bidragsprocent av 20 skulle redovisningsaret 1957/58 ha blivit 6,2 miljoner
kronor hogre an den i verkligheten torde ha varit. Normalbidragspro-
centen fér ndmnda redovisningsar har legat omkring 17 (normalskatte-
underlaget for riket utgjorde namligen i runt tal 41 kronor 50 o6re). Harav
torde man kunna draga den slutsatsen, att av okningen pa 6,2 miljoner
kronor cirka 3 miljoner kronor héinfor sig till vara forslag om hégre bi-
dragsunderlagsbelopp, hoégre maximibidrag for maltider at fraimmande
elever samt statsbidrag till skolkoksmaltider.

Enligt nuvarande bestimmelser kan kommun, som har ett skatteunder-
lag av minst 50 kronor, icke fa nagot statsbidrag till maltider 4t kommu-
nens egna elever. I vilken omfattning kommunerna vid tillimpning av den av
oss forordade formeln blir utan statsbidrag beror pd hur normalbidrags-
procenten bestimmes. Salunda skulle Stockholm, som nu har ett skatte-
underlag av i runt tal 62 kronor och ej atnjuter bidrag, fa dylikt bidrag med
20,4 procent vid en normalbidragsprocent av 50, med 4,5 procent vid en
normalbidragsprocent av 40 men intet bidrag alls vid en normalbidrags-
procent av 30.

Ett Aaterstillande av den ursprungliga relationen mellan statens och
kommunernas andelar i de statsbidragsberittigade maltidskostnaderna (65
procent for staten) kan, sdsom nyss sagts, icke komma i fraga. I vart den
13 december 1956 avgivna betiankande angaende statshidrag till byggnader
for det allminna skolvisendet har vi forordat, att statsbidraget skulle be-
stimmas enligt enahanda formel och att normalbidragsprocenten skulle fast-
stillas till 50. Det kan dverviagas att anvinda samma procenttal i nu fore-
varande sammanhang. Darvid bor emellertid beaktas, dels att statens ge-
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nomsnittliga kostnadsandel i friga om skolbyggen redan 1ig vid ungefir
38 procent och dels att det da rorde sig om ett engdngsbidrag. Nar det
som- nu giller ett l6pande driftbidrag synes anspriken pa statens med-
verkan kunna sittas ligre. Vi har stannat foér att foresla 40 procent,
vilket dock innebir, att staten patager sig en mer idn dubbelt sia stor
andel av statshidragsunderlaget for skolmaltidsverksamheten mot nu. Som
synes av sammanstillningen skulle statsverkets kostnader redovisnings-
aret 1957/58 ha uppgatt till 52,9 miljoner kronor vid en normalbidrags-
procent av 40 och med tillimpning av véra forslag i évrigt. Med hiinsyn till
utbetalningsféreskrifterna skulle dock huvuddelen av héjningen ha belastat
forst 1958/59 ars anslag.

Direst vira forslag genomfores fran och med den 1 juli 1959, torde
anslagsbehovet for budgetiret 1959/60 kunna approximativt uppskattas
till cirka 34 miljoner kronor. Utgdngspunkten har dirvid varit det av skol-
overstyrelsen i anslagsiskandena fér nidmnda budgetar foreslagna belop-
pet av 22 miljoner kronor, varjidmte riknats med att hégst 40 procent av
den bidragsokning & cirka 30 miljoner kronor, som foranledes av vara
forslag, kommer att som férskott belasta samma budgetars anslag.



KAPITEL 8

Inventariekostnader

Forslagsanslaget till Bidrag till anskaffande av inventarier foér skolmal-
tider ar for budgetaret 1958/59 uppfort med 400 000 kronor. Till jimforelse
kan niamnas, att for budgetaret 1952/53 anvisades 1400 000 kronor. Dessa
siffror avspeglar en kraftigt minskad efterfrigan pi bidrag.

I det foregaende har redogjorts for nu gillande bestimmelser angéende
detta statsbidrag. Syftet med bidragsformen kommer bist till uttryck i
1941 ars befolkningsutrednings forutnidmnda betinkande om skolmalti-
derna. Dirav framgar, att ett starkt behov av dndamélsenliga inventarier
ansags foreligga for ett rationellt ordnande av skolmaltider. Visentliga
brister i detta avseende kunde konstateras vid tidpunkten fér utredningens
undersokningar. Ett mindre tillfredsstillande inképsforfarande samt avsak-
naden av tillriicklig standardisering p4 omrédet angavs vara anledningar
till de radande forhallandena.

Allminna statsbidragsutredningen har i sin promemoria angdende stats-
bidraget till skolmaltider dven upptagit inventariebidraget till behandling.
Utredningen utgar i sina bedémningar fran det skal, som lag till grund
for bidragets inférande, nimligen att kommunerna genom bidraget skulle
stimuleras att forse lokalerna med fullgod utrustning. Utredningen finner,
att detta motiv numera visentligt har férlorat i styrka. Direst den ur-
sprungliga kostnadsrelationen mellan staten och kommunerna helt eller
delvis skulle aterstillas, skulle skolmaltidsbidraget komma att kriva sa
stora ekonomiska insatser av statsmakterna, att en splitiring av statens
insatser inom detta omrade pa ett betydande skolmaltidsbidrag och ett
tamligen ovisentligt inventariebidrag icke vore nédvindigt med hinsyn till
de faktiska omstidndigheterna.

Vi vill for var del i sak instimma med allmédnna statshidragsutredningen.
Vart stindpunktstagande dr framst grundat pa det intresse, varmed kom-
munerna numera omfattar skolmaltidsverksamheten. Dirigenom synes det
visentligaste motivet for bidragsformens bibehallande ha bortfallit. Aven
vid #ndrade relationer mellan kommunernas och statens ekonomiska in-
satser for skolmaltidsverksamheten kommer kommunernas &taganden att
bli av sddan storleksordning, att inventariebidraget i jamférelse dirmed
helt torde forlora sin stimulerande effekt. Rationaliseringen av statsbidrags-
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givningen genom férenklade bidragsgrunder och koncentration till ett firre
antal bidrag finner vi vidare vara ett icke ovisentligt skil for bidragets
avskaffande. I sammanhanget méa erinras, att det tidigare utgiende sir-
skilda inventariebidraget till skolbyggnader numera, med visst undantag,
pa vart forslag slopats.




KAPITEL 9

Rekvisitionsforfarandet

Enligt gillande bestammelser for rekvisition av statsbidrag till anordnande
av skolmaltider skall i rekvisitionen fér varje skola lamnas uppgift om
antalet i méltiderna i regel deltagande elever, antalet utspisningsdagar och
antalet utspisade maltider. Sistndmnda siffra grundar sig pi ett samman-
drag av den journal, som fores vid varje skola, diar bespisning ar anord-
nad. 1 journalen angives for varje dag, hur méanga barn som deltagit i
skolmaltiden. P4 grundval av journalens uppgifter dr det saledes mojligt
att exakt berdkna det antal maltider, som utspisats. Bidragsunderlaget be-
riaknas fér nirvarande pa denna siffra. Uppgifterna om antalet i méltiderna
i regel deltagande elever och antalet utspisningsdagar torde nidrmast vara
avsedda att mojliggora en viss-summarisk kontroll av uppgifterna om anta-
let utspisade maéltider.

Allménna statsbidragsutredningen har ifragasatt, om icke en viss for-
enkling vid berikningen av bidragsunderlaget skulle kunna genomféras
pa sa sitt, att antalet maltider berdknades pa grundval av uppgifterna om
antalet till deltagande anméilda barn och antalet bespisningsdagar. Har-
igenom skulle journalféringen bli obehovlig som underlag {6r statsbidrags-
rekvisitionen. Givetvis skulle en dylik omléggning innebéra, att berdkningen
av antalet maltider bleve mindre exakt 4n for narvarande. Sannolikt komme
maltidernas antal i regel att 6ka nagot, bercende pa att bidrag skulle komma
att utga aven for sddana maéltider, som till f61jd av elevers tillfalliga fran-
varo icke utspisats. Da det i de flesta fall torde vara svart att forutse om-
fattningen av sadan franvaro och minska méngden tillagad mat med hén-
syn hértill, kunde det icke anses helt omotiverat, att bidrag utginge dven
for icke utnyttjade maltider. Tillredningskostnaderna torde i manga fall
ej markbart minska till foljd av att vissa dagar ett nagot mindre antal
barn utspisades dn vad som regelmissigt vore fallet.

Vi har sokt bilda oss en uppfattning om hur pass stor franvarofrekven-
sen vid skolméltiderna i allmédnhet ar. Enligt tillgdngliga statistiska upp-
gifter torde franvarofrekvensen i realskolan approximativt kunna upp-
skattas till i genomsnitt 3,7 procent per ar. I gymnasiet torde motsvarande
siffra kunna berdknas till 4,5 procent. Fér den obligatoriska skolan finns
ingen sammanfattande statistik, men man torde av vissa stickprovsunder-
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sokningar ait déma vara berittigad att rdkna med en franvaroprocent av
omkring 4.

Om man med ledning héirav uppskattar den genomsnittliga franvaro-
frekvensen till cirka 4 procent, skulle ett genomférande av allmidnna stats-
bidragsutredningens forslag for niarvarande innebéra, att statsbidrag skulle
utgd for ungefar 6,1 miljoner ej utspisade portioner. Utgar man fran det
av oss forordade bidragsunderlaget av 80 6re for maltid vid bespisnings-
enhet med fler dn tre avdelningar och den av oss foreslagna normal-
bidragsprocenten 40, skulle statsbidraget for dessa maltider belopa sig
till i runt tal 1,9 miljoner kronor.

Med hinsyn hartill har det synts oss icke rimligen kunna ifragakomma,
att rekvisitionsforfarandet forenklas darhén, att statsbidraget beridknas
enbart pa grundval av uppgifter om antalet till deltagande anmaélda elever
och antalet bespisningsdagar. Sjialvfallet bor statsbidraget pa ett eller
annat sitt anknytas till det verkliga antalet utspisade maltider. Men vi
anser, att detta bor kunna goras mer schematiskt an med det nuvarande
systemet. Vi foreslar, att det antal maéaltider, som framkommer genom att
man multiplicerar antalet bespisningsdagar med antalet lill deltagande an-
malda elever, skall minskas med fyra procent, motsvarande en beriknad
genomsnittlig franvaro fran maltiderna. Man skulle hiarigenom vinna ratt
mycket i forenkling genom att det detaljerade journalférandet icke lingre
behovdes for statsbidragets skull och genom att granskningen av rekvisi-
tionerna underliattades, samtidigt som det fran statens sida kunde sigas,
att man uppfyllde rimliga krav pa noggrannhet vid statsbidragsgivningen.
Fran kommunalt hall torde man vil knappast géra nagra invindningar mot
ett sadant schematiskt system, som ju édr i linje med vad man i férenk-
lingssyfte stravat efter och delvis genomfort i fraga om andra statsbidrag.
Med anledning av vad allménna statsbidragsutredningen anfoért dérom.
att det icke kunde anses helt omotiverat att bidrag utginge aven for icke
utnyttjade maltider, endr det kunde vara svart att forutse omfattningen
av frdnvaron och avpassa mingden tillagad mat dérefter, vill vi fram-
hélla, att det i allménhet torde vara méojligt att vid en bespisningsenhet ritt
snart gora en ungefarlig uppskatining av franvarofrekvensen under aret
eller olika delar darav.



KAPITEL 10

Forfattningsbestammelser m. m.

Vi har utarbetat forslag till ny kungoérelse om statsbidrag till anordnande
av skolmaltider (bilaga), avsedd att ersidtta den nuvarande kungorelsen
1946: 553. Vi riknar med att den nya kungorelsen skall trida i kraft den
1 juli 1959. I anslutning till kungorelseforslaget méa framhallas f6ljande.

1 §. Uppriakningen av de lidro- och undervisningsanstalter, betriffande
vilka statsbidrag till anordnande av skolméltider ma utgd, overensstim-
mer i sak med vad som nu giller, dock att évningsskola vid lirarhogskola
tillagts. Utover detta tilligg av i huvudsak formell natur har vi icke fun-
nit oss bora foresla nagon utékning av den statsbidragsberittigade kretsen
av ldroanstalter. De framstillningar av sjofartsstyrelsen och konstfack-
skolans styrelse om statsbidrag till skolmaltider dven vid sjobefélsskolorna
respektive teckningslararinstitutet, som Kungl. Maj:t overliamnat till oss
for overviagande, har vi ansett icke bora foranleda nagon Kungl. Maj:ts
atgard. Som motivering for detta stillningstagande ma féljande anforas.

Till stéd for sin framstiallning har sjofartsstyrelsen framhallit, att kun-
gorelsen 1953: 530 angdende studiehjialp at elever vid vissa laroanstalter
vore tillamplig pa sjobefdlsskolorna och att flera fackutbildningsanstalter
redan vore berittigade till statsbidrag fér anordnande av skolmaltider.
Undantagandet av sjobefélsskolorna fran denna férméan vore icke dgnat att
underlitta rekryteringen till sjobefilsbanan, dar for niarvarande stor brist
radde pa utbildat folk.

For niarvarande finns sjobefélsskolor i Stockholm, Goteborg, Malmo, Kal-
mar och Hirnésand. Enligt vad vi inhéamtat bedrives undervisningen dels
4 en nautisk linje for utbildning av fartygsbefil och dels & en maskin-
teknisk linje for utbildning av maskinbefdl. Kurs i sjokaptens- och styr-
mansklass, sjoingenjors- och maskinteknikerklass samt maskinistklass
skall, did undervisningen ér lagd sasom aftonkurs, omfatta minst 38 och
hogst 40 veckor. Kurs i skeppar- och maskinistklass skall, dd denna ar dag-
kurs, omfatta i Ostersjoskepparklass 10 veckor, i nordsjoskepparklass 12
veckor och i maskinistklass 16 veckor. Larokurs i forberedande klass skall
omfatta 102 lisdagar.

Av foljande sammanstillning framgar antalet elever i dagkurser vid sjo-
befilsskolorna under budgetaret 1956/57 (host- och varterminskurser)
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respektive under ar 1957 (kalenderarskurser). Skepparkurserna har icke
medtagits, di dessa pagar endast under jamforelsevis begrinsad tid.

1956/57 1957 Summa
Nautisk linje
Sjokaptenskilass. .50l e dick . 68 64 132
Styrmansklass . oo s ivese e 59 93 152
Maskinteknisk linje
Sjoingenjors- och maskintekniker-

Klassy ot s AL L BN 121 31 152
Maskinistklass. . .o .ees v ovion o 10 113 123
Forberedande kurser........... 92 42 134

350 343 693

Elevernas genomsnittsilder under den senaste 10-arsperioden framgar
av foljande oversikt:

Utbildning Genomsnittsalder
Nautisk linje

SiokaptenskIass. ook s d. obic s ilon shu s tinsini o8 T ar
Styzmansklass, 000 L T s Sl i e 25,2 4r
Maskinteknisk linje

Sjoingenjors- och maskinteknikerklass ........ 28,2 ar

M SRR ITABET . (e lais b erie S saaiotiteris e e sbaratls i & e 26,6 ar

Av den lamnade redogorelsen framgar, att utbildningen vid sjobefils-
skolorna dger rum i forhallandevis kortvariga kurser och att elevernas ge-
nomsnittsalder dr ganska hog. Det bor vidare ndmnas, att eleverna fore
genomgang av kurs skall ha varit i praktiskt arbete under minst tre ar, var-
under de torde ha haft vissa inkomster. Med hansyn till dessa omstindig-
heter har vi ansett, att ett utstrickande av statsbidragsmojligheterna dven
till sjobefalsskolorna skulle innebéra ett avsteg fran de principer, som torde
ha varit vigledande for den en gang gjorda griansdragningen mellan stats-
bidragsberittigade och icke statsbidragsberittigade laro- och undervisnings-
anstalter, och kunna fi en icke oOnskvird prejudicerande verkan for
andra dylika anstalter, vilkas elever icke for narvarande atnjuter fria
skolméltider med statsbidrag. Det ar riktigt, som sjofartsstyrelsen fram-
haller, att enligt kungorelsen 1953: 530 angdende statlig studiehjalp Aat
elever vid vissa liaroanstalter studielan och, savitt giller dagkurserna, aven
stipendier kan utga at eleverna vid sjobefilsskolorna. Att dylik studiehjilp
utgdr samtidigt som statsbhidrag icke utgéar till skolmaltider 4r emellertid
ett forhallande, som galler vid atskilliga lidrarutbildnings- och fackutbild-
ningsanstaller, och synes sidledes icke i och for sig kunna tagas till intikt
for ett bifall till framstallningen.

Till stod for framstillningen fran konstfackskolan om statsbidrag till
skolmaltider vid teckningslararinstitutet har framhallits, att konstindu-
striella dagskolans och hogre konstindustriella skolans elever atnjuter fria
skolmaltider, medan denna férmén icke utgar till eleverna vid tecknings-
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lirarinstitutet. For dessa elever har dock utverkats forménen, att de mot
en ersittning av en krona 10 ore far intaga samma maltid som 6vriga elever.
Vidare uppgives, att teckningsliararinstitutets elever ofta bedriver studier
under vanskliga ekonomiska foérhallanden.

Utbildningen vid teckningslirarinstitutet ar trearig och omfattar ca
250 dagar per ar. Omkring 100 elever deltager i undervisningen. Sasom vill-
kor for intrade vid institutet géller bland annat, att eleverna skall vara
fyllda 17 men ej 35 ar. Elevernas genomsnittsalder varierar enligt uppgift
mellan 19 och 21 ar.

Vi vill erinra om att elever vid lararutbildningsanstalter, t. ex. folkskole-
seminarierna, icke erhaller fria skolmaltider. Ett utstrickande av stats-
bidragsgivningen till teckningsliararinstitutet skulle sannolikt medfora
konsekvenser adven i friga om andra lararutbildningsanstalter. Med hin-
syn hirtill har vi icke ansett oss kunna fororda bifall till framstillningen.

2 §. Har infores i forfattningstexten begreppet A-maltid sasom liktydigt
med den normala maltiden, bestiende av smoérgas och mjolk samt en lagad
ritt. Det har vid det praktiska handhavandet av skolméltidsverksamheten
visat sig onskvart med en kortfattad benimning pd denna maéltidstyp. I
konsekvens harmed bor de bada oOvriga maltidstyperna, nimligen oslo-
frukost respektive grot eller villing, benimnas B- respektive C-maltider.
Sistndmnda beteckningar har inforts i forfattningsforslagets overgdngs-
bestammelse.

Sasom ett av villkoren for erhallande av statsbidrag till skolmaltider
giller for narvarande, att maltiden i princip skall std 6ppen for alla elever,
som onskar deltaga déari. Av tekniska skal, framfor allt lokalsvarigheter, har
emellertid medgivits, att skolméaltiderna ma kunna begrinsas till vissa grup-
per av elever. Detta avsteg fran huvudprincipen har utformats olika
allt efter som fraga ar om skola tillhorande folkskolevisendet eller annan
laroanstalt. For folkskolevisendet har bestimmelsen utformats som en éver-
gangsbestimmelse med begriansad giltighetstid. Fran borjan sattes grinsen
till den 1 juli 1951, men har sedan tva ganger framflyttats, senast genom
kungorelsen 1954: 413 intill den 1 juli 1960. Det har vidare forutsatts, att
skoloverstyrelsen skulle for siarskilda fall kunna medge en senare tidpunkt
an den som salunda faststillts. For de ovriga ldroanstalterna ater har
undantagsregeln intagits i kungorelsens 2 § utan annan tidsbegrinsning én
att ifrdgavarande undantagsmojlighet star 6ppen »intill dess Kungi. Maj:t
annorlunda férordnars.

Bakgrunden till den olika utformningen av berérda undantagsmojlighet
har varit att man betraffande folkskolorna ansett sig kunna ridkna med att
det borde vara mdjligt att medhinna utbyggandet av skolméltidsverksam-
heten till full omfattning under en forhéllandevis kort oOvergdngstid.
Departementschefen framholl i propositionen 1946: 174, ati han delade
befolkningsutredningens uppfattning, att det borde kunna ske under en
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tid av fem ar. I fraga om de hogre skolorna ansags forutsidtiningarna for att
kunna gora skolmaéltiderna tillgdngliga for samtliga elever mindre gynn-
samma med hansyn till att det i vissa fall rorde sig om mycket stora skol-
enheter med for skolméaltidsverksamhet ofta mycket ogynnsamma lokal-
hallanden och till att erfarenheter av en mera rationellt ordnad skolbarns-
bespisning nastan helt saknades vid dessa skolor. Skolméltidsverksamhe-
ten vid dessa skolor skulle dirfor tills vidare nidrmast ha karaktiren av
forsoksverksamhet, vilken framst avsags ticka de behov, som fran alla
hall erkiants vara sarskilt angeligna.

I dag — tolv ar efter kungorelsens ikrafttridande — é&r liaget dock
alltjamt det, att atskillign kommuner icke alls eller endast i begrinsad
omfattning kan anordna maltidsverksamhet vid folkskolan pa grund av
lokalsvarigheter. Savitt nu kan bedomas torde ocksa mdojligheterna till ett
fullstindigt utbyggande av denna verksamhet inom det obligatoriska
skolviasendet forbli begridnsade for en ritt lang tid framit. Med hinsyn
hartill synes det oegentligt, att mojligheterna fér en kommun att fa stats-
bidrag till maltider, &ven om icke alla elever som sa énskar kan fa deltaga
dari, skall ha karaktdren av en Overgangsbestimmelse, varfor i vart for-
fattningsforslag stadgandet i 2 § under 2) innefattar dven folkskoleviasen-
det.

Det nuvarande stadgandet i 2 § under 6) angaende tillsynen vid skol-
maltiderna har oférindrat upptagits i kungorelseforslaget. Vi har icke
ansett det ligga inom ramen foér vart uppdrag att underkasta nimnda be-
staimmelse nagon omprévning. Erinras ma for ovrigt att sirskilda sakkun-
niga haft att utreda berérda sporsmal och den 7 april 1955 avgivit betin-
kande i amnet.

6 §. For narvarande giller, atlt anmilan om planerat igangsiattande av
skolmaltidsverksamhet eller mera visentligt utbyggande av dylik verk-
samhet skall, savitt giller folkskolevisendet, insindas till skoloverstyrel-
sen genom vederborande statens folkskolinspektor. Med hansyn till den
omorganisation av den regionala skolledningen, som tritt i kraft den 1 juli
1958, torde ifragavarande anmailan, savitt giller under linsskolnidmnderna
staende laroanstalter, bora goras genom dessa namnder.

Overgangsbestimmelsen. DA mojligheterna till statshidrag till B- och C-
méltider bor finnas dven framdeles foreslar vi, att riatten dartill utstrickes
att gilla intill den 1 juli 1965 eller den senare tidpunkt, som Kungl. Maj:t
efter framstéillning i varje sarskilt fall medgiver.




KAPITEL 11

Sammanfattning och hemstillan

Vi har foreslagit dndrade bestimmelser i vad galler savil faststillandet av
statsbidragsunderlaget som bestammandet av statsbidragsprocenten.

I frdga om bidragsunderlaget har vi funnit starka skil foreligga for
att alltjamt behandla de sma bespisningsenheterna formanligare idn de
storre. Det nuvarande systemet med ett hogre bidragsunderlag for bespis-
ningsenheter med hogst tva lidraravdelningar dn for ovriga bespisnings-
enheter har vi darfor ansett bora ytterligare nagot utvecklas och férordar,
alt bidragsunderlaget differentieras i tre grupper, namligen en for bespis-
ningsenheter med endast en ldraravdelning, en for bespisningsenheter med
tva eller tre avdelningar samt en fér 6vriga bespisningsenheter. For sist-
nimnda grupp foéreslas ett bidragsunderlag av 80 o6re per maltid, vilket
innebir en hojning med 10 6ére. For bespisningsenheter med tva eller tre
avdelningar foreslas en krona per maltid, innebdrande en héjning med
10 ore i fraga om tva avdelningar och 30 6re i fraga om tre avdelningar. For
de minsta enheterna med en avdelning forordar vi slutligen, att bidrags-
underlaget sittes till en krona 20 oére per maéltid, en 6kning med 30 ore.

Samtidigt bor en upprikning goras dven av det nuvarande bidragsunder-
laget av 35 ore for oslofrukost (smorgas med paligg och mjolk samt frukt
eller gronsak) och 20 6re for maltid med grot eller villing. Vi foreslar, att
bidragsunderlaget for oslofrukost bestimmes till 50 procent av bidrags-
underlaget for vanlig maltid samt for maltid med grot eller villing till 25
procent dirav, samt férutsitter, att dven dessa bidragsunderlag differen-
tieras efter antalet avdelningar i bespisningsenheterna.

Vad nu sagts avser skolmaltider till i kommunen hemmahérande elever.
Nir det giller sporsmalet om statsbidrag till skolmaltider fér frimmande
elever har vi kommit till den uppfattningen, att det nuvarande systemet
med att staten i princip skall sta for hela maltidskostnaden bor tills vidare
uppratthallas i avvaktan pa ndrmare erfarenheter av bestimmelserna i
skolstyrelselagen om samverkan mellan kommuner pa skolans omrade.
Statsbidraget bor emellertid béttre avpassas efter de verkliga kostnaderna.
Efter overviagande av olika pa frigan inverkande omstindigheter forordar
vi, att den nuvarande maximigransen {or statsbidrag till dylika maltider
hojes fran 85 ore till 1 krona 25 6re per maltid och att siledes skolkom-
munen fir uppbira statsbidrag for maltider till frammande elever med
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belopp, motsvarande kommunens sjilvkostnad, dock med hogst nyssnamnda
belopp.

Vi har sokl dstadkomma icke endast en av dndringarna i den allminna
prisnivan foranledd hojning av de nuvarande bidragsunderlagsbeloppen
utan ocksi nigon anordning for att géra de nya beloppen virdebestiandiga.
I saddant syfte har vi undersokt mojligheterna att pa nagot sitt indexreglera
bidragsunderlaget. Av olika skidl har vi icke ansett oss kunna framligga
forslag om kontinuerlig indexreglering, men vi férordar en anordning, som
innefattar garantier for att bidragsunderlaget icke skall komma att slipa
efter alltfor mycket vid storre forskjuilningar i den allmédnna prisnivan. Vart
forslag innebar att, dédrest allménna konsumentprisindex fordndras —
uppat eller nedat — med minst atta enheter i forhallande till Iiget den
1 juli 1959, d& de nya bestimmelserna forutsiattes skola trida i kraft, en
automatisk upp- eller nedrikning av bidragsunderlaget skall ske med fem
ore. Foljande kan tjana som exempel. Géllande konsumentprisindex ir
152. Det antages att denna ar of¢randrad den 1 juli 1959 men direfter
successivt stiger och i mars 1961 uppgar till 160 enheter. Beloppen i de olika
bidragsunderlagsgrupperna skall da fran och med redovisningsaret 1961/62
automatiskt hojas till respektive 85, 105 och 125 6re. Pa samma siitt skall en
indexsankning till 144 resultera i en automatisk sankning av bidragsunder-
laget till respektive 75, 95 och 115 6re. Vi forutsitter vidare, att maximibe-
loppet for bidrag till maltider at frammande elever skall pa enahanda sitt
paverkas och alltsa hojas till en krona 30 ore eller sdnkas till en krona 20 ore.

Vi har i detta sammanhang aven tagit upp fragan, om statsbidrag enligt
skolmaltidskungorelsen skall kunna utga till maltider, som elever erhéiller
i samband med undervisningen i hemkunskap—hushallsgoromal (s. k.
skolkoksmaltider). Vi foreslar, att dessa maltider i statsbidragshinseende
likstilles med vanliga maltider och att bidragsunderlaget genomgéiende be-
staimmes till 80 6re for maltid, enar undervisningen i hemkunskap-—hus-
hallsgoromal sia gott som undantagslost torde vara forlagd till stérre skol-
enheter.

Procentsatsen for skolmaltidsbidraget foreslar vi differentierad efter ve-
derborande kommuns skatteunderlag, satt i relation till normalskatteunder-
laget for riket med anvindande av en av allminna statsbidragsutredningen
forordad formel, som ser ut pa foljande satt.

kommunens skatteunderlag x normalkommunandelen

Statsbidragsprocenten = 100 —
normalskatteunderlaget

Kommunens skatteunderlag respektive normalskatteunderlaget for visst
redovisningsar utriknas med ledning av antalet skattekronor i kommunen
respektive landet i dess helhet for det kalenderar, som gar till inda sam-
tidigt med redovisningsarets forsta hilft, samt folkmingden vid nimnda
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kalenderars boérjan. Normalskatteunderlaget finnes angivet i Arsbok for
Sveriges kommuner.

Formeln forutsatter faststdllandet av en viss normalbidragsprocent, som
skall tillampas, nar kommunens skatteunderlag ar lika med normalskatte-
underlaget. Den pa kommunen da fallande delen av bidragsunderlaget kal-
las normalkommunandelen. Vi foéreslar, att normalbidragsprocenten be-
stammes till 40. Som exempel pa formelns tillimpning kan anféras féljande.

En kommuns skatteunderlag per invanare ar 25 kronor och normalskatte-
underlaget per invanare ir 41 kronor. Med en normalbidragsprocent av 40
blir normalkommunandelen 60 procent. Statsbidraget utgar alltsa med

25 % 6
LY ok = 63,4 eller avrundat 63 procent. Denna procentsats forblir

sedan oforiandrad, si linge den inbdrdes relationen mellan kommunens
skatteunderlag och normalskatteunderlaget for riket bestar.

Teoretiskt kan formeln medfora, att statsbidragsprocenten blir 100, men
i verkligheten torde de hogsta procentsatserna komma att ligga mellan 80
och 90 procent. Vi forordar, att statsbidraget ma utga med hogst 80 pro-
cent. I fraga om kommuner med hogt skatleunderlag kommer statsbidrags-
procenten att nedga till 0. Det har 6vervigts att sidtta en nedre grins for
bidraget, t. ex. att bidraget aldrig skulle utga efter en ligre procentsats ian
10, men vi har stannat for att ej fororda nagon dylik begrédnsning nedat.

Liksom for narvarande géller forordar vi, att Kungl. Maj:t skall dga
befogenhet att, da synnerliga skal ar dartill, faststilla hégre bidragsunder-
lag och hogre procentsats dn som fo6ljer av de foreslagna bestimmelserna.

Det sarskilda statsbidraget till inventarier for skolmaltider foreslas
slopat.

I fraga om rekvisitionsforfarandet foérordar vi, att statsbidraget skall be-
riknas pa grundval av uppgifter om antalet bespisningsdagar under Aret
och antalet till deltagande anmaélda elever, varvid antalet maltider minskas
med fyra procent, motsvarande en beriknad genomsnittlig franvaro fran
maltiderna. En viss forenkling av rekvisitionsforfarandet kan hérigenom
ske.

Vi har — med ett undantag, som ér av huvudsakligen formell natur —
icke ansett oss bora foresla nagon utékning av den statsbidragsberittigade
kretsen av laroanstalter och avstyrker déarfor framstallningar av sjofarts-
styrelsen och konstfackskolans styrelse om statsbidrag till skolmaéltider
vid sjobefilsskolorna respektive teckningsliararinstitutet.

Ett genomfoérande av vara forslag kan for budgetaret 1959/60 berilknas
foranleda en statsbidragsokning med i runt tal 30 miljoner kronor. Med
hinsyn till sattet for statsbidragets utbetalande torde dock hogst 12 miljo-
ner kronor didrav komma att belasta anslaget f6r nimnda budgetar.
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Under hénvisning till vad silunda anforts hemstéiller sakkunniga for
Oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade, att Kungl. Maj:t
matte

dels foresla riksdagen att godkéinna de av oss foreslagna grunderna for
statsbidrag till anordnande av skolmaltider, '

dels ock vid bifall hirtill utfarda forfattningsforeskrifter i amnet i an-
slutning till ett av oss utarbetat och som bilaga till betdnkandet fogat f6r-
slag till kungorelse om statsbidrag till anordnande av skolmaltider.




Reservation

Av herr Cassel
Kostnaderna for skolmaltiderna har under perioden 1948—1955 vuxit fran
ca 22 till ca 126 miljoner kronor och beridknas fortsitta att stiga. Aven anta-
let elever som erhaller skolmaltider 6kas snabbt. Det var under redovisnings-
aren 1955/56, 1956/57 och 1957/58 respektive 684 000, 713 000 och 765 000
elever. Likval ar det for narvarande 21 % av eleverna i folkskolor och 53 %
av eleverna i hogre skolor, som icke erhaller skolmaltid.

Nar géllande bidragssystem for skolmaltider infordes, riknade man med
att staten skulle sta for ca 65 procent av den totala kostnaden och kommu-
nernas andel alltsa stanna vid 35 procent. Utvecklingen har emellertid blivit
den, att kommunerna kommit att fa bara den vésentligaste delen av de med
skolmaltiderna forenade kostnaderna. Ar 1955 uppgick sdlunda kommuner-
nas andel till 78 %. Det ar forklarligt att detta har vallat starkt missnéje pa
kommunalt hall och att kommunerna vid upprepade tillfillen framstallt
krav pa att den ursprungligen tinkta kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun skulle aterstillas.

Sakkunniga har Overvigt olika mojligheter att dndra kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun och har dérvid konstaterat, att en héjning
av normalbidragsprocenten till 50 skulle medféra en statsbidragsékning
med ca 41 miljoner kronor, nédmligen fran 23,5 till 64,5 miljoner kro-
nor. Nojer man sig med att satta normalbidragsprocenten till 40, blir mot-
svarande 6kning ca 30 miljoner kronor. Aven en merbelastning pa stats-
budgeten av sistnimnda storleksordning synes mig i nuvarande lige icke
mojlig, och ett forslag hiarutinnan synes darfor icke realistiskt. A andra
sidan kan det icke vara skiligt att 1ata kommunerna sjilva bira sa stora
bordor for skolmaltidsverksamheten som nu ér fallet. I denna situation finns
det enligt min mening inte nigon annan lésning &n att lata de forildrar,
vars barn erhaller skolmaltid, bidraga till kostnaderna hirfor. Om deras
bidrag sittes sa lagt, att det uppenbarligen dr omdjligt fér vederbérande att
i hemmet ge barnen en maltid av samma kvalitet och niiringsvirde som skol-
méltiden till ligre kostnad an den debiterade, kan savitt giller familjer med
normala inkomster knappast vara nagot att erinra emot en sddan anord-
ning, di ju deltagande i skolmaltid ar fullt frivilligt. Jag vill ocksd erinra
om att mellan dren 1942 och 1946 gillde, att av forildrar kunde uttagas
avgift hogst motsvarande kommunens sjilvkostnad.
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Sedan nuvarande statsbidragssystem infoérdes ar 1946 med dartill knutet
villkor, att skolmaltiderna skulle vara avgiftsfria, har familjernas inkomster
stigit hogst visentligt. Skilen for helt avgiftsfria maltider har dirmed
minskat i styrka. Jag vill fér egen del foresla, att kommun som anordnar
skolmaltid skall — med bibehallen ratt till statsbidrag — medgivas ritt
men icke forpliktigas att av elevens fordldrar, vare sig dessa bor i kommu-
nen eller icke, uttaga ett belopp hégst motsvarande bidragsunderlaget for
skola med mer dn tre liraravdelningar eller 80 6re fér A-maltid, 40 6re for
oslofrukost och 20 ére for grotfrukost. Avgiftens maximum bor vara lika
for alla maltider, oavsett om i det aktuella fallet bidragsunderlaget iar hogre
pa grund av att antalet lararavdelningar ej uppgar till fyra.

Liksom jag salunda forutsitter att kommunen skall ha ritt att faststilla
avgiften till ligre belopp dn maximum, utgar jag fran att kommunen skall
medge hel avgiftsbefrielse i 6mmande fall. Kommunen bor ha full ritt att
sjilv villja vilka grunder for befrielse den 6nskar ha, sisom medelloshet, stort
antal syskon, lang skolvig etc.

Det bor givetvis ankomma pa kommunen att sjialv bestamma, hur den vill
ordna avgiftsuppborden. Olika vagar ar tankbara, som icke pa minsta sitt
behéver medféra nigot markerande av klasskillnad fér skolbarnens del. En
mojlighet dr att ta ut avgiften direkt av fordldrarna for viss period, t. ex.
en gang i manaden eller varannan ménad.

Genom att uttaga avgifter av fordldrarna kan kommunerna ticka huvud-
parten av sina skolmaltidskostnader. Vad som aterstar att ticka blir kost-
nader av tva olika slag: 4 ena sidan mellanskillnaden mellan bidragsunder-
laget vid mindre skolor — en krona respektive en krona 20 ére — och de
80 ore, som kan uttagas av férildrarna, & andra sidan kostnader for malti-
der it sidana barn, som av olika anledningar méste befrias fran avgift. For
dessa fall anser jag statsbidrag i princip bora utga.

For att man icke skall behéva tillskapa en omfattande administrativ appa-
rat for att kontrollera de kommunala besluten om befrielse, tinker jag mig,
att staten endast skall deltaga i kostnaden for en viss, litt avgrinsad men
velativt betydande kategori. Jag syftar pa den grupp forialdrar, som upp-
fyller de krav i friga om ekonomi och férsoérjningsborda, som ar uppstillda
for erhallande av forhjt familjebostadsbidrag. Inkomststrecket for forhojt
bidrag till tvdbarnsfamiljer &r 4 000 kronor beskattningsbar inkomst. For
varje barn utéver tva okas grinsen foér den beskattningsbara inkomsten med
1 000 kronor, dock till hogst 8 000 kronor. Statsbidrag pa grund av avgifts-
befrielse bor dessutom alltid utgd, da det ar fraga om ofullstandiga familjer
och ettbarnsfamiljer som ar berittigade till familjebostadsbidrag.

Att konstatera, vilka barn som enligt de hiar angivna grunderna skall vara
befriade fran erliggande av skolmaltidsavgift, blir ytterligt enkelt och for-
anleder icke nigon nirgingen undersokning av hemmens ekonomi. Syste-
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met behéver heller icke, om befrielseforfarandet rent tekniskt ordnas av
kommunerna pa lampligt satt, foranleda nagot obehag for eleverna, lika litet
som familjer kan anses asatta nagon stidmpel genom att ta emot familje-
bostadsbidrag.

De kostnader for skolmaéltiderna som uppkommer darfor att bidrags-
underlaget i vissa fall 6verstiger 80 6re samt kostnaderna fér nyss nimnda
avgiftsbefrielser bor fordelas mellan stat och kommun efter samma grunder
som sakkunniga foreslagit. Normalbidragsprocenten bor vara 40. Mitt for-
slag betraffande bidragsunderlaget framgar av nedanstiende tabell.

A-maltid B-maltid C-maltid

Avgiftsfri maltid . . .. .. 80 ore 40 ore 20 ore
Alla maltider
vid 1 lararavdeln. 40 » 20 » 10 »

vid 2—3 » 20 » 10 » Bt




BILAGA

Forslag till

kungorelse om statshidrag till anordnande av skolmaltider

1 8.

Enligt de grunder och i den ordning, som nedan stadgas, ma statsbidrag utga
till anordnande av skolmaltider ftill

1) kommun for

a) skolor tillhérande det obligatoriska skolvisendet, allmidnt liroverk, kommu-
nalt gymnasium, kommunal realskola, kommunal flickskola, praktisk kommunal
realskola, 6vningsskola vid folkskoleseminarium och ldrarhdgskola, tekniskt liro-
verk, konstfackskolan med undantag av konstindustriella aftonskolan och teck-
ningsliararinstitutet, bergsskolan i Filipstad, textilinstitutet i Boras med undantag
av kursen for textil- och konfektionsingenjérer, Lennings textiltekniska institut i
Norrképing, grafiska institutet, statsunderstétt handelsgymnasium, kommunal yr-
kesskola samt sadan enskild under skoléverstyrelsens eller 6verstyrelsens for yrkes-
utbildning inseende stilld liroanstalt, vars bildningsmal enligt vederborande till-
synsmyndighets beprévande iir jimforligt med ovannimnda léroanstalters, eller

b) annan liro- och undervisningsanstalt efter Kungl. Maj:ts provning i varje
sarskilt fall; samt

2) landstingskommun ivensom stad, som icke tillhér landstingskommun, for
sadan for externatundervisning inriittad sirskola, som avses i lagen den 4 juni
1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Med kommun jamstiilles i denna kungérelse kommunalférbund mellan kom-
muner och med landstingskommun kommunalférbund mellan landstingskommu-
ner samt mellan landstingskommun och stad, som icke tillhor landstingskommun.

Fér landstingskommun skola tillimpas samma bestimmelser som enligt denna
kungorelse gilla for den primarkommun, dér sidrskolan ér beligen.

Vad i kungorelsen stadgas om ldnsstyrelse skall savitt avser Stockholms stad
gilla skoloverstyrelsen.

&)

s.

Sasom villkor for statsbidrag skall gilla:

1) att skolmaltiden bestir av smorgis och mjolk samt en lagad rétt i huvud-
saklig Overensstimmelse med av skoloverstyrelsen utfirdade typmatsedlar (A-
maltid) ;

2) att maéltiden star oppen for alla elever, som Onska deltaga diri, dock att
skolmaltid, vilken anordnas vid saddan ldroanstalt som avses i 1 § under 1) ma4,
intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, kunna begrinsas till vissa elever,
nimligen elever med l4ng skolviig, klena eller sjuka elever, elever fran hem med
svag ekonomisk stillning samt elever, vilka eljest icke kunna under frukostrasten
erhalla en fran niringssynpunkt fullgod maltid i sina hem;

3) att skolmaltiden tillhandahélles de deltagande eleverna kostnadsfritt;

4) att de lokaler, i vilka tillagning och servering dga rum, éro limpade hirfor
och forsedda med erforderliga inventarier av tillfredsstillande beskaffenhet;

5) att nyanstidlld personal vid anstiallningstilifdllet foreter intyg av likare om
frihet frin sjukdom, lyte eller svaghet, som innebar halsofara for eleverna eller
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hinder f6r tjdnstens behériga skétande, och att personalen varje lisar, om méojligt
i borjan dérav, later undersoka sig av skollikaren;

6) att primirkommunen icke utgiver ersittning till lirare, som utdvar tillsyn
vid skolmaltid, i andra fall &n d& han utévar mera omfattande dylik tillsyn &n
flertalet lirare vid skolan och antalet elever 6ver vilka han utdvar tillsyn, upp-
gdr till i genomsnitt minst 100 per dag samt att ersiittningen hirvid, utéver for-
ménen av fri maltid, utgar per dag med hogst tvA kronor om antalet elever, dver
vilka han utdvar tillsyn, i genomsnitt ej dverstiger 200, och i annat fall med hogst
fre kronor.

3 8.

Statsbidrag till kostnaderna for skolmaltider utgar foér redovisningsar (den
1 juli—den 30 juni) i forhallande till ett bidragsunderlag, som utgoér 80 ore per
maltid vid bespisningsenhet med fler in tre liraravdelningar, en krona vid bespis-
ningsenhet med tva eller tre liraravdelningar och en krona 20 6re vid bespisnings-
enhet med en lidraravdelning. :

Direst allmédnna konsumentprisindex stiger eller sjunker med minst atta enheter
i forhallande till liget den 1 juli 1959, skola i féregdende stycke angivna belopp
hojas respektive sinkas med fem ore frdn och med nirmast féljande redovis-
ningsar.

Kungl. Maj:t ma, da synnerliga skil dirtill dro, faststilla hégre bidragsunder-
lag 4n som foljer av vad ovan sagts.

Med bespisningsenhet avses skola eller, for det fall att maltider f6r flera skolor
anordnas gemensamt, dylik anordning. Hava liraravdelningar, tillhérande en och
samma skola, férlagts till skilda skolanliggningar, ma varje anliggning med skol-
maltidsverksamhet betraktas som en siirskild bespisningsenhet.

4 8.

Statsbidrag utgar med en procentuell andel av bidragsunderlaget enligt 3 §.

Procentsatsen bestimmes med hinsyn till antalet skattekronor och skatteéren
per invinare i kommunen (kommunens skatteunderlag) och antalet skattekronor
och skattedren per invénare i landet i dess helhet (normalskatteunderlaget).

Di kommunens skatteunderlag #r lika med normalskatteunderlaget, utgar
statsbidraget med 40 procent. I 6vrigt utriknas procentsatsen med tillimpning
av foljande formel, dock att statsbidraget icke méa utgd efter hogre procentsats
in 80.

100 kommunens skatteunderlag 601

normalskatteunderlaget

Procentsatsen avrundas till ndrmaste hela tal.

Dir synnerliga skil foreligga, ma Kungl. Maj:t faststilla hogre procentsats for
bidraget &n som foljer av vad ovan sagts.

Kommunens skatteunderlag respektive normalskatteunderlaget for visst redo-
visningsar utrédknas med ledning av antalet skattekronor i kommunen respektive
landet i dess helhet for det kalenderar, som gar till inda samtidigt med redovis-
ningsarets forsta halft, samt folkméangden vid nimnda kalenderars boérjan.

! Ex.: Om normalskatteunderlaget ér 41 kronor och kommunens skatteunderlag 25 kronor,
25 x 60

utgar statsbidraget med (100 — =) 63,4 eller avrundat 63 procent.
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5 §.

Kommun, som vid skolmaltider mottager elev tillhérande annan kommun,
dger att for sddan elev per maltid uppbira statsbidrag med belopp motsvarande
kommunens kostnad for maltiden, dock med hogst 1 krona 25 6re. I nimnda
kostnad ma ej inriiknas kostnad for lokaler och inventarier, som kommunen
dger eller disponerar.

Vid fordndring av allmiinna konsumentprisindex med minst atta enheter i {or-
hallande till liget den 1 juli 1959 skall ovannimnda maximibelopp hdjas eller
sinkas med fem 6re frin och med nirmast foljande redovisningsar.

6 §.

Kommun, som avser att anordna skolmaltider enligt bestimmelserna i denna
kungorelse eller att mera visentligt utbygga sin skolmaltidsverksamhet, skall
anmila detta till vederborande overstyrelse senast den 1 augusti respektive dén
1 januari fore den host- eller vartermin, dd verksamheten skall paborjas eller
utbyggas. I fraga om liroanstalt under linsskolnimndens inseende skall anmilan
i tva likalydande exemplar sindas till nimnden, som fére den 15 augusti respek-
tive den 15 januari skall oversinda det ena exemplaret till vederbérande over-
styrelse, I anmilan skall uppgift limnas om antalet elever, som beriknas komma
att deltaga i skolmaltiderna.

7.8:

1. Kommun, som anordnat skolméiltider vid under linsskolnimndens inseende
stdende laroanstalt, skall efter ingdngen av juli och fére utgingen av augusti
méanad nist efter det redovisningsir, under vilket dylik verksamhet bedrivits,
i tva likalydande exemplar till linsskolndmnden ingiva till lansstyrelsen stilld
rekvisition av statsbidrag., Efter granskning av rekvisitionen skall nimnden sna-
rast mojligt med eget yttrande Oversinda det ena exemplaret jimte bifogade
handlingar till linsstyrelsen, som har att foranstalta om utanordnande av stats-
bidrag.

2. Kommun, som anordnat skolméaltider vid annan ldroanstalt #n som avses i
mom. 1, skall efter ingingen av juli och fore utgdngen av augusti ménad nist
efter det redovisningsar, under vilket sidan verksamhet bedrivits, till linsstyrel-
sen ingiva rekvisition av statsbidrag 4tfoljd av yttrande av vederbérande rektor
eller skolférestindare. Efter granskning av rekvisitionen skall linsstyrelsen for-
anstalta om utanordnande av statsbidrag.

3. Rekvisition avgives enligt av skoldverstyrelsen respektive overstyrelsen for
yrkesutbildning faststillt formulir och skall innehalla uppgifter for vederborande
redovisningsar om dels antalet bespisningsdagar och det totala antalet till del-
tagande i mAltiderna vid ifrdgavarande liroanstalter anmilda elever dels ock
antalet skattekronor och antalet invdnare i kommunen. Dirjédmte skall i forekom-
mande fall angivas, huruvida maltiderna utspisats vid bespisningsenheter med
mindre #in fyra liraravdelningar dvensom i vad mén elever tillhérande annan
kommun deltagit i maltiderna samt den i 5 § avsedda maltidskostnaden.

Det med ledning av ifrdgavarande uppgifter framriknade antalet maltider skall
fore statsbidragsutrikningen minskas med fyra procent.

4, Liansstyrelsen iger utbetala forskott med 40 procent av det statsbidrags-
belopp, som kan beriknas komma att utgd for redovisningsaret. Rekvisition av
forskott skall senast den 1 december bespisningsaret ingivas till ldnsstyrelsen,
som har att utbetala dylikt forskott fore utgingen av januari ménad.
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Denna kungérelse tridder i kraft den 1 juli 1959. Genom kungérelsen upp-
hives kungorelsen den 28 juni 1946 (nr 553) angdende statsbidrag till anord-
nande av skolmaltider, dock att nimnda kungorelse skall tillimpas betriffande
statsbidrag till anordnande av skolmaltider under redovisningsaret 1958/59.

Overgdngsbestimmelse. Kommun ma intill den 1 juli 1965 eller den senare
tidpunkt som Kungl. Maj:t efter framstillning i varje sirskilt fall medgiver at-
njuta statsbidrag enligt bestimmelserna i denna kungérelse dven till annan mal-
tid dn A-méltid, under villkor att méaltiden utgéres av oslofrukost (B-maltid) eller
grot eller villing (C-maltid). Bidragsunderlaget fér dylika maltider utgor 40
respektive 20 6re vid bespisningsenhet med fler #n tre liraravdelningar, 50
respektive 25 6re vid bespisningsenhet med tvd eller tre liraravdelningar samt
60 respektive 30 ore vid bespisningsenhet med en liraravdelning. Fér B- eller C-
maltid at elev fran annan kommun utgar statsbidraget med 40 respektive 20 &re.

Skoloverstyrelsen i#ger utfirda anvisningar om vad som ma anses utgéra
B-maltid.
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Statens offentliga utredningar 1958
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Héradsritts sammanséittning i brottmal. [9]

Forslag till varumérkeslag. [10]

Betinkande med forslag till allmin tjdnsteplikts-
lag m. m [16]

Forslag till férenklingar i vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning.

Utredning om vissa férhallanden vid konserverings-
forskningsinstitutet. [3]

Forfatiningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsval. Valstatistiska undersékningar. [29]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.
Forlust- och resultatutjimning. [35]

Politi.
Socialpolis och kvinnlig polis. [34]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialférsdkring och rehabilitering. [17]
Reviderad nationalbudget for ar 1958. [28]
Nettoprisindex. [36]

Statsbidrag till anordnande av skolmaltider. [37]

Hilso- och sjukvard.

Gemensam nordisk hi#lsovardsutbildning. [8]

Hilsovard och Oppen sjukvard i landstingsomra-
dena. [15]

Mentalsjukvardsdelegationen. 2. Behandlingshem
och mentalsjukhem £6r barn och ungdomar. [20]

Sjukreseersattningar. [23]

Regionsjukvarden. [26]

Allmiint niiringsviisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutredningen. [22]

DUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Sméabrukarstidet. [7]
Bittre matpotatis. [24]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Skogsvarden & enskilda skogar. [30]

Industri. :

Handel och sjifart.

‘i
Kommunikationsviisen. i

Vvigplan fér Sverige. Del 1. Riktlinjer och fﬁrslag‘r
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och '
ovriga textbilagor. [2]

¥
q
Bank-, kredit- och penningvisen. 1
i

Forsikringsviisen. a
Promemoria med férslag om fondférvaltning m. m.}

i samband med en utbyggd pensionering. [4]
Permanent skdrdeskadeskydd. [5]

n—

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i vrigt.
1955 4rs universitetsutredning. 3. Reserverna for
hogre utbildning. Ber#dkningar och metoddiskus-
sion. [11] 4. Lé&rarbrist och léraréverskott. [21] 5.
Forskningens villkor och behov. [32]
Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]
Andrad utbildning av tandtekniker. [25]
Sjobefédlsutbildningens organisation m.m. [33]

Forsvarsviisen,

Civilférsvarsutbildningen. [12]
Civilfdrsvarets organisation. [13]

Utrikes idrenden. Internationell ritt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete [31]
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