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Statens offentliga utredningar 1958
Kronologisk forteckning

. Vigplaa f6r Sverige. 1. Riktlinjer och forslag

samt kartbilagor. Idun. 226 s. K

. Vigplaa for Sverige. 2. Exper'tutrednmgar och

dvriga textbilagor. Idun. 243 s. K.

. Utredring om vissa férhallanden vid konserve-

ringsfarskningsinstitutet. Marcus. 270 s. H.

. Promenoria med forslag om fondfdrvaltning

m. m. | samband med en utbyggd pensionering.
Idun. i1 s. 8.

. Permaent skordeskadeskydd. Idun. 547 s. Jo.
. Férfatmingsutredningen. 1, Kandidatnominering

vid anirakammarval. Av L. Skold. Idun. 355 s.
Ju.
SmaAbrikarstddet. Marcus. 120 s.

Jo.
. Gemersam nordisk halsovérdsutbudning Nor-

stedt. 5 s. L
Hiradaltts sammanséttning i brottmal. Idun.
24 s. Ju.

. Forslag till varumérkeslag. Idun. 464 s. Ju.

. Reserverna f6r hégre utbildning. Idun. 124 s. E.
. Civilférsvarsutbildningen. Idun. 176 s. L

. Civilféirsvarets organisation. Idun 465 s. I.

. Regeringsarbetet. Idun. 164 s. Ju.

. Hélsovard och 6ppen sjukvérd i landstingsom-

radena Idun. 429 s. L.

Betdnkande med forslag till allmén tjénste-
pliktslag m. m. Idun. 154 s.

Social®rsdkring och rehabuiterlng Kihlstréom.
87 s. &

Gotland. Idun. 195 s. 8.

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920.
Statens Reproduktionsanstalt. 95 s. Fi.

. Behanilingshem och mentalsjukhem fér barn och

ungdomnar. Idun. 78 s. L

. L#rartrist och liraréverskott. Idun. 110 s. E.

Tornedalsutredningen. Idun. 234 s. S.

. Sjukreseerséttningar. Kihlstrém. 128 s. 8.
. Bittre matpotatis. Idun. 91 s. Jo.

Andrai utbildning av tandtekniker. Idun. 56 s. E.
Regiorsjukvarden. Idun. 338 s. 7 st. bilagor. X.
Forslaz till forenklingar i vissa delar av aktie-
bolags.agen. Norstedt. 205 s. Ju.

Reviderad nationalbudget f6r Ar 1958, Marcus.
I—VII+ 157 s. Fi.

. Férfatningsutredningen. 8. Majoritetsval. Nor-

stedt. 481 s. + 1 kartbilaga. Ju.
Skogsvarden 4 enskilda skogar. Idun. 279 s. Jo.

. Nordiskt ekonomiskt samarbete. Idun. 136 s. H.
. Forskiingens villkor och behov. Idun. 291 s. E.

S'Ijébeﬁlsutbﬂdningens organisation m. m, Idun.

178 s. H.

Socialpolis och kvinnlig polis. Idun. 82 s. I.

Forlust- och resultatutjamning. Idun. 199 s. Fi.

Nettorrisindex. Marcus. 124 s. Fi,

%}latsl)Edrag till anordnande av skolmaltider. Idun.
s

Menta.sjukvérden Planering och organisation.

Idun. 348 s. + 4 s. ill.

Tabelbilaga till mentalsjukvérdsdelegationens

betdnkande 3. Idun. 90 s. I.

Réttegdngshjélp. Idun. 188 s. Ju.

Forslag till uranlag. Norstedt. 116 s Ju.

317-13ndrad tidpunkt for kyrkofullméktigvalen. Idun.
s. B

Skadestdnd i offentlig verksamhet. Idun. 165 s.

Ju.

Forsdkringsgivares regressritt. Idun. 63 s. Ju.

Skogsillstandet hos olika dgargrupper. Idun, 44s.

Jo.
Statsbidrag till ldrarbostdder. Idun. 48 s. E.

Bokstdverna med fetstil utgéra begyn-

nelsebok:tdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdeparte-
mentet, Jo. = jordbruksdepartementet. f
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 28 september 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla fem sakkunniga for att utreda fragan om stats-
bidrag till lirarbostider inom folkskolevisendet och diarmed sammanhéng-
ande sporsmal.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 4
oktober 1956 kansliradet i ecklesiastikdepartementet Bengt Edvard Reuler-
swird samt ledamoterna av riksdagens andra kammare, agronomen Nils
Agerberg, lantbrukaren Sven Oskar Antby, f. d. skogsarbetaren Lars Johan
Jonsson i Haveré och lantbrukaren Gunnar Karl Viktor Larsson i Lutira.
At Reuterswird uppdrogs att i egenskap av ordférande leda utrednings-
arbetet. Den 12 november 1956 férordnades divarande amanuensen, nu-
mera e. o. forste kanslisekreteraren Goran Goransson att vara sekreterare
it de sakkunniga.

De sakkunniga har arbetat under benéimningen Ldrarbostadsutredningen.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag har utredningen med Herr Statsradets
medgivande som expert anlitat forste aktuarien i bostadsstyrelsen Magnus
Ludvig Elison.

Sedan utredningsarbetet avslutats, far utredningen hirmed vordsamt
dverlamna betinkande med forslag i dmnet.

Stockholm den 18 november 1958.

E. Reuterswird
Nils Agerberg Sven Anitby

Lars Jonsson Gunnar Larsson

| Géran Goransson
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KAPITEL 1

Utredningsuppdraget m.m.

I statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden den 28 september 1956 har
davarande chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Persson medde-
lat direktiv fér utredningen. Han har dirvid till en borjan erinrat om att
frigan om tjinstebostider inom folkskolevisendet kommit i ett nytt lige
genom 1956 ars riksdags beslut om vissa principiella riktlinjer i frdga om
tillimpning av tjinstebostadstving m. m. foér befattningshavare inom fér-
valtningsomraden, diar av Kungl. Maj:t utfirdade avldningsreglementen
giller. Riksdagens beslut innebar, savitt har ar i fraga, att tjinstebostads-
systemet for folkskolans lirare skall avvecklas. Niar denna avveckling skall
paborjas dr dannu icke bestimt. Ett avskaffande av tjdnstebostadssystemet
inom folkskolevisendet nédvindiggoér namligen bland annat sérskilda over-
gangsanordningar och dessa méste forst utformas. Avsikten ar att avveck-
lingen av férevarande tjanstebostadstving skall ske successivi under en
lingre tid 4n som kan ifrdgakomma betriffande tjanstebostider inom andra
av riksdagsbeslutet berérda forvaltningsomraden.

Ett av de problem, som uppkommer i samband med en avveckling av
tjainstebostadssystemet fér folkskolans lirare, giller frigan om statsbidrag.
I propositionen 1956: 116 framholls, att det syntes kunna bli motiverat, att
statsbidrag till uppférande eller anskaffande av lirarbostad dven i fortsatt-
ningen utginge i vissa fall. Statsbidragsfragan borde emellertid goras till
foremal for en nirmare undersokning. Darvid borde ocksa dverviigas i vad
man bidrag till lirarbostider, som utbetalats fore slopandet av tjénste-
bostadssystemet, borde aterbetalas till statsverket.

Departementschefen har direfter anfort foljande betriffande den plane-
rade utredningens uppgifter.

I och med att skoldistriktens aligganden att tillhandahéalla tjanstebostider &t
folkskolans lirare framdeles upphér, férsvinner det skal for statsbidrag, som
ligger diri, att staten i regel bidrar till kostnaderna for siddana obligatoriska &t-
girder for uppritthillande av skolviisendet, som omhinderhas och bekostas av
kommunerna. Det har vid statsmakternas principbeslut i &mnet férutsatts att kom-
munerna, sirskilt nir det giller befattningshavare i en av kommunerna sjalva
bedriven verksamhet, skall — #ven utan ett formellt aliggande — i erforderlig
utstrickning medverka till bostadsfragans 16sande i de fall, d& befattningshavaren
icke sjilv kan ordna limplig bostad. Det har vidare férutsatts, att i princip mark-
nadshyror skall utga for lirarbostiderna, varfér nagon kostnad i regel icke torde




8

uppkomma fér kommunerna for tillhandahallandet av bostidderna. Emellertid har
avvecklingen av tjanstebostadssystemet icke utan vidare ansetts kunna férenas med
ett fullstandigt slopande av det sdrskilda statshidraget till lirarbostédder. Aven i fori-
sattningen torde sadana fall kunna bli aktuella, dar uppférande av bostad pa viss
skolort icke kan anses falla inom vad som normalt omfattas av kommunens ai-
garder till framjande av bostadsforsérjningen, men dar kommunen likvdl maéste
medverka till bostadsfragans losande for lararpersonalen for att skolvidsendet
skall kunna uppritthallas. Jag vill som exempel peka pa saddana fall, dar ldrare
maéaste beredas bostad vid skolor pa avlidgset belagna eller eljest isolerade orter.
Det kan i dylika fall innebira en ekonomisk risk for kommunen att engagera sig
for uppforande av en bostad, som, om den av ett eller annat skél i framtiden ej
behover disponeras sisom ldrarbostad, icke kan pariknas skola kunna uthyras
till annan. Det bor dven beaktas, bland annat, att det pa vissa orter torde vara
svart att uppnd den hyressittning, som kan betingas av kommunens produktions-
kostnader. Det blir alltsi en forsta fraga att prova i vilka situationer och under
vilka forutsiattningar det kan finnas motiverat att staten framdeles limnar kom-
munerna ett sérskilt bidrag till produktionen av bostider, avsedda att tillgodose
bostadsbehovet for ldrare inom folkskoleviasendet. Utéver de riktpunkter for
utredningen av detta sporsmal, som jag redan antytt, vill jag sérskilt understryka
vikten av att fradgan om skiligheten av ett statsbidrag beddomes jimvél med beak-
tande av att avvecklingen av tjdnstebostadsskyldigheten och av det dirmed sam-
manhingande statsbidragssystemet icke i och for sig far verka som ett patryck-
ningsmedel for indragning av bygdeskolor i stérre omfattning #in som betingas
av en fornuftig rationalisering av skolviasendet pi landsbygden.

En annan friga att utreda géller den nidrmare utformningen och avvigningen
av ett eventuellt framtida statsbidrag till lirarbostider. Jag vill i detta samman-
hang begransa mig till att framhalla, att vid 6vervigandena i denna fraga hiansyn
bor tagas till de principer och riktlinjer for den tekniska utformningen av an-
liggningsbidrag till primdrkommuner, som allminna statsbidragsutredningen kan
vintas framlidgga inom kort.

En tredje fraga blir, sisom vid forutnidmnda riksdagsbeslut forutsatts, att 6ver-
véga, huruvida och i vad mén tjanstebostadsbidrag, som utbetalats fére slopan-
det av tjanstebostadssystemet, bor aterbetalas till statsverket. Jag far erinra om
att enligt kungoérelsen 1946: 887 friagan om Aaterbetalning av tjinstebostadsbidrag
skall understillas Kungl. Maj:ts provning, direst skoldistriktet forséljer tjinste-
bostaden eller bereder sig mera stadigvarande inkomst eller eljest littnad i sina
utgifter genom bostadens uthyrning eller anvindning p&4 annat sitt. Jag vill
ocksa framhalla, att, sisom statsutskottet férutsatt i utlditandet 1956: 118, de syn-
punkter i denna fraga, som vid riksdagsbehandlingen anférdes i motionerna I: 559
och II: 738, skall upptagas till 6vervigande vid utredningen. Prévningen av frigan
om éaterbetalning av tjénstebostadsbidrag bor dven omfatta motsvarande sporsmal
betriaffande statsbidrag for anskaffande av bostider at provinsiallikare pa lands-
bygden.

Slutligen har departementschefen uttalat, att utredningsarbetet bor i er-
forderlig utstrackning bedrivas i kontakt med. 1952 ars tjanstebostadsut-
redning, som har att framlédgga forslag bland annat betriaffande de sarskilda
overgdngsanordningar, som direkt pakallas av den framtida successiva av-
vecklingen av det nuvarande tjanstebostadssystemet. Utredningen bor fér-
digstéllas i sidan tid, att en samordning av de bida utredningarnas resul-
tat blir mojlig.
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Utredningen har under arbetets gang inhamtat vissa uppgifter fran sta-
tens skolinspektorer och nagra kommuner angdende lirarbostadsbestandet
m. m. samt fran linsarkitekterna angdende forekomsten av tétorter och
byggnadsplan. Samrad har dgt rum med befattningshavare i bostadsstyrel-
sen och statistiska centralbyran. Utredningen har vidare haft verliggningar
med representanter fér landskommunernas férbund. Fortlopande kontakt
har diarjamte hallits med 1952 ars tjénstebostadsutredning. Dérvid har for-
utsatts, att namnda utredning skall avgiva forslag betridffande frigan om
sattet for avvecklingen av tjinstebostiderna inom folkskolevisendet och .
innehallet i eventuella 6vergangsbestimmelser.

1*—810195
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KAPITEL 2

Kort aterblick pa tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare

Gaillande bestimmelser

Alltifran tillkomsten av 1842 &rs stadga angéende folkundervisningen i
riket intill den vid 1937 ars riksdag genomférda loneregleringen for folk-
och smaskollarare gallde, att lirarna utéver dem tillkommande kontantlon
skulle atnjuta vissa naturaférméner, déaribland tjinlig bostad och nodigt
bransle. Den sirskilda avloningsforfattning, som ar 1882 ersatte folkskole-
stadgans bestimmelser om ldrarnas avloning, innehoéll motsvarande be-
stimmelser. Senare inférdes ocksa bestimmelser om kontant ersittning i
vissa fall till larare, som icke tillhandahélls bostad. Enligt avloningskun-
gorelsen av ar 1900 skulle larare forses med tjanlig bostad och nodigt
brinsle eller ersitining diarfér. Att naturaférménerna eller ersittning dir-
for utgick utgjorde villkor for statsunderstod till lirarnas avloning. Men
forst genom kungorelsen den 18 september 1918 (nr 792) tillkom en bo-
stillsordning for folkskolans larare, varigenom mera detaljerade fore-
' skrifter om ldrarbostidernas beskaffenhet meddelades.

Efter beslut vid 1935 ars riksdag utfiardades kungérelsen den 6 mars
1936 (nr 45) angaende statsbidrag till byggnader foér folkskolevisendet.
Denna innehéll bl. a. bestimmelser om ett tjéinstebostadsbidrag, vilket var
konstruerat som ett arligt bidrag per lidrare till skoldistrikten till bestri-
dande av kostnaderna fér tjanstebostader at lidrarpersonalen. Bidraget var
avsett som ett provisorium att géilla intill dess i samband med genomférande
av ny lonereglering for ifrigavarande personal spérsmélet om naturafor-
méanerna skulle tagas under omprévning.

Med 1937 ars avloningsreglemente for lidrare vid folk- och smaskolor in-
fordes bruttolénesystem for lararna. Dessa hade icke lingre ritt till nigon
ersittning utéver kontantlénen, och om tjénstebostad anvisades skulle hyra
erliggas for denna genom i avléningsreglementet faststillda avdrag & avlé-
ningen. I en ny kungérelse om statsbidrag till avloning av lirare stadgades,
att betriffande vissa kategorier av lirare skulle fran statsbidraget avdragas
ett belopp, motsvarande den i avloningsreglementet angivna bostadsersitt-
ningen. I 1937 ars avloningsreglemente stadgades ocksa for forsta gangen
om skyldighet for lirare att mottaga anvisad tjinstebostad. Samma ar ut-
fardades dven en ny bostillsordning. Tjinstebostadsbidraget utgick alli-
jamt till skoldistrikten fér sadana larare, betriffande vilka nyss omfor-
milda avdrag & statsbidraget till avloning skulle goras.

1941 ars lirarlonesakkunniga foreslog i betiinkande med forslag till bo-
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stallsordning for folkskolans lirare m. m. (SOU 1946: 8) ett nytt tjénste-
bostadsbidrag, som skulle ha formen av ett verkligt byggnadsbidrag, d. v.s.
ett engangsbidrag till kostnaderna for anskaffande av tjinstebostad eller for
om- eller tillbyggnad av befintlig tjanstebostad. Detta férslag kom att ligga
till grund fér den nu gillande kungorelsen den 30 december 1946 (nr 887)
angiende statsbidrag till tjanstebostader for folkskolans lirare. Enligt denna
kungorelse utgar byggnadsbidrag till kommun vid nybyggnad av tjénste-
bostad och vid inredande av tjinstebostad i inkopt eller annorledes for-
viarvad byggnad samt vid om- eller tillbyggnad eller mera omfattande énd-
ringsarbeten 4 vid kungérelsens ikrafttridande befintlig tjdnstebostad. En-
ligt beslut av 1955 ars riksdag har byggnadsbidraget till nybyggd eller
nyinredd tjanstebostad hjts fran 18 000 till 20 000 kronor fér tjanstebostad
for ordinarie folkskollirare och fran 12 000 till 14 000 kronor for tjanste-
bostad for annan lirare. Statsbidraget ma dock ej overstiga 50 procent —
tidigare 40 procent — av byggnadskostnaderna. Om bostaden uppféres a
ort, som ar hanford till hyresgrupp 1, utgar harutover sirskilt tilliggsbidrag
med 4 000 kronor for tjanstebostad for ordinarie folkskollarare och 2 000
kronor for tjinstebostad fér annan larare. Byggnadsbidrag till om- och
tillbyggnad och till indringsarbeten utgar med 25 procent av for varje sar-
skilt fall med hinsyn till de beriknade kostnaderna faststillt belopp. Ut-
betalning av byggnadsbidrag sker forst sedan byggnadsarbetet utférts och
avsynats samt godkéants.

For att de kommuner, som kort fére den namnda kungorelsens ikraft-
tradande for viss minimikostnad verkstéllt ny- eller ombyggnad av tjénste-
bostider, icke skulle komma i ett simre lige, da de arliga tjdnstebostads-
bidragen indrogs, inrymdes i kungorelsen bestimmelser om s. k. 6vergangs-
bidrag, som skulle utgd med ett arligt belopp under tjugu ar efter den
verkstillda byggnadsatgarden.

Det nuvarande tjinstebostadssystemet for folkskolans lidrare grundar sig
pa foljande bestimmelser:

1. Folkskolestadgan (SFS 1958: 399) innehaller i 211 § foreskrifter om
skyldighet féor kommun att tillhandahalla tjanstebostad &t larare & ort, som
icke dr upptagen i av ldnsstyrelse faststilld titortsforteckning.

2. Avloningsreglementet for folkskolan (SFS 1948:437 jamte senare
indringar) stadgar i 26 § om skyldighet for lirare att mottaga anvisad
tjianstebostad samt om ldrares ritt till bostad utéver vad som siigs i under
1. angivna forfattningsrum.

3. Bostillsordningen fér folkskolans lirare (SFS 1946: 883, #dndrad
1947: 545, 1955: 500 och 1958:397) innehdiller bestimmelser om tjanste-
bostadens beskaffenhet, ligenhetsyta m. m. samt om hyresavdrag, klassi-
ficering av bostider m. m.

4. Bestimmelser om hyresgrupperingen har meddelats i SFS 1951: 798
(dndrad 1954: 677).

5. Statsbidragsbestimmelserna aterfinnes som férut namnts i SFS 1946:
887 (dndrad 1952: 600 och 1955: 501).




KAPITEL 3

Riksdagsbeslutet om tjanstebostadssystemets avveckling

Sedan Kungl. Maj:t den 20 augusti 1952 bemyndigat chefen for civildepar-
tementet att tillkalla en utredningsman med uppdrag att verkstilla en 6ver-
syn av bestimmelserna om hyressittningen for tjinstebostider, tillkallade
departementschefen den 29 september 1952 byrachefen i forsvarets fabriks-
styrelse A. Broomé. Utredningsmannen bedriver arbetet under benimningen
»1952 ars tjanstebostadsutredning».

Utredningen avgav den 15 juni 1955 sitt betankande »Tjanstebostader»
(SOU 1955: 30). Déri forordades, att beteckningen tjinstebostad skulle avse
endast sidan av arbetsgivaren upplaten bostad, som tjinsteman skulle vara
skyldig att bebo. Vid bestimmande av sidan skyldighet borde i princip
endast tjanstesynpunkter tillerkédnnas betydelse, d. v. s. bostadens upp-
latande skulle vara av visentlig betydelse for de med tjinsten foérenade
arbetsuppgifternas behériga fullgérande. Med tillimpning av dessa princi-
per férordade utredningen, bland annat, att det gillande tjanstebostads-
systemet for folkskolans larare skulle helt avvecklas.

Innan utredningen framlade sitt forslag, hade emellertid fragan om li-
rarnas tjanstebostider behandlats i annat sammanhang. I propositionen
1955: 98 med anledning av det av sakkunniga fér dversyn av vissa stats-
bidrag pa skolviisendets omrade den 4 september 1954 avgivna betinkandet
»Tjanstebostiader for folkskolans lirares (SOU 1954: 27), uttalade chefen
for ecklesiastikdepartementet, att tjinstebostiderna for folkskolans lirare
enligt hans mening dnnu sa linge vore av stor betydelse for folkskolevisen-
det pa landsbygden. Han ansag sig dirfor icke for det diavarande kunna
fororda en avveckling av tjanstebostadssystemet men foreslog vissa at-
garder, som minskade behovet av tjinstebostider. Statsutskottet anslt sig
till departementschefens stillningstagande men framholl samtidigt, att ut-
skottet forviintade att fragan om skilen for tjinstebostadssystemets bibe-
hallande pa folkskolevisendets omrade komme under fornyat overviagande
i samband med provningen av det vintade betinkandet av 1952 ars tjanste-
bostadsutredning.

Genom kungérelser den 27 maj 1955 (nr 499—501) gjordes vissa #nd-
ringar i folkskolestadgan, bostillsordningen och statsbidragskungorelsen,
varigenom bland annat systemet med titortsférteckningar inférdes och
statsbidragen till lirarnas tjanstebostider faststilldes till nuvarande belopp.
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Pa grundval av det av 1952 ars tjinstebostadsutredning avgivna betan-
kandet framlades for 1956 ars riksdag proposition (nr 116) angdende tjéns-
tebostadssystemet m. m. Chefen for civildepartementet anférde déiri betrif-
fande tjanstebostader for folkskolans larare, att fragan nu kunde bedémas
i ett vidare sammanhang in som varit mojligt foregaende ar. Dérest, sdsom
utredningen forordat och departementschefen tillstyrkte, i princip endast
tjanstesynpunkter skulle vara avgorande fér anordnandet av tjanstebosta-
der och for aliggande av bostadstving, krivde foljdriktigheten, att beslut
nu fattades om en avveckling av tjanstebostadssystemet for folkskolans
lirare. Departementschefen erinrade om att kommunerna numera i allt
storre utstrickning kommit att engagera sig i bostadsforsérjningen samt an-
forde vidare foljande:

Nir det giller befattningshavare i en av kommunen sjilv bedriven verksamhet,
vars uppritthillande ligger i kommunens eget intresse, finns det enligt min mening
icke anledning ifragasitta annat &n att kommunen — iven utan ett formellt alig-
gade att tillhandahalla bostider — skall i erforderlig utstriickning medverka till
bostadsfragans losande i de fall, di befattningshavaren icke sjdlv kan ordna
lamplig bostad. Farhagorna fér att folkskolans larare icke skall kunna fa bostads-
fragan 16st i annan ordning #n genom tjinstebostider torde vara desto mindre
som det synes kunna bli motiverat att statsbidrag till uppférande eller anskaf-
fande av lararbostad dven i fortsittningen utgar i vissa fall. Statsbidragsfrigan
bor emellertid goras till foremal fér en narmare undersokning. Det nu utgdende
statsbidraget till tjéinstebostider for folkskolans lirare ar sa avvigt att det skall
ticka viss del av de kommunala tjéinstebostadskostnader, som icke tickes av
inflytande hyror (jfr prop. 1955: 98). Det foreligger alltsd ett samband mellan
hyror och statshidrag. Hyressittningen ar av betydelse fér bidragets savil kon-
struktion och storlek. Direst tjinstebostadssystemet avskaffas for folkskolans
lirare, forutsitter jag i likhet med utredningen att fran statens sida néigra bestim-
melser inte bér meddelas om hyressittningen for lirarbostiderna utan det blir
de sirskilda kommunernas sak att bestimma hyrorna. P4 grund av det anforda
erfordras, om statsbidrag till lirarbostider framdeles skall utgd, uppenbarligen
en annan konstruktion av bidraget. Detta sporsmal bor nirmare utredas. I sam-
band dirmed bér ocksd overviigas, huruvida och i vad mén bidrag till lirar-
bostiider, som utbetalts fore slopandet av tjinstebostadssystemet, bor aterbetalas
till statsverket. Detsamma giller givetvis ocksa de bidrag, som utgivits for anskaf-
fande av provinsiallikarbostider.

Ett avskaffande av tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare maste med hén-
syn till de féreliggande forhallandena i visentligt hogre grad &n pd andra om-
raden pékalla sirskilda 6vergingsanordningar. Utredningen har redan i foreva-
rande sammanhang upptagit vissa sidana spérsmal. Den niarmare utformningen
av dvergangsanordningarna bor vidare éverviigas i samband med det utrednings-
arbete, som ett principbeslut i frigan féranleder. Avvecklingen av férevarande
tjanstebostadstvang torde béra ske successivt under en léngre tid &n som kan
ifrdgakomma betriffande andra tjanstebostider.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition vicktes vissa motioner. Fru
Nilsson m. fl. i forsta kammaren (I: 559) samt herrar Larsson i Luttra och
Larsson i Hedeniset i andra kammaren (II: 738) betonade angelidgenheten
av att landsbygdsdistrikten dven i fortsittningen finge goda mojligheter att
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med ekonomiskt bistand fran statens sida bjuda larare siddana villkor, inte
minst i frdga om tillhandahéllande av bostad, att kompetenta och dugande
larare sokte ordinarie tjédnster och dven stannade vid folk- och smaskolorna
pa landet. Det syntes dem dirfér nodvindigt, att statsbidrag till uppfo-
rande eller anskaffande av lirarbostad adven i fortsattningen finge utgi till
kommuner pa den rena landsbygden. Utgangspunkten borde vara att dessa
kommuner icke finge forsittas i ett ekonomiskt forsamrat lage. Motionéarer-
na vinde sig dven mot tanken pa en aterbetalningsskyldighet for kommu-
nerna betriaffande redan uppburna statsbidrag.

Vidare vickte herr Widén m. fl. i andra kammaren en motion (II: 740),
vari hinvisades till 1955 ars riksdagsbeslut angdende tjinstebostider for
folkskollarare och uttalades, att ndgra nya synpunkter icke sedan dess fram-
kommit, som motiverade ett dndrat stillningstagande fran riksdagens sida.
Det da inférda systemet med tatortsforteckningar inrymde mojligheter att
successivt avveckla tjanstebostadssystemet. Motionirerna yrkade avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition i vad den avsage principbeslut om avskaffande
av tjanstebostider for folkskolans larare.

Statsutskottet (1956: 118) anslot sig till utredningens och propositio-
nens principiella linje, att tjanstesynpunkter och icke bostadsférsérjnings-
synpunkter borde vara avgérande. Den foreslagna avvecklingen av tjanste-
bostadssystemet for bl. a. provinsialldkare foranledde ingen erinran fran
utskottets sida. Statsbidrag for anskaffande av bostiader at dessa forutsattes
inte lingre skola utga. Pa de skil departementschefen anfort fann sig ut-
skottet vidare kunna bitrida forslaget om ett avskaffande av tjanstebostads-
systemet for folkskolans lidrare men fann det angeliget att understryka
departementschefens uttalande, att avvecklingen av ifrigavarande tjénste-
bostadstvang borde ske successivt under en langre tid 4n som kunde ifraga-
komma betriffande andra tjénstebostider. Liksom departementschefen
forutsatte utskottet, att fragan om konstruktionen av ett eventuellt fram-
tida statsbidrag till lararbostider bleve foremal f6r ndrmare utredning. Dér-
vid forutsattes de i motionerna I:559 och II: 738 anférda synpunkterna
komma att upptagas till 6vervigande.

Riksdagen (Rd. skr. 1956:271) bitradde vad statsutskottet uttalat.




KAPITEL 4

Utredningens forslag till statsbidrag till lirarbostéder

1. Bidragsomrddet

Departementschefen har i direktiven for utredningen angivit huvudsakli-
gen tre riktpunkter fér bedéomningen av frigan, i vilka situationer och
under vilka férutsiattningar det kan vara skiligt, att statsbidrag alltjamt
utgar foér uppforande av lararbostider.

For det forsta framholls, att dven i fortsittningen siddana fall torde
kunna bli aktuella, dir uppférande av bostad pd viss skolort icke kunde
anses falla inom vad som normalt omfattades av kommunens atgdrder till
frdmjande av bostadsférsérjningen, men dar kommunen likvdl méste med-
verka till bostadsfragans lésande [ér ldrarpersonalen for att skolvisendet
skulle kunna uppritthallas. Som exempel pekades pa sddana fall, dér lara-
ren maste beredas bostad vid skolor pa avligset beldgna eller eljest isolera-
de orter. Det framholls, att det i dylika fall kunde innebdra en ekonomisk
risk for kommunen att engagera sig for uppférande av en bostad som, om
den av ett eller annat skil i framtiden ej behdvde disponeras sdsom lérar-
bostad, icke kunde périknas skola kunna uthyras till annan.

Utredningen vill erinra om att genom tillkomsten av lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala atgirder till bostadsforsorjningens frimjan-
de mojligheterna okats for kommunerna att géra mer aktiva insatser hér-
utinnan. Lagen innefattar visserligen endast foreskrifter om rittighet for
kommun att genom subventioneringsatgirder stimulera bostadsforsorj-
ningen och icke om nigon skyldighet att vidtaga sddana atgérder eller att
tillhandahalla bostider 4t sina invAnare, men bland annat bestimmelserna
i denna lag i férening med de av 1949 érs riksdag beslutade dndringarna i
expropriationslagen, vilka syftade till att underlitta for kommunerna att
fora en aktiv markpolitik inom titbebyggelseomraden, har resulterat i s
kraftigt stegrade insatser fran kommunernas sida pa detta omrade, att
man #r berittigad att siga, att det numera ter sig som en naturlig uppgift
for dem att si langt méjligt forhjilpa invanarna till goda bostéder.

Kommunernas atgirder i friga om produktionen av bostider torde till
overvigande delen besti i uppférande av flerfamiljshus, inrymmande hy-
resldgenheter. I viss utstrickning forekommer dven, att kommunerna enga-
gerar sig i egnahemsbebyggelse. For uppférande av flerfamiljshus kraves
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givetvis, att en viss hyresmarknad féreligger, och detta ir som regel fallet
endast inom omraden med titbebyggelse.

Man kan enligt utredningens formenande icke forutsitta att en ldrare,
som flyttar till en skola beligen pa rena landsbygden och pa nagot av-
stand fran narmaste tiatort, skall vara beredd att sjalv anskaffa bostad ge-
nom uppférande av eget hus. I allméinhet torde det dirfor i dylika fall vara
erforderligt att bostad tillhandahdlles liraren. Men att uppfora bostad for
larare pa en ort, dir annan hyresgist én liraren sannolikt icke kan parik-
nas, synes nappeligen ligga inom ramen foér vad som normalt kan begiras
av en kommun i fraga om atgérder pa bostadsférsérjningens omrade. Och
man far ej forbise, att risk for kommunen att std med bostaden outhyrd
foreligger icke blott om skolan skulle indragas och bostaden av den anled-
ningen blir obehovlig som lidrarbostad utan ocksa om skolan bestir men
lararen ej énskar begagna sig av bostaden; man bér namligen komma ihag,
att i och med tjénstebostadssystemets avskaffande torde ocksa skyldigheten
for lararen att mottaga anvisad bostad upphora.

Detta resonemang leder enligt utredningen till att det i allminhet icke
kan férutsittas, att en kommuns insatser for att skaffa bostider &t sina
invanare skall utan sérskilt ekonomiskt stdd stricka sig lingre éin att den
medverkar till uppférande av bostider & orter, diir &tminstone en viss hyres-
marknad foéreligger.

Departementschefen angav for det andra, att det pa vissa orter torde vara
svdrt att uppnd den hyressdttning, som kunde betingas av kommunens pro-
duktionskostnader.

Nér det for utredningen giller att soka angiva dessa orter synes dven hir
forefintligheten av hyresmarknad spela en roll. I den mén hyresmarknad
kan sidgas foreligga for bostidder av den ungefirliga storlek, varom nu &r
fraga, torde utsikterna att fa ut full hyra vara ritt goda, vare sig bostaden
upplétes at liarare eller at annan. Ar det aterigen fraga om bostad & ort, dir
hyresmarknad icke kan sigas foreligga, torde det mota svarigheter att hyra
ut den till annan én ldrare och — om detta skulle lyckas — torde det i vart
fall som regel vara omdojligt att f& ut full hyra. Nar hir talas om full hyra
asyftas den arskostnad, som skulle uppsta vid finansiering av bostaden med
statligt egnahemslan. En kommun torde nimligen under alla omstiandig-
heter kunna parikna det statliga stod, som innefattas i dylikt lan.

Sasom i direktiven framhalles blir det i fortsiittningen kommunernas sak
att bestimma hyran for eventuella lirarbostider. Det ar saledes icke me-
ningen, att hyresbeloppen skall faststillas av statlig myndighet. I princip
bor givetvis forutsittas, att hyran av kommunen bestaimmes med héinsyn
till produktionskostnaderna, sa att liraren ej indirekt beredes en extra
16neforméan. Att fa ut full hyra torde ocksa i regel vara méjligt, sa snart det
pé en plats rader nagon konkurrens om bostiderna, men man kan icke
forbise att i vissa fall, dd nigon annan spekulant &n liraren icke finnes,
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detta kan leda till att kommunen icke far ut full hyra. Hellre &n att std
med bostaden helt outhyrd hyr man ut den till ett ligre pris.

Slutligen understrok departementschefen vikten av att fraigan om ské-
ligheten av ett statsbidrag bedomdes jamvil med beaktande av att avveck-
lingen av tjinstebostadsskyldigheten och av det dirmed sammanhingande
statsbidragssystemet icke i och for sig finge verka som ett patrycknings-
medel fér indragning av bygdeskolor i storre omfattning an som betingades
av en fornuftig rationalisering av skolvisendet pa landsbygden.

Av de manga faktorer, som inverkar pa frigan om en bygdeskola skall
bibehallas eller ej, torde enligt utredningen utsikterna att erhalla stats-
bidrag till anskaffande av lararbostad i allmanhet icke vara den mest av-
gorande, men naturligtvis kan fall férekomma, dar en kommun stélles infor
valet att uppfora en lirarbostad eller att draga in skolan och centralisera
undervisningen till en ort, dar lararfragan kan lésas utan att kommunen
behéver bygga bostad. En dylik situation kan dock enligt utredningens
uppfattning tinkas uppstd endast pa den rena landsbygden, dir befolk-
ningsunderlaget for en skola ér si begransat, att det ingalunda ar alldeles
sjalviklart att skolan skall uppratthallas, utan dir hansyn till befolkningens
onskemal och barnens bekvimlighet stidse méste vigas mot kommunens
kostnader for skolans uppritthallande. Om till dessa kostnader kommer
kravet pa uppférande av nya liararbostader, maste kommunen kunna pé-
rikna kompensation fér den risk den l6per att icke fa bostaden uthyrd
eller att fi den uthyrd till underpris.

Nir det giller att med utgangspunkt i de av departementschefen angivna
riktlinjerna och de av utredningen ovan anférda synpunkterna bedéma
i vilka fall statsbidrag boér utgd, kan man naturligtvis i forsta hand
tinka sig, att man prévar behovet och skiligheten av ett bidrag i varje
sirskilt fall for sig. For erndende av sa likformiga bedémningsgrunder
som mojligt bor bidragsprévningen i si fall ligga hos Kungl. Maj:t eller
mojligen skoloverstyrelsen. Det siger sig emellertid sjalvt, att det dven
vid en noggrann individualprovning maéste vara vanskligt att traffa all-
deles riktiga och rattvisa avgoranden. DA det vidare torde bli frdga om
ett icke helt obetydligt antal drenden, skulle en provning fran fall till fall
medféra ett administrativt arbete av en omfattning, som knappast star i
rimligt férhallande till drendenas vikt. Man bér icke heller forbise, att det
maste vara ett intresse fér kommunerna att si langt mojligt pa férhand
veta, huruvida statsbidrag kan paraknas eller ej.

Enligt utredningens mening bor dérfor efterstrivas ett system, som
medger bidrag efter vissa generella grunder. Genom tatortsforteckning-
arna har man for det nuvarande statsbidraget till folkskolans tjénstebosta-
der erhallit enkla och praktiska bestéimmelser, som ir litta att tillimpa. Det
synes oénskvirt, att man till det nya systemet overfér denna enkelhet och
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latthet i tillimpningen, men man torde dirfér icke behéva konstruera det
pa exakt samma sitt. Utredningen har visserligen overvigt mdojligheten att
fortsatta med systemet med sirskilda tatortsforteckningar ehuru med en
vasentlig utvidgning av tétortsbegreppet men har stannat fér en mer
schematisk och diarmed enklare 16sning.

Ovan har redovisats de situationer, dir behov av statsbidrag alltjaimt kan
anses foreligga. Utredningen har funnit de anférda synpunkterna tala for
att statsbidrag framdeles far utgi till anskaffande av lirarbostider vid i
forsta hand skolor & den rena landsbygden.

Men #ven i vissa smirre tittbebyggda orter fir man rdkna med att
kommunerna iklider sig ekonomiska risker, déirest de anskaffar lirarbo-
stader. Sirskilt géller detta sidana orter, dir bebyggelsen huvudsakligen
bestar av enfamiljshus och nigon niamnvird efterfragan péa hyresligenheter
ej kan forvintas. Enligt utredningens mening bér darfor mojlighet finnas
att erhdlla statsbidrag ocksad fér liararbostider i mindre orter med tit-
bebyggelse.

Fragan blir da, hur dessa skall avgrinsas. Tétortsbegreppet ar icke helt
entydigt. Man talar dels om administrativa titorter, varmed avses stider,
képingar och municipalsamhillen, dels om icke-administrativa titorter,
som utgéres av andra omriden med titbebyggelse.

Vid folkrikningarna har man alltsedan ar 1890 sokt inhiimta uppgifter
om folkmiéngden i alla titortsbildningar i riket. I statistiska centralbyrans
publikation »Folkrikningen den 31 december 19505, del I, redogores 4 sid.
31 f. f6r de principer, som dirvid legat till grund for bestimningen av tat-
ortsbegreppet. Sedan ar 1930 har man kriivt ett invanarantal av minst 200
inom det titthebyggda omradet, for att en ort skall riknas som titort.
Vid 1950 ars folkrikning har vid titorternas avgrinsning tillaimpats #nd-
rade grunder, si att denna genomgiende skett efter den faktiska bebyg-
gelsen och icke efter administrativa griinser. Inom en stads, en kopings
eller ett municipalsamhilles grinser kan siledes finnas flera separata tat-
orter, och en titort kan stricka sig utanfér ett dylikt administrativt
omrades granser.

Utredningen anser, att stider och kopingar -i deras helhet bor vara
uteslutna fran mdjligheten att erhalla statsbidrag. I administrativa tit-
orter av detta slag torde man nimligen kunna rikna med kommunala
initiativ pd bostadsférsérjningens omrade, och deras ekonomiska under-
lag och struktur med avseende & bostadsbebyggelse och kommunikationer
torde vara av den art, att man hir icke kan tala om négot allvarligt risk-
tagande ens di det giller uppférande av lirarbostider vid skolor i gles-
bygd inom kommungrinserna.

Utredningen har diremot icke funnit samma synpunkter géra sig gillande
med avseende & municipalsamhillena. Férekomsten av titorter av muni-
cipalsamhilles karaktir — d. v. s. omraden, som icke utgér egen kommun
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men inom vilka efter Kungl. Maj:ts medgivande vissa stadsstadgor ér till-
lampliga — varierar mycket starkt fran lan till lin. Talrikast finner man
dem i Goteborgs och Bohus ldn, bland fiskelidgena pa darna. Och just de
bohuslinska 6samhillenas speciella byggnadsstruktur med nistan uteslu-
tande enfamiljshus, deras héga byggnadskostnader och isolerade lige, som
medfor sirskilda svarigheter fér lararrekryteringen, gor statsbidrag till
dessa orter fran manga synpunkter motiverat. Aven det foérhallandet, att
municipalsamhillena ir stadda i avveckling, synes tala for att de i fraga om
ritt till statsbidrag bér bedémas pa samma sitt som téitorter av icke-admi-
nistrativ natur.

I fraga om dessa sistnimnda orter har utredningen funnit det vara mest
praktiskt att direkt anknyta till den indelning, som gjorts vid redovis-
ningen av 1950 ars folkrikning. De dérvid i del I, tabell 12, linsvis sam-
manstillda forteckningarna over titorter med minst 200 invénare liksom
motsvarande sammanstillningar frin kommande folkrikningar kan da
utnyttjas vid statsbidragsirendenas behandling.

Utredningen ar bojd for att 1ata grinsen for statsbidrag dragas vid in-
vanarantalet 200 och silunda anse de skolorter, som ej finns upptagna i
folkrikningarnas forteckningar over titorter, som statsbidragsberittigade,
medan Gvriga orter i princip skulle vara uteslutna fran statsbidrag. I den
bidragsberiittigade gruppen inrymmes da — forutom den rena landsbyg-
den — dven en del mindre orter med titbebyggelse, t. ex. vissa kyrk-
byar och stationssamhillen. Utredningen ar medveten om' att det med en
dylik regel kan intriffa, att i ett eller annat fall statsbidrag kommer att ut-
g, ehuru de av utredningen angivna forutsittningarna hirfér knappast kan
anses foreligga. Det torde emellertid réra sig endast om undantagsfall, och
viardet av en enkel och schematisk regel synes viga tyngre én intresset av
att erna en absolut garanti for att statsbidrag utgar endast dér ett klart
styrkt behov ar for handen. Vid den foreslagna gransdragningen kan prov-
ningsforfarandet betriffande statsbidragen i dessa fall inskrinkas till fra-
gan om behov av en ny lirarbostad verkligen foreligger fran skolorganisa-
torisk synpunkt och med hiinsyn till beskaffenheten av eventuellt befintlig
lararbostad pa orten.

Givetvis foreligger dven en viss risk, att man genom grinsdragning vid
ett visst invanarantal utestinger kommuner fran statsbidrag i sidana fall,
dir forhallandena pa en ort vil kunde motivera ett dylikt. Utredningen har
salunda funnit exempel pa samhillen, som har mer och ibland betydligt
mer #n 200 invanare, men som har en sddan bebyggelsekaraktir (sd gott
som uteslutande enfamiljshus) och ett sé isolerat ldge i férening med hoga
byggnadskostnader, att man ej normalt bér rikna med att kommunen
utan sirskilt stod dar uppfér bostider for ldrare med hinsyn till de eko-
nomiska risker, detta skulle innebdra. Som exempel kan pekas pa vissa
6- och skargardssamhillen samt stora jordbruksbyar i Norrland.
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En annan omstindighet, som kan motivera statsbidrag dven till larar-
bostad i en tatort, &r exempelvis om en kommun har att biara osedvanligt
stora kostnader for sitt skolvisen. Vidare boér hinsyn kunna tagas till om
kommunen har sirskilt lagt skatteunderlag eller hog utdebitering. Dess all-
ménna ekonomiska stillning vid tidpunkten i fraga kan saledes vara sadan,
att dven en sa relativt begransad investering som uppférandet av en larar-
bostad kan forefalla oskaligt tyngande for kommunen. Diaremot bor natur-
ligtvis ingen sirskild hénsyn tagas till den storre risk en kommun iklader
sig, om den viljer att bygga en lararbostad som viasentligt Gverstiger den
minimistorlek, som av utredningen foreslas utgora forutsiattningen for stats-
bidrag.

For att bereda mojlighet till statsbidrag i sddana speciella fall, som hir
antytts, anser utredningen, att huvudregeln, att statsbidrag skall kunna
utgé till lirarbostdder pa orter med mindre 4n 200 invénare, bér komplet-
teras med en bestimmelse, att statsbidrag skall kunna i sirskilda fall utga
dven dA frdga dr om bostider a orter, som upptagits i folkrikningens for-
teckning oOver tédtorter med minst 200 invanare. Utredningen forutsitter
for sin del, att denna undantagsmojlighet skall tillimpas med stor ater-
hallsamhet. Vidare bor en absolut 6vre grins dragas vid 500 invanare. En-
ligt utredningens uppfattning bér man nimligen, nir det giller orter med
minst 500 invinare, kunna rikna med att en viss hyresmarknad finns,
varfor en kommun knappast 16per nigon ekonomisk risk genom att an-
ordna en lirarbostad pa orten. Det mé hér erinras om att, nir i 1950 ars
folkrdkning tatorter med minst 500 invdnare redovisades i en sirskild
grupp, detta motiverades just med intresset av att sirskilja »de storre,
mera stadsliknande samhillena» fran smdorter, som saknar citybildning
i egentlig mening.

Vid berikningen av en orts invanarantal boér senast redovisade folkrik-
ning #dga vitsord, dven om foridndringar i tdtorternas befolkningstal igt
rum, sedan siffermaterialet publicerats. En anknytning till senast publi-
cerad folkriknings siffror synes motiverad, dels emedan man dirigenom
slipper att mellan folkrikningarna verkstilla utredningar angiende folk-
méngden pé orten och dels emedan de geografiska grinserna fér en titort
ej alltid 4r sa latta att faststélla. Da de till grund fér folkrikningen liggan-
de grinsdragningarna icke offentligt redovisas, kan i annan ordning ut-
férda berdkningar av befolkningstalet litt bli missvisande genom att tit-
ortsgranserna drages pi annat sitt. Nackdelarna med en anknytning till
aldre befolkningstal torde enligt utredningens uppfattning bli obetydliga.
Utredningen forutsitter emellertid, att folkrikningar regelmissigt skall
dga rum med femarsintervaller.

Slutligen skall i detta sammanhang behandlas frigan, i vilken man nér-
heten till en titort skall inverka pid mojligheterna att erhalla statsbidrag.

For nirvarande géller, att skolort i vissa fall kan uppféras pa titorts-
férteckning enligt 211 § folkskolestadgan, dven om den ir beligen utanfor
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titorten. I overensstimmelse med vad statsutskottet anforde i sitt utlatan-
de 1955: 113 (s. 39) galler sasom allmidn norm, att skolort, belagen inom
fyra kilometers avstand farbar vag fran titorts gréns, bér upptagas pa for-
teckningen. I de fall d4 kommunikationsférhallandena prévas vara direkt
olampliga fér liraren och dennes tjinstgoringsforhillanden bor avstandet
dock icke skiligen utstrickas utdver tva kilometer, men da de ar sirskilt
limpliga, bor det kunna utstrickas utover fyra kilometer.

Genom att titortsforteckningarna faststills att gilla for fem ar blir be-
déomningen av avstandsférhéallandet mellan skolort och titort bindande for
den nirmaste femarsperioden. Under sadana omstindigheter kan det vara
motiverat, att man vid sjilva provningen har en viss frihet att mot varandra
vaga olika faktorer, sdsom avstind, vigens beskaffenhet, kommunika-
tioner ete.

Da utredningen emellertid icke foreslagit nagot system med titortsfor-
teckningar, vill utredningen — for att undvika aterkommande resonemang
om huruvida en skolort skall hinforas till en narbelagen tatort eller ej —
fororda en mera schablonmissig griansdragning dn den nuvarande. Hirige-
nom underlittas dven en storre likformighet i bedomningen.

Utredningen féreslar, att skolor inom ett visst bestimt avstind — fyra
kilometer — fran tiatbebyggelsens grians hianfores till titorten, medan sko-
lor utanfor detta avstand icke skall riknas sidsom horande till titorten. Av-

standet till stads eller kopings administrativa granser bor hirvidlag icke
paverka bedémningen utan hinsyn skall tagas endast till den faktiska
titbebyggelsens granser vid tidpunkten for statsbidragsprévningen.

Enligt nuvarande bestimmelser uigir statsbidrag icke endast fér ny-
byggnad av tjinstebostider at larare utan dven for om- eller tillbyggnad
av befintlig tjinstebostad. Sasom foérutsittning hirfér giller dock, att bo-
staden diirigenom antingen erhéller visentligt utdkad golvyta eller att den
kan jamlikt bestimmelserna i 20 § bostillsordningen uppflyttas fran klass
B eller C till klass A eller, om den pa grund av betydande svarigheter icke
kan forses med samtliga for A-bostad foreskrivna bekvamligheter, utan
sidan uppflyttning likvéal blir visentligt forbéttrad.

Utredningen har &vervigt, huruvida det nya statsbidragssystemet betraf-
fande lararbostiderna bor inrymma mojlighet till statsbidrag dven till om-
och tillbyggnad av redan befintliga bostadshus. Ett skil fér dylikt bidrag
skulle vara, att man hirigenom méahénda kunde uppmuntra kommunerna
att i s stor utstrickning som mojligt utnyttja redan befintliga bostider
och dirmed begrinsa investeringen i nybyggnader. Det kan nidmligen tinkas
att en kommun i en given situation skulle foéredraga att bygga ny bostad
med statsbidrag framfor att bygga om en ildre bostad, darest statsbidrag
ej utginge dartill, A&tminstone om nybyggnadsbidraget vore nigorlunda stort
och ombyggnaden kostnadskriavande.
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Aven om man icke kan bortse ifran, att ett bidrag till om- och tillbyggnad
skulle kunna ha en viss betydelse, har dock utredningen funnit 6vervigande
skil tala mot detsamma. Rent allmédnt kan ségas, att en om- eller tillbygg-
nad for att vara ekonomiskt Ionande ej bor goras alltfér omfattande och
kostnadskriavande. Det torde alltsa i regel vara fraga om en relativt be-
gransad investering fér kommunen. Ett eventuellt statsbidrag maste bli ratt
obetydligt och av ringa betydelse féor kommunens ekonomi. Med héansyn till
de allménna forutsattningar, som uppstillts for att statsbidrag i fortsatt-
ningen 6ver huvud skall utga till lararbostader, kan det darfor sagas att
kommunens ekonomiska risktagande i nu asyftade fall i allménhet blir obe-
tydligt, allra helst som det i stor utstrackning torde komma att rora sig
om bostider, vilka en gang uppforts med statsbidrag.

Dirtill kommer ytterligare en omstiandighet. Ett statsbidrag till ombygg-
nad méste grundas pa de beriknade kostnaderna fér byggnadsforetaget for
varje sarskilt fall. Ett schematiskt bidrag sadsom vid nybyggnad é&r icke
mojligt, och detta gor att bestimmelserna om bidragets bestimmande och
om handliggningsforfarandet icke kan goras si enkla som vore mojligt
med bidrag enbart till nybyggnad.

Pa grund av vad salunda anférts ar utredningen icke beredd att férorda,
att statsbidrag skall kunna utga till om- och tillbyggnad av bostad. Dirmed
asyftas emellertid icke siddana fall, di& kommunen inképer byggnad och
andrar om densamma till ldrarbostad. I dessa fall bor givetvis liksom nu
statsbidrag for inképet och ombyggnaden utgd sasom till nybyggnad.

Sammanfattningsvis skulle enligt utredningens férslag f6ljande principer
gélla for mojligheten att erhéalla statsbidrag till lararbostider.

1. Statsbidrag utgar till anskaffande av lararbostad vid skola & ort, som
icke upptagits i senast publicerade folkriknings forteckningar éver titorter
med minst 200 invanare. Statsbidragsprovningen avser hir endast fragan,
om det med hinsyn till skolvidsendets rationella ordnande ir lampligt att
anskaffa bostaden samt om det icke for ifrigavarande lirare redan finnes
lararbostad, som é&r acceptabel eller som genom ombyggnad fér rimlig
kostnad kan sittas i godtagbart skick.

2. 1 sarskilda fall ma undantagsvis statsbidrag kunna utgé till anskaf-
fande av ldrarbostad vid skola jamvil & i nyssndmnda férteckningar upp-
tagen skolort med minst 200 och mindre 4n 500 invanare.

3. Statsbidrag ma dock ej utga till anskaffande av lirarbostad vid skola,
beligen inom stads eller kopings administrativa omréide eller pa hogst fyra
kilometers avstind fran stads eller kopings tittbebyggda omrade.

4. Finnes eljest ort med minst 200 invdnare inom ett avstdnd av hogst
fyra kilometer — farbar vag — fran skolan, skall med avseende & ritten till
statsbidrag anses, som om skolan vore beligen & nidmnda ort.




2. Bostadstyp

Med tjanstebostadssystemets slopande upphor ocksa i princip, sisom tidi-
gare erinrats, den i 26 § avloningsreglementet for folkskolan stadgade skyl-
digheten for lidrare att mottaga tjanstebostad, som anvisas av kommun, vil-
ken det aligger att tillhandahalla dylik bostad. Bostéllsordningens bestam-
melser, vilka noggrant reglerar kommunens och bostadsinnehavarens skyl-
digheter och rattigheter med avseende & bostaden, torde i det nya liget
sakna funktion och bér upphivas.

Fragan ar emellertid, om man i det nya bidragssystemet helt kan avstd
fran reglerande bestimmelser av den typ, som aterfinnes i bostillsord-
ningen. Det kan Overvigas, om det framtida statsbidraget bor férknippas
med négra villkor i friga om bostadens storlek och beskaffenhet i 6vrigt,
beldgenhet m. m.

Att tjanstebostiderna avskaffas innebar bland annat, att ldrarna i likhet
med flertalet 6vriga medborgare blir hianvisade till att sjalva soka sig bo-
stad och far finna sig i den standard, som hérutinnan kan erbjudas. Den
omstindigheten, att staten av vissa speciella skédl kan komma att ge bidrag
till uppférande av lararbostéder, bor ej foranleda nagot avsteg fran denna
allménna principiella linje. Det finns alltsd ingen anledning att for just
dessa bostider uppstilla nigra speciella standardkrav, utan det bor forut-
sattas att bostiderna motsvarar normal modern bostadsstandard.

Vad som &asyftas med det sistnamnda kan sidgas framga av gillande be-
stammelser for statliga egnahemslan (kungorelsen 1957:359), vilka inne-
héller vissa foreskrifter rérande bostads storlek och utrustning, som vil
svarar mot de krav, som enligt utredningens mening bor stillas pa en med
statsbidrag uppford liararbostad. Sasom villkor for beviljande av egnahems-
lan till ny- eller ombyggnad av enfamiljshus giller enligt 5 § nimnda
kungoérelse,

a) att vid nybyggnad ligenhetens yta icke overstiger 125 kvadratmeter;

b) att, diarest huset utformas si att boningsrum framdeles kan inredas jamval
pa vinden, ligenheten i bottenvéningen omfattar minst tvA rum och kok;

c) att, direst huset ej utformats med inredningsbar vind, bostadsligenheten
omfattar minst tre rum och kok med en yta ej understigande 70 kvadratmeter;

d) att huset utrustas med anordningar fér centraluppvidrmning och bad;

e) att huset anslutes till gemensamhetsanordning fér vattenforsérjning och
avlopp eller ifrdga om hus, som icke #r beldget a titort, att vatten- och avlopps-
ledningar anordnas, dir si kan ske for rimlig kostnad; samt

f) att bostadsligenheten forses med tillrickliga biutrymmen i huset och till-
fredsstiallande koksutrustning.

Undantag ma medgivas frdn de i andra stycket under a)—d) uppstillda ford-
ringarna, da sirskilda skil féranleda dirtill, och ma efter provning av forelig-
gande omstindigheter uppskov beviljas med uppfyllandet av det under e) upp-
stillda villkoret fér 1an till enfamiljshus i tdtbebyggda samhiéllen.
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I fraga om storleken av bostad giller alltsa enligt egnahemslanebestam-
melserna, att den skall vara minst 70 och hégst 125 m?, varmed asyftas
bostadsytan. Enligt den av bostadsstyrelsen tillimpade definitionen avses
med bostadsyta den totala ytan innanfor ytterviggarnas innersidor, salunda
dven vad som upptages av innerviaggar och murstock samt i tvaplanshus av
trappa. I ett normalt enfamiljshus i ett plan torde innerviggarna och mur-
stock motsvara i runt tal 5 % av bostadsytan. Berdkningen av bostadsytan
skiljer sig fran begreppet ligenhetsyta i bostéllsordningen, varmed forstas
bostadens totala yta, siledes med inriknande av plats som upptages av
kapprum, skafferi, garderober, badrum och vattenklosett. I lagenhetsytan
enligt bostillsordningen inriknas diremot ej innerviggar och murstockar.

Som bekant tillimpar man for nirvarande tva olika bostadstyper for
larare, en stérre, for ordinarie folkskollirare, med en ligenhetsyta av om-
kring 90 m2, limpligt fordelad pa minst tre ram och kok, samt en mindre,
f6r annan lidrare, med en ligenhetsyta av omkring 60 m?, lampligt fordelad
pa minst tvA rum och kok. Denna uppdelning efter lararkategorier har
kunnat motiveras si linge bostaden varit tjinstebostad. Med tjénstebo-
stadssystemets avveckling forsvinner varje skil att gora en dylik atskill-
nad. Den dr s mycket mindre motiverad, som smaskolldrarna, vilka utgor
huvudparten av dem som déljer sig bakom beteckningen »annan larare»,
ofta ir gifta och lika vil kan behéva en storre bostad som ordinarie folk-
skollirare. D4 kan det vara mera skil att skilja mellan familjebostad och
bostad for ensamstiende och limna At vederbérande kommun att bedoma,
vilken bostadstyp som behévs. Det blir emellertid ett ytterst vanskligt
bedémande, eftersom bostadsbehovet kan vixla avsevirt under den tidrymd
en lararbostad skall gora tjénst.

Utredningen ir for sin del tveksam om ldmpligheten av att anskaffa larar-
bostider av den mindre typen, tinkta sdsom bostider a4t ensamstiende. Pa
de orter, som enligt vart férslag kan komma i fraga for statsbidrag, 4r man
— Atminstone vid nuvarande begriinsade tillgdng pa larare — ofta hanvisad
till yngre, nyexaminerade ldrare, som ej avser att stanna négon langre
tid pa platsen. Om de ar ensamstaende, torde de ofta foredraga att inackor-
dera sig i nagot hem eller att bo i narmaste tatort och &ka till och fran
arbetsplatsen hellre dn att hyra lararbostaden. Och far man en gift lirare,
som hyr en dylik mindre bostad, riskerar man, att denne ser sig nodsakad
att efter kortare tid soka sig fran orten, emedan bostaden ar for liten for
en viaxande familj.

Skulle en kommun likvil anse behov féreligga av en mindre bostad, torde
den kunna anskaffa en sidan utan att gora ansprik pa statsbidrag. De lagre
anskaffningskostnaderna gor, att kommunen icke dr si beroende av stats-
bidraget som stimulerande faktor, och otvivelaktigt stiller det sig lattare
for en kommun att — #ven pa den rena landsbygden — till skiligt pris
uthyra en icke utnyttjad lirarbostad av mindre typ, varfér den ekonomiska
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risk kommunen lper kan bedomas som obetydlig. Statsbidragets viktigaste
funktion — att kompensera risktagandet — bortfaller alltsi hér.

Dessa overviganden har lett till att utredningen icke funnit skil att
framdeles laborera med tva olika bostadstyper. Statsbidraget bor saledes
knylas till en enda bostadstyp av en viss minimistorlek, vilken limpligen
bor anges till 70 m? i enlighet med egnahemslinebestammelserna.

Utredningen férordar saledes, att bostillsordningen for folkskolans la-
rare upphives samt att betraffande lararbostad, till vilken statsbidrag
framdeles avses utgd, skall gilla samma villkor med avseende a bostadens
storlek och utrustning, som i 5 § under a) samt ¢)—f) kungorelsen om
egnahemslian m. m. ar stadgade {6r beviljande av egnahemslin till ny- eller
ombyggnad av enfamiljshus. Négra sirskilda foreskrifter om lararbostads
beldgenhet i forhallande till skolan torde ej behéva meddelas.

3. Statsbidragets utformning

Nar det galler frigan om statsbidragets konstruktion, har utredningen 6ver-
vagt mojligheterna att anknyta till andra existerande former av statligt stod
at bostadsproduktionen, framst d& egnahemslanen. Kommunerna har ju
mojlighet att, om de icke atnjuter statsbidrag till uppférande av lararbostad,
erhilla egnahemslan fér indamalet. Redan detta erbjuder en form av stats-
subventionerat bostadsbyggande med hansyn dels till att lanet innefattar
en riantefri stdende del, for nédrvarande 4 000 kronor vid nybyggnad, dels
till att lanet i 6vrigt loper med férménliga rante- och amorteringsvillkor,
och dels till att lantagaren kan parikna en arlig rénteeftergift av for nir-
varande 450 kronor fér enfamiljshus, fardigstallt efter den 1 januari 1951.
Med hansyn hartill kunde man 6ver huvud taget ifragasiatta nédviandig-
heten av att i annan form lamna statligt stod for lararbostadsanskaffningen.
Dérvid bor emellertid ihdgkommas, att méjligheten att erhalla egnahems-
lan star oppen for alla, medan det tilltinkta statsbidraget avses skola ha en
stimulerande effekt just i de fall, dir det ekonomiska risktagandet verkar
himmande oaktat egnahemsldnemdjligheten. En jamforande beridkning —
baserad pa kostnadslage, rantevillkor m. m. samt statsbidragsbestimmelser
hosten 1958 — av arskostnaderna for ett enfamiljshus, uppfért & ena sidan
med egnahemslidn och & andra sidan med statsbidrag for hyresgrupp 1 och
i ovrigt med 1an enligt de for kommunlan gallande villkoren, utvisar ocksa,
att alternativet med statsbidrag ger ligre arskostnader dn alternativet med
egnahemslan. For ett av bostadsstyrelsens typhus med en bostadsyta av
94 m? och en antagen produktionskostnad av 52 500 kronor (varav 4 500
kronor beloper & tomt) uppskattas den totala arskostnaden (exklusive
brinsle) vid egnahemslanefinansiering till cirka 3 300 kronor samt vid
kommunlanefinansiering och statsbidrag till cirka 2 450 kronor.
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Asyftar man en subventionering av ldrarbostdderna av ungefir samma
storleksordning som hittills, maste man sialedes — om man vill utnyttja
engahemsléflefinansieringen — komplettera denna med ett sdrskilt stats-
bidrag, 1at vara till beloppet mindre 4n det nu utgaende statsbidraget.

Utredningen har emellertid icke funnit sig kunna férorda en kombination
av egnahemslan och statsbidrag. Omfattningen av den statssubvention,
som innefattas i egnahemslanet, kan vixla beroende pa det samhallseko-
nomiska laget och politiska stidllningstaganden. Salunda har saval lanets
riantefria stdende del som storleken av rénteeftergiften adndrats under de
tre senaste aren. Kombinalionen av egnahemslan och statsbidrag kan dér-
for ge ett ganska varierande stéd a4t kommunerna fran tid till annan. Vi-
dare forefaller det onddigt komplicerat med en anordning, som innebir att
kommunen hos olika myndigheter skall anséka dels om egnahemslian och
dels om statshidrag, vartill eventuellt kan komma vanligt kommunlin, om
sadant erfordras for byggets finansiering. Ett helt fristdende statsbidrag till
kommunerna for anskaffande av lararbostader synes vara att foredraga,
dven om givetvis verkningarna av ett dylikt ocksa kan viaxla pa grund av
idndringar i riantelige och byggnadskostnader.

Huvudsyftet med en fortsatt, begrinsad statsbidragsgivning skulle en-
ligt direktiven fér utredningen vara att kompensera en kommun for den
kostnad, som kan komma att avila den, om en ldrarbostad ej blir uthyrd
eller icke kan uthyras till full hyra. D4 det &r omdjligt att pa forhand upp-
skatta denna kostnad, kunde man tanka sig, att bidraget konstruerades
sasom ett arligt bidrag, som utginge endast nir kommunen fatt vid-
kannas dylika kostnader. Men ett sddant bidrag bleve besvéarligt att admini-
strera, och vetskapen om att kommunen kunde f& bidrag till sina kostnader
skulle mahinda medféra ett minskat intresse att taga ut full hyra. Detta
kunde visserligen motverkas av att man schematiserade bidragen till vissa
belopp. Men da skulle man foérlora det visentliga syftet med ett 16pande
bidrag, nimligen att det kunde varieras med hénsyn till de kostnader det
vore fraga om att ticka. Ett engdngsbidrag kunde under sadana forhallan-
den lika val godtagas.

Nar det galler utformningen av ett statligt engangsbidrag vill utredningen
hanvisa till vad allmédnna statsbidragsutredningen anfoért i sitt den 3 de-
cember 1956 avgivna betinkande (stencilerat) »Forenklad statshidragsgiv-
ning till primdrkommunernas kapitalutgifter», sid. 9—11. Man skiljer dar
mellan tva grundtyper av anldggningsbidrag, ndmligen fixerade bidrag och
procentbidrag. Utmérkande for de forra ar enligt utredningen, att de utgar
med visst i férfattning bestimt belopp per enhet. Sidana bidrag mojliggor
ett enkelt ansoknings- och provningsfoérfarande. A andra sidan har berik-
ningsmetoden den visentliga oldgenheten, att bidragsstédet kan bli mycket
varierande till sin reella verkan. Genom metoden tages namligen icke hin-
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syn till kommunernas skiftande behov av statsbidrag for det ifrigavarande
andamalet. Samma belopp per enhet utgar oberoende av den bidragstagande
kommunens birkraft och oberoende av kostnaderna i det sirskilda fallet
for enhetens framstillande. Vidare medfér penningvirdets fall en succes-
siv minskning av statsbidragsstodet, riknat i procent av kostnaderna per
enhet, dd enligt vad erfarenheten visar bidragsbeloppen i allminhet icke
torde uppriknas i man av sjunkande penningvirde.

Procentbidragen utgar diremot med belopp motsvarande viss procent av
ett bidragsunderlag, och inom ramen f6r systemet med procentbidrag finnes
ett flertal varierande utformningar av bidragsbestimningen. Det papekas
ocksa, att gillande regler for vissa fall foreskriver, att statsbidraget sam-
tidigt skall berdknas efter tva olika metoder och bidraget utga med det
lagre av beloppen. Som exempel hirpa angives statsbidragen till provinsial-
liakar- och folkskollirarbostider, av vilka det férra utgdr med hogst en
tredjedel av de beriknade byggnadskostnaderna, dock med hagst 25 000
kronor, och det senare med 20 000 eller 14 000 kronor, dock med hogst 50
procent av de faktiska byggnadskostnaderna. Hir méste siledes en nog-
grann berikning av de faktiska kostnaderna géras, medan den ekonomiska
utvecklingen lett till att det fixerade beloppet niistan undantagsldst far utga.

Allménna statsbidragsutredningen anség, att fixerade bidrag med hénsyn
till de dirmed forenade olidgenheterna trots férdelarna fran administrativ och
kameral synpunkt icke limpligen borde komma i fraga i andra fall dn da
bidragsgivningen vore av en relativt obetydlig storleksordning. I flertalet
fall syntes procentbidraget vara att féredraga pa grund av méjligheterna
att anpassa detsamma efter skiftande férhallanden. En kombination av de
bdda metoderna borde undvikas.

Enligt lirarbostadsutredningens uppfattning maste statsbidraget till la-
rarbostider séigas vara av relativt obetydlig storleksordning, och utred-
ningen anser, att fordelarna fran administrativ och kameral synpunkt med
ett fixerat bidrag for dndamalet uppviger nackdelarna. Den begrinsning
utredningen foreslagit i bidragsomradet gor, att den reella verkan av stats-
bidraget kan beriknas bli ritt likartad i de kommuner, som kommer i fraga.
Den mest pafallande nackdelen med ett fixerat bidrag ligger i att det vid
fortsatt fallande penningvirde minskar i betydelse. Denna oligenhet #r
dock i detta fall ej sa framtridande, enér det 6ver huvud taget synes ovisst
om statsbidragssystemet betriffande lararbostider kommer att bli av lingre
varaktighet. Och dven om sa blir fallet torde bidragets karaktir av stimu-
lansbidrag aktualisera en upprikning vid fortsatt fallande penningvirde.

I likhet med allménna statsbidragsutredningen finner ldrarbostadsutred-
ningen, att en kombination av berikningsmetoder bér undvikas.

I samband med frigan om bidragets utformning bér ocksa i korthet be-
roras den diskussion, som inom utredningen forts om en eventuell differen-
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tiering av bidraget med hinsyn till férhallandena i olika delar av landet.
Detta skulle vara motiverat framst av att byggnadskostnaderna i vissa
landsdelar, siarskilt Norrland, dr avsevart hogre d4n pa andra hall, men dven
av att man pa en del hall méaste erbjuda laga hyror for att fa larare till orten.
Nagon form av ortsindex har diskuterats inom utredningen, varvid det
framhallits, att ett hogre lanetak tillimpas vid egnahemslan betriffande
de fyra nordligaste linen i riket. Det visar sig emellertid, att lararbosta-
derna i just dessa lin tillhér hyresgrupp 2. Hyresavdragen foér lararnas
tjanstebostider dr alltsd didr fér nidrvarande nagot hogre én for flertalet
bostider i landets 6vriga delar. Diaremot ir ju statsbidraget till lirarbostader
dar liagre an i hyresgrupp 1. Detta gor att det skulle te sig egendomligt att
just betriffande de nordligaste linen nu foresla ett hogre statsbidrag an till
ovriga landsdelar.

Med hiinsyn till att det évervigande antalet bostidder finns i hyresgrupp
1 och 98,7 % i hyresgrupperna 1 och 2 tillsammans finner utredningen icke
skil foreligga att alltjimt uppehalla differentieringen i hyresgrupper, vilken
ju icke heller lingre dr motiverad av nagra bestimmelser om hyresavdrag.
Men slopar man denna, innebér detta att norrlandslinen far en viss forbatt-
ring av statsbidraget i relation till det 6vriga landet.

Under senare ar har uppforts cirka 200 tjinstebostider arligen med stats-
bidrag. Schematiskt innebdr detta for de cirka 800 landsbygdskommuner,
som berdres av statsbidragen, att varje kommun endast byggt en lirarbostad
vart fjirde ar. Och sasom framgar av det féljande beriknas den érliga stats-
bidragsgivningen enligt utredningens bidragssystem komma att f4 en dnnu
mer begrinsad omfattning. Det torde under siadana férhallanden vara up-
penbart, att bidraget icke kan fa nigon namnvird ekonomisk betydelse for
kommunerna. Den egentliga betydelsen torde ligga pa det psykologiska pla-
net: bidraget skall stimulera till byggande i vissa fall. Detta gor att nigon fi-
nare gradering av beloppen med hénsyn till olika landsdelars speciella for-
hallanden knappast ir motiverad. Utredningen finner sig saledes kunna for-
orda ett for hela landet enhetligt, till beloppet fixerat statsbidrag.

Sasom av den i kapitel 2 limnade redogorelsen framgar, intogs i den
nuvarande statsbidragskungorelsen 1946: 882 siarskilda bestammelser ro-
rande ett s. k. dvergdangsbidrag till skoldistrikt, som efter den 30 juni 1927
for viss minimikostnad antingen anskaffat ny tjanstebostad eller vidtagit
forbattring & befintlig tjinstebostad. Overgangsbidrag utgar med 4rliga
belopp under en tidrymd av tjugu ar fran den tidpunkt, da bostaden togs i
bruk efter vidtagen byggnadséitgird. Den nuvarande statsbidragskungorel-
sen tridde i kraft den 1 juli 1947. Overgangsbidrag enligt denna kungorelse
kommer saledes att utgd lingst till och med redovisningsaret 1966/67. Ut-
redningen har icke funnit anledning féresla nagon andring med avseende &
bestammelserna om 6vergangsbidrag.




4. Statsbidragsbeloppet

Vid avviagandet av statsbidragsbeloppet har utredningen haft tillgdng till
vissa riakneexempel, utarbetade av dess expert och bostadsstyrelsen samt
avseende kommunens arskostnader for skilda bostadstyper vid olika fi-
nansieringssystem. I dessa exempel ar givetvis den absoluta nivin for pro-
duktions- och arskostnaderna hypotetisk i den meningen, att den éir bero-
ende av vissa antaganden. Kostnaderna varierar ju inom vida grinser med
hiinsyn till lokala forhallanden, och de férdndras dven fran tid till annan.
Att hiansyn icke tagits till de lokala variationerna spelar dock ingen storre
roll, da det endast géller att belysa forhallandet mellan olika finansierings-
system. Av storre betydelse vid anvdndningen av dessa rikneexempel for
bestimningen av storleken av ett statsbidrag ar emellertid dels den fram-
tida kostnads- och rinteutvecklingen, dels och framfor allt ovissheten om
hur stora hyresintikterna kan bli for lararbostidderna. Skulle bostadshyran
bestimmas marknadsméssigt, skulle den tidcka dels driftkostnaderna for
bostaden, dels ock kapitalkostnaden for byggnaden till den del den finan-
sierats lanevigen och ej genom statsbidrag. Sasom forut framhallits blir
det, sedan tjinstebostadssystemet avskaffats, kommunernas sak att be-
stimma hyran, varvid far forutsittas, att denna i allménhet kommer att av-
passas efter kommunens kostnader fér bostaden. I vissa fall torde emeller-
tid detta icke bli mojligt i praktiken. Utredningsdirektiven riknar med att
»det pa vissa orter torde vara svért att uppna den hyressitining, som kan
betingas av kommunens produktionskostnader», och detta ar sikerligen en
realistisk bedomning. Men hur mycket den faktiska hyran kan komma att
avvika fran marknadshyran ir omgjligt att i forviag bedéma. Lika omdjligt
ar det att berdkna risken av att bostaden tidvis stadr outhyrd.

Eftersom man alltsa hiir ror sig med flera okinda faktorer har det icke
varit mojligt att rdknemissigt faststalla ett lampligt statsbidragsbelopp.
Detta far i stillet bestimmas efter mera allmidnna éverviaganden.

For niarvarande utgar for den storre bostaden (omkring 90 m?) stats-
bidrag med 20 000 kronor eller — i hyresgrupp 1, dir mer éin 80 % av bo-
stiderna aterfinnes — 24 000 kronor. Sistnamnda belopp bor darfoér lamp-
ligen tagas till utgangspunkt.

Utredningen riknar, sisom i det féregaende sagts, med en mindre nor-
malbostad #in den nuvarande 90 m2-bostaden. Detta jimte den i princip fria
hyressiittningen gor det rimligt, att statsbidraget i framtiden sittes nagot
lagre in for nirvarande. Eftersom statsbidraget framdeles avses utga endast
i ett relativt begrinsat antal fall, synes det ocksa angeliget, att bidraget ej
framstar som ett oskiligt gynnande av det mindre antal kommuner, som
far del darav.

I nedanstiende tabla visas verkningarna dels av egnahemslanesubven-
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tionen dels av ett statsbidrag & 20 000 kronor respektive 18 000 kronor fér
tre av bostadsstyrelsens typhus.t

Typ 1: Bostadsstyrelsens typ 105; enplanshus, 3 rum och kok, bostadsyta 73 m?
Typ 2: Bostadsstyrelsens typ 107; enplanshus, 4 rum och hall-matrum och kok,

bostadsyta 81 m?
Typ 3: Bostadsstyrelsens typ 154; 1 '/» planshus, 4 rum och kok, bostadsyta 94 m2.

Typ 1 Typ 2 Typ 3
Bygokostnad ) et kU e s i e an 42 000 44 000 48 000
Tontkostnad e U . S e 4 500 4 500 4 500
S :a-produktionskostnad ;. .o v 46 500 48 500 52 500
Kapitalkostnader
A. Vid kommunlanefinansiering .......... 2770 2890 3130
B. Vid egnahemslanefinansiering ........ 2140 2270 2530
C. Enligt A men med avdrag av
ett statsbidrag a
a) 20000 Kr ........c0ceninieantonon 1580 1700 1940
bY 8000 kp s S T et ALK S 1700 1820 2 060
A—B = Egnahemslanesubventionen ...... 630 620 600
B—C = Subventionen av statsbidraget ui-
dver egnahemslanesubventionen a) 560 570 590
b) 440 450 470
Driftkostnader (exkl. brémnsle) .......... 660 700 760
Summa drskostnad
A8 ot s T b s sy bl s S f T 0k 53 ¢ Mhapiode 3430 3590 3 890
S o e B e L 2 800 2970 3290
L e e e W e i R R e 2 240 2400 2700
L I I S GIE s B R R W 2 360 2 520 2 820

De sist i tablan under C angivna siffrorna utvisar saledes de belopp, som
i de angivna exemplen bor erlidggas i hyra for bostad, vartill statsbidrag ut-
gatt, for att kommunen ej skall behéva vidkdnnas nagon del av arskostna-
den; givetvis fAir man med andra férutsattningar i friga om kostnader m. m.
rikna med andra belopp. Men dirmed har icke sagts, att kommunen skall
vara forhindrad att taga ut stérre hyra d4n som motsvarar nimnda belopp.
Det ir icke meningen, att statsbidraget skall forknippas med villkor i fraga

1 De hus, som kostnadsberiknats, har antagits uppférda som trihus i mellersta Sverige och
under normalt gynnsamma betingelser. Byggnadskostnaderna hénfor sig till liget hosten 1958.
I alternativ A har kapitalkostnaderna beriknats under forutsittning av att kommunen l&nar
upp ett kapital, motsvarande den antagna byggnads- och tomtkostnaden, vilket Aterbetalas med
en érlig annuitet pa 5,96 procent. Denna annuitet motsvarar en rinta av 5,75 procent, dvs den
hosten 1958 for kommunlan gillande rintan, och en amorteringstid av 60 ar. I alternativ B har
kapitalkostnaderna beriknats pa foljande sitt: for bottenldnet 5,75 procents rdnta och ingen
amortering, for egnahemslanet 6,38 procents annuitet (4 procents rénta och 25 4rs amorte-
ringstid) & den rintebirande delen och en rinteeftergift av 450 kronor samt slutligen for den
egna insatsen (inklusive den del av produktionskostnaden som ligger dver ett beldningstak av
50 000 kronor) 7 procents rinta. Driftkostnaderna har schematiskt beréknats enligt vissa inom
bostadsstyrelsen tillimpade normer for hyressdttning av ldgenheter i smahus; kostnader for
fastighetsskotsel har dock ej medtagits, medan diremot kostnaderna foér underhdll rdknats
nagot hogre. I driftkostnaderna ingér ej bréinslekostnader.
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om hyressittningen. Sdsom tidigare framhallits forutsittes det i princip, att
kommunerna, di de har att bestimma hyran i av ldrare disponerade bosti-
der, anpassar denna till de verkliga kostnaderna. Statsbidragets uppgift ir
icke att tillférsdkra ldraren en ligre hyra.

De av utredningen nyss framlagda berdkningarna har dirfér endast in-
tresse for att belysa verkningarna i allménhet f6r kommunerna av ett stats-
bidrag och avser icke att utgéra underlag for nagra bedémningar i fraga om
hyressittningen.

Utredningen finner att aterverkningarna pa arskostnaderna av ett stats-
bidrag p& 20 000 kronor endast ovisentligt skiljer sig fran verkningarna av
ett statsbidrag pa 18 000 kronor. Under sidana forhallanden och med hiinsyn
till att statsbidraget nirmast avser att vara ett stimulansbidrag, som kan
komma i friga endast i ett begrinsat antal fall, vill utredningen fér sin del
fororda, att statsbidraget bestimmes till det ldgre beloppet, 18 000 kronor.




KAPITEL 5

Det administrativa forfarandet

Ett statsbidragsirende rérande en tjanstebostad handligges enligt nuva-
rande ordning av tre instanser, namligen linsskolndmnden, skoloverstyrel-
sen och Kungl. Maj:t. Efter forberedande atgiarder pa det lokala planet,
vari bl. a. ingar forhandsgranskning av ritningar genom linsskolndmnden,
inges ansokan om statsbidrag till linsskolndzmnden, atf5ljd av bland annat
protokollsutdrag utvisande att kommunen for sin del beslutat uppféra bo-
staden, utredning angaende behovet av byggnaden, huvudritningar, arbets-
beskrivning jimte kostnadsberidkning och redogorelse for det satt, varpa
kontroll &ver arbetets utférande ar avsedd att utévas. Handlingarna
granskas av savil linsskolnamnden som skoldverstyrelsen, varvid ritning-
arna granskas av overstyrelsens arkitekt, som skriver ett tjdnstememorial
darover.

Sedan byggnadsarbetet utforts, forrattas avsyning av representanter for
linsskolndmnden, linsstyrelsen och skolstyrelsen. Protokoll upprittas och
insiandes till linsstyrelsen, som har att besluta om arbetets godkinnande.
Sedan byggnadsféretaget godkints, utbetalas statsbidraget av lansstyrelsen.

Det iir utredningens uppfattning, att det nya statsbidraget till lirarbosta-
der bor kunna administreras pa ett enklare satt 4n tjanstebostadsbidraget.
Till en del motiveras det nuvarande ritt ingdende granskningsférfarandet av
de detaljerade bestaimmelser i fraga om tjénstebostads storlek, lige och be-
skaffenhet, som #terfinnes i bostillsordningen. Som tidigare framhallits
avses det nya statsbidraget endast forknippat med de villkor i fraga om
storlek och utrustning, som giller fér beviljande av egnahemslan. Det ricker
alltsd, att det med ledning av ritningar och andra uppgifter, t. ex. i form
av en kortfattad teknisk beskrivning, konstateras, att bostaden avses upp-
fylla nimnda villkor. Nagon kostnadsberikning och utférligare arbetsbe-
skrivning torde ej behdva féretes. Ej heller erfordras nigon uppgift om
kontrollens utférande vid byggnadsarbetet. Diaremot bor foretes protokolls-
utdrag, utvisande att kommunen fér sin del beslutat bygga bostaden, samt
utredning, som visar att behov av ny bostad foreligger fran skolorganisa-
torisk synpunkt (varvid behovet givetvis bor kunna férutses under Gver-
skadlig tid framat) och med hinsyn till beskaffenheten av eventuellt be-
fintlig lirarbostad pa platsen. Denna provning bor goras av linsskolndmn-
den, pa vilken det ocksd bor ankomma att bevilja statsbidraget, nar det
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galler bostéder & orter med mindre #n 200 invanare. I ovriga fall, d. v. s. d&
friga 4r om statsbidrag till lirarbostad pa ort med minst 200 och mindre
an 500 invéAnare, bor beslutanderitten i vart fall under en overgingstid till-
komma en central instans, limpligen skoloverstyrelsen. Hirigenom skulle
vinnas onskvird enhetlighet vid dessa drendens handlaggning. Lansskol-
namnden bor givetvis yttra sig i dessa fall.

I sistndmnda grupp av drenden bér kommunen till sin ansékan foga upp-
gifter, som bland annat utvisar, att ett uppférande av den aktuella larar-
bostaden dr for kommunen férknippat med sadant ekonomiskt risktagande,
som angivits i kapitel 4.

Nir byggnadsarbetet dr avslutat gores anmélan till linsstyrelsen, som
besiktigar bostaden och, efter godkdnnande av densamma, utbetalar stats-
bidraget.




KAPITEL 6

Tidpunkten for tjanstebostadssystemets avveckling och det nya
statsbidragssystemets ikrafttridande

Som tidigare nimnts angavs icke i 1956 ars riksdagsbeslut nagon bestamd
tidpunkt for tjinstebostadsskyldighetens avveckling. Det var endast elt
principbeslut och det forutsattes, att 1952 ars tjanstebostadsutredning skulle
framligga forslag betriffande de sarskilda 6vergingsanordningar, som di-
rekt pakallades av denna avveckling. Det férutsattes vidare, att avvecklingen
av tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare skulle ske successivt under
en lingre tid &n som kunde ifrigakomma betriffande tjinstebostider inom
andra av riksdagsbeslutet berérda forvaltningsomraden.

Det kan #nnu ej med sikerhet siigas, nir avvecklingen kan komma att
ske betriffande de dvriga tjinstebostiderna. Den personalbostadsdelegation,
som sedan den 1 juli 1958 ir sysselsatt med en inventering av det statliga
bostadsbestandet som en forberedelse till denna avveckling, har berdknats
slutféra detta arbete senast till den 1 juli 1961. Med hinsyn hirtill torde
det kunna forutsittas, att avvecklingen av ovriga tjanstabostider kommer
att ske vid nimnda tidpunkt. Férslag betriffande erforderliga overgangs-
anordningar kommer att framliggas av 1952 ars tjinstebostadsutredning.

Betriaffande lirarbostiderna finnes intet hinder mot att avvecklingen av
tjanstebostadssystemet borjar fore nyssnimnda dag. Daremot torde avveck-
lingstiden for dessa bostider, vilkas hyror foér nirvarande i stor utstriack-
ning ligger avsevirt under hyrorna pa den allménna marknaden, bora goras
langre in for ovriga tjanstebostider, vilkas hyror i allménhet torde betydligt
bittre ha anpassats till marknadsliaget. Utredningen vill for sin del for-
orda, att avvecklingen av folkskolans tjénstebostiader inledes den 1 oktober
1960 eller samtidigt med att giltighetstiden for de nu tillimpade tétorts-
forteckningarna utlgper. Vid nimnda tidpunkt bér kommunernas princi-
piella skyldighet att i vissa fall tillhandahélla tjédnstebostiader upphora lik-
som statsbidragsgivningen enligt nuvarande regler. Fran och med den 1
oktober 1960 tillkommer alltsa inga nya tjinstebostiader. Samtidigt triader
emellertid det av utredningen férordade bidragssystemet i tillimpning. Hur
avvecklingen av tjinstebostiderna nidrmare bor tillgd ankommer pa tjanste-
bostadsutredningen att utreda och framligga forslag om. Lararbostadsut-
redningen férutsitter som sjilvklart att garantier skapas for att larare, som
intill den 1 oktober 1960 bebor tjinstebostad, far mojlighet att bo kvar i bo-
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staden, si linge han kvarstar i sin tjanst vid skolan. Om bostaden under
avvecklingstiden alltjimt far karaktiar av tjanstebostad eller dvergar till
att bli vanlig hyresbostad synes vara av underordnad betydelse.

Forfattningsmiissigt innebar utredningens forslag féljande.

Den 1 oktober 1960 upphér 211 § folkskolestadgan (1958: 399) — dir det
stadgas om kommuns skyldighet att halla tjanstebostad — att gilla, lika-
ledes kungorelsen 1946: 887 angaende statsbidrag till tjinstebostider for
folkskolans lirare med undantag av bestimmelserna om oévergangsbidrag.

Samma dag trider ny kungorelse i kraft angdende statsbidrag till lirar-
bostdader inom det obligatoriska skolviasendet i enlighet med utredningens
forslag.

Vad giller bestimmelserna i 26 § i avloningsreglementet for folkskolans
larare om skyldighet for lirare att mottaga tjanstebostad, om hyresavdrag
och om frantride av tjanstebostad liksom bestimmelserna i bostillsord-
ningen, blir deras fortsatta giltighet beroende av om bostiderna under av-
vecklingstiden bibehdaller karaktiren av tjinstebostader eller ej.




KAPITEL 7

Anslagsberikning

For att f4 en ungefirlig uppfattning om storleken av byggnadsbehovet i
frdga om lirarbostider har utredningen hosten 1956 genom statens folk-
skolinspektorer inhamtat vissa uppgifter. Inspektérerna anmodades att be-
rdkna hur minga nya tjanstebostidder, som skulle behéva uppféras under
aren 1957—63 vid ett bibehallande av tjanstebostadssystemet och de nu-
varande tiatortsforteckningarna. Vidare fick de alternativt berikna samma
behov under den férutsittningen, att byggnadsskyldigheten inskrianktes till
orter med mindre éan 200 invénare.

Resultatet av undersokningen aterfinnes i féljande tabla.

Beridknat byggnadsbehov
betriffande tjénstebostider
dren 1957—1963

Folkskolldrare
Annan lérare

4 orter ej upp-
tagna i tat-
ortsforteckn.

4 orter med
mindre 4n
200 invénare

1500 (475)
1300 (325)

700 (250)
550 (175)

2800 (800)

1250 (425)

Anmdrkning: Sifirorna inom parentes anger hur manga av de berik-
nade nybyggnaderna, som avsetts ersitta befintliga tjénstebostéider.

Av tablan framgar, att av de 2 800 nya bostider, som skulle behdva byg-
gas, om de nuvarande titortsforteckningarna finge bestimma behovet,
endast 1250 eller cirka 40 % aterfinnes pa orter med mindre &n 200 inva-
nare. Enligt utredningens forslag skulle statsbidrag aven i fortsittningen
kunna pariknas till lirarbostider i dessa orter och undantagsvis, efter
provning fran fall till fall, dven i orter med upp till 500 invaAnare. Om man
uppskattar antalet bostiader i sistnimnda grupp, vartill statsbidrag skulle
kunna utgé, till approximativt 150, skulle utredningens forslag innebira
en begrinsning av statsbidragsgivningen till ungefir hilften i férhallande
till om det nuvarande systemet finge besti. Utgar man fran den ovan-
namnda undersokningen skulle det alltsa kunna bli friga om statsbidrag till
cirka 1400 bostéider under en 7-arsperiod eller i genomsnitt 200 per ar. Vis-
serligen avser inspektorernas berikningar perioden 1957--1963, men siff-
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rorna torde likvdal kunna tjana till viss ledning vid utredningens oOver-
viaganden.

Man torde emellertid i realiteten icke behdva ridkna med en bidragsgiv-
ning av den omfattningen. Erfarenheten fran tidigare kalkyler visar nim-
ligen, att nybyggnaderna i verkligheten blir farre dn vad som berdknats,
bland annat beroende pa den skolorganisatoriska utvecklingen. Det kan
vidare forvantas, att kommunerna, niar nagon forfattningsenlig skyldighet
ej langre aligger dem i detta hinseende, blir mindre benigna att uppfora
lararbostiader, oaktat stalsbidrag kan paraknas. Slutligen far man rikna med
att det av inspektorerna beridknade bostadsbehovet till en del hunnit till-
godoses, innan utredningens bidragssystem triader i tillimpning.

Dessa overviaganden gor, att utredningen anser sig kunna uppskatta den
arliga statsbidragsgivningen till att géilla endast cirka 100 nya lidrarbostiader.
Med ett belopp av 18 000 kronor per bostad skulle anslagsbehovet bli 71,8
miljoner kronor per dr. Till jamforelse kan ndmnas, att under budgetaret
1957/58 beviljats statsbidrag till 190 nya tjanstebostider med sammanlagt
4 006 000 kronor. Forslagsanslaget till byggnadsbidrag till tjanstebostiader
var naimnda budgetar uppfort med 5 000 000 kronor. For budgetaret 1958/59
har anvisats ett anslag av 3 500 000 kronor.

Det ar vanskligt att forutsiga behovet av statsbidrag till lararbostider pa
litet langre sikt. Det kan emellertid antagas, att behovet efter hand kom-
mer att minska pa grund av nytillkomna bostdder och den fortgadende centra-
liseringen av skolvidsendet samt pa grund av att kommunernas atgirder pa
den allménna bostadsforsérjningens omrade kan férvantas komma att utvid-
gas och diarmed minska behovet av statsbidrag fér Andamaélet. Det forefaller
sannolikt, att det ovan beriknade behovet av bidrag till cirka 100 lirar-
bostider per ar kommer att féreligga under de tre a fyra forsta iren, riknat
fran och med budgetaret 1960/61, varefter en successiv minskning torde
komma att ske.




KAPITEL 8

Fragan om aterbetalning av tjdnstebostadsbidrag for

lararbostdder och provinsiallikarbostédder

Med anledning av utredningens uppdrag att oéverviga fragan om aterbetal-
ning av utbetalade tjanstebostadsbidrag till folkskolldrarbostider och pro-
vinsialldkarbostader far utredningen hér limna en kort orientering rorande
bestimmelserna for statsbidraget till sistnimnda bostidder m. m.

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1916 at en kommitté att bl. a. verkstilla utredning och
avgiva forslag i fraga om reglering av avléningsférhallandena for forste provin-
siallikare och provinsiallikare jamte i samband dirmed stiende fragor. Ett av
kommittén i betinkande den 1 december 1917 framlagt forslag att ordna bostads-
fragan i provinsiallikardistrikt med station for likaren & landsbygden blev icke
forelagt riksdagen, men fragan blev foreméal for motioner vid 1919 och 1920 ars
riksdagar. I betankande den 16 december 1920 framlade kommittén ett nytt forslag
i amnet, vilket blev féremal for proposition (nr 262) till 1921 ars riksdag. Sedan
riksdagen i skrivelse den 15 juni 1921 (nr 313) anmailt, att den bl. a. fér anskaf-
fande av bostider at provinsiallikare & landsbygden pa extra stat for ar 1922 an-
visat ett reservationsanslag av 150 000 kronor, utfirdade Kungl. Maj:t den 2 de-
cember 1921 kungérelse (nr 687) angaende statsbidrag for anskaffande av bosta-
der at provinsialldkare & landsbygden.

Enligt denna kungorelse i dess ursprungliga lydelse kunde statsbidrag pa an-
sokning beviljas landsting, en eller flera kommuner eller kommunalférbund for
uppforande eller inkép av byggnad eller for till- eller ombyggnad av s6kanden
tillhorig byggnad i andamal att anskaffa bostad 4t provinsiallikare i distrikt, dar
likarstationen icke vore forlagd till stad och dar lamplig likarbostad icke kunde
erhallas pa annat sitt. I ett antal uppriknade norrlandsdistrikt finge bidrag utga
jamvil for storre till- eller ombyggnad av befintlig likarbostad. Vidare stadgades
bl. a., att bostaden skulle tillhandahéllas vederborande provinsiallikare mot en av
lansstyrelsen faststilld arlig hyra av hogst 1 800 kronor. Om bostaden pa grund
av lakardistriktets indragning, likarstationens forflyttning eller eljest icke vidare
komme till anvindning for avselt andamal eller om av ldnsstyrelsen meddelade
foreskrifter angidende hostaden icke efterkommes eller om de villkor, som be-
stimts for statsbidragets atnjutande, icke behorigen fullgjordes, skulle anmiilan
dirom av lansstyrelsen, efter forste provinsiallikarens horande, goras hos Kungl.
Maj:t, som skulle besluta, huruvida statsbidragets belopp skulle, helt eller delvis,
till statsverket aterbéras.

11936 ars statsverksproposition (5 ht, p. 84) foreslogs ett slopande av ifragava-
rande statsbidrag betriffande bostider, vilka uppforts eller paborjats efter ut-
gangen av budgetaret 1933/34. Riksdagen ansag, att ansékningar om bidrag, som
ingivits fére den 1 januari 1936, skulle kunna upptagas till provning i dittills-
varande ordning samt att statsbidrag alltfort darefter skulle kunna ifrdgakomma
for distrikt i rikets 6demarksomraden. (Rd. skriv. nr 5 p. 66).
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Begreppet 6demarksomraden bestdmdes i kungorelsen 1936: 411 att avse »om-
rade norr om polcirkeln, Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker samt
vistra delarna av Jamtlands ldn; dock att skilig jamkning av denna begrinsning
kan i forekommande fall av Kungl. Maj:t medgivas».

Genom kungoérelsen 1947: 393 har ater en utvidgning av statsbidragsgivningen
skett. Det stadgas i denna kungorelse, att statsbidrag mé& darest sirskilda skil diir-
till foreligga beviljas en eller flera kommuner eller kommunalférbund fér anskaf-
fande av bostad at provinsiallikare i distrikt jimvil inom annan del av riket &n
odemarksomréaden eller for storre till- och ombyggnad av befintlig likarbostad i
siddant distrikt.

Bestimmelserna om statsbidragets storlek har varierat nigot under aren. Enligt
nu gillande bestimmelser i sistnimnda kungorelse utgar statshidrag med hégst en
tredjedel av de berdknade byggnadskostnaderna eller kopesumman, diri inriknad
utgift for garage och nodiga uthus men ej for tomt, dock med hogst 25 000 kronor
for varje bostad. Direst siarskilda skil dartill foreligger, ma dock, savitt avser
bostad i distrikt inom rikets 6demarksomréden, statsbidrag utgd med hogst hilften
av pa nyss angivet sitt beriknade byggnadskostnader eller képesumma, dock med
hogst 35000 kronor for varje bostad. Nagon édndring i principerna for statsbi-
dragets utformning har icke skett sedan de ursprungliga bestimmelsernas tillkomst.

Statsbidragsgivningen till provinsiallakarbostader har av naturliga skal
varit forhallandevis begrinsad. Under aren 1930—1957 har statsbidrag be-
viljats i cirka 75 fall. Behovet av statsbidrag torde i allméinhet ha bedéomts
med utgingspunkt i skatteunderlaget.

Under samma tidrymd synes aterbetalningsskyldighet ha Alagts i endast
fyra fall, da tjinstebostad upphért att fullgéra sin funktion. Dirvid har fore-
skrivits, att hela statsbidragsbeloppet omedelbart skall aterbetalas till lins-
styrelsen med avdrag av ett belopp, motsvarande 2 procent av det uppburna
statsbidragsbeloppet for varje helt ar, som likarbostaden varit i bruk fér
sitt Andamal.

Enligt en av utredningen gjord undersékning har med stéd av den nu-
varande statsbidragsforfattningen betridffande lararbostiderna under bud-
getaren 1947/58 beviljats statsbidrag till uppférande av i runt tal 1 600 bo-
stiider fér ordinarie folkskollirare med ett sammanlagt belopp av cirka
24 miljoner kronor och av i runt tal 650 bostéider fér annan lirare med ett
belopp av sammanlagt cirka 6,6 miljoner kronor.

Departementschefen uttalade i propositionen 1956: 116 angéende tjinste-
bostadssystemet m. m., att det i samband med en utredning om ett framtida
statsbidrag borde 6verviigas, huruvida och i vad man bidrag till ldrarbosti-
der, som utbetalts fore slopandet av tjanstebostadssystemet, borde aterbe-
talas till statsverket. Detta uttalande féranledde, att fragan togs upp i de
tidigare omnamnda, likalydande motionerna i bdda kamrarna (I: 559 och
II: 738) varvid motionidrerna som sin mening férklarade, att nagra krav
icke borde resas betriffande aterbetalning av statsbidrag. Motionirerna mo-
tiverade detta med att, nar beslutet om statsbidrag till tjinstebostider for
folkskolans lirare fattades, det icke forutsattes, att statsbidraget skulle kun-
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na Aterkrivas i annat fall 4n att skoldistriktet forsalde tjanstebostaden eller
uthyrde densamma fér annat &ndamal dn som avsetts. En avveckling av hela
tjanstebostadssystemet syntes motionirerna icke vara att jimféra hirmed.
Det finge tvirtom forutsittas, att ifrdgavarande bostider dven i fortsatt-
ningen i det stora flertalet fall komme att tillhandahéillas lirarna.

Utredningen vill i anslutning hértill erinra om, att frigan om eventuell
aterbetalning av statsbidrag beréres i den nuvarande statsbidragsforfatt-
ningen, vars 16 § lyder silunda:

Dérest skoldistrikt forséljer tjanstebostad, till vilkens anordnande bidrag ut-
gétt enligt denna kungorelse, eller bereder sig mera stadigvarande inkomst eller
eljest littnad i sina utgifter genom bostadens uthyrning eller anvindning fér an-
nat dndamél, har distriktet att hirom géra anmilan hos skoléverstyrelsen. Over-
styrelsen har att med eget yttrande till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta fragan,
huruvida och i vad man utbetalat byggnadsbidrag skall atergiildas till statsverket.

Detta stadgande tar ju sikte pa de enskilda fallen och torde icke kunna
dberopas som grund for en generell aterbetalningsskyldighet i och med tjins-
tebostadssystemets slopande. Tanken bakom en dylik generell aterbetalning
skulle vara att, eftersom statsbidraget en géng erhallits som kompensation
for att hyran utgatt med lagre belopp dn som svarade mot produktionskost-
naderna, kommunen skulle géra sig en vinst pa statsbidraget i och med att
den blir berittigad att taga ut full hyra. Ett fullféljande av denna tanke
skulle innebéra, att man for varje fall finge goéra en berikning av hur stor
del av statsbidraget, som kunde anses »konsumerad» av kommunen bero-
ende pa nir bidraget erhallits och som kommunen dirfér icke skulle be-
hova aterbetala. Bortsett frin den administrativa omgang detta skulle inne-
béra i fradga om cirka 2 250 bostader, maste utredningen konstatera, att det
i flera fall icke torde bli méjligt for kommunen att verkligen uppna en hy-
ressittning, som svarar mot de nedlagda kostnaderna i dessa bostader, vilkas
standard mangen ging torde ligga icke obetydligt 6ver genomsnittet fér or-
ten. Dértill kommer att det ligger ndgot stotande i att av kommunerna i sam-
band med tjénstebostadssystemets upphérande generellt kriva ater stats-
bidragsbelopp, som tilldelats dem utan nagot férbehall i detta hinsende.

Liknande synpunkter torde kunna anliggas i friga om provinsiallikar-
bostiderna.

Utredningen anser sig saledes icke kunna férorda en generell aterbetal-
ning till statsverket av statsbidrag, som utbetalats fore slopandet av tjinste-
bostadssystemet, vare sig det giller lirarbostiderna eller provinsiallikar-
bostaderna. Diremot bor givetvis alltjaimt finnas bestimmelser av i sak
samma innebérd som de nu géillande, namligen att aterbetalning av sadant
bidrag kan bli aktuell, om bostad férsiljes eller anviindes fér annat dnda-
mal dn till bostad for larare eller provinsiallikare.

Nista fraga blir hur man i nu férevarande avseende skall stilla sig till
de bidrag, som kommunerna framdeles kan erhélla enligt utredningens for-
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slag. Skall betriffande dessa bidrag overvigas aterbetalning till statsverket,
direst kommunen forsiljer bostad »eller bereder sig mera stadigvarande
inkomst eller eljest littnad i sina utgifter genom bostadens uthyrning eller
anvandning for annat d&ndamaél» ?

Efter tjinstebostadssystemets avveckling har man i princip riknat med
att kommunerna av egen drift skall ordna bostadsfragan for lirarna. I de
fall da lirarna ej onskar bebo bostiderna men dessa kan nyttiggéras pa an-
nat sitt, genom uthyrning eller forsiljning, ar det intet problem:. Men i
en del undantagsfall — och det dr dar det av utredningen foreslagna bidraget
skall sitta in — riknar man normalt icke med négra dylika mojligheter for
kommunerna, och som kompensation far dessa en viss subvention av staten.
Denna subvention har féreslagits skola generellt utgd med 18 000 kronor
till nyanskaffad bostad. P4 grund av omdjligheten att kunna berikna nagon
genomsnittlig hyresinkomst for dessa bostiader har beloppet icke kunnat be-
stimmas utifrdn nagra sikra kalkyler utan dr mer resultatet av en skalig-
hetsbedomning. Hiarav méaste ocksa folja att nagon justering av statsbidraget
i form av en eventuell dterbetalning icke kan ifragasittas, darest kommunen
mot féormodan skulle gora sig en storre hyresinkomst pa bostaden d4n som
bedomts sdsom sannolik, lika litet som nagot ytterligare bidrag kan utgi,
darest resultatet skulle bli det motsatta f6r kommunen.

En annan sak ir en férsiljning av bostaden. En saddan torde man frin
statens sida icke utan vidare béra acceptera. En forsilljning kan ju innebéra,
att det yttersta syftet med statsbidraget, ndmligen att halla skolverksam-
heten igang, forfelas. Det bor darfér foreskrivas, att en eventuell forsdljning
av liararbostad, till vilken statsbidrag utgétt enligt utredningens system, ej
mé ske utan medgivande av linsskolndmnden, som dérvid har att bedoma
de eventuella oligenheterna for skolvisendets behoriga uppritthéllande av
att bostaden icke lingre star till férfogande for lirare. Dérest pa grund av
omstindigheterna medgivande till forsiljning anses bora givas, skall frigan
om aterbetalning helt eller delvis av statsbidraget av naimnden understillas
Kungl. Maj:ts provning.

En kommun som en gang erhallit statsbidrag till uppférande av larar-
bostad, vilken sedermera forsalts, bor givetvis icke kunna utan vidare pd
nytt parikna statsbidrag, om behov av lidrarbostad p4 samma ort skulle
uppsta.




KAPITEL 9

Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att i forsta hand préva, i vilka situatio-
ner och under vilka forutsattningar det kan finnas motiverat, att staten
framdeles vid avvecklingen av tjanstebostadssystemet for folkskolans ldrare
limnar kommunerna ett sérskilt bidrag till anskaffande av bostider for
larare inom det obligatoriska skolvidsendet. For bedéomningen av denna
fraga har departementschefen i direktiven for utredningen angivit huvud-
sakligen foljande tre riktpunkter.

1) Aven i fortsidttningen torde sadana fall kunna bli aktuella, dar upp-
forandet av bostad pa viss skolort icke kan anses falla inom vad som nor-
malt omfattas av kommunens atgérder till framjande av bostadsforsoérj-
ningen, men diar kommunen likvial maste medverka till bostadsfragans 16-
sande for lararpersonalen for att skolvisendet skall kunna uppritthallas.

2) Det torde pa vissa orter vara svart att uppné den hyressittning, som
kan betingas av kommunens produktionskostnader.

3) Det ar viktigt att frdgan om skéligheten av ett statsbidrag bedoémes
jamvil med beaktande av att avvecklingen av tjanstebostadsskyldigheten
och av det diarmed sammanhéngande statsbidragssystemet icke i och for
sig far verka som ett patryckningsmedel for indragning av bygdeskolor i
stérre omfattning #n som betingas av en fornuftig rationalisering av skol-
vasendet pa landsbygden.

Nir det gallt att med utgangspunkt i dessa riktlinjer och de synpunkter
utredningen knutit déartill bedéma, i vilka fall statsbidrag boér utga, har
utredningen till en boérjan ansett sig béra avvisa tanken, att man skulle av-
gora fragan fran fall till fall under hinsynstagande till de foreliggande om-
stindigheterna. Detta skulle enligt utredningens mening medféra ett admi-
nistrativt arbete av en omfattning, som knappast star i rimligt forhallande
till arendenas vikt. Utredningen har darfor efterstravat ett system, som
medger statsbidrag efter vissa generella grunder.

De forhallanden, som motiverar ett statsbidrag, foreligger enligt utred-
ningens uppfattning i forsta hand da det géller skolor pa den rena lands-
bygden. Generell méjlighet till statsbidrag bor darfor foreligga har. Men
ocksé betraffande vissa mindre orter med titbebyggelse torde samma behov
av statsbidrag kunna aberopas. Vid angivandet av dessa orter har utred-
ningen ansett det fran administrativ synpunkt praktiskt att for gréansdrag-
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ningen utnyttja de férteckningar linsvis 6ver tatorter med minst 200 inva-
nare, som upprittas vid folkrikningarna. Téttbebyggda orter med mindre
in 200 invanare, vilka saledes icke finns upptagna i dessa férteckningar,
skall bedéomas pi samma sitt som den rena landsbygden och alltsa generellt
kunna komma i friaga till statsbidrag. Ovriga orter bor i princip vara ute-
slutna fran statsbidrag, men utredningen har pa nirmare anfoérda skl an-
sett, att statsbidrag i sdrskilda fall bér kunna utga dven till lirarbostiader
4 orter med minst 200 och mindre #n 500 invénare. Behovet av statsbidrag
bér har provas fran fall till fall med héinsyn till omstindigheterna, framst
kommunens allménna ekonomiska stillning och omfattningen av det eko-
nomiska risktagandet vid uppférande av lararbostaden. Utredningen forut-
sitter emellertid for sin del, att denna undantagsmojlighet skall tillimpas
med stor aterhallsamhet. Ligger en skola inom ett avstind av fyra kilo-
meter farbar vig fran tittbebyggt omréde, skall skolorten frin statsbidrags-
synpunkt bedémas, som om skolan liage inom omréadet ifraga.

Betraffande den nirmare utformningen av ett framtida statsbidrag till li-
rarbostiider har utredningen riknat med avsevirt forenklade bidragsregler.
Bidrag avses utgi endast for en bostadstyp och endast for nyanskaffning av
bostéder, ej for om- eller tillbyggnad. Detaljerade foreskrifter om bostadens
beskaffenhet m. m. har ansetts obeh&vliga, varfor bostillsordningen kan
upphivas och ersittas med en hinvisning till de foreskrifter med avseende &
bostads storlek och standard, som giller for erhéllande av statliga egna-
hemslan. Bidragets karaktir av stimulansbidrag gor, att utredningen anser
sig kunna foresla ett enhetligt bidrag med fixerat belopp, 18 000 kronor per
bostad. De nuvarande bestimmelserna om &vergdngsbidrag for vissa dldre
tjanstebostider bor alltjamt gilla.

Betriaffande det administrativa forfarandet foreslas, att statsbidragsprov-
ningen skall i normalfallen ankomma pé linsskolnidmnden men, nir fraga
ir om bostider i tiatorter med minst 200 och mindre &n 500 invénare, pd
skoloverstyrelsen. Beviljat statsbidrag utbetalas av linsstyrelsen, sedan bo-
staden genom dess forsorg besiktigats och godkénts. Provningen av ett
statsbidragsirende kan enligt utredningen i normalfallen inskrinkas till
fragan, om behov av ny bostad foreligger fran skolorganisatorisk synpunkt
och med hinsyn till beskaffenheten av eventuellt befintlig ldrarbostad pa
orten. I de arenden, som skall avgoras av skoloverstyrelsen, tillkommer den
siarskilda provning av kommunens ekonomiska omstindigheter, som nyss
namnts.

Utredningen foéreslar, att avvecklingen av folkskolans tjinstebostéder in-
ledes den 1 oktober 1960, da nuvarande titortsforteckningar upphor att gilla.
Dirvid skulle kommunernas skyldighet att tillhandahalla tjanstebostéder
upphéra liksom ocksd statsbidragsgivningen enligt nuvarande regler. Sam-
tidigt skulle det av utredningen foreslagna bidragssystemet trida i kraft.
Utredningen forutsitter emellertid, att garantier skapas for att den, som
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vid nimnda tidpunkt innehar tjénstebostad, far kvarbo i bostaden, sa lange
han behaller sin tjanst vid skolan.

D4 det giller att berdkna anslagsbehovet, finner utredningen det svart
att med sikerhet uttala sig om omfattningen av ett framtida lararbostads-
byggande, nir kommunernas skyldighet att hilla lirare med bostad bort-
faller och nya statsbidragsregler ersitter nuvarande bestimmelser. Utred-
ningen riknar dock med avsevért ligre kostnader for statsverket dn vid nu-
varande system. En preliminér berdkning leder till ett anslagsbehov av 1,8
miljoner kronor per ar. Dérvid har riknats med en érlig statshidragsgivning
gillande i runt tal 100 lararbostiader. Efter nigra ar forvintar utredningen
dock en ytterligare successiv minskning av anslagsbehovet.

Slutligen har utredningen haft att Gverviga, huruvida och i vad man
tjanstebostadsbidrag, som utbetalats fore slopandet av tjéinstebostadssyste-
met, bor aterbetalas till statsverket. Provningen i denna del skulle fiven om-
fatta motsvarande sporsmal betriffande statsbidrag till provinsiallikar-
bostider. Utredningens Overviganden har lett till att den icke anser sig
kunna férorda en generell aterbetalning till statsverket av de enligt hittills-
varande bestdmmelser uppburna statsbidragen, vare sig det giller tjanste-
bostider for lirare eller fér provinsiallikare. Reglerna om é&terbetalnings-
skyldighet i vissa sarskilda fall bér daremot alltjamt gélla betraffande de
bidrag, som beviljats enligt hittills gdllande bestimmelser. Aterbetalning av
statsbidrag till lararbostider, som beviljats enligt de av utredningen for-
ordade reglerna, bor kunna ifragakomma, om bostaden forsiljes.




BILAGA A

Forslag till kungorelse om statsbidrag till lirarbostider inom det
obligatoriska skolvisendet

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott férordna som féljer.

155,

Under de forutséttningar och i den ordning, som nedan stadgas, mi statshidrag
utgé till bestridande av kommuns kostnader for anskaffande av bostad for larare
vid det obligatoriska skolvisendet genom nybyggnad eller genom inkép av redan
uppférd byggnad och inredande av bostad i denna.

2 8.

Beslut om statsbidrag meddelas av linsskolnimnd eller, di friga ir om stats-
bidrag i fall, som i 3 § andra stycket sigs, av skoléverstyrelsen.

Nybyggnad, for vilken statsbidrag avses utgd, mi icke igingsittas, innan beslut
i statsbidragsfragan foreligger.

3 8.

Annan kommun #n stad eller képing mé, dér ej annat foljer av vad i 4 § sigs,
atnjuta statsbidrag for anskaffande av bostad &t lirare vid skola & ort med mindre
an 200 invéanare.

DA sirskilda skil foreligga, ma statsbidrag kunna utgé till anskaffande av bo-
stad 4t ldrare vid skola jimvil & annan ort &n nyss sagts med mindre #n 500 in-
vanare.

I friga om titorts invanarantal skall senast publicerade folkrikning iga vitsord.

4 8.
Ligger skola inom ett avstdnd av hogst fyra kilometer farbar viig fran titthebyggt
omréde, skall med avseende & ritten till statsbidrag sd anses, som om skolan vore
beliigen inom det tdttbebyggda omradet.

5 §.

Sasom villkor for erhallande av statsbidrag skall gilla

a) att anskaffandet av bostaden provas erforderligt med hénsyn till dels skol-
visendets rationella ordnande inom kommunen, dels ock beskaffenheten av even-
tuellt befintlig bostad for lirare vid skolan;

b) att bostaden med avseende & storlek och utrustning uppfyller de i 5 § andra
stycket kungorelsen den 24 maj 1957 om egnahemslian m. m. under a) samt ¢)—f)
angivna villkoren fér beviljande av egnahemslan till ny- eller ombyggnad av en-
familjshus; samt

c) att eventuellt vid skolan befintlig lirarbostad, till vilkens anskaffande stats-
bidrag utgatt och som ir tjanlig foér sitt indamal, icke varaktigt utnyttjas till
annat 4n bostad at lirare.
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6 §.
Statsbhidrag utgér med 18 000 kronor.

7 8.

Ansokan om statsbidrag ingives till vederbdrande linsskolnimnd och skall vara
atfoljd av

a) utdrag ur protokoll, utvisande att kommunen beslutit anskaffa den bostad,
for vilken bidrag begires;

b) ritningar och uppgifter i évrigt, som utvisa, att bostaden med avseende &
storlek och utrustning uppfyller de i 5 § b) angivna bestimmelserna;

¢) utredning angdende behovet av bostaden med hansyn till i 5 § a) angivna
villkor; samt

d) den ytterligare utredning kommunen vill beropa till stod for ansdkningen,
varvid i fall, som i 3 § andra stycket sigs, utredning bor férebringas betraffande
kommunens allminna ekonomiska stillning samt hyresliget pa skolorten och
andra omstiandigheter, som #ro #dgnade att belysa mojligheterna att varaktigt uthyra
bostaden i fraga.

8 8.
Avser ansokningen fall, som i 3 § andra stycket sdgs, har linsskolndmnden
att med eget yttrande 6verlimna handlingarna i drendet till skoloverstyrelsen.

L

1. Har statsbidrag beviljats, skall, sedan bostaden fardigstillts, avsyning for-
rittas genom linsstyrelsens forsorg i niirvaro av ombud fér kommunen.

Over vad vid avsyningsforrittningen forekommit skall upprittas protokoll. Av
protokollet skall framgi, huruvida bostaden uppfyller i 5 § b) angivet villkor.
Protokollet skall inom trettio dagar efter forrittningens avslutande ingivas till
linsstyrelsen, varjimte avskrift av protokollet inom samma tid skall tillstallas
kommunen.

2. Sedan protokollet inkommit till linsstyrelsen samt kommunen, dir lanssty-
relsen si finner erforderligt, beretts tillfille att yttra sig i anledning av proto-
kollets innehall, har linsstyrelsen att meddela beslut i friga om bostadens god-
kéinnande.

Linsstyrelsens beslut skall delgivas linsskolnimnden och kommunen.

10 8.
Sedan bostaden blivit godkiind pa sitt i 9 § 2. sigs, skall statsbidraget utbetalas
av lansstyrelsen.

Jif ke
Kommun mé ej utan linsskolnimndens medgivande avhinda sig bostad, till
vilkens anskaffande statsbidrag utgétt enligt denna kungérelse.
Medgiver linsskolnimnden, att bostaden far overlatas till annan #gare, har
nimnden att med eget yttrande till Kungl. Maj:ts prévning hinskjuta frigan, huru-
vida och i vad man utbetalat statsbidrag skall atergildas till statsverket.
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Denna kungoérelse triader i kraft den 1 oktober 1960, frdn och med vilken dag
kungorelsen den 30 december 1946 (nr 887) angiende statsbidrag till tjanste-
bostidder for folkskolans liarare, med undantag av vad i 3 avd. 17—22 §§ &r stadgat
om Overgidngsbidrag, skall upphora att gélla; dock att vad i 16 § samma kungorelse
ar stadgat alltjamt skall gélla med avseende & bostad, till vilkens anordnande bi-
drag utgatt enligt fore den 1 oktober 1960 gédllande bestammelser.




BILAGA B

Forslag till kungérelse om #ndring i folkskolestadgan
den 23 maj 1958 (nr 399)

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott forordna, att 211 §
folkskolestadgan den 23 maj 1958 skall upphora att gilla.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 oktober 1960; dock att rektor eller lidrare,
som sagda dag innehar tjinstebostad, skall vara berittigad att, s linge han kvar-
star i tjiinst vid samma skola, kvarbo i bostaden; och skall i fraga om hans rattig-
heter och skyldigheter med avseende & densamma gilla vad darom sarskilt stadgas.

KUNG!. BIBL.
10 JAN 1358
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Statens offentliga utredningar 1958
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska forteckningen.)

J

Allmiin lagstifining. Rittsskipning. Fangvird.

Hiradsritts sammansittning 1 brottmal. [9]

Forslag till varumérkeslag, [10]

Betinkande med forslag till allm#n tjénsteplikts-
lag m. m [16]

Forslag till f6renklingar 1 vissa delar av aktiebolags-
lagen. [27]

Rittegdngshjilp. [40]

Forslag till uranlag. [41]

Skadestand i offentlig verksamhet. [43]

Forsakringsgivares regressritt. [44]

L
Statsforfatining. Allmin statsforvaltning.
Utredning om vissa férhillanden vid konserverings-
forskningsinstitutet. [3]
Fdrfattningsutredningen. 1. Kandidatnominering vid
andrakammarval. [6] 2. Regeringsarbetet. [14] 3.
Majoritetsval. Valstatistiska undersokningar. [29]

Kommunalf$rvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.
Forlust- och resultatutjimning. [35]

Politi.
Socialpolis och kvinnlig polis. [34)

Nationalekonomi och socialpolitik.

Soclalférsikring och rehabilitering. [17)
Reviderad nationalbudget for ar 1958. [28]
Nettoprisindex. [36]

Statsbidrag till anordnande av skolmaltider. 371
Statsbidrag till 1&rarbostéder. [46]

Hiilso- och sjukvird.

Gemensam nordisk hilsovardsutbildning. 8]

Hilsovard och Oppen sjukvard i landstingsomra-~
dena. [15]

Mentalsjukvardsdelegationen. 2. Behandlingshem
och mentalsjukhem for barn och ungdomar. [20]
3. Mentalsjukvarden, Planering och organisation.
[38] 4. Tabellbilaga till betinkande 3. [39]

Sjukreseersattningar. [23}

Regionsjukvarden. [26]

Allmiint niringsviisen.

Gotland. [18]
Tornedalsutredningen. [22]

IDUNS TRYCEERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1958

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Smaéabrukarstddet. [T]
Bittre matpotatis. [24]

Vattenviisen, Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsvarden & enskilda skogar. [30]
Skogstillstdndet hos olika dgargrupper. [45]

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsvisen.

vigplan for Sverige. Del 1. Riktlinjer och f&rslag
samt kartbilagor. [1] Del 2. Expertutredningar och
svriga textbilagor. [2]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsviisen.
Promemoria med foérslag om fondfdrvaltning m. m.

i samband med en utbyggd pensionering. 41
Permanent skérdeskadeskydd. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

1955 Ars universitetsutredning. 3. Reserverna 161
hogre utbildning. Ber#kningar och metoddiskus-
sion. [11] 4. Lé#rarbrist och ldrardverskott. [21] 5.
Forskningens villkor och behov. [32]

Supplement nr 9 till Sveriges familjenamn 1920. [19]

Andrad utbildning av tandtekniker. [25]

Sidbefilsutbildningens organisation m.m. [33]

Andrad tidpunkt f6r kyrkofullméktigvalen. [42]

Forsvarsviisen.

Civilfsrsvarsutbildningen. [12]
Civilforsvarets organisation. [13]

Utrikes idirenden. Internationell riitt.
Nordiskt ekonomiskt samarbete. [31]




