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Till Herr Statsradet och Chefen for

Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 juni 1955 har chefen for
finansdepartementet tillkallat ledaméterna av riksdagens férsta kammare
f. d. lektorn H. L. E. Sjodahl och lantbrukaren G. S. Elofsson, ledamoten av
riksdagens andra kammare ombudsmannen S. H. Henriksson, ledamoten av
riksdagens forsta kammare forste aktuarien hos riksforsikringsanstalten
M. Soéderquist och kanslichefen O. Ostman siasom sakkunniga med uppdrag
att pad grundval av verkstilld teknisk utredning framligga férslag om en
allmin sinkning av den statliga inkomstskatten for fysiska personer. Till-
lika har departementschefen uppdragit 4t Sjodahl att i egenskap av ord-
forande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit benamningen 1955 ars statsskatterevision.

Den 30 juni 1955 har departementschefen férordnat numera taxeringsin-
tendenten S. A. F. Wasteson att vara sekreterare at de sakkunniga samt upp-
dragit at e. o. aktuarien hos statistiska centralbyréan C. B. Edlund att sisom
expert bitrida de sakkunniga.

Sedan uppdraget numera slutforts, far revisionen hirmed vérdsamt over-
lamna betdnkande med forslag till nya skatteskalor.

Vid betdnkandet fogas sirskilda yttranden av undertecknade Elofsson,
Soderquist och Ostman.

Stockholm den 14 december 1955.

Edgar Sjiodahl

G. Elofsson  Sture Henriksson = Martin Soderquist Oscar Ostman

| Sven Wasteson







Statsskatterevisionens utredningsdirektiv

I yttrande till statsradsprotokollet den 17 juni 1955 anfoérde davarande
chefen for finansdepartementet statsrddet Skold bl. a. féljande.

Genom beslut den 11 februari 1955 erhéll jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla tvad sakkunniga med uppdrag att, sisom en sirskild sektion inom 1950
ars skattelagssakkunniga, utreda fragan om en allmin sinkning av den statliga
inkomstskatten for fysiska personer.

I direktiven fér de sakkunniga framholl jag, att utredningen borde fa rent
teknisk karaktir och klarligga de olika mojligheterna att genom dndring av
skatteskalorna genomféra den avsedda skattesinkningen. Vid utredningen borde
framliggas olika alternativ, varvid tyngdpunkten for skattesankningen skulle ldg-
gas pA de mindre inkomsttagarna. Ett av utredningens alternativ borde bli ett
forslag innebidrande — med relativt sett storre skattelattnad for de mindre in-
komsttagarna — en sidnkning av statsskatten som motsvarade en minskning av
den nuvarande uttagsprocenten fran 110 till 100. Detta skulle medféra att det
totala skatteuttaget minskades med 9,1 procent. Vidare borde framliggas ett
alternativ med hégre och ett med ligre total sinkning, exempelvis ett forslag
som medférde en total skattesinkning av omkring 8 procent och ett annat for-
slag, som medférde en total skattesinkning av omkring 12 procent.

Inom varje huvudalternativ kunde, framholl jag vidare, finnas anledning att
konstruera skatteskalor av olika liggning. Hirvid borde dock den nuvarande av-
vigningen av skattebérdan mellan ensamstidende och gifta skattskyldiga i maojli-
gaste man bibehéllas.

De sakkunniga, som jimlikt nimnda bemyndigande tillkallades den 15 febru-
ari 1955, har i dagarna redovisat resultaten av sin utredning. Hirav framgar att
under utredningsarbetet 6verviigts att genomféra skattesinkningen antingen en-
bart genom jimkningar av skattesatserna i de nu gillande skatteskalorna eller
genom dylika jamkningar i kombination med en hdjning av de statliga ortsav-
dragen. Dirvid har ocksid undersokts mojligheterna att nidgot bredda skiktet for
den enhetliga skattesatsen i botten av skalorna. De sakkunniga har pa anférda
skél forordat att skattesinkningen genomfores enbart genom jamkningar i skatte-
skalorna och alltsA utan nigon férindring av ortsavdragen eller nagon bredd-
ning av det forsta skiktet i skalorna. Till den sdlunda foérordade l6sningen har
fogats ett flertal forslag till skatteskalor av olika progressiv liggning och med-
forande olika skattebortfall fér staten inom den ungefirliga kostnadsram som
uppdragits i direktiven.

Sedan salunda den tekniska sidan av den foreliggande fragan belysts, bor, i
enlighet med vad som i annat sammanhang forutskickats, en granskning av de
sakkunnigas resultat verkstillas av foretridare for olika politiska meningsrikt-
ningar. Dessa boér pa grundval av sin granskning framligga forslag i amnet.

Hur stort utrymmet kan bli for den avsedda skattesinkningen blir sjalvfallet
beroende av den ekonomiska utvecklingen och de budgetberikningar som sker
senare under aret. Uppgiften for den utredning som nu skall igngsittas bor dér-
for inte vara att sdka ta nigon stindpunkt till vilket utrymme, som totalt sett
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kan finnas fér en skattesinkning, utan i stillet ange hur en skattesinkning bor
ske. Sisom en utgdngspunkt far dirvid tagas de ungefirliga alternativ fér om-
fattningen av skattebortfallet varmed den tekniska utredningen haft att arbeta.

Av olika tinkbara metoder att genomféra skattesinkningen har, som nimnts,
den tekniska utredningen stannat for att fororda att skattesinkningen genom-
fores enbart genom jamkningar i skatteskalorna. Atskilliga skél synes, sasom de
sakkunniga pavisat, tala for att man bor vilja denna 16sning. Det nu forestiende
utredningsarbetet synes dirfér i forsta hand bora inriktas pa de olika mojlig-
heter som kan ifrigakomma vid anvindning av ndmnda metod. Aven Ovriga
tinkbara metoder fér en skattesinkning bér 4 andra sidan kunna bli foremal
for overvaganden.

I detta sammanhang vill jag framhélla, att man inom en férhallandevis nira-
liggande framtid bor, sidsom ett ytterligare led i stravandena att ernad skattelitt-
nad med tonvikt lagd pa4 de mindre inkomsttagarna, 6verviga mojligheterna att
jimka ortsavdragen samt det forsta skiktet i skalan for den statliga inkomst-
skatten uppat. Sdsom jag haft anledning papeka i tidigare sammanhang &r de
nuvarande reglerna om ortsavdrag mindre tillfredsstillande i det hénseendet att
den avsedda skattefriheten foér belopp som motsvarar levnadskostnadsminimum
inte uppnéas. Sarskilt giller detta de kommunala ortsavdragen. Frigan om en
hojning av dessa torde emellertid kunna l6sas endast i ett storre sammanhang.
En forutsittning torde niimligen vara, att kommunerna i siirskild ordning kan
erhdlla kompensation for det inkomstbortfall som skulle félja hérav. I samband
med en oversyn av ortsavdragen torde idven fradgan om den ldmpliga utform-
ningen av forvarvsavdragen for gift kvinna boéra omprovas. Som framgar av
det forut sagda ir emellertid inte avsikten att den nu aktuella utredningen skulle
beréra dessa vidstrickta problemstillningar.

Den o6versyn av den tekniska utredningens resultat, som nu alltsi forestar,
bor anfortros at fem sirskilda sakkunniga. Arbetet boér bedrivas skyndsamt. Sa-
som framhallits i direktiven for den tekniska utredningen, bor forslag i dmnet
kunna understéllas 1956 ars riksdag.



FORSTA AVDELNINGEN

Den tekniska

utredningens promemoria

Sasom framgér av direktiven har statsskatterevisionens utredningsarbete
féregatts av en nirmast teknisk utredning rérande de olika méjligheter, som
kan ifrigakomma vid en sdnkning av den statliga inkomstskatten for
fysiska personer. Denna utredning har verkstillts av en sirskild sektion
inom 1950 ars skattelagssakkunniga, vilken utgjorts av davarande byra-
chefen hos riksskattendmnden Sten Wilkens och revisionsintendenten Sture
Lundell. Den tekniska utredningens arbete har framlagts i en den 15 juni
1955 till departementschefen 6verlamnad promemoria, vilken hir nedan
intages sdsom en forsta avdelning av detta betéinkande.
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I. Utredningsdirektiven

I yttrande till statsradsprotokollet den 11 februari 1955 anférde chefen
for finansdepartementet, statsradet Skold, féljande.

I den till arets statsverksproposition fogade finansplanen berérdes mojligheterna
att genomféra vissa littnader i den statliga direkta beskattningen. Det forutskic-
kades dirvid att forslag om en forenkling av deklarationsreglerna for flertalet
inkomsttagare avsigs att foreliggas 1955 ars riksdag samt att denna forenkling
komme att innebira en icke ovisentlig skatteliattnad. Sadant forslag har seder-
mera framlagts i proposition nr 59.

I finansplanen anférdes vidare att — om den forutsatta balansen & driftbud-
geten for 1955/56 icke namnvirt rubbades — kalkylerna 6ver fordndringarna pa
inkomst- respektive utgiftssidan for budgetaren 1956/57 och 1957/58 syntes giva
en antydan om att de statsfinansiella férhillandena komme att limna utrymme for
en viss skattesinkning. Under forutsitining av en forsiktig utgiftspolitik och sé&
framt de samhiillsekonomiska férhallandena icke lade hinder i vigen, forklarade
jag mig darfoér ha foér avsikt att i sinom tid hemstilla att forslag till en allmén
skattesinkning med tyngdpunkten lagd pd de mindre inkomsttagarna forelades
1956 ars riksdag.

De nu gillande skatteskalorna for uttagande av den statliga inkomstskatten hos
fysiska personer m. fl., liksom dven den gillande avvigningen av de statliga orts-
avdragen, tillkom vid den av 1952 ars riksdag beslutade skattesankningen, vilken
tradde i kraft fr. o. m. den 1 januari 1953. Det utrymme som ar 1952 foreldg for
en skattesinkning medgav emellertid inte skattelittnader i fullt den omfattning
som i och for sig kunde framstd sdsom motiverad med hansyn till de forskjut-
ningar av penningvirdet och inkomstnividn som dgt rum under de nirmast fore-
gaende aren och vilka fatt aterverkningar pa skattetrycket. Dessa aterverkningar
har inneburit en automatisk skirpning av skattetrycket, som varierar for olika
inkomstskikt. Inte minst for de mindre inkomsttagarna har den relativa skatte-
belastningen 6kat. Bland annat med hidnsyn hirtill bér den nu asyftade allménna
skatteséinkningen icke adstadkommas genom en sinkning av uttagningsprocenten
vid hittills géllande skatteskalor for den statliga inkomstskatten, utan ta formen
av en omarbetning av skatteskalorna.

Ifrdgavarande omarbetning bér limpligen ske genom en utredning, som bor fa
rent teknisk karaktir. Utredningen bor klarldgga de olika méjligheterna att genom
indring av skatteskalorna genomfora skattesinkningen. I den man si befinnes
erforderligt boér dven kunna komma under bedémande att genomféra dndringar i
de statliga ortsavdragen. Utredningen bor avse allenast skatten for fysiska
personer.

Vid utredningen bor framliggas olika alternativ fér en allman skattesinkning.
Sasom i finansplanen anférts bor harvid tyngdpunkten for skattesinkningen lig-
gas pa de mindre inkomsttagarna. Eftersom det pa utredningsstadiet icke niirmare
kan bedémas, hur stort utrymmet kan komma att bli fér en skattesinkning, bor
framliggas olika alternativ. Om den nuvarande uttagningsprocenten skulle ha
sankts fran 110 till 100, d. v. s. med 10 enheter, skulle detta innebéira att det totala
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skatteuttaget minskades med ca 9,1 procent. Ett av utredningens alternativ bor bli
ett forslag innebiirande — med relativt sett storre skatteldttnader fér de mindre
inkomsttagarna — en sankning av statsskatten inom en total ram av dylik stor-
leksordning. Dessutom bor framliggas ett alternativ med hogre och ett med ligre
total sankning, exempelvis ett férslag som medfor en total skattesinkning av om-
kring 8 procent och ett annat forslag, som medfér en total skattesinkning av
omkring 12 procent.

Inom varje huvudalternativ kan det finnas anledning att konstruera skatteskalor
med olika progressiv liggning. Hirvid bér dock den nuvarande avvigningen av
skattebéordan mellan ensamstiende och gifta skattskyldiga i mdjligaste man bi-
behallas.

Icke heller bor i detta sammanhang behandlas fragor som i 6vrigt har betydelse
fér sambeskattningen av dkta makar, eller fragor som eljest inverkar pa fordel-
ningen av skattebérdan mellan olika kategorier av skattskyldiga i annat avseende
in vad som forut framhallits.

Dock bor vid utredningen tagas upp ett spérsmal, som i viss mdn sammanhinger
med fordelningen av skattebelastningen mellan olika grupper. Jag asyftar de pro-
blem, som vickts av 1950 ars skattelagssakkunniga i deras forslag att i férenklings-
syfte slopa ritten till avdrag for folkpensionsavgift och fritaga folkpensionsfor-
manerna fran beskattning. Sisom jag anforde i nimnda proposition nr 59 har jag
—- trots de avsevirda forenklingar som skulle nds med de sakkunnigas forslag i
denna del — inte ansett mig kunna framlagga forslag dirom framfér allt med hén-
syn till den skatteskirpning som skulle folja for befolkningen i de arbetsféra ald-
rarna genom borttagande av ifragavarande avdragsritt. Jag uttalade emellertid i
propositionen att det borde ytterligare undersékas om forslaget kunde genomforas
i samband med en allmin skattesiankning. Denna undersokning bor salunda nu
ske. Harvid bor iakttas att en sddan 16sning efterstrdvas som icke vallar kompli-
kationer pa andra omraden.

Utredningen bor, sisom forut namnts, vara av teknisk natur och synes bora an-
fortros at 1950 ars skattelagssakkunniga. DA denna kommitté har atskilliga andra
arbetsuppgifter, bor den for dndamaéalet forstirkas med ytterligare tva sakkunniga,
vilka bor utgora en sirskild sektion for ifrdgavarande utredningsarbete. Erforder-
lig statistisk och annan expertis torde fa stillas till dessa sakkunnigas férfogande.
Om det under utredningens ging visar sig erforderligt med ytterligare direktiv,
torde dessa fa liamnas av chefen for finansdepartementet.

Utredningen bor slutforas & saddan tid att férslag, grundade pa utredningen, kan
understillas 1956 ars riksdag.




II. Den statliga inkomstskatten

Vid taxering till statlig inkomstskatt faststélles for envar skattskyldig en
taxerad inkomst, utgorande summan av den skattskyldiges inkomster fran
olika forvarvskillor, minskad med honom tillkommande allminna avdrag.
Darefter faststilles en beskattningsbar inkomst, vilken for skattskyldig
fysisk person framkommer genom att den taxerade inkomsten minskas med
honom tillkommande ortsavdrag, i forekommande fall dven med det ytter-
ligare avdrag som han efter beskattningsnamnds prévning kan medgivas vid
nedsatt skatteformaga. PA grundval av den salunda framriknade beskatt-
ningsbhara inkomsten bestimmes den statliga inkomstskatten.

For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten konstruerad som en
s. k. rérlig skatt. Detta innebir att skatten beriknas efter ett visst grund-
belopp och att arligen bestimmes hur stor procent av grundbeloppet som
skall uttagas. Hirigenom kan grunden for skattens berdkning kvarligga
oforindrad, dven om skatteuttaget varierar alltefter skattebehovet. I mot-
sats till rorlig skatt talar man om fast skatt, som innebdr att skattens storlek
ar direkt fixerad i den grundliggande forfattningen. Sa ér fallet bl. a. med
den statliga inkomstskatt, som erligges av aktiebolag m. fl. juridiska
personer.

Utmirkande for den statliga inkomstskatten, savitt ror fysiska personer,
ir vidare att den dr progressiv, d. v. s. att skatten uttages efter en procent-
sats som stiger med inkomstens hojd. Aven hir foreligger en skillnad i be-
skattningen av fysiska personer och av juridiska personer, diri att den stat-
liga inkomstskatten for bl. a. aktiebolag dr proportionell, d. v. s. utgar med
samma procentsats oberoende av inkomstens storlek.

1947 ars skattereform!

Fore 1947 ars dndringar av den statliga direkta beskattningen var den stat-
liga inkomstbeskattningen kombinerad med férmogenhetsheskattningen
genom att !/, av formogenheten lades till den taxerade inkomsten. Denna
kombination, benimnd statlig inkomst- och féormogenhetsskatt, frangicks
ar 1947 och beskattningen har direfter skett genom tva fran varandra fri-
stdende skatter, en inkomstskatt och en formogenhetsskatt.

Den statliga inkomstbeskattningen av fysiska personer dndrades ar 1947
i flera viktiga avseenden.

1 SOU 1946: 79, prop. 212/1947, bev.utsk. bet. 50/1947.
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Ortsavdrag tillkom tidigare en gift skattskyldig med dels grundavdrag och
dels familjeavdrag for hustru. De bada avdragen voro lika stora och utgjorde
mellan 600 och 760 kronor beroende pa ortsgrupp. Dairjamte utgick for
hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn
under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kronors inkomst, familjeavdrag ut-
gorande for ett vart av de tva forsta barnen mellan 460 och 620 kronor och
for ett vart av de ovriga barnen mellan 700 och 940 kronor, allt beroende pa
ortsgrupp. Avdragens belopp hdjdes i samtliga fall genom s. k. bankning,
innebiarande att det taxerade beloppet féorutom med ortsavdraget minskades,
om det taxerade beloppet uppgick till eller Gversteg ortsavdragets dubbla
summa, med ett belopp motsvarande halva ortsavdraget och eljest med
hilften av det belopp, varmed det taxerade beloppet Gversteg ortsavdraget.

Genom dndringarna ar 1947 bortf6ll uppdelningen av ortsavdraget i grund-
avdrag och familjeavdrag. Vidare avskaffades bankningen. Ortsavdragen
bestimdes for dkta makar gemensamt till mellan 2500 och 3 000 kronor
beroende pa ortsgrupp. Spannvidden mellan hogsta och ldgsta ortsgrupp,
som tidigare varit omkring 21 procent, minskades hérigenom till omkring
16 procent.

En éan viktigare foljd av 1947 ars skattereform var att familjeavdragen for
barn helt avskaffades vid den statliga beskattningen. I stéllet inférdes genom
en fristdende forfattning skattefria allmanna barnbidrag att utga fr. o. m.
ar 1948. Barnbidragen bestidmdes till 260 kronor arligen fér varje barn.
Beloppet har sedermera — i samband med 1950 ars kommunala ortsavdrags-
reform — hojts till 290 kronor. Barnbidragen utga fr. o. m. kvartalet efter
det, varunder barnet fotts eller ratt till barnbidrag eljest uppkommit, t. o. m.
det kvartal varunder barnet fyllt 16 ar.

Betriffande berikning av ortsavdrag for ensamstdende skattskyldig gillde
redan fore 1947 den ordningen att ortsavdraget reducerades vid stigande
inkomst for att slutligen helt bortfalla. Principen bibeholls i 1947 ars lag-
stiftning men bestimmelserna skarptes sa, att reduktionen av ortsavdraget
intridde tidigare och skedde i hastigare tempo 4n vad forut varit fallet. Orts-

avdragets belopp, innan reduktionen pabérjats, bestimdes — med hinsyn
till att levnadskostnadsminimum for en ensamstdende skattskyldig ansigs
motsvara ungefar ?/; av levnadskostnadsminimum f6r makar — till mellan

1600 och 2000 kronor. Spiannvidden mellan hogsta och lagsta ortsgrupp
bibeholls hir i stort sett vid vad den tidigare varit, 20 procent. Reduktionen
av ortsavdraget borjade, niar den taxerade inkomsten i de olika ortsgrup-
perna oversteg 2 600—3 000 kronor. Reduktionen skedde sedan med 12,5
procent av det ursprungliga avdraget for varje 1 000 kronors 6kning av den
taxerade inkomsten och var dérigenom avslutad vid taxerade inkomster av
10 600—11 000 kronor. Vid taxerad inkomst uppgaende till dessa eller hogre
belopp atnjot alltsi en ensamstdende skattskyldig icke nagot ortsavdrag.
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Ehuru beskattningen genom 1947 ars reform i princip frigjordes fran héin-
syn till barnforsérjningskostnaden, gjordes likvil vid taxering av ogifta
personer visst avsteg hirifran. Ogift skattskyldig, varmed jamstilldes dnk-
ling, anka eller franskild, 4gde sdlunda, om han haft husforestdndarinna hos
sig anstélld och tillika haft hemmavarande barn, for vilket ritt till allmant
barnbidrag forelegat, atnjuta samma ortsavdrag som gift skattskyldig.
Annan ogift skattskyldig samt gift, med maken icke sammanlevande skatt-
skyldig 4gde, om han haft hemmavarande eller av honom helt eller delvis
underhéllet barn for vilket ratt till allmént barnbidrag forelegat, att atnjuta
ortsavdrag med samma belopp som ensamstdende skattskyldig men utan
ndgon reduktion av avdraget vid stigande inkomst. For den av barnets for-
dldrar, som icke haft virdnaden om barnet, var dock denna ritt till oredu-
cerat avdrag beroende av villkoret, att han icke levt tillsammans med vard-
nadshavaren.

Omléiggningen ar 1947 innebar dven andringar i friga om skattens ror-
lighet. Enligt dessférinnan géllande bestimmelser — tillkomna ar 1938 —
begagnades vid den statliga kombinerade inkomst- och formogenhetsbeskatt-
ningen dels en rorlig och dels en fast skatt. Fysiska personer hade att erligga
en rorlig bottenskatt, vars grundbelopp utgjorde lagst 4,5 procent och hogst
6,5 procent av det beskattningsbara beloppet. Skattskyldiga med beskatt-
ningsbart belopp 6verstigande 8 000 kronor erlade dirjamte en fast tilliggs-
skatt enligt en progressiv skiktskala, vari den ligsta skattesatsen var 2 pro-
cent (for den del av beskattningsbart belopp, som 1ag mellan 8 000 och
10 000 kronor) och den hogsta skattesatsen 28 procent (fér den del av be-
skattningsbart belopp, som 6versteg 200 000 kronor). Uttagningsprocenten
for den rorliga bottenskatten utgjorde foér ar 1939 120 procent och for aren
1940—1948 150 procent. Vid sidan av den statliga inkomst- och férmogen-
hetsskatten utgick fr. o. m. budgetaret 1939/40 en sirskild virnskatt. Forsta
géngen uttogs virnskatten med halva beloppet av den statliga inkomst- och
formégenhetsskatt, som paforts vid 1939 ars taxering. De foljande dren ut-
gick den efter en sirskild skala. Varnskatt uttogs sista gdngen fér budget-
dret 1948/49 pa grundval av 1948 ars taxering.

Genom 1947 ars lagstiftning frangicks systemet med dels en roérlig och dels
en fast skatt. I stillet gjordes inkomstskatten i sin helhet rorlig. Grund-
beloppet bestimdes efter en progressiv skiktskala, dir den hogsta skatte-
satsen var 70 procent och trdffade den del av den beskattningsbara in-
komsten som 6versteg 200 000 kronor. Emellertid begrinsades skattens ror-
lighet sitillvida, att skatten — for den héndelse uttagningsprocenten be-
stdmdes hogre an till 100 procent av grundbeloppet — icke fick i nagot skikt
overstiga 70 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Skalan for grundbeloppet vid den statliga inkomstskatten fick &r 1947
foljande utformning.
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Skatt pa vid- Skatt pa
Beskattningsbar stdende be- overskju-
inkomst skattningsbara |tande belopp
inkomst inom skiktet
kr. kr. %
0 0 10
1 000 100 11
2 000 210 12
3 000 330 14
4 000 470 16
6 000 790 18
8 000 1150 20
10 000 1 550 24
12 000 2 030 28
14 000 2590 32
16 000 3 230 36
20 000 4 670 40
30 000 8 670 45
40 000 13170 50
60 000 23 170 55
100 000 45170 60
200 000 105 170 70

Denna skatteskala gillde for preliminér skatteuppbérd under inkomstéaren
1948—1951. Skatten uttogs dirvid med 100 procent av grundbeloppet. D&
uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten enligt ett visst ars taxe-
ring efter overgngen till killskatteuppbord skall Gverensstimma med det
procenttal, som gillt fér uttagande av motsvarande preliminira skatt, foljer
hirav att skatten enligt 1949—1952 ars taxeringar uttogs med 100 procent
av grundbeloppet.

Da ortsavdraget for ensamstdende (fére reduktion) bestimdes till omkring
2/, av ortsavdraget for gift skattskyldig, innebar detta en forskjutning i den
tidigare avviigningen av skattebordan mellan ensamstiende och gifta. Forut
hade avdraget fér en ensamstdende motsvarat endast hilften av avdraget for
tva dkta makar. Nar avdraget for dkta makar genom 1947 ars beslut fast-
stilldes sa att det med endast 50 procent oversteg avdraget for en ensam-
stadende, medforde detta sdsom ett i och for sig icke asyftat resultat, att sam-
beskattningens skattestegrande effekt skirptes, dir bida makarna hade in-
komst &ver viss storlek. I avvaktan pa en definitiv 16sning av denna fraga
infordes i samband med 1947 ars reform en provisorisk regel for att mot-
verka nimnda skatteskidrpande effekt. Enligt denna provisoriska regel er-
holl gift kvinna, som sammanlevde med sin man och som haft inkomst av
rorelse eller av eget arbete, vid taxering till statlig inkomstskatt ett sarskilt
avdrag utgoérande hilften av niamnda inkomst, dock hogst 1000 kronor.
Nigot dylikt s. k. férvdrvsavdrag hade dessférinnan icke férekommit vid den
statliga beskattningen efter ar 1938. Diremot fanns vid tiden fo6r 1947 érs
skattereform férvirvsavdrag for gift kvinna vid den kommunala taxeringen,
utgorande hogst 200 kronor. Sistndmnda avdrag hojdes i samband med
reformen till 300 kronor.

I samband med 6vriga fndringar ar 1947 hojdes dven det sirskilda av-
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draget for nedsatt skatteférmaga vid statlig taxering fran hogst 1 000 kronor
till hogst 2 000 kronor.t

Andringar i samband med den kommunala ortsavdragsreformen ar 1950

Den av 1950 ars riksdag? beslutade omliggningen och hdéjningen av de
kommunala ortsavdragen medforde 6vergangsvis en viss jamkning av den
| statliga inkomstskatteskalan. Hojningen av de kommunala ortsavdragen
| ansigs namligen — med héansyn till skattebortfallet for kommunerna — icke
kunna férverkligas utan statligt ekonomiskt stéd. Detta stod gavs i tva
| former. Salunda utbetalades direkta statsbidrag till kommunerna i den om-
| fattning att den sammanlagda utdebiteringen till kommun och landsting
; icke pa grund av de hogre kommunala ortsavdragen skulle behéva hojas med
| mer an hogst en krona. For den héarefter kvarsidende utdebiteringshoj-
ningen — inom en krona — kompenserades de skattskyldiga genom jamk-
ning av skalan for den statliga inkomstskatten.

Denna jamkning beslots av 1951 ars riksdag.® Skatteskalans utseende fore
och efter jimkningen framgar av foljande tabla.

Beskatiningshat | Satan foro | Skatan eter
jamkningen jamkningen
mellan

(1 000-tal kr.) L 9
0—1 10 10
1—2 11 11
2—3 12 12
3—4 14 14
4—6 16 16
6—8 18 17
8—9 20 19
9—10 20 20
10—12 24 23
12—14 28 27
i 14—16 32 32
‘ 16—18 36 8
18—20 36 36
20—30 40 39
30—40 45 45
40—50 50 49
50—60 50 50
60—80 55 54
80—100 b 55
100—150 60 59
150—200 60 60
200—250 70 69

250— 70

1 Nagon hojning av motsvarande avdrag vid den kommunala beskattningen gjordes icke.
Foljande ar (S.F.S. 308/1948) hijdes emellertid maximibeloppet for avdraget dven vid kommu-
nalbeskattningen fran 700 till 2 000 kronor. Genom beslut av 1951 ars riksdag har direfter
avdragets belopp, sdvil vid den kommunala som den statliga beskattningen, hojts till hogst
3 000 kronor (S.F.S. 422, 423/1951).

2 Prop. 241, bev.utsk. bet. 57.

3 Prop. 91, bev.utsk. bet. 27, S.F.S. 180/1951.

2—509242
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Den jdmkade skalan tillampades vid preliminir skatteuppbord under in-
komstaret 1952 (1953 ars taxering). Skatten uttogs med 100 procent av
grundbeloppet.

1952 ars édndringar?

De av 1952 ars riksdag beslutade andringarna i den statliga inkomst-
beskattningen inneburo i forsta hand en hojning och omliggning av de stat-
liga ortsavdragen. For gift skattskyldig hojdes ortsavdragen i de fem orts-
grupperna till respektive 3 360, 3 520, 3 680, 3 840 och 4 000 kronor. Med
gift skattskyldig jdmstilldes hérvid, liksom tidigare, den som under be-
skattningsiret haft husforestindarinna hos sig anstiilld, under forutsitt-
ning att han varit ogift (varmed jamstilldes dnkling, inka eller franskild)
och haft hemmavarande barn for vilket ritt till allmidnt barnbidrag fore-
legat.

For ensamstidende skattskyldig omlades ortsavdragen genom att den férut
gillande reduceringen av ortsavdragen vid stigande inkomst avskaffades.
Ortsavdragen fixerades silunda dven fér denna kategori till fasta belopp och
bestdmdes i de olika ortsgrupperna till respektive 1 680, 1 760, 1 840, 1 920
och 2 000 kronor.

Sésom en tredje grupp i ortsavdragshiinseende upptogs den kategori av
skattskyldiga, som forut dtnjutit samma ortsavdrag som ensamstiende ehuru
utan nigon reduktion av ortsavdraget vid stigande inkomst. Fér denna
grupp — ogifta skattskyldiga med barn — bestimdes ortsavdragen till 50
procent hogre belopp dn for ensamstiende, d. v. s. till respektive 2 520,
2640, 2760, 2880 och 3000 kronor. Gruppen omfattar ogift skattskyldig
(varmed jamstilles dnkling, 4nka eller franskild) dvensom gift, med maken
icke sammanlevande skattskyldig, om den skattskyldige haft hemmava-
rande eller av honom helt eller delvis underhéallet barn, for vilket ratt till
allmént barnbidrag forelegat. Om barnet icke sttt under den skattskyldi-
ges viardnad, atnjutes dock ifrdgavarande ortsavdrag endast om den skatt-
skyldige icke levt tillsammans med den som haft virdnaden om barnet.

De nu nimnda édndringarna av ortsavdragen hade betydelse i atskilliga
hénseenden. For gifta skattskyldiga inneburo de en betydande héjning, i
hogsta ortsgrupp fran 3 000 till 4 000 kronor. Genom att reduktionen av de
ensamstdendes ortsavdrag borttogs och ortsavdragen gjordes fasta dven for
dem erholls ett mera enhetligt ortsavdragssystem in man tidigare haft.
Vidare minskades i detta sammanhang spinnvidden mellan ortsavdragen
i hogsta och liagsta ortsgrupp dven fér de ensamstaende, varigenom spinn-
vidden blev lika for gifta och ensamstéende, 16 procent. Den bortfallna redu-
ceringen, liksom dven den minskade spannvidden, innebar en héjning av

1 SOU 1951: 51, prop. 213/1952, bev.utsk. bet. 50/1952.



.
!
i
e

19

ortsavdragen iven for de ensamstéende. For ogifta skattskyldiga med barn
intridde likaledes en forbéttring genom att de i forhallande till ensam-
stdende tillerkiindes ett och ett halvt ortsavdrag. Savil for ensamstiende
som for ogifta skattskyldiga med barn motvigdes emellertid dessa férmaner
i ortsavdrag genom att — som strax skall beréras — skatteskalan fér dem
gavs viss skirpning.

Betriffande fordelningen av ortsavdrag mellan makar genomférdes en ny
regel. Medan ortsavdraget fér dem tidigare beriknats gemensamt, inférdes
nu den ordningen att makarna erhéllo hélften var av det gemensamma orts-
avdraget och att, i den man ena maken icke kunde utnyttja sidant avdrag,
detta tillgodoriknades den andra maken. Skatten for makar utriknas dér-
efter pA summan av deras beskattningsbara inkomster och foérdelas mellan
dem i forhallande till vars och ens beskattningsbara inkomst.

Ehuru relationen mellan giftas och ensamstaendes ortsavdrag nu aterférts
till vad som gillt fore ar 1947 bibehdlls — med vissa éndringar — det da
sdsom ett provisorium inférda forvirvsavdraget for gift kvinna.

For den vidare avviigningen av skattebérdan mellan de skattskyldiga be-
stimdes tva skatteskalor, en for gifta och en fér ensamstiende. Skalorna
avpassades si att de vid beskattningsbara inkomster intill 10 000 kronor

Skatteskala for gift Skatteskala for ensamstdende
Beskattningsbar Foérutvarande skala Ar 1952
inkomst Forutvarande Ar 1952 om reduceringen rt
1 000-tal kr. skala antagen skala | av ortsavdragen ankaglen
lagges in i skalan ina
% % % %

1 2 3 4 5
0—1 10 12 10,0 12
1—2 1l 12 13,6 12
2—3 12 12 15,7 12
3—4 14 12 18,4 12
4—5 16 12 19,7 16
5—6 16 12 21,8 16
6—7 18 12 22,8 20
7—38 18 12 24,4 20
8—9 20 16 27,8 24
9—10 20 16 24,0 24

10—12 24 20 27,6 27
12—14 28 25 31,6 30
14—16 32 25 35,6 30
16—18 36 30 36,0 34
18—20 36 30 39,6 34
20—25 40 35 40,0 38
25—30 40 35 41,8 38
30—40 45 40 45,9 42
40—60 50 45 50,5 46
60—100 55 50 55,2 50
100—150 60 55 60,0 55
150—200 60 60 60,4 60
200— 70 65 70,0 65




20

for akta makar och 5 000 kronor for ensamstaende medforde en skatt, som
for ensamstiaende var hilften av vad akta makar hade att betala for en
dubbelt sa stor inkomst (s. k. tudelningsprincip). Till skatteskalan for en-
samstdende hinférdes dven ogifta skattskyldiga med barn. De nya skalorna,
jamforda med forhallandena fore 1951 ars jimkning av skalan, framgi av
tablin & foregaende sida.

Av sarskild betydelse ansigs vara att skattesatsen enligt de nya skalorna
gjordes enhetlig for ett relativt brett bottenskikt, upp till en beskattnings-
bar inkomst av 8 000 kronor for gift skattskyldig och 4 000 kronor fér en-
samstdende. Inom detta skikt — motsvarande taxerade inkomster i hogsta
ortsgrupp av 12 000 respektive 6 000 kronor — medférde skalorna silunda
icke nagon progression.

I fraga om skalornas rorlighet bibehélls den forut gallande principen om
en viss ovre sparr: for den héndelse uttagningsprocenten bestidmdes hogre
dn till 100 procent av grundbeloppet, fick skatten likvil icke i nagot skikt
overstiga den hogsta skattesatsen i skalorna, d. v. s. 65 procent.

De nya skatteskalorna tillaimpades forsta gangen vid preliminir skatte-
uppbord for inkomstaret 1953. Uttagningsprocenten bestimdes till 110 pro-
cent av grundbeloppet. Samma uttaghingsprocent har sedermera bestimts
for uttagande av preliminar skatt for budgetaren 1953/564 (S.F.S. 440/1953),
1954/55 (S.F.S. 318'1954) och 1955/56 (S.F.S. 299/1955). Detta innebir att
skatten uttagits med 110 procent av grundbeloppet enligt 1954 och 1955
ars taxeringar och kommer att uttagas med samma procentsats dven enligt
1956 och 1957 ars taxeringar.

Utfallet av 1952 ars éndringar

Andringarna av den statliga inkomstbeskattningen ar 1952 medférde i
enlighet med sitt syfte en sinkning av skatten. P4 grund av de omligg-
ningar som gjordes — den dndrade skatteavvidgningen mellan makar och
ensamstiende, den enhetliga skattesatsen i botten av skalorna o. s. v. —
kunde emellertid denna skattesinkning icke fordelas jimnt mellan de skatt-
skyldiga. Omlaggningarna maste i och for sig medféra hojningar pa ett
hall, sinkningar pa ett annat. Eftersom det alltid maste utgéra ett starkt
hinder tér en teknisk omldggning av beskattningen att denna som slut-
resultat ger en hojning for vissa skattskyldiga, var det, for att reformen
skulle kunna foérverkligas, en forutsattning att omliggningarna i allt
visentligt kunde rymmas inom en allmin skattesdnkning.

Det visade sig emellertid att den i reformen inlagda allménna skattesank-
ningen icke till alla delar tickte de héjningar for ensamstiende skattskyl-
diga, som voro en f6ljd niarmast av den enhetliga skattesatsen i botten av
skalorna. Salunda uppkommo, enligt det forslag som framlades av 1949 ars
skatteutredning, vissa 6kningar av den statliga inkomstskatten fér ensam-
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stdende skattskyldiga i inkomstligen vid 3 000 a 4 000 kronors arsinkomst.
D4 6kningarna rérde sig om relativt obetydliga belopp — hogst 17 kronor —
och di ifrigavarande inkomsttagare likval — om hinsyn togs till den un-
der utredningsarbetets gdng genomférda kommunala ortsavdragsreformen
— erholle en betydande sinkning i tolal skatt, fann skatteutredningen dessa
6kningar icke béra hindra systemets genomférande. Forslaget kom emel-
lertid, enligt 1952 ars riksdagsbeslut, att genomféras icke vid grundbelopps-
nivi utan med en uttagningsprocent av 110. Harigenom férstorades ifriga-
varande okningar nigot, varjimte liknande okningar framtridde dven for
ensamstiende i inkomstlidgen fran omkring 30 000 kronor och uppét.

Utfallet av 1952 drs omldggning, om man ser endast till den statliga in-
komstskatten och beaktar att uttagningsprocenten bestimdes till 710, fram-
gar av foljande tabell (avseende ortsgrupp III).

Gift Ensamstdende
Skatt Skatt Skatt Skatt
Arsinkomst fore efter Skillnad i skatt fore efter Skillnad i skatt
omligg- | omligg- omliagg- | omligg-
ningen ningen ningen ningen

kr. kr. kr. kr. % K. kr. kr. o

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 000 - — — — — — - —
3 000 = — — — 83 104 | + 21 + 25,3
4 000 83 — | — 83| —100,0 197 222 [ + 25| + 12,7
5 000 179 104 | — 75| — 41,9 326 339 | + 13| + 4,0
6 000 283 222 | — 61 — 21,6 480 457 | — 23| — 4,8
8 000 532 457 | — 75| — 14,1 831 746 | — 85| — 10,2
10 000 819 692 | — 127 — 15,5 1210 1104 | — 106 — 8,8
12 000 1122 927 | — 195 — 17,4 1658 1531 | — 127} — 7,7
15 000 1663 1353 | — 310 — 18,6 2 334 2285 | — 49 — 2,1
18 000 2 328 1947 | — 381 — 16,4 3154 3148 | — 6] — 0,2
20 000 2 862 2437 | — 425 — 14,8 3776 3736 | — 40 — 1,1
25 000 4 407 3803 | — 604 — 13,7 5442 5413 | — 29 — 0,5
30 000 6128 5438 | — 690 — 11,3 7177 7273 | + 96/ + 1,3
40 000 9 772 8972 [ — 800] — 8,2 10982 11157 | + 175 + 1,6
50 000 13 847 12934 [ — 913] — 6,6/ 15165 15384 | + 219 + 1,4
60 000 18 215 17339 | — 876 — 4,8 19560 19887 | + 327 + 1,7
80 000 27 454 26 565 | — 889 — 3,2 28 906 29304 [ + 398 + 1,4
100 000 37 129 36355 | — 774 — 2,1 38608 39094 | + 486] + 1,3
200 000 89 342 90489 | + 1147 + 1,3 90956 93 406 | + 2450| + 2,7
300 000 148 669 | 148339 | — 330 — 0,2] 150552 [ 151256 | + 704/ + 0,5
400 000 210 969 | 206 189 | —4 780 — 2,3| 212852 | 209106 | —3 746] — 1,8

Tabellen verifierar det forhallandet att 1952 ars andringar utféllo till
stark forman for familjerna. Saken skulle dven kunna uttryckas si att man
accepterade en avviagning av skattebordan mellan familjer och ensamsta-
ende, enligt vilken de ensamstdende tidigare burit en for ringa andel. D&
emellertid 6kningarna for ensamstéende i vissa inkomstligen — sedda for
sig — kommit att spela roll i den darefter forda skattediskussionen, torde
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hir f& atergivas de uttalanden, som vid 1952 irs riksdag gjordes av departe-
mentschefen och bevillningsutskottet i detta avseende.
Departementschefen anférde i proposition 213/1952 bl. a. f6ljande.

En oligenhet med ortsavdragens och skatteskalornas avvigning ar otvivelaktigt
att denna medfoér vissa mindre héjningar i statlig inkomstskatt for ensamstiende
skattskyldiga i vissa ldga inkomstskikt. — — — Detta dr en f6ljd av att skatte-
satsen bestimts enhetligt till 12 % i bottenskikten. Skatteutredningen, som haft
anledning utarbeta sina foérslag i direkt anslutning till den kommunala ortsav-
dragsreformen, har anseit att resultatet i detta avscende liksom eljest bor ses
gemensamt for statlig och kommunal skatt. Eftersom utredningen betraktat den
kommunala ortsavdragsreformen sisom ett forsta led i en sinkning av de direkta
skalterna, har den vid alla jimférelser med nuvarande férhallanden i friga om
sammanlagd kommunal och statlig inkomstskatt utgatt frin den kommunala in-
komstbeskattning som gillde till och med ar 1951 och som ligger till grund dven
for 1952 ars taxering, d. v. s. forhillandena fore tillimpningen av de nya kom-
munala ortsavdragen. Nyssnimnda hojningar i statsskatt for ensamstiende skatt-
skyldiga framkomma icke vid en sidan jimforelse; i stillet visar jamforelsen
betydande minskningar i total skatt diven {6r ensamstiende i dessa inkomstligen.
Vid sadant forhallande har skatteutredningen icke funnit utfallet av skatteska-
lorna pa denna punkt boéra hindra systemets genomférande.

Emellertid komma skatteliditnaderna pa grund av den kommunala ortsavdrags-
reformen att gora sig mirkbara redan under ar 1952, medan skatteutredningens
forslag kan genomféras tidigast frAn och med ar 1953. D& de bada skatterefor-
merna sdlunda icke siittas i kraft samtidigt, kan ur de skatiskyldigas synpunkt
héjningen av statsskatten i vissa skikt framstd sdsom en skatteskidrpning.

Hur 6nskvirt det in hade varit att denna olidgenhet av det foreslagna skatte-
systemet kunnat undvikas, ir det enligt min mening icke mojligt att avhjilpa den
genom Aatgirder inom systemets ram. Det kan sdlunda icke ifrigakomma att av-
hjilpa denna verkan genom en siinkning av procentsatsen i botten av skatteskalan
for ensamstiende eller genom en hojning av de foreslagna statliga ortsavdragen
for ensamstaende. I bada fallen blir det friga om ingrepp, varigenom man skulle
offra viisentliga viirden hos systemet och vilka skulle betinkligt rubba férutsitt-
ningarna for att 6ver huvud taget kunna forverkliga systemet.

1952 ars bevillningsutskott anférde i samma fraga i sitt betdnkande nr
50 foljande.

Mot den férdel som vinnes genom att skattesatsen bestimmes enhetligt till 12 %
i bottenskikten star sdsom en oligenhet det forhallandet att det foreslagna skatte-
systemet vid overgangen skulle komma att medféra vissa mindre hdéjningar i
statlig inkomstskatt for ensamstdende skattskyldiga i vissa ldgre inkomst-
skikt. — — —

Aven i detta avseende har utskottet diskuterat mojligheterna f6r en dndring.
Utskottet delar emellertid departementschefens mening att ifrdgavarande verkan
av skattesystemet icke ir atkomlig genom atgirder inom systemets ram. Att kom-
pensera dessa okningar i statsskatt genom en hojning av de statliga ortsavdra-
gen later sig icke gora. Man kan sdlunda icke lidmpligen i systemet infora tva
olika ortsavdrag for ensamstiende genom att medgiva viss forhojning av orts-
avdraget vid ligre inkomster. Bortsett frin de praktiska olidgenheterna med en
sddan anordning skulle den medféra troskelproblem av icke onskvirt slag. For
att undvika detta skulle man beh6va genomfoéra en successiv reducering av orts-
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avdragen i den man inkomsten okade, med andra ord ett system av samma slag
som det nu fér ensamstiende gillande. Darmed skulle emellertid en av grund-
tankarna i forslaget ha frangatts, eftersom ett av forslagets syften varit just att
ersitta den nuvarande reduceringen av ensamstiendes ortsavdrag med en sir-
skild skatteskala. Uppenbarligen kan det icke vara rationellt att bibehélla en
reducering av ortsavdragen vid sidan av de tva skatteskalorna.

Den hojning av de statliga ortsavdragen {6r ensamstiende, som hér skulle ifraga-
komma, maste silunda — savitt utskottet kunnat finna — omfatta alla ensamsté-
ende skattskyldiga. For att helt kompensera 6kningarna i statsskatt skulle dessa
ortsavdrag behova hojas med 200 kronor vid en uttagning med 100 % av grund-
beloppet och med 250 kronor vid en uttagning med 110 %. En dylik hojning,
vilken i och for sig skulle motsvara ett inkomstbortfall for staten av omkring
60 miljoner kronor, skulle emellertid medféra en annan avvigning av skatte-
boérdan mellan makar och ensamstiende #dn den i propositionen foreslagna. Ge-
nom att ortsavdragen for ensamstiende bestimdes till hogre belopp &n hilften
av ortsavdraget for makar skulle verkningarna av makars sambeskattning komma
att skérpas och den i forslaget inom viss grins godtagna tudelningsprincipen fran-
gas. For att undvika dylika rubbningar i systemet skulle d4ven ortsavdragen for
ikta makar behova héjas med ett dubbelt sa stort belopp som for ensamstiende,
vilket dock med hénsyn till inkomstbortfallets storlek icke later sig férverkligas.

En hojning av ortsavdragen for ensamstiende, foretagen i syfte att avligsna
ifragavarande okningar i statsskatt for vissa grupper av inkomsttagare, far sa-
lunda, efter vad utskottet kunnat finna, verkningar fér systemet i dess helhet,
vilka kunna riva upp grunderna for systemet och icke utan vidare lata sig 6ver-
blickas. Emellertid anser utskottet i likhet med skatteutredningen att den fore-

Gift Ensamstdende
Skatt . : Skatt . .
Arsinkomst | Skatt [efter 1952 Skillnad i skatt | gkatt |efter 1952 Skillnad i skatt
ar 1951 | 4rs om- 4r 1951 | 4rs om-
laggning laggning

kr. kr. kr. kr. 9% kr. kr. kr. %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 000 90 — | — 90| —100,0 117 56 | — 61| —52,1
3 000 190 106 | — 84| — 44,2 295 270 | — 25| — 8,5
4 000 366 216 | — 150 — 41,0 508 498 | — 10| — 2,0
5 000 563 430 | — 133] — 23,6 739 725 | — 14 — 1,9
6 000 767 658 | — 109] — 14,2 992 953 | — 39 — 3,9
8 000 1218 1113 | — 105 — 8,6 1 550 1462 | — 88 — 5,7
10 000 1709 1568 | — 141 — 8,3 2155 2040 | — 115 — 5,3
12 000 2 233 2023 | — 210 — 9,4 2 823 2687 [ — 136 — 4,8
15 000 3 098 2779 | — 319 — 10,3 3 833 3771 | — 62| — 1,6
18 000 4101 3703 | — 398 — 9,7 4 976 4964 | — 12| — 0,2
20 000 4 851 4413 | — 438 — 9,0 5 824 5772 | — 52 — 0,9
25 000 6 938 6329 | — 609 — 8,8 8 039 7999 | — 40| — 0,5
30 000 9 224 8514 | — 710 — 17,7 10 339 10 409 | + 70| + 0,7
40 000 13 982 13148 | — 834 — 6,0] 15233 15393 | + 160 + 1,1
50 000 19 140 18210 | — 930 — 4,9 20 527 20 720 + 193] + 0,9
60 000 24 640 23715 | — 925 — 3,8 26 027 26323 | + 296 + 1,1
80 000 36 098 35141 | — 957 — 2,7 37 621 37940 | + 319 + 0,8
100 000 47 998 47131 | — 867 — 1,8 49 521 49930 | + 409 + 0,8
200 000 111 356 112 265 + 909 + 0,8/ 113015 115 242 + 2227 + 2,0
300 000 182 072 181 115 [ — 957 — 0,5] 184 003 184 092 | + 89| + 0,0
400 000 255072 | 249965 | — 5107 — 2,0 257003 | 252942 | —4 061 — 1,6
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liggande skattereformen icke boér ses isolerad frin den kommunala ortsavdrags-
reform, varom beslut fattades av 1950 ars riksdag. Den omstiindigheten att de bada
skattereformerna icke kunnat sittas i kraft samtidigt bor icke rimligen foranleda,
att man nu bortser frin det samband som funnits mellan reformerna under for-
arbetena. Utskottet anser diarfoér att forevarande sporsmal bér ses i belysning av
en jimfoérelse mellan den totala skatt, som erlades av en inkomsttagare under
ar 1951, och den totala skatt han kommer att erligga efter sivil héjningen av
de kommunala ortsavdragen frin och med ar 1952 som genomfoérandet av stats-
skattereformen fran och med ar 1953.

I sistndmnda hinseende &beropade bevillningsutskottet tva i dess betin-
kande (s. 64 och 65) intagna tabeller, i vilka gjorts jimforelse mellan total
skatt for inkomstdret 1951 och total skatt efter 1952 drs omliggning (vid
uttagningsprocent 110). A féregiende sida intagna tabli utgér en samman-
stillning av dessa tabeller.

Tiden efter ar 1952

Négra dndringar i sjilva berikningsgrunderna fér den statliga inkomst-
skatten ha icke skett efter ar 1952. De beslut, som di fattades om orts-
avdrag och skatteskalor, aro alltjamt gillande ritt. Emellertid har vid 1955
ars riksdag genomférts vissa andringar av inkomstberikningen, avsedda
att medféra en forenklad taxering.! Da dessa éndringar i och for sig inne-
burit en skattesiankning torde de fa hir i korthet omnimnas.

For loéntagare och med dem i beskattningshinseende likstillda har in-
forts ett minimiavdrag med 100 kronor att goras fran intikt av tjénst.
Detta avdrag medgives salunda dven om den skattskyldige icke haft nagra
kostnader for tjinsteintiktens forviarvande eller om hans kostnader upp-
gatt till mindre belopp én 100 kronor. Om dylika kostnader éverstigit 100
kronor erhéller han avdrag for den verkliga kostnaden, varvid dock av-
draget avrundas uppat till ndrmast hogre 100-tal kronor.

Betriffande inkomst av kapital har inférts ett extra avdrag med 100 kro-
nor for ensamstidende och 200 kronor fér makar gemensamt.

Vidare har inforts ett minimiavdrag foér forsikringsavgifter — avseende
kapitalfoérsikring och sjukforsikring — med 150 kronor fér ensamstiende
skattskyldig och 300 kronor foér dkta makar gemensamt. I anslutning hir-
till har maximibeloppet for avdrag for férsikringspremier hojts till 300
kronor for ensamstiende skattskyldiga och 600 kronor for gifta skatt-
skyldiga samt ogifta skattskyldiga med barn.

Slutligen skall den beskattningsbara inkomsten fér fysiska personer av-
rundas nedat till ndrmast lagre 100-tal kronor.

De foreslagna dndringarna ha berdknats tillhopa komma att medféra ett
bortfall av statlig inkomstskatt & 114 miljoner kronor.

1 SOU 1954: 18, prop. 59/1955, bev.utsk. bet. 18/1955, S.F.S. 122/1955.
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Andringarna tillimpas vid prelimindr skatteuppboérd fran och med ar
1956. Vid taxering tillimpas de forsta gangen ar 1957.

Slutligen kan ndmnas att antalet ortsgrupper fran och med inkomstaret
1954 (1955 ars taxering) minskats till fyra, namligen ortsgrupperna II—V.
Ortsgrupp I tillampas salunda icke lingre. Spannvidden mellan ortsavdra-
gen i hogsta och ligsta ortsgrupp har dérigenom minskats fran 16 till 12
procent, varigenom oOverensstimmelse vunnits mellan skattegrupperingen
och den for statens tjinstemén m. fl. gillande l6negrupperingen.




III. Penningvirdeforsimringens inverkan pa skattetrycket

En forsdmring av penningvirdet maste — néir skatteberidkningen kvar-
star ofordndrad -— medfora en automatisk skatteskidrpning. Detta sker dels
genom att ortsavdragen foérlora i viarde och dels genom att den nominellt
hogre men reellt oférindrade inkomsten pressas upp i hégre progressions-
skikt.

For att belysa hur fériandringarna i penningvirdet paverkat skattetryc-
ket efter &r 1947 ha vi gjort de sammanstéllningar, som redovisas i hir in-
tagna tabeller. Dessa visa fordndringarna i den reella skattebelastningen
dels enbart i fraga om statlig inkomstskatt (tab. 1 och 2) och dels i fraga
om total skatt, alltsd dven medriknat kommunalskatt efter genomsnittlig
utdebitering (tab. 3 och 4).t

Tab. 1. Fordndringar i den reella skaltebelastningen 1947—1955.
Statlig inkomstskatt. Gift skattskyldig. Ortsgrupp II1I1

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 9%) 'S_kattebeloppen forandring sedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1
! . i 1955 ars i drue
Arsinkomst inkc?rtr:‘sttléiatt Arsinkomst ink(?rt::tlgiatt penningvarde S aningen.
kr. kr. kr. kr. kr. o
1 2 3 4 5 6
2 000 — 2 800 — — —
3 000 - 4 200 — — —
4 000 76 5 600 141 106 + 33,0
5 000 173 7 000 304 242 + 25,6
6 000 277 8 400 466 388 + 20,1
8 000 528 11 200 792 739 + 7,2
10 000 819 14 000 1137 1147 — 0,9
12 000 1143 16 800 1610 1 600 + 0,6
15 000 1708 21 000 2 568 2 391 + 74
18 000 2411 25 200 3714 3379 + 10,0
20 000 2 961 28 000 4 568 4145 + 10,2
25 000 4 548 - 35 000 6 940 6 367 + 9,0
30 000 6 334 42 000 9 482 8 868 + 6,9
40 000 10 092 56 000 15 201 14 129 + 7,6
50 000 14 250 70 000 21 299 19 950 + 6,8
60 000 18 750 84 000 27 951 26 250 + 6,5
80 000 28 208 112 000 41 503 39 491 + 5,1
100 000 38 108 140 000 56 119 53 351 + 5,2
200 000 91 466 280 000 134 819 128 052 + 5,3
300 000 152 182 420 000 214 899 213 055 + 0,9
400 000 215 182 560 000 294 979 301 255 — 2,1

1 Den kommunala utdebiteringen per skattekrona har i tabellerna beriknats till 10 kronor
for 4r 1947 och till 12 kronor for r 1955. Vid skatteutrikningen har den angivna arsinkomsten
minskats — forutom med ortsavdrag och avdrag for kommunalutskylder — for ar 1947 med
200 kronor for envar skattskyldig och for dr 1955 med 450 kronor for gifta och 300 kronor for
ensamstdende skattskyldiga.




Tab. 2. Férdndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Statlig inkomstskatt. Ensamstdende skatiskyldig. Ortsgrupp II11

Ar 1955 Procentuell
Ar 1047 (vid indexstegring 40 %,) .Sl\attebeloppen forandring sedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1
: . i 1955 4rs s
Arsinkomst inkgxt:sttlglg(att Arsinkomst inkifr"]i::lsiatt penningvirde ska;?ggzilast-
kr. kr. kr. kr. kr. 9%
i 2 3 4 5 6
2 000 — 2 800 67 —
3 000 78 4 200 230 109 + 111,0
4 000 191 5 600 392 267 + 46,8
5 000 322 7 000 565 451 + 25,3
6 000 475 8 400 781 665 + 17,4
8 000 833 11 200 1298 1166 + 11,3
10 000 1238 14 000 1 958 1733 + 13,0
12 000 1 706 16 800 2716 2 388 + 13,7
15 000 2 416 21 000 3 960 3 382 + 17,1
18 000 3 259 25 200 5 350 4 563 + 17,2
20 000 3 907 28 000 6 382 5470 + 16,7
25 000 5 622 35 000 8 957 7 871 + 13,8
30 000 7 422 42 000 11 753 10 391 + 13,1
40 000 11 316 56 000 17 767 15 842 + 12,2
50 000 15 610 70 000 24 001 21 854 + 9,8
60 000 20 110 84 000 30 761 28 154 +: 9,3
80 000 29 704 112 000 44 313 41 586 + 6,6
100 000 39 604 140 000 59 034 55 446 + 6,5
200 000 93 098 280 000 137 820 130 337 + 5,7
300 000 154 086 420 000 217 900 215 720 + 1,0
400 000 217 086 560 000 297 980 303 920 — 2,0

Tab. 3. Fordndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Total skatt. Gift skatiskyldig.

Ortsgrupp III

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 9;) | Skattebeloppen | g 4ring sedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1
i 1955 ars i
Arsinkomst | Total skatt | Arsinkomst | Total skatt | penningvirde Ska;gité?;“-
kr. kr. kr. kr. kr. %
1 2 3 4 5 6
2 000 90 2 800 61 126 — 51,6
3 000 190 4 200 229 266 —13,9
4 000 366 5 600 538 512 + 5,1
5 000 563 7 000 869 788 + 10,3
6 000 767 8 400 1199 1074 + 11,6
8 000 1218 11 200 1861 1705 + 9,1
10 000 1709 14 000 2 542 2 393 + 6,2
12 000 2 233 16 800 3:351 3126 + 7,2
15 000 3098 21 000 4 813 4 337 + 11,0
18 000 4101 25 200 6 463 5 741 + 12,6
20 000 4 851 28 000 7 653 6 791 + 12,7
25 000 6 938 35 000 10 865 9713 + 11,9
30 000 9 224 42 000 14 247 12 914 + 10,3
40 000 13 982 56 000 21 646 19 575 + 10,6
50 000 19 140 70 000 29 424 26 796 + 9,8
60 000 24 640 84 000 37 756 34 496 + 9,5
80 000 36 098 112 000 54 668 50 537 + 8,2
100 000 47 998 140 000 72 644 67 197 + 8,1
200 000 111 356 280 000 168 144 155 898 + 7,9
300 000 182 072 420 000 265 024 254 901 + 4,0
400 000 255 072 560 000 361 904 357 101 + 1,3




Tab. 4. Fordndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Total skatt. Ensamstdende skattskyldig. Orisgrupp II1I1

Ar 1955 Procentuell
Ar 1047 (vid indexstegring 40 %) | Skattebeloppen | ¢ o ing sedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1
i 1955 érs oo L
Arsinkomst | Total skatt | Arsinkomst | Total skatt | penningvirde smﬁggiﬁ’mt'
kr. kr. kr. kr: kr. %
1 2 3 4 5 6
2 000 117 2 800 212 164 + 29,3
3 000 295 4 200 543 413 + 31,5
4 000 508 5 600 873 711 + 22,8
5000 739 7 000 1214 1035 + 17,3
6 000 992 8 400 1598 1 389 + 15,0
8 000 1550 11 200 2 451 2170 + 12,9
10 000 2155 14 000 3 447 3017 + 14,3
12 000 2 823 16 800 4 541 3 952 + 14,9
15 000 3 833 21 000 6 289 5 366 + 17,2
18 000 4 976 25 200 8 183 6 966 + 17,5
20 000 5 824 28 000 9 551 8 154 + 17,1
25 000 8 039 35 000 12 966 11 255 + 15,2
30 000 10 339 42 000 16 602 14 475 + 14,7
40 000 15 233 56 000 24 296 21 326 + 13,9
50 000 20 527 70 000 32 210 28 738 + 12,1
60 000 26 027 84 000 40 650 36 438 + 11,6
80 000 37 621 112 000 57 562 52 669 + 9,3
100 000 49 521 140 000 75 643 69 329 + 9,1
200 000 113 015 280 000 171 229 158 221 + 8,2
300 000 184 003 420 000 268 109 257 604 + 4,1
400 000 257 003 560 000 364 989 359 804 + 1,4
Socialstyrelsens levnadskostnadsindex i juni 1947 — i 1935 Aars serie
utan skatter och sociala formaner — var 155. I april 1955 skulle motsva-

rande indextal utgjort 217, d. v. s. visat en stegring med 62 enheter eller
med 40 procent. Den penningvirdeférsdmring, som &terspeglas héri, har
inneburit en skatteskidrpning, vilken dock motverkats dels genom den kom-
munala ortsavdragsreformen ar 1950 och dels genom de skattesinkningar
som skedde ar 1952. Tabellerna visa forandringarna i skattetryck med hén-
syn tagen till sivil den 40-procentiga indexstegringen som till de dndrade
beskattningsforhallandena.

Exempel: En familj hade ar 1947 en arsinkomst av 8 000 kronor. Den
statliga inkomstskatten dara var enligt de ar 1947 antagna beskattnings-
grunderna 528 kronor. Motsvarande realinkomst ar 1955 vid en indexsteg-
ring med 40 procent dr 11 200 kronor. Skatten dara ar 792 kronor. Skatte-
beloppet ar 1947 528 kronor motsvarar i 1955 ars penningvirde 739 kronor.
Skatten har silunda o6kat med 792 — 739 =53 kronor eller 7,2 procent
av 739 kronor.

Sdsom framgar av tabellerna 1 och 2 har den statliga inkomstskattens
tryck icke obetydligt skérpts sedan ar 1947. Skarpningen ar procentuellt
kraftigare i de lagre inkomstskikten dn i de hogre.
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Bilden forindras i nigon man om man bedoémer skattetrycket ur den syn-
punkt, som for den enskilde ter sig mest naturlig och visentlig, nimligen
med hénsyn inte bara till den statliga inkomstskatten utan 4ven till kom-
munalskatten. Av tabellerna 3 och 4 framgar emellertid att 4ven den totala
inkomstskattens tryck skéarpts betydligt, trots de skattesinkningar som
genomfordes 1950 och 1952.

Till de resultat tabellerna visa skulle vi vilja foga féljande anmirkningar.
Det ar icke mdjligt att inom den kostnadsram, som nu ifragakommer, ater-
fora skattetrycket till 1947 ars niva. Tabellerna torde giva viss ledning for
bedomande av hur en skattesinkning bor ldggas i stort. Daremot kan det
icke vara befogat att ligga dem till grund for bedéomanden i detalj, efter-
som skatteférdelningen fran ar 1947 icke med nédvindighet &r den ratta;
viss principiell omléggning har skett ar 1952. Den skatteskirpning som
framtriader i de lagsta inkomstskikten ar framfor allt en f6ljd av att orts-
avdragen forlorat i varde. Denna skiarpning ar icke lampligen atkomlig ge-
nom en justering av skatteskalorna utan bor motverkas genom en hdjning
av ortsavdragen, varvid dock omprovningen i forsta hand torde béra in-
riktas pA de kommunala ortsavdragen.




IV. Forslag till nya skatteskalor

Omliaggningen ar 1952 av den statliga inkomstskatten for fysiska per-
soner syftade icke endast till en skattesdnkning utan dven till att uppnd
vissa resultat av betydelse for skattesystemets allménna funktion: en limp-
lig avviagning av skattebordan mellan gifta och ensamstiende, ett godtag-
bart resultat av sambeskattningen mellan makar, ett system som atminstone
i de lagre inkomstskikten icke skulle behova uppamma skattetinkande
(et e

Det torde vara av vikt att den grund, som lades i dessa avseenden, icke
utan sirskilda skil rubbas i samband med att skatteskalorna — eventuellt
iaven ortsavdragen — nu tagas under fornyad provning. Det har darfor
synts oss angeliget att nidgot nirmare angiva de syften, som lago till grund
for skatteskalorna och ortsavdragen i den form de erhollo ar 1952.

Genom att reduktionen av ensamstéendes ortsavdrag vid stigande inkomst
avskaffades erholls ett mera enhetligt ortsavdragssystem én man tidigare
haft. En dylik reduktion forekom i skattesystemet endast vid den statliga
beskattningen och dir endast for gruppen ensamstiende. Den utgjorde dér-
igenom ett splittrande inslag i systemet, som forsvarade dess overskidlig-
het och hindrade en jamférelse pa fast grund mellan dkta makars och en-
samstdendes beskattning. Reduktionen var ocksa satillvida inkonsekvent
att den for vissa skattskyldiga uteslot ett hansynstagande till dyrort: i och
med att ortsavdraget reducerades och férsvann foér ensamstiaende med hogre
inkomster, beskattades dessa helt oberoende av dyrort, medan for dkta ma-
kar hinsyn till dyrort togs i alla inkomstlagen. Att reduktionen slopades
och ortsavdragen gjordes fasta dven for de ensamstidende hade slutligen
ocksd den betydelsen, att man darigenom skapade battre mojligheter for
de skattskyldiga att sjalva kontrollera skatteutrikningen pa debetsedlarna
mot sina deklarationer.

For de ensamstiende hade reduktionen av ortsavdragen medfért en skarp-
ning av deras beskattning i jamforelse med gifta skattskyldiga. Att reduk-
tionen borttogs 4r 1952 innebar emellertid icke att denna skirpning — den
s. k. ungkarlsskatten — kom att forsvinna. Beskattningen avvigdes allt-
jamt si att den for de ensamstdende medfoérde en viss merbelastning men
detta skedde icke lingre genom ortsavdragen utan genom skatteskalan,
vilken dédrigenom kom att uppdelas pa tva skalor, en for gifta och en for
ensamstiende.

Andringarna i ortsavdrag hade betydelse dven for sambeskattningen av
akta makar. Genom att makars ortsavdrag gjordes dubbelt si stora som
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ensamstiendes erholls en relation mellan avdragen, som icke medférde na-
gon skattehojning for kontrahenterna vid ingdende av giftermal. I samma
riktning verkade dven den nya metod for fordelningen av ortsavdrag mel-
lan makar, som infordes ar 1952. Medan ortsavdraget for makar tidigare
beriknats gemensamt, inférdes den ordningen att makarna tillerkdndes
hilften var av ortsavdraget och att, i den man ena maken icke kunde ut-
nyttja sddant avdrag, det tillgodoraknades den andra maken.

De nya ortsavdragen betydde dven en justering av spinnvidden mellan
hogsta och lagsta ortsgrupp. Medan denna tidigare varit — uppifrdn rak-
nat — omkring 20 procent fér ensamstidende men endast 16 procent for
gifta, bestimdes den nu enhetligt till 16 procent. Genom att ortsgrupp I
sedermera i realiteten bortfallit har spannvidden minskats till 12 procent,
varigenom Overensstimmelse erhallits &ven med den statliga lonegruppe-
ringen.

I fraga om skatteskalorna genomfdrdes den principen att skattesatsen
gjordes enhetlig for ett relativt brett bottenskikt, upp till en beskattnings-
bar inkomst av 8 000 kronor for gift skattskyldig och 4 000 kronor fér en-
samstidende. Inom detta skikt — motsvarande taxerade inkomster i hogsta
ortsgrupp av 12 000 respektive 6 000 kronor — medférde skalorna salunda
icke nagon progression. Man erhéll hirigenom en proportionell marginal-
skatt tdmligen hogt upp i inkomstskikten. Reformen ansags betydelsefull
ur flera synpunkter. Med den asyftades att undanr6ja de hinder fér okade
arbetsinsatser som en fran botten genomférd progression kunde tinkas
medféra. Reformen var ocksa ett led i 16sningen av sambeskattningsfrigan.
I enlighet med de undersokningar som gjorts hade man funnit det nod-
vindigt att bibehélla sambeskattningen sdsom skatteform for dkta makar.
Det var da angeliget att soka neutralisera sambeskattningens negativa
verkningar — vilka framst voro en f6ljd av statsskattens progression —
och for detta dndamal borde en overgang till en proportionell skattesats
inom ett sa brett inkomstskikt som mojligt vara av sédrskild betydelse.

Slutligen avpassades de bada skatteskalorna sa att de vid beskattnings-
bara inkomster upp till 10 000 kronor for gift skattskyldig och 5000 kro-
nor for ensamstdende medforde en skatt, som foér den ensamstiende var
hélften av vad den gifte (eller tvd makar tillsammans) hade att betala pa
en dubbelt sa stor inkomst. Hirigenom godtogs upp till nu angiven grins
den avvigning av skattebérdan mellan dkta makar och ensamstiende, som
foljer av s. k. sambeskattning enligt tudelningsprincip. Den vidare skatte-
avviagningen mellan gifta och ensamstdende skedde genom de bida skatte-
skalorna, varvid tudelningsprincipen successivt modererades, med hinsyn
till att den, konsekvent genomford, befanns medfora alltfor stor skédrpning
av de ensamstdendes beskattning respektive alltfor stora fordelar for dkta
makar.t

1 SOU 1951: 51 s. 189 och 190 samt 212 och 213.
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Enligt direktiven fér var undersékning bor den nuvarande avvidgningen
av skattebordan mellan ensamstaende och gifta skattskyldiga i mojligaste
man bibehallas. Vidare bor, enligt direktiven, i detta sammanhang icke be-
handlas fragor i ovrigt som ha betydelse for sambeskattningen av édkta
makar eller fragor som eljest inverka pa fordelningen av skattebordan
mellan olika kategorier av skattskyldiga. I sistndmnda hénseende gores
dock i direktiven ett undantag: tyngdpunkten for skattesinkningen bor
laggas pa de mindre inkomsttagarna.

Det nu sagda innebér tydligen att — om ortsavdragen édndras — propor-
tionen mellan ortsavdragen for olika grupper av skattskyldiga likvél bor
bibehallas i stort sett oférandrad. Det innebar vidare att den i skatteska-
lorna godtagna grinsen for sambeskattning enligt tudelningsprincip och
den direfter f6ljande avvigningen mellan de bada skalorna icke nu stilles
under diskussion. Forhallandet mellan skattesatserna i de tva skalorna bor
alltsd icke i nagon visentlig man andras. Héirav torde dven folja att det
vid 1952 ars skatteomliggning sirskilt diskuterade problemet rorande
skattedkningarna for ensamstdende i vissa laga inkomstligen icke nu ak-
tualiseras pa annat sitt 4n att dessa ensamstiende — liksom gifta skatt-
skyldiga i samma inkomstlagen — béra tillgodoses i den allmanna form
att skattesinkningens tyngdpunkt lidgges pa4 de mindre inkomsttagarna.
Det kan dock i detta avseende anmirkas att ifrdgavarande problem fatt
nagot minskad proportion sedan 1955 ars lagstiftning om schablonavdrag
vid taxeringen medfort en viss skattesinkning, som framst torde komma
de lidgsta inkomsttagarna till godo.

Av visentlig betydelse for vara undersékningar ar frdgan om den pro-
portionella marginalskatten i botten av skatteskalorna skall behallas i prin-
cip oférdndrad. Skatteskalorna dro nu uppbyggda pa en enhetlig skattesats
av 12 procent upp till en beskattningsbar inkomst av 8 000 kronor for gift
skattskyldig och 4 000 kronor for ensamstdende. Genom att skatten hittills
uttagits med 110 procent har skattesatsen i verkligheten varit 13,2 pro-
cent. Mojligen kan sdgas att den proportionella marginalskatten genom
detta skatteuttag kom att mista en del av sin psykologiska effekt: det torde
falla sig littare att gora klart for den stora mingd av skattskyldiga, som
befinner sig inom detta breda intervall, att deras statsskatt &r 12 procent
— och att den vid inkomstékning inom skiktet alltjamt haller sig vid 12
procent — 4n att driva motsvarande upplysningsverksamhet nar skatte-
satsen ar 13,2 procent. Den reella effekten av proportionaliteten i botten
av skatteskalan har dock varit den asyftade och bor -— savitt man kan
bedoma — ha fyllt sin uppgift.

Enligt vir mening 4r den enhetliga skaltesatsen i botten av skatteska-
lorna en av de betydelsefullaste vinsterna av 1952 éirs omlidggning. Det
skulle innebdra en klar forsamring att fringa denna uppliggning av skatte-
skalorna genom att stycka upp deras nuvarande ligsta skikt i flera inter-
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valler. Diremot bor det enligt var mening kunna Overvigas att ytterligare
bredda detta lagsta skikt och lata den enhetliga skattesatsen gi nagot hogre
upp i inkomstskikten. For en dylik breddning talar bl. a. den penning-
virdeférsimring som agt rum, sedan skatteskalorna utarbetades under ar
1951. Denna fraga skola vi emellertid aterkomma till i det f6ljande.
I och med att man oOnskar i princip behalla den enhetliga skattesatsen
i botten av skalorna har man mycket sma mdojligheter till variationer, nir
det giller att endast med hjdilp av skalorna forlagga lyngdpunkten av skatte-
sinkningen till de mindre inkomsttagarna. Mojligheterna dartill 4ro prak-
tiskt taget endast tre: att bestimma den enhetliga skattesatsen i botten till
12 procent, 11,5 procent eller 11 procent. Dessa mojligheter torde emellertid
i och for sig vara tillriackliga for ifrigavarande syfte; med nagon av dessa
| tre skattesatser i botten kan — sasom vara forslag torde visa — inom
den angivna kostnadsramen konstrueras skatteskalor av olika progressiv
laggning med skattesinkningens tyngdpunkt forlagd mot basen, d. v. s.
till det skikt som omfattas av den enhetliga skattesatsen.

Detta skikt dr emellertid mycket stort. Det stracker sig numera upp till
arsinkomster av inemot 14 000 kronor for en gift person och 7 000 kronor
for en ogift person. Till jamférelse kan ndmnas att medianinkomsten for
fysiska personer vid 1954 Ars taxering var 7 156 kronor. I sjilva verket
omfattar det forsta skiktet i skalan 65 procent av de skattskyldiga, for vilka
faststillts beskaltningsbar inkomst vid den statliga taxeringen. Vill man
inom detta breda skikt viiga skattesinkningen sa att den blir procentuellt
storre for inkomsttagarna med de ligsta inkomsterna har man — om man
vill bibehalla principen med en enhetlig skattesats i botlen —- icke mdjlig-
het att gora detta med skatteskalorna utan maéste da tillgripa en héjning
av ortsavdragen.

Med hjalp av ortsavdragen kan namligen — sdsom vi ocksd skola visa —

‘ en stark skattesinkning astadkommas for just de ligsta inkomsttagarna.
; Vara undersokningar dro hir, i enlighet med direktiven, begriansade till
| vad som kan goras med hjalp av de statliga ortsavdragen. Det torde emel-
| lertid kunna riktas mycket vdgande invindningar mot att i detta samman-
| hang héja de statliga ortsavdragen. For att icke skatteavvigningen mellan
gifta och ensamstidende skall foérskjutas — med verkan bl. a. pid sam-
beskattningen — maéste en sddan hojning goras dubbelt sa stor for de gifta
som for de ensamstidende. Hojningen maéaste darfor i och for sig medfora
ett ganska stort skattebortfall for staten. Kostnaden ar dock icke av den
storlek att icke en héjning av ortsavdragen, dven en ganska stor sddan,
kan rymmas inom den uppdragna kostnadsramen. Man kan nidmligen del-
vis »ta igen» det skattebortfall den orsakar genom en justering uppat av
skattesatserna i skalorna. Invindningarna hénféra sig snarare till det for-
héllandet att de statliga ortsavdragen aro sa mycket storre dn de kommu-
nala ortsavdragen och att denna skillnad skulle ytterligare okas.

|
|
|
:
r
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Forhéllandet mellan de statliga och de kommunala ortsavdragen framgar
av foéljande tabla.

Statliga ortsavdrag Kommunala ortsavdrag
Ortsgrupp Ensamstdende
Gift Ogift med barn | Ensamstdende Gift (aven ogift med

barn)

11 3520 2 640 1 760 1 760 1230

111 3 680 2 760 1 840 1 840 1 290

v 3 840 2 880 1920 1920 1 340

v 4 000 3 000 2 000 2 000 1400

Néagot direkt samband mellan de kommunala och de statliga ortsavdra-
gen finnes for nirvarande icke. Skenbart foreligger ett siddant samband
dirigenom att de kommunala ortsavdragen for en gift person éro till belop-
pen lika med de statliga ortsavdragen for en ensamstiende. Denna &ver-
ensstimmelse ar emellertid icke grundad pa négot principiellt resonemang
och fyller icke nigon speciell funktion. Att de kommunala ortsavdragen
begrinsats till de belopp, vartill de for narvarande uppga, har dikterats
uteslutande av kostnadssynpunkter. Néar dessa avdrag senast faststilldes
syntes det naturligt att i forsta hand na fram till kommunala ortsavdrag
av samma storlek som de statliga. Da en mera visentlig hjning av avdra-
gen icke ansags mojlig att dstadkomma utan att staten i en eller annan
form lamnade kommunerna hjalp, blev emellertid frigan om de kommu-
nala ortsavdragens hojd narmast ett sporsmal om vad som var mojligt att
statsfinansiellt genomféra. Ur denna synpunkt fann man sig bora stanna
vid de nu gillande avdragen.t

Sedan detta skedde — ar 1950 -— ha emellertid de statliga ortsavdragen
héjts. Sasom framgar av tablan ar skillnaden mellan dem och de kommu-
nala ortsavdragen nu betydande. I sjidlva verket orsakar denna skillnad
minga problem inom beskattningen och kan sigas inverka menligt pa
skattesystemets balans. Det synes vara ett av de viktigaste 6nskemaéalen
for nirvarande att hir astadkomma en battre jimvikt. Att under sddana
forhallanden nu vidga klyftan mellan de bada slagen av ortsavdrag genom
en ensidig hojning av de statliga avdragen torde darfor helst icke bora
ifrigakomma.

Vi dro silunda av den meningen att ortsavdragen icke boéra rubbas i
detta sammanhang. Om man o6nskar ge sarskilda skattelittnader at de
ligsta inkomsttagarna, d. v. s. 4t dem vars inkomster ligga inom eller niira
existensminimum, 4r detta en ortsavdragsfriga. Denna friaga torde dock
ligga nigot vid sidan av en allmin skattesiinkning, iven om en sadan
skattesinkning anses framst bora inriktas pA de mindre inkomsttagarna.

1 SOU 1950: 5 s. 41—43.
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En reglering av de ldgsta inkomsttagarnas skatteférhallanden kan i nar-
varande lige icke limpligen ske utan att de kommunala ortsavdragen tagas
upp till provning. Fragan hér darmed, enligt vir mening, hemma i ett storre
sammanhang, i vilket en omprévning dven av de statliga ortsavdragen kan
komma att inga.* Med hinsyn hirtill ha vi i vart hiar framlagda huvudfér-
slag icke tagit upp nagot alternativ, som innefattar hojning av de statliga
ortsavdragen. Trots detta stindpunktstagande ha vi dock, med hansyn till
att meningarna hirom kunna vara delade, i en sarskild bilaga redovisat
vissa alternativ till skatteséinkning i forening med hojda ortsavdrag.

Sasom nyss sagts ha vi utstrickt véra undersokningar édven till fragan
om en breddning av skiktet for den enhetliga skattesatsen i botten av
skatteskalorna. Vad som dirvid, inom den angivna kostnadsramen, lamp-
ligen kan ifrigakomma ir att inféra en och samma skattesats upp till en
beskattningsbar inkomst av 10 000 kronor for gift skattskyldig (motsva-
rande en arsinkomst av omkring 16 000 kronor) och 6 000 kronor foér en-
samstdende (motsvarande en arsinkomst av omkring 9 000 kronor). En
dylik breddning av det filt, inom vilket ndgon progressiv skatt icke skulle
drabba en inkomstokning, kan — sérskilt med hiansyn till forandringarna
i penningvirdet — synas i och for sig rimlig och onskviard. Emellertid ha
vi icke i vart huvudforslag stannat fér en pa detta satt breddad skala. Ska-
let hartill ar framst att skattesiinkningen di icke kommer att fa en lamp-
lig avviigning. Tyngdpunkten kommer att ligga vid det nya skiktets ovre
grans, d. v. s. den storsta skattelittnaden tillfores gifta skattskyldiga med
omkring 16 000 kronors arsinkomst och ensamstiende med omkring 9 000
kronors arsinkomst, medan diremot ligre inkomsttagare fa en mindre
sinkning dn dessa. Det uppkommer med andra ord »en puckel» i kolum-
nen foér den procentuella skatteminskningen. Denna verkan kan nigot mild-
ras om breddningen kombineras med en héjning av ortsavdragen. Den kan
dock icke helt utjimnas inom den angivna kostnadsramen. P4 grund hérav
och kanske framfér allt darfoér att vi — sdsom nyss anforts — icke velat
i detta sammanhang foresld en héjning av ortsavdragen, ha vi icke heller
velat fororda en skala av detta slag. Aven hir ha vi emellertid i en sarskild
bilaga redovisat de av oss 6vervigda alternativen.

P4 grund av nu férda resonemang ha vi kommit fram till ett huvudfor-
slag, som helt bygger pa en jaimkning av skattesatserna i de nuvarande
skatteskalorna, utan négon rubbning av de statliga ortsavdragen och med
bibehillande av det nuvarande skiktet for en enhetlig skattesats i botten.
Dirvid ha vi ansett det icke vara nagot direkt hinder att denna enhetliga
skattesats bestimmes till ett brutet tal, i detta fall 11,5. Det kan erinras
om att motsvarande skattesats for narvarande i verkligheten ar 13,2. Aven
om man hellre skulle se — sdsom vi ocksa i huvudforslaget alternativt for-

1 Jfr interpellationssvar, andra kammarens prot. 7/1955 s. 10 ff.
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orda — att denna skattesats bestimdes till ett helt tal, 11 eller 12, ar dock
enligt vir mening ett brutet tal att féredraga framfér exempelvis en mindre
justering av de statliga ortsavdragen.

Att skattesinkningens tyngdpunkt bér ligga pa de mindre inkomsttagar-
na kan sigas i och for sig innebédra en skidrpning av den nuvarande pro-
gressiviteten. Hur avvigningen hir skall ske blir i sista hand alltid bero-
ende av en skilighetsbedomning. Vi ha emellertid — i enlighet med direk-
tiven — inom vért huvudférslag framlagt skalor med olika progressiv
laggning.

Betriaffande skattesinkningens storlek har i direktiven angivits tre olika
alternativ. Enligt dessa skulle den totala skattesinkningen — med relativt
sett storre skattelidttnader for de mindre inkomsttagarna — beriknas till
omkring antingen 8 eller 9,1 eller 12 procent. Vara férslag ha grupperats
kring dessa tre kostnadsalternativ. Grupp 1 omfattar alltsi skalor som med-
féra ett skattebortfall for staten med omkring 8 procent av den statliga in-
komstskatten, grupp 2 omfattar skalor som medféra ett motsvarande skatte-
bortfall av 9 4 10 procent och grupp 3 skalor som medféra ett skattebort-
fall av omkring 12 procent. Férslagen ha dock i detta avseende kriivt vissa
marginaler. Skattebortfallet har angivits dels pa grundval av den statliga
inkomstskattens storlek for inkomstaret 1954 och dels pa grundval av dess
beriknade storlek ar 1957 fére sinkning.

Vart huvudférslag omfattar inom grupp 1 skalorna 1 a och 1 b, med
vilka bor jamféras den nuvarande skalan vid 100 procents skatteuttag,
inom grupp 2 skalorna 2a, 2b och 2 ¢ samt inom grupp 3 skalorna 3a, 3b
och 3 c. Skalorna aro uppbyggda efter samma princip och skilja sig endast
i friga om den progressiva liggningen. For varje skala redovisas vilken
procentuell skatteminskning den skulle medféra dels for gifta och dels for
ensamstiende. Mera detaljerade tabeller 6ver verkningarna ha intagits en-
dast for skalorna 1 a, 2 a och 3 a. Huvudférslaget innefattas i Bilaga 1.

Sasom ovan anforts ha vi funnit oss vid sidan hirav bora framligga dven
forslag till skalor kombinerade med en hdjning av ortsavdragen. 1 férsta
hand har dirvid raknats med en hojning med 100 kronor for ensamstai-
ende och 200 kronor for gifta. Dessa skalor ha betecknats 1¢c, 2d, 2 e och
3 d. Hirjamte ha utrdknats dven vissa skalor, som anpassats till en krafti-
gare hojning av ortsavdragen, néimligen skalorna 3 e, 3 f, 3 g och 3 h. Samt-
liga dessa skalor redovisas i Bilaga 2.

Slutligen har utriknats fiven en skala, innefattande breddning av skik-
tet for den enhetliga skattesatsen i botten. Skalan har betecknats 3 i. Fér att
belysa hur den dirvid framkommande ojimnheten i den procentuella
skatteminskningen kan mildras genom att en dylik skala kombineras med
en héjning av ortsavdragen framliggas vidare skalorna 1d, 2f, 2g och
3 j. Hithérande skalor redovisas i Bilaga 3.

I samtliga fall férutsattes i forsta hand att skalorna skola tillimpas vid
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en uttagningsprocent av 100, dven om skalorna torde besitta den erforder-
liga elasticiteten for en tillimpning &ven vid 90 eller 110 procents uttag.

I frdga om skalornas rorlighet i ovrigt ifragasittes icke annan princip
dn den nu gillande. For den héndelse uttagningsprocenten bestimmes
hogre an till 100 procent av grundbeloppet, foreslas salunda att skatten icke
i nagot skikt skall overstiga den hogsta skattesatsen i skalorna, d. v. s.
65 procent.

Vid antagande av nagot av forslagen torde icke erfordras annan forfatt-
ningsandring én att de valda skalorna — for gifta respektive for ensamsta-
ende skattskyldiga — inarbetas i 10 § forordningen om statlig inkomstskatt.
Skatteskalan for ensamstdende forutsittes salunda skola liksom for nér-
varande gilla dven for ogifta skattskyldiga med barn.




V. Beskattningen av folkpensionsférmaner och

avdraget for folkpensionsavgift

Formaner och avgifter enligt lagen om folkpensionering

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skiljer mellan & ena sidan
alderspension, som utgér efter det den pensionsberittigade fyllt 67 ar, samt
4 andra sidan invalidpension, sjukbidrag och dnkepension, vilka férméaner
utga for tid dessforinnan.

Efter de dndringar i lagen om folkpensionering, som vidtagits av 1955
ars riksdag! och som trdda i kraft den 1 januari 1956, giller i huvudsak
foljande.

Alderspensionens grundbelopp — den s. k. allménna alderspensionen —
utgar oberoende av inkomstprovning. Beloppet utgér 1 360 kronor om aret
fér gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbér hustrutilligg, samt 1 700 kronor om aret fér annan pen-
sionsberittigad.

Invalidpension eller sjukbidrag tillkommer den, vars arbetsférméga ér
pa visst siitt nedsatt, och utgéres dels av grundpension med 200 kronor om
dret och dels av tilliggspension med hogst 1160 kronor om éaret for gift
pensionsberittigad, vars make atnjuter folkpension eller vars hustru upp-
bar hustrutillagg, och hogst 1 500 kronor om aret fér annan pensionsberit-
tigad. Grundpensionen utgir oberoende av inkomstprévning. Tillaggspen-
sionen ar daremot inkomstprovad.

Anka, som fyllt 55 ar, ar berittigad till dnkepension, om hon uppnétt
denna alder senast det ar d4& mannen avled och varit gift med honom minst
fem Aar. Nir sirskilda skal foranleda dartill kan dock ankepension utgd
aven om dessa villkor icke dro uppfyllda. Om anka atnjuter folkpension
i annan form, ar hon ej berittigad till 4nkepension. Om hon ingir nytt
aktenskap upphor ritten till dnkepension. Ankepensionen &r inkomstpro-
vad och utgar med hogst 1 360 kronor om éret.

Hustrutillagg tillkommer pensionsberittigads hustru, om hon fyllt 60 ar
och makarna varit gifta minst fem ar. Dessa villkor kunna dock eftergivas,
nar sarskilda skél foranleda dartill. Formanen utgar efter inkomstprov-
ning med hogst 1360 kronor om aret.

De ovan angivna féorméanerna héjas i forekommande fall med indextill-
lagg, kommunalt bostadstillagg, blindtilligg och vardtillagg.

1 Prop. 128/1955. Sammans. stats- och andra lagutsk. bet. 5/1955.
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Indextilligget bestimmes med hénsyn till det pensionspristal, som fast-
stilles for varje manad, och berdknas vid de nya bestimmelsernas ikrafttra-
dande den 1 januari 1956 komma att bli per ar 80 kronor for dnkepensions-
beriittigad och for den, som uppbéar hustrutilligg, dvensom for gift pen-
sionsberittigad, vars make Aatnjuter alderspension, tilliggspension eller
hustrutilligg, samt 100 kronor for annan pensionsberittigad.

Kommunalt bostadstilligg utgar efter inkomstprévning enligt grunder
som bestammas av vederbérande kommun.

Blindtilligg tillkommer pensionsberittigad, som saknar synférméaga eller
vars synférmaga dr pa visst sitt nedsatt, under forutsiatining att han blivit
blind fére fyllda 60 Ar. Blindtilligget utgér 1000 kronor om &aret och ar
icke inkomstprovat.

Annan, som fore 60 ars alder blivit svart invalidiserad och ar i behov av
stindig tillsyn och vard, ar berittigad till vardtilligg med 1000 kronor
om aret. Vardtillagget ar icke inkomstprovat.

Betriffande den inkomstprovning, som enligt vad ovan sagts forekom-
mer for vissa former av folkpension, kan ndmnas foljande. Tillaggspension,
ankepension, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg minskas med en
tredjedel av den del av ogift pensionsberittigads arsinkomst, som ligger
mellan 1 000 och 1400 kronor och med tva tredjedelar av inkomst déirut-
over. For gift pensionsberittigad dro motsvarande griansbelopp 750 resp.
1 050 kronor. Rérande berikningen av vederborandes arsinkomst kan nam-
nas, att folkpension ej riknas som inkomst, att formogenhet overstigande
10 000 kronor (fér gift pensionsberittigad 7 500 kronor) medfor viss hoj-
ning av arsinkomsten samt att gift pensionssékandes arsinkomst och for-
mogenhet anses utgoéra hilften av makarnas sammanlagda inkomst resp.
formogenhet.

Niira samband med folkpensionsférmanerna ha de bidrag, som utbetalas
enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till &nkor och dnklingar med barn.
Sédant bidrag utgar efter inkomstprévning med belopp motsvarande édnke-
pension enligt lagen om folkpensionering; dven kommunalt bostadstilligg
kan utga.

Jamlikt 19 § i lagen om folkpensionering, i dess lydelse enligt lag den
5 juni 1953 (nr 291), skall pensionsavgift med nedan angivna undantag
erliggas av varje i riket mantalsskriven svensk medborgare i dldern 18
—66 ar.

Den som uppbir folkpension ar befriad fran avgiftsskyldighet. Pensions-
avgift skall ej heller erliggas av den for vilken den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten icke uppgér till 1200 kronor, eller — om han ir gift
och skall taxeras enligt-fér gift skattskyldig gallande grunder samt andra
maken icke dr befriad fran avgiftsplikt — makarnas taxerade inkomster
sammanlagt icke uppga till 1200 kronor.

Pensionsavgiften for ogift och sammanlagda avgiften for dkta makar ut-
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gar med 1,8 procent av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten,
dock hogst med 180 kronor for ogift och sammanlagt hogst med 360 kro-
nor {o6r makar. For dkta makar gilla foljande bestimmelser betriffande
avgiftsberikningen. Aro bada makarna taxerade och avgiftspliktiga erlig-
ges pensionsavgift med sammanlagt hogst 360 kronor. Dirvid skall, om
vardera makens taxerade inkomst overstiger 10 000 kronor, envar paforas
pensionsavgift med 180 kronor. Om endast den ena makens taxerade in-
komst overstiger 10 000 kronor minskas i férekommande fall dennes av-
gift sa, att makarnas sammanlagda pensionsavgifter icke éverstiga 360 kro-
nor. Ar endast den ena maken avgiftspliktig, och ir den andra maken be-
friad fran avgiftsskyldighet enbart av den anledningen, att fér denne ej
beriknats taxerad inkomst, utgér maximiavgiften for den avgiftspliktige
360 kronor. Om bada makarna taxerats, men endast den ena ir avgiftsplik-
tig, eller om endast den ena maken taxerats, och den andra maken ej skulle
ha varit avgiftspliktig 4ven om han paforts taxering, utgar hogsta pensions-
avgift med 180 kronor.

Gillande bestimmelser for beskattningen

Folkpensionsforméner av olika slag dvensom nidmnda bidrag till dinkor
och dnklingar med barn utgora skattepliktig inkomst. Vid den kommunala
inkomsttaxeringen finnas emellertid for dessa fall sirskilda bestimmelser
om extra avdrag for nedsatt skatteforméaga. Enligt 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen skall salunda skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgoéres av folkpension eller dnke- eller dnklingsbidrag, direst
siarskilda omstiandigheter icke till annat foranleda, anses ha sddan nedsatt
skatteforméaga, som berattigar till extra avdrag. I anvisningarna till nimnda
paragraf stadgas, att om skattskyldig varit for sin forsoérjning helt bero-
ende av vad han i form av folkpension eller danke- eller dnklingsbidrag upp-
burit, den taxerade inkomsten regelmissigt bér minskas med ett belopp
motsvarande vad han sidlunda uppburit, dock hogst 3 000 kronor. Om skatt-
skyldig atnjutit jamvil annan inkomst dn folkpension eller énke- eller
anklingsbidrag, men pensionen eller bidraget likvill utgjort den huvud-
sakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige regelmiissigt medgivas
ett med hénsyn till omstindigheterna jamkat avdrag for nedsatt skattefor-
maga. Direst folkpensionen eller dnke- eller dnklingsbidraget icke uppgatt
till minst halften av den sammanlagda inkomsten, bor avdrag, som ovan
sdgs, medgivas allenast da sérskilda skal dartill foranleda. — Nagra mot-
svarande bestimmelser ha icke ansetts erforderliga vid den statliga taxe-
ringen med hénsyn till de vid denna taxering utgdende hégre ortsavdragen.

Bestimmelser om avdragsratt vid inkomsttaxeringen fér folkpensions-
avgift dro meddelade i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt detta stad-
gande iger skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under hela beskatt-
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ningsaret, i hemortskommunen atnjuta avdrag for i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende folkpensionsavgift, som under beskattningsiret pa-
forts den skattskyldige. Déarest skattskyldig endast en del av beskattnings-
aret varit hér i riket bosatt, skall avdrag atnjutas allenast i den man det
beloper 4 namnda tid. Har folkpensionsavgift, for vilken avdrag atnjutits
vid inkomsttaxeringen, restituerats, avkortats eller avskrivits, skall intik-
ten hirav jamlikt 35 § 5 mom. kommunalskattelagen upptagas till beskatt-
ning som inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet.

Enligt gallande uppbérdsbestimmelser utgar icke prelimindr A-skatt for
folkpensioner eller bidrag till 4nkor eller dnklingar med barn.

Icke heller tages vid berikning av preliminiar A-skatt nidgon mera exakt
hinsyn till den skattskyldiges eventuella ratt till avdrag for folkpensions-
avgift. Dylik avgift far emellertid anses inkluderad i de avdrag med
schablonmaissigt bestamda belopp — 450 resp. 300 kronor — som skola
goras vid utrdkningen av skattetabellerna.

Skattelagssakkunnigas forenklingsforslag

I sitt betinkande med forslag till forenkling av vissa beskattningsregler
(SOU 1954:18) ha 1950 ars skattelagssakkunniga dven behandlat fragan
om att i forenklingssyfte fritaga folkpensionsférméanerna fran beskattning
och samtidigt slopa ritten till avdrag for folkpensionsavgift.

I betiankandet (s. 50—54) konstateras att de nuvarande bestimmelserna
i detta avseende éro en av de faktorer, som komplicerar deklarations- och
taxeringsforfarandet samtidigt som de utgora ett hinder for uppnéende av
bittre 6verensstimmelse mellan den preliminiara A-skatten och den slutliga
skatten.

Héarom anféra de sakkunniga bl. a. féljande.

Vad angar de sirskilda foreskrifterna om avdrag vid den kommunala taxe-
ringen for nedsatt skatteforméiga for folkpensionirer har dessa visat sig med-
féra besvirligheter vid taxeringsarbetet. For att i gorligaste man ernd enhetlig
tillimpning av berérda foreskrifter har man pa vissa héll utarbetat tabeller till
ledning vid berdkning av avdragsbeloppet med hinsyn till sidoinkomstens stor-
lek. Dessa tabeller kan emellertid icke alltid f6ljas; hinsyn maste vid avdragets
bestimmande ofta tagas till omstindigheterna i det sirskilda fallet. I manga lin
har man dirfor nojt sig med att utfirda allménna anvisningar till ledning for
taxeringsmyndigheterna. Ehuru salunda vissa atgirder vidtagits fér att underlitta
taxeringsarbetet i nu ifrigavarande hinseende, medfor dock berdkningarna av
de extra avdragen for folkpensionirer alltjimt en icke ovisentlig merbelastning
for beskattningsniamnderna.

Ritten till avdrag for folkpensionsavgifter komplicerar savil deklarations- som
taxeringsforfarandet. Den skattskyldige méste frin senaste debetsedel & slutlig
skatt overfora den honom péaférda obligatoriska folkpensionsavgiften till dekla-
rationsformulidret. I undantagsfall méaste uppgift inhdmtas dven fran debetsedel
a tillkommande skatt och sammanliggning ske av de olika beloppen & debetsed-
larna till ett gemensamt belopp i deklarationen. Dirvid kan litt forviaxlingar ske
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med andra &4 debetsedeln angivna belopp, och feladderingar goéras, om uppgifter
skall inhimtas fran mer 4n en debetsedel. For kontroll av det i deklarationen
yrkade avdraget miste deklarationsgranskaren antingen infordra vederbdrliga
debetsedlar fran den skattskyldige eller inhéamta uppgifter fran debiteringsmyn-
digheten. En si noggrann kontroll hinner vanligen inte goéras under den rela-
tivt korta tiden for deklarationsgranskningen annat &n i siddana fall, da det yr-
kade avdraget forefaller att vara uppenbarligen felaktigt.

Med héansyn till ndmnda oldgenheter savil for deklarations- och taxe-
ringsforfarandet som for uppbordssystemet har i betinkandet foreslagits
att folkpensionsformanerna liksom édven bidragen till dnkor och dnklingar
med barn skola undantagas fran skatteplikt samt att ratten till avdrag for
folkpensionsavgift skall avskaffas.

I anslutning till detta forslag anféra de sakkunniga foljande.

Sett ur de skattskyldigas synpunkt kan ett genomférande av de sakkunnigas
forslag nirmast betraktas sdsom en viss omfordelning av skattebelastningen sé
till vida, att de folkpensionirer, som nu méaste betala skatt for hela folkpensio-
nen eller viss del dirav, blir helt befriade fran skatt for folkpensionsférméanerna,
medan en viss skatteskirpning till f6ljd av avdragsrittens slopande intrider for
de skattskyldiga, som nu har att erligga avgifter enligt lagen om folkpensione-
ring. Emellertid kan den lindring, som intrider for folkpensionirerna beriknas
uppga till sammanlagt storre belopp #n den sammanlagda skidrpningen for évriga
skattskyldiga, varfor forslaget som helhet betraktat innebidr en minskning i
skattebelastningen. For de skattskyldiga, som nu #r avgiftspliktiga, bor den rela-
tivt ringa skirpning av beskattningen, som ett slopande av avdragsritten inne-
bir, kunna betraktas sisom ett forhallandevis billigt pris fér forméanen att vid
uppnadd pensionsilder eller dessforinnan intriadd ritt till folkpension fa komma
i Atnjutande av skattefrihet fér pensionsférmanerna. Det kan vidare framhéllas,
att den av forslaget for vissa skattskyldiga foranledda skatteskirpningen kom-
penseras av att Ovriga forenklingsatgirder ar si utformade, att de i allménhet
leder till lindring i beskattningen.

De sakkunniga ha beriknat att den foreslagna skattefriheten for folkpen-
sioner skulle medféra en minskning av skatteunderlaget med omkring 520
miljoner kronor. A andra sidan skulle upphévandet av ritten till avdrag for
follkpensionsavgifter 6ka skatteunderlaget med 420 miljoner kronor.

I de remissyttranden, som avgavos over de sakkunnigas forslag rérande
beskattningen av folkpensionsférméaner och avdragsratten for folkpensions-
avgifter, tillstyrktes forslaget av det 6vervidgande antalet myndigheter och
organisationer. Forslaget avstyrktes emellertid av socialstyrelsen, tva lins-
styrelser, allminna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden,
Landsorganisationen, Tjanstemdnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Riksférbundet landsbygdens folk och Svenska
sjofolksforbundet. Pensionsstyrelsen och forsikringsanstalterna Folket och
Samarbete ansago sig icke kunna taga stallning till forslaget.

En sammanstillning av vad remissyttrandena hiarom innehéllo har in-
tagits i proposition nr 59 till 1955 ars riksdag (s. 91-—98), vartill har torde
fa hinvisas.
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Departementschefen fann i propositionen att den foéreslagna omliaggningen
skulle ha stora fordelar ur férenklingssynpunkt, framfor allt darigenom att
de komplicerade bestimmelserna om nedsatt skatteformaga till stor del
skulle bortfalla. Forslaget skulle emellertid leda till en skatteskidrpning for
sadana skattskyldiga, som ginge miste om avdragsritten for folkpensions-
avgiften, d. v. s. i huvudsak befolkningen i de arbetsféra aldrarna. Med hén-
syn till denna konsekvens kunde departementschefen icke godtaga forslaget.
Departementschefen hade darfor latit verkstélla preliminira undersokningar,
huruvida det vore méjligt att uppna motsvarande forenklingar genom andra
atgirder. Nagra tillfredsstillande 19sningar hade dock icke framkommit.

Med hinsyn till de avsevirda forenklingar, som skulle nis med de sak-
kunnigas férslag, ansig emellertid departementschefen det bora dvervigas
om forslaget kunde genomféras i samband med en allmin skattesinkning.
Forberedande undersokningar hade gett vid handen att stora svarigheter
hirvid komme att mota men att dock vissa utsikter forelage till en godtagbar
16sning. Det borde ankomma pa de sirskilda sakkunniga, vilka kunde bliva
tillkallade for att utreda frigan om en allmin skattesinkning, att ytterligare
undersoka mojligheterna att i samband med en skattesinkning genomféra
skattelagssakkunnigas forevarande forslag.

Sasom av direktiven for var utredning framgatt har denna friga seder-
mera hanskjutits till oss.

For ar 1956 beriknade belopp

Enligt uppgifter, som inhamtats fran pensionsstyrelsen, kunna utbetal-
ningarna av folkpensioner under ar 1956 beriknas till omkring 1 580 miljo-
ner kronor. Hartill komma utbetalningar av énke- och #dnklingsbidragen
med omkring 5 miljoner kronor. Folkpensionsavgifter, som medfoéra av-
dragsriitt vid taxeringen, kunna fér inkomstéret 1956 beriiknas till 425 mil-
joner kronor.

Det for ar 1956 beriiknade antalet pensionstagare och till dnke- och dnk-
lingsbidrag berittigade, férdelade efter de olika féorménerna, framgir av
foljande sammanstéllning.

Dirav med
inkomstprovade
formaner

Pensions- eller bidrags- Antal formans-
forman berattigade

AT eTSpenSioN st = o aisie s o - 675 000 375 000
Invalidpension och sjukbidrag. 133 000 118 000
Ankepension................ 16 000 16 000
Hustrotillige s Soae . s 23 000 23 000
Anke- och dnklingsbidrag. .. . . 4 000 4 000

Sammanlagt 851 000 536 000
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Forménsberittigade, som &atnjuta inkomstprovade forméner, eller om-
kring 60 procent av hela antalet, och ett icke obetydligt antal av ovriga for-
ménsberittigade fa antagas atnjuta ortsavdrag och avdrag for nedsatt
skatteformaga med sadant belopp, att ingen del av forménerna blir be-
skattad.

Av det belopp som beriknas komma att utbetalas under 1956 i folkpen-
sioner samt dnke- och dnklingsbidrag — 1 585 miljoner kronor — torde dar-
for ej mer én en tredjedel eller omkring 530 miljoner kronor komma att bli
beskattad.

De sakkunnigas stillningstagande

Ett visentligt hinder for att genomfora skattelagssakkunnigas forenklings-
forslag betraffande beskattningen av folkpensioner dr den skatteskirpning,
som skulle intridda for befolkningen i de arbetsféra aldrarna genom att rat-
ten till avdrag for folkpensionsavgiften avskaffades. Det har emellertid an-
setts att man skulle ha vissa utsikter att genomféra reformen om det fick
ske i samband med en allmén skattesinkning. Skarpningen skulle d4 kunna
neutraliseras, den skulle bli mindre méarkbar for den enskilde om resultatet
likvil blev att han fick en sidnkt skatt. Man kan ocksa tinka sig att man i
detta sammanhang direkt kompenserar den skattskyldige for skdrpningen
och silunda ger en viss sinkning utover den allmidnna skattesdnkning, som
eljest varit avsedd.

Forenklingsreformen har emellertid tva sidor, den verkar inte blott som
en skatteskidrpning for de avgiftspliktiga utan ocksd som en skatteldttnad
for dem som uppbira folkpension. Genom att reformen sammankopplas
med en allmin skattesinkning blir salunda resultatet att de som uppbira
folkpension fa en dubbel sinkning, dels den allminna sinkningen och dels
en skattebefrielse for viss inkomst. Skulle sinkningen diarutéver innebira
kompensation till de avgiftspliktiga for bortfallen avdragsritt medfor detta
— eftersom det icke torde vara praktiskt mojligt att variera skatteskalorna
med hénsyn till alder o. dyl. — att de pensionsberittigade f& del dven av
denna kompensation och salunda en tredubbel formaén.

Med hénsyn till dessa verkningar kan det innebiira vissa oligenheter att
en férenklingsreform av detta slag sammankopplas med en allmiin skatte-
sinkning. Sirskilt dr detta fallet nar fragan om en allmin skattesinkning
tillmites sa stor betydelse som den for ndrvarande gor. For de jimforelser
och avvigningar som maste ske vid en allmin skattesinkning — i férhal-
lande till tidigare skattetryck och med avseende & skattebdrdans férdelning
pa olika inkomstskikt o. s. v. — torde det bli i hog grad stéorande med ett
dylikt splittrande moment. Resultatet av skattesinkningen blir dirigenom
ojamnt och svirdverskadligt och dess psykologiska effekt avtrubbas visent-
ligt. Det torde silunda finnas starka skil for att en allmin skatteséinkning
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i nuvarande ldge, om den skall fa sin for alla tydliga verkan, genomfores for
sig utan inblandning med en annan reform, som verkar pa en gang skatte-
skdrpande och skatteminskande.

Det ar sarskilt denna dubbla effekt av forenklingsreformen som méste
verka forryckande pa resultatet av en allmin skattesinkning. I vad mén
detta skall bli fallet beror givetvis pa hur kraftig den dubbla effekten ar och
pa hur stor den allménna skattesinkningen blir. Vid en relativt stor skatte-
sinkning finns det tydligen battre forutsiattningar for att forenklingsrefor-
men skall sa att siga forsvinna i den allméinna skattesankningen. D& folk-
pensionerna efter standardforbéttringen ar 1953 och pa grund av index-
utvecklingen numera uppga till ingalunda obetydliga belopp och di &ven
folkpensionsavgifterna hojts avsevart ar det emellertid foga utsikt att refor-
men pé ett mera omirkligt satt skall kunna rymmas inom en skattesidnkning
av den i direktiven antydda storleken.

De folkpensionsavgifter, som medféra avdragsritt vid inkomsttaxeringen,
ha for ar 1956 berdknats till 425 miljoner kronor. Om avdraget slopades
skulle detta medféra skatte6kningar — kommunalt och statligt — med om-
kring 125 miljoner kronor. Av det belopp, som for ar 1956 kan komma att
utbetalas i folkpensioner — cirka 1 585 miljoner kronor — kan omkring en
tredjedel eller omkring 530 miljoner kronor antagas komma att bli beskat-
tad. Om folkpensionerna fritagas frian skatteplikt torde detta medféra
skatteminskningar — kommunalt och statligt — med uppskattningsvis lika-
ledes 125 miljoner kronor. Den allménna skattesinkningen, oavsett férenk-
lingsreformen, torde med de i direktiven angivna marginalerna komma att
rora sig omkring 200 & 350 miljoner kronor. En i denna allminna skatte-
sankning inspringd reform, som i och for sig medfor dels skattehdjningar
med 125 miljoner kronor och dels skattesdnkningar med samma belopp, kan
inte undga att paverka skattesinkningens verkan for olika inkomsttagare
pa ett markbart och irrationellt sitt.

Forhallandet kan belysas med nagra exempel. En familjeférsorjare med
en arsinkomst av 15 000 kronor erligger pensionsavgift med omkring 230
kronor. Om avdragsritten borttages, uppkommer i detta lige en skattehoj-
ning med cirka 70 kronor. Den skattelindring, som kan beredas veder-
bérande enligt det av oss framlagda huvudforslaget, rér sig inom grinser
av 120—200 kronor. Skattesinkningen skulle alltsd hir visentligt undan-
dragas vederbérande genom att han samtidigt méaste avstd fran avdrags-
ritten for pensionsavgift. Vid en arsinkomst av 25 000 kronor ir pensions-
avgiften for en gift person 360 kronor. Avdraget motsvarar da i skatter
ungefar 150 kronor. Den skattelindring som kan beredas vid en allmin
skattesinkning torde réra sig om 200—400 kronor. Avdragsriittens slopande
skulle alltsd dven hir betydligt minska virdet av en skattesinkning.

For en gift pensionir med 15 000 kronor i arsinkomst, i vilken ingar folk-
pension for tvA makar med 2 880 kronor, skulle ett fritagande av folkpen-
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sionen fran beskattning betyda en skattelittnad med omkring 800 kronor.
Hartill skulle komma den allméinna skattesankningen med 80—150 kronor.
Om arsinkomsten foér den gifta pensionéaren ar 25 000 kronor, skulle skatte-
sinkningen bli férst cirka 1 150 kronor pa grund av skattefriheten for folk-
pension och sedan 170—340 kronor pid grund av den allménna skatte-
sankningen.

Av dessa exempel torde framgéd att verkningarna av den kombinerade
reformen skulle bli ytterst ojamna. Slutresultatet skulle fér en gift person
med en arsinkomst av 15 000 kronor bli en skattesinkning av cirka 100
kronor, om han befunne sig i arbetsfor alder, men inte mindre dn 900 kro-
nor, om han och hans hustru dro pensionirer. For en gift person med en
arsinkomst av 25 000 kronor skulle skattesiankningen bli i forra fallet cirka
150 kronor, i senare fallet cirka 1400 kronor. Disproportionen i utfallet
star i 4n orimligare dager om man betéanker att — ehuru inkomsten ir lika
— forsérjningsbérdan normalt dr ojamf{érligt tyngre for den som hér er-
haller den mindre skattesankningen.

Eftersom de skattelittnader, som skulle uppkomma genom att folkpen-
sionsféormanerna generellt undantagas frian skatteplikt, i manga ligen bli
oproportionerligt stora och dessutom den principiella grunden for en sadan
skattefrihet kan ifragasittas, ligger det néra till hands att underséka om
inte skattefriheten kunde inskriinkas till enbart de inkomstprévade folk-
pensionsférméanerna. Hirfor talar ocksa att det frimst dr dessa férmaner
som valla de taxeringstekniska olidgenheter, vilka skattelagssakkunniga velat
undanrdja med sitt férenklingsforslag. Ett ytterligare skl dr att de inkomst-
prévade formanerna — som ett resultat av det taxeringstekniska besvir de
valla — redan nu i realiteten #ro till storsta delen undantagna frén be-
skattning.

Tanken pa att fritaga de inkomstprovade formanerna frian skatteplikt ar
icke ny. De sirskilda bestimmelserna om hinsynstagande vid den kom-
munala taxeringen till utgdende folkpensionsférmaner genom avdrag for
nedsatt skatteforméga tillkommo pa sin tid som ett provisorium i avvaktan
pa att de kommunala ortsavdragen skulle hojas. Sedan detta skett vid 1950
ars riksdag, tickte de kommunala ortsavdragen sidana folkpensioner, som
utgingo utan inkomstprovning. Hirigenom aktualiserades frégan om att
undantaga de inkomstprévade féorméanerna fran beskattning, varigenom de
nyssnamnda provisoriska bestimmelserna icke lingre skulle behovas. I pro-
position nr 241/1950 med forslag till omliggning av det kommunala orts-
avdragssystemet framholl departementschefen att skatteforméigan hos per-
soner, som komme i atnjutande av inkomstprovade folkpensioner, i allmén-
het finge antagas vara ringa eller helt obefintlig, i f6ljd varav starka sociala
skl talade for att de inkomstprovade folkpensionerna undantoges frin be-
skattning.

Fragan berordes direfter av 1950 ars skattelagssakkunniga i en av dem
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den 18 november 1950 avgiven promemoria. De sakkunniga funno sig emel-
lertid icke kunna framligga nigot forslag i 4amnet, ndrmast beroende déarpa
att bestimmelserna om inkomstprévningen for folkpensionerna da voro
under omarbetning av 1950 irs folkpensionsrevision.

Eftersom de inkomstprévade folkpensionerna redan nu i stort sett icke
bli beskattade, torde ett formellt fritagande av dem icke behéva mota hinder
ur principiell eller finansiell synpunkt. Svarigheterna ligga i stillet pa det
praktiska planet.

For ndrvarande lamnas icke nagra kontrolluppgifter till taxeringsnamn-
derna rorande uppburen folkpension. Betraffande alderspensionerna har
den skattskyldiges alder givit en tillracklig kontrollméjlighet: om veder-
bérande fyllt 67 ar har man kunnat forutsiatta att han uppburit folkpension.
I 6vrigt torde ndmndernas personkiannedom ha givit tillracklig ledning. Be-
traffande folkpensionsférmaner, som uppburits av personer vilka ej fyllt
67 ar, har dessutom férhallandet kunnat utlasas av platavtrycket i mantals-
och inkomstlingder, som i dylikt fall markerar att vederborande ar befriad
frin att erlagga pensionsavgift.

Om de inkomstprévade formanerna skulle undantagas fran beskattning
men skatteplikten kvarsta betraffande ovriga folkpensioner ar detta inte
liktydigt med att alla folkpensionsformaner, som tillkomma skattskyldiga
ej fyllda 67 ar, skulle vara fria. Sadana skattskyldiga kunna namligen upp-
béra férmaner, vilka icke dro inkomstprovade. Sa ar fallet med den grund-
pension, som ingar i invalidpension och sjukbidrag, samt med blindtilligg
och vérdtillagg. A andra sidan kan en folkpensionir, som fyllt 67 ar, for-
utom den icke inkomstprovade alderspensionen, ofta uppbira inkomstpré-
vade férmdaner i form av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg. In-
komstprovade och icke inkomstprovade folkpensioner dro silunda inblan-
dade med varandra pa ett sitt, som gor att det icke dr méjligt att enbart med
ledning av aldern eller av uppgifter i platavtrycket beddma om folkpensio-
nerna iro av det ena eller andra slaget. Taxeringsndmnderna skulle dirfor
vid en omliggning troligen behdva tillstillas uppgifter utéver dem de nu ha
tillgang till.

Overgangen mellan olika former av folkpension skulle ocksd medféra
svarigheter och sakligt sett foga tillfredsstillande resultat. Om en person
uppbér invalidpension eller sjukbidrag — som vanligen till huvudsaklig del
ar en inkomstprovad férman — far han, nér han fyller 67 ar, pensionen ut-
bytt mot alderspension, d. v. s. mot en icke inkomstprévad férman. Skatt-
skyldighet skulle di kunna intridda, oaktat pensionsbeloppet icke behéver
ha undergatt nagon férindring. P4 samma sitt kan det forhalla sig med
ankepension och hustrutillaigg. Alderspensionen kan silunda ofta innesluta
forméner, som i ligre aldersgrupper varit férenade med inkomstprovning.

Vad nu sagts torde visa att det i praktiken ingalunda gar att pa ett enkelt
salt sirskilja inkomstprovade och icke inkomstprévade folkpensioner samt
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att — Aven om detta late sig gora — en sadan uppdelning av forméanerna i
skattehinseende ofta icke skulle ge ett materiellt tillfredsstidllande resultat.
Man skulle antagligen alltjamt bli hénvisad till ett bedéomande pa indivi-
duella grunder. En omliggning av beskattningen pa detta satt torde darfor
bli ganska komplicerad och kan i varje fall icke tjina till den férenkling
som man efterstriavat.

Skattelagssakkunnigas forslag om att fritaga folkpensionsforméanerna
fran beskattning har i de remissyttranden, som avgivits 6ver forslaget, mott
atskilliga invandningar av principiell natur. Det har anférts att man hér-
igenom betriffande viss inkomst skulle inféra en privilegiering stridande
mot det vanliga inkomstbegreppet och ur skatteférmagesynpunkt féga moti-
verad, &tminstone, nir vederboérande vid sidan av folkpensionen uppbar
annan inkomst av betydelse. En dylik skattefrihet skulle illa stimma med
den beskattning som eljest drabbade pensionsinkomster och den skulle kom-
plicera samordningen mellan tjdnstepension och folkpension. Det har ocksd
invints att frigan om folkpensionernas beskattning icke lampligen kunde
lésas utan hinsynstagande till den blivande allménna pensionsforsikringen.
Slutligen har gjorts den. allvarliga erinran mot forslaget, att detta innebar
en omfordelning av skatteunderlag med cirka 500 miljoner kronor, som fran
pensiondrerna ligges over pa de forviarvsarbetande arsklasserna.

Mot dessa invindningar stir den forenkling, som reformen skulle med-
fora i taxeringshinseende. Visentligen bestir denna férenkling déiri att de
sirskilda bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatteférmaga betriffande
folkpensiondrer skulle kunna undvaras. Dessa bestimmelser férekomma
endast vid den kommunala beskattningen; i friga om taxering till statlig
inkomstskatt ha dylika bestammelser icke ansetts behovliga med hiansyn
till att ortsavdragen dir dro av saddan storlek att de i stort sett innebéira en
sjilvreglering av det fallet att en skattskyldig helt eller huvudsakligen varit
beroende av folkpensionen for sin forsérjning. Det torde dirfér med viss
ritt kunna sigas att spérsmaélet i denna del dr en friga om de kommunala
ortsavdragens otillricklighet. Kunde de kommunala ortsavdragen hdjas sé
att de battre motsvarade vad som anses utgora existensminimum, borde dar-
igenom ocksa de taxeringstekniska problemen betriaffande folkpensionirer-
nas beskattning komma i annat lige. Under sddana férhéallanden kan ifraga-
siattas om icke problemet om beskattningen av folkpensionsformaner ritte-
ligen har sin plats i ett annat sammanhang, niamligen vid en kommande
revidering av de kommunala ortsavdragen.

Skattelagssakkunnigas forslag skulle emellertid innebiara en forenkling
aven pa avdragssidan. Som en konsekvens av att pensionsférméanerna icke
lingre beskattades skulle ritt till avdrag for folkpensionsavgiften icke lingre
foreligga. Den overforing av pensionsavgift fran debetsedel till deklaration,
som nu sker, och den kontroll, som detta forutsitter vid taxeringen, skulle
inte langre behovas. Harvid bor emellertid beaktas en sak, nimligen att, sa
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linge avdraget fér kommunala utskylder finnes kvar, den skattskyldige
likvil maste vid ifyllandet av sin deklaration hdmta uppgifter fran debet-
sedeln for overforing till deklarationen. Debetsedeln méste alltsa anda
framtagas for att uppgiften om kommunalutskylder skall kunna lamnas.
Ur forenklingssynpunkt kan det dd synas mindre betydelsefullt om over-
foringen fran debetsedel till deklaration skall avse aven folkpensionsavgiften.
Fér den skattskyldige, som varit van vid alt bida dessa skatter ha fatt av-
dragas, kan det snarast vara forvillande att den ena skatten — pensions-
avgiften — uteslutits fran avdrag. Atskilliga skal torde darfor tala for att
avdraget for pensionsavgift slopas forst samtidigt med att avdraget for kom-
munalutskylder dr moget for avskaffande, varvid deklarationsblanketten
skulle pa en gang kunna férenklas i dessa viktiga avseenden.

En sirskild fraga blir dirvid om avdragsritten for folkpensionsavgifterna
— liksom avdragsritten for kommunalutskylder — skall kunna tekniskt
ordnas pa ett saddant sitt att avdraget icke behdver belasta deklarations-
blanketten. Eftersom avgiften nu delvis kompenseras genom ett avdrag vid
beskattningen, synes det ligga nirmast till hands att forhallandet reglerades
genom att avdragsritten borttoges och avgiften samtidigt i motsvarande
man reducerades. En siddan kompensation skulle ha den férdelen att den
tillfordes just dem som man ville kompensera och icke — sasom fallet blir
s& snart kompensationen gives over skatteskalorna — sprides éven till andra
an de avgiftspliktiga. Aven andra mojligheter att ordna avdragsratten vid
beskattningen torde — sdsom remissyttrandena givit vid handen — kunna
dvervigas i ett dylikt framtida sammanhang.

Vart stillningstagande till forevarande fraga har frimst dikterats av vad
som ovan anforts om att ett fritagande av folkpensionsférmanerna fran be-
skattning respektive ett slopande av avdragen for avgifterna skulle pa ett
ingripande satt férskjuta resultatet av en allmin skattesdnkning. Sarskilt
med hansyn till de stora skatteldttnader, som dirigenom skulle beredas
ildre aldersgrupper i jimforelse med de i egentlig mening forvarvsarbetande
grupperna, ir det enligt vir mening icke mojligt att i detta sammanhang
genomfora ifragavarande reform. Forutsittningarna for och karaktiren
av den allminna skattesinkningen skulle dirigenom helt férandras. Savitt
vi kunnat finna ir det icke heller mojligt att stadkomma en tillfredsstil-
lande 16sning genom att fran beskattning undantaga endast de inkomstpro-
vade folkpensionsformanerna. Under dessa férhallanden ha vi icke ansett
oss bora hir nirmare inga pa olika mojligheter for en teknisk omliggning
av avdragsritten for folkpensionsavgifter. Denna friga sammanhinger nira
med det storre sporsmalet huruvida avgiftsplikten dver huvud taget skall
bibehallas och #r dirigenom ej endast en skattefriga utan ocksé en fraga
av socialpolitisk natur.
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VI. Uppdragets avgrinsning

Med ledning av utfirdade direktiv kan revisionens uppdrag sammanfattas
salunda.

Revisionen har att foresla en sinkning av den statliga inkomstskatten for
fysiska personer. Skatteséinkningen skall vara allmin, dvs. medféra mins-
kad statsskatt for alla skattskyldiga. Skattesinkningens tyngdpunkt skall
emellertid vara forlagd till de mindre inkomsttagarna. Utredningen skall
ske pa grundval av tidigare foretagen teknisk utredning. I enlighet med de
for sistnimnda utredning utfirdade direktiven bér den nuvarande avvag-
ningen av skattebérdan mellan ensamstdende och gifta i mojligaste man
bibehallas. Fragor, som i évrigt har betydelse for sambeskattningen av idkta
makar eller som eljest inverkar pa fordelningen av skattebérdan mellan
olika kategorier skattskyldiga bor — med ovan angivet undantag — inte
behandlas. I uppdraget ingar inte att soka bedoma, vilket utrymme som kan
forefinnas for en skattesinkning utan endast att ange, hur en skattesank-
ning bér ske, om vissa givna belopp star till férfogande harfér. I férsta hand
bor utredningsarbetet inriktas pa mojligheterna till skattesinkning enbart
genom jamkning av skatteskalorna. Aven évriga tinkbara metoder bér emel-
lertid kunna &verviigas. Revisionen har vid sin provning att utgd frén de
ungefirliga alternativ fér omfattningen av skattebortfallet, som angivits iden
tekniska utredningens direktiv, dvs. skattebortfall p4 omkring 8, 9,1 och
12 procent av det totala skatteuttaget.

Forsta avdelningen av detta betinkande utgores av den promemoria, i
vilken resultatet av den tekniska utredningens arbete redovisats. I ett sir-
skilt avsnitt behandlas dir det av 1950 ars skattelagssakkunniga framstéllda
forslaget att i forenklingssyfte slopa ritten till avdrag for folkpensionsav-
gift och fritaga folkpensionsformanerna fran beskattning. De tekniskt sak-
kunniga har pa angivna skil ansett forevarande sporsmal inte kunna lsas i
samband med den nu planerade skattesinkningen. Revisionen har for sin
del inte funnit anledning att upptaga fragan till behandling.

I friga om den nu gillande ordningen for den statliga beskattningen av
fysiska personer och den historiska bakgrunden till gillande bestimmelser
far revisionen helt hiinvisa till innehéllet i nAmnda promemoria.

Betriiffande penningvirdeférsimringens inverkan pa skattetrycket abe-
ropar revisionen vad i promemorian hirom anforts.

Till den tekniska utredningens férslag aterkommer revisionen i den f6l-
jande framstéillningen.




VII. Olika metoder for en skatteséinkning

I friga om den direkta beskattningen av fysiska personer finns det at-
skilliga tekniska mojligheter att Astadkomma skattelittnader. Det ar emel-
lertid att mirka, att en stor kategori skattskyldiga med ldga inkomster er-
ligger direkt skatt endast i form av kommunalskatt. For dessa inkomst-
tagare, vilkas antal kan uppskattas till ca 200 000, kan sidlunda en skatte-
sinkning dstadkommas endast genom en reducering av kommunalskatten.
Enligt direktiven har emellertid revisionens arbete begriinsats till att avse
sinkning av den statliga inkomstskatten.

Sinkning av uttagningsprocenten

Den statliga inkomstskatten for fysiska personer ar konstruerad som en
rorlig skatt, vilket innebér att man arligen bestimmer hur stor procent av
skattens grundbelopp som skall uttagas. En nedsiittning av uttagningspro-
centen kan dérfor synas utgora en enkel metod for en skattesinkning. Att
skatten for nirvarande uttages efter 110 procent av grundbeloppet och att
de statsfinansiella forhallandena ansetts limna utrymme for ett skattebort-
fall av den ungefirliga omfattning som en minskning av uttagningsprocen-
ten frén 110 till 100 skulle innebira, ir omstindigheter som kan synas tala
for en dylik 16sning.

Statsskatterevisionen ir emellertid av den uppfattningen att en nedsitt-
ning av uttagningsprocenten inte skulle medféra en limplig avvigning av
skattebordan. Den tekniska utredningens promemoria har nirmare belyst
fordndringarna i den reella skattebelastningen 1947—1955. Dessa férind-
ringar har inte skett likformigt inom de olika inkomstskikten utan har i
sirskilt hog grad medfort skérpt skattetryck for de ligre inkomsttagarna.
Hartill kommer, att ensamstidende skattskyldiga i vissa ligre inkomstligen
drabbades av skattekningar vid de ar 1952 genomférda dndringarna savitt
géller den statliga inkomstskatten. Om skattesdnkningen sker enbart genom
en reducering av uttagningsprocenten, kommer dessa ojimnheter i skatte-
belastningen mellan olika grupper av inkomsttagare att kvarsti. Dértill
kommer, att revisionen enligt sina direktiv har att foéresld en skattesink-
ning, som sirskilt gynnar de smérre inkomsttagarna. Detta syfte uppnés
inte genom en sinkning av uttagningsprocenten. Revisionen kan darfér inte
fororda en sadan metod.

1 Samtaxerade #kta makar riknas hédrvid som en inkomsttagare.
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I detta sammanhang vill revisionen framhalla, att det nu gallande syste-
met for skattens rorlighet inte alltid ar dgnat att leda till indamalsenliga
fordndringar av skatteuttaget. I tider med stora forskjutningar i penning-
virde och inkomstniva bor det enligt revisionens uppfattning bli beroende
av sarskild provning i det aktuella fallet, huruvida ett dndrat skatteuttag
skall dstadkommas genom likformiga procentuella forandringar av uttaget
i alla inkomstligen eller genom en ny avvigning av skattebérdan mellan
olika kategorier inkomsttagare.

Ovriga metoder

Av 6vriga metoder for en skattesinkning synes inom ramen for gillande
skattesystem endast tva fortjdna narmare 6vervidgande, namligen en jamk-
ning av géllande skatteskalor och en hdjning av de statliga ortsavdragen.
Dessa metoder kan tillimpas antingen var for sig eller i kombination med
varandra.

Jamkning av skatteskalorna

Med hjialp av skatteskalorna kan, genom variationer av skattesatsernas
storlek och inkomstskiktens bredd, varje 6nskad fordelning av skattebordan
dstadkommas. Inkomster, som ér sa laga att de vid tillampning av princi-
pen skatt efter formaga bor vara undantagna fran beskattning och som
genom systemet med ortsavdrag blir fria fran skatt vid nu géllande ordning,
finge dérvid utgora skattefria bottenskikt. I praktiken har man emellertid
att ta hinsyn till atskilliga omstindigheter som inskrianker dessa i princip
obegrinsade mojligheter.

Salunda maste man sasom allmédn fordran pa en progressiv skiktskala
uppstilla det kravet att skalan foreter en i mojligaste man jimn stegring
av skattesatsen vid stigande inkomst. Inkomstskiktens bredd och skatte-
satsernas storlek maste avviagas sa att inkomstokningar i olika ligen ej
medfoér alltfor starka skatteskningar. Om man vill efterstriva ett system
som underlittar f6r den enskilde skattebetalaren att sjilv berikna sin skatt,
ar det vidare ett 6nskemaél att skattesatserna i grundskalan angives i hela tal.

Dérutover kan man, da det giller att foresli en skattesinkning inom det
gillande skattesystemets ram, inte bortse fran de principer, som paverkat
utformningen av hittills gillande regler. Salunda har de mindre énskvirda
verkningarna av radande sambeskattningssystem delvis eliminerats genom
skatteskalornas uppbyggnad och inbordes avvigning. Skatteskirpningen
vid sambeskattning ér i forsta hand en foljd av statsskattens progression.
Inférandet av en proportionell statsskatt inom ett timligen brett inkomst-
skikt i botten av skatteskalorna har diarfér ansetts vara en virdefull reform.
Upp till viss inkomstgrins har vidare den s. k. tudelningsprincipen genom-
forts vid sambeskattning. Metoden har dirvid varit att inkomstinterval-
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lerna mellan progressionsskikten gjorts dubbelt sa stora i skalan for gifta
som i skalan for ensamstiaende, medan skattesatserna i bada skalorna be-
stimts lika i motsvarande progressionsskikt.

Inom de ovanndmnda bottenskikten med enhetlig skattesats kan sidlunda
med skatteskalornas hjalp ingen avviagning ske mellan skattskyldiga i olika
inkomstlagen. I likhet med de tekniskt sakkunniga anser revisionen for-
delarna med en sddan konstruktion av skalorna vara sia uppenbara, att
nagon indring, innebdrande uppdelning av bottenskikten i flera skikt, inte
bor genomforas. Vissa skél kan i stéillet anses tala for en breddning av bot-
tenskikten. Revisionen aterkommer i ett f6ljande avsnitt till detta sporsmal.

Hdjning av ortsavdragen

Enligt skatteformageprincipen skall inkomster som inte overstiger vad
som oundgédngligen erfordras for den skattskyldiges och hans familjs uppe-
hille vara fria fran skatt. Ortsavdragen har haft till syfte att garantera ett
sadant skattefritt existensminimum. Sedan barnavdragen numera avskaf-
fats vid savil den statliga som den kommunala beskattningen, ar ortsavdra-
gen i stort sett avvigda endast efter civilstaind. Diarjamte ar ortsavdragen
anpassade efter dyrortsférhallandena. Antalet ortsgrupper utgér numera
fyra (ortsgrupperna II-—V) och spannvidden mellan ortsavdrag i hogsta
och ligsta ortsgrupp uppgar till 12 procent, riknat fran beloppen i hogsta
ortsgrupp. En héjning av ortsavdragen medfor givetvis en sdnkning av
skatten i alla inkomstskikt. De relativt sett mest framtradande verkning-
arna intriaffar emellertid i de liagre inkomstskikten.




VIII. Skattesinkningens tyngdpunkt

En undersokning av inkomstférdelningen ger vid handen, att antalet in-
komsttagare med laga inkomster ar forhallandevis stort. Revisionen abe-
ropar hirutinnan till en borjan de tablder, som intagits i bilaga 4. Denna
bilaga har kompletterats med statistiska uppgifter for taxeringsaret 1955.
Av tabellen 6ver inkomsttagarnas fordelning pa inkomstklasser framgér,
att ar 1954 316 000 inkomsttagare haft under 2 500 kronor i arsinkomst och
ej mindre an 996 000 under 5 000 kronor.

Hur inkomsttagare i olika inkomstklasser fordelar sig pa kon och civil-
stind belyses narmare i tabell 5.

Vid en jamforelse av inkomstfoérdelningarna for gifta och fér ensam-
stdende finner man, att fordelningen ar betydligt gynnsammare for de gifta.
Salunda utgor av de ovan niamnda 996 000 inkomsttagarna med en inkomst
understigande 5 000 kronor ej mindre dn 808 000 ensamstiende och endast

Tab. 5. Inkomsllagarna firdelade efter kon, civilstdnd (samtaxerade dkta makar

en inkomstlagare) och inkomstens storlek, dr 1954 (taxeringsdret 1955)

Samtliga 11 : Samtliga
Ositta Ogifta | ensam- | ... .| Gifta e] sl'ltal\t‘:l:d San;fttl;ga inkomst-
Inkomstklasser gt och forut | stdende > J | samtaxe- | 3%2P g 5 tagare
kronor S Fanu ifta (ogifta AankARe- rade. | Somtaxe: | (tave (taxe-
gifta min k ok st rade mén q rade #dkta| rings- %
kvinnor | och forut kvinnor makar | enheter) rings-
gifta) enheter)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
—2 000 54 240 87 130 141 370 8 070 6 449 347 14 866 156 236
2 000—3 000 116 940 | 163 020 279 960 24 819 6 724 3 463 35 006) 314 966
3 000—4 000 99 410 | 113 100 212 510 47 893 4116 13 005 65 014 277 524
4 000—5 000 86 650 88 210 174 860 53 389 4 368 15 148 72 905 247 765
5 000—6 000 78 970 81 050 160 020 59 192 5155 13 199 77 546 237 566
6 000—7 000 78 290 74 040 152 330 73 903 6 047 14 647 94 597| 246 927
7 000—8 000 80 860 52 420 133 280 93 800 4 060 19 947 117 807| 251 087
8 000—9 000 76 590 31 940 108 530| 114 830 3192 28 067 146 089| 254 619
9 000—10 000 58 820 22 160 80 980 122 465 2710 36 704 161 879 242 859
10 000—12 000 62 340 28 760 91 100 184 119 3 454 89 886 277 459 368 559
12 000—15 000 32 510 14 280 46 790| 130 875 2453 | 126 528 259 856| 306 646
15 000—20 000 14 320 7 790 22 110! 77 469 1476 | 115 265 194 210( 216 320
20 000—30 000 5 750 4100 9 850 45 584 117 48 504 95 205 105 055
30 000—50 000 1 927 1038 2 965 14 254 171 12 417 26 842 29 807
50 000—100 000 651 355 1 006 4 462 30 3 966 8 458 9 464
100 000— 168 91 259 808 13 801 1622 1881
Samtliga 4r 1954 | 848 436 | 769 484 | 1617 920[ 1 055 932| 51535 | 541 894 | 1649 361| 3 267 281
Samtliga ar 1953 | 843 805 | 767 424 | 1611 229| 1074 571| 51 255 | 503 586 | 1629 412| 3 240 641




58

Tab. 6. Antal gifta inkomsttagare (samtaxerade dkta makar = en inkomsttagare)
i olika dldrar och inkomstklasser dr 1954 (taxeringsdret 1955)

Inkomstklasser, kronor
Alder
3 000— | 5000— | 7 000—
—3 000 5 000 7 000 10 000 10 000— | Summa
1 2 3 4 5 6 7

4 ) O e 476 550 303 266 273 1 868
2028 8. ;i ok v e es 2 044 3156 6 624 13 313 16 018 41 155
2BSBTAL sl A L S 30 273 80280 | 138946 | 383115 | 816 003 | 1448 617
B A L S S 17 079 531083 26 270 29 081 31 358 157 721
Samtliga 49 872 | 137919 | 172143 | 425775 | 863 652 | 1649 361

Tab. 7. Antal ensamstdende inkomsttagare i olika dldrar och inkomstklasser dr 1954
(taxeringsdret 1955)

Inkomstklasser, kronor
Alder
2 000— [ 3 000— | 5000—
—2 000 3000 5 000 7 000 7 000— | Summa
A 2 3 4 5 6 7

= e | e e e e 36 920 58 550 | 100 960 44 140 13195 253 765
20—25 88, 1« vusivdviatonn ioin 21 550 37 360 70 350 78 690 68 327 276 277
2801 A0 5. ok iniesin e 55 770 99 600 | 155640 | 164 880 | 379 424 855 314
87— s 8. 555 s wdutmrasies 27 130 84 450 60 420 24 640 35 924 232 564
Samtliga | 141 370 | 279 960 | 387370 | 312350 | 496 870 | 1617 920

188 000 gifta skattskyldiga. Bland de ensamstdende ir inkomstfoérdelningen
gynnsammare fér minnen &n fér kvinnorna. Bland de redovisade grup-
perna inkomsttagare utvisar samtaxerade dkta makar den storsta forind-
ringen sedan foregidende ar. Antalet samtaxeringsfall har 6kat med 38 000.

For att soka nigot ndrmare klarlagga strukturen hos grupperna av mindre
inkomsttagare har revisionen latit utféra vissa statistiska undersékningar,
verkstillda i samband med bearbetningen av inkomststatistiken for taxe-
ringsaret 1955. Tillginglig statistik 6ver inkomsttagarnas fordelning pa
alder och inkomstklasser upptar samtaxerade dkta makar sdsom tva skilda
inkomsttagare. Samtaxerade gifta kvinnor har ofta mycket laga inkomster.
Mer in halva antalet har en inkomst som understiger 3 000 kronor. Ett fran-
skiljande av de samtaxerade hustrurnas inkomster har dirfoér befunnits nod-
vandigt. Man har dirigenom uppnétt, att samtaxerade dkta makar redovisas
sdsom en inkomsttagare, varjimte uppdelning av inkomsttagarna skett pa
gifta och ensamstaende. PA grundval av dessa undersokningar har tabellerna
6 och 7 upprittats. I tabellerna redovisas gifta och ensamstidende skatt-
skyldiga var fér sig med fordelning pa vissa éldersgrupper och inkomst-
klasser.
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Déa det giller att pa grundval av foreliggande statistiskt material bedéma
angeligenheten av lattnader i beskattningen for de smé inkomsttagarna,
torde mindre avseende fa fistas vid de skattskyldiga i de hogsta och — i
vart fall savitt giller ensamstdende — jamvil i de ldgsta aldersgrupperna.
For skattskyldiga i de hogsta aldersgrupperna motsvaras ofta taxeringarna
inte av erlagd skatt, da dessa skattskyldiga i stor omfattning medges avdrag
for nedsatt skatteférmaga vid taxeringen. Vad angar de unga ogifta inkomst-
tagarna far deras skattekraft av olika orsaker i allménhet anses forhallande-
vis god, frimst emedan de ofta bor i férdldrahemmet eller eljest atnjuter
formaner fran foraldrar eller andra nérstaende.

Tabellen for de gifta utvisar, att av skattskyldiga i dldern under 67 ar
117 000 har ligre inkomst &n 5 000 kronor. Dessa torde inte erligga nagon
statlig inkomstskatt eller endast obetydlig sddan. Inom ndmnda aldersgrupp
aterfinnes emellertid 146 000 inkomsttagare med inkomst av 5—7 000
kronor och 397 000 med inkomst av 7—10 000 kronor. Av ensamstdende in-
komsttagare i mellanaldrarna (25—67 ar) har 56 000 en inkomst, under-
stigande 2 000 kronor. Dessa torde inte erligga nagon statlig inkomstskatt.
I inkomstlaget 2—3 000 kronor &terfinnes emellertid ej mindre an 100 000
skattskyldiga i nyssndmnda aldersgrupp och ytterligare 156 000 i samma
grupp har sa lag inkomst som 3—5 000 kronor.

Undersokningen utvisar alltsa, att ett stort antal skattskyldiga med laga
inkomster tillhor mellanaldrarna.

En mera fullstiandig belysning av férevarande friga hade varit i hég grad
onskviard. Atskilliga i inkomststatistiken redovisade inkomsttagare i de
lagsta skikten paféres inte nagon skatt, da ortsavdragen, eventuellt f6rhojda
pa grund av nedsatt skatteférméaga, overstiger inkomsten. Andra ater torde
av skilda orsaker inte erligga den paférda skatten. For att kunna bedoma,
i vilken omfattning ett verkligt behov av skattelittnad foreligger for de
skattskyldiga i de allra lidgsta inkomstskikten skulle erfordras en omfat-
tande utredning, i vilken man for ett antal representativa taxeringsdistrikt
fran fall till fall undersokte anledningen till den laga inkomsten. For en
dylik undersokning har tillricklig tid ej stitt till buds. Taxeringsnimnder-
nas praxis i fraga om taxering av inkomster, understigande existensmini-
mum, samt i frdga om medgivande av avdrag for nedsatt skatteféormaga
torde for ovrigt vara vixlande.

Av den undersokning rérande penningvirdeférsdmringens inverkan pa
skattetrycket som redovisas i den tekniska promemorian framgar, att 6k-
ningen i den reella skattebelastningen friamst drabbat inkomsttagare i vissa
lagre inkomstskikt. Detta forhallande ar sarskilt patagligt i friga om den
statliga inkomstskatten men framtriader dven, om man betraktar den totala
skattebérdan. Man kan inte heller bortse fran att ensamstiende skattskyl-
diga i vissa ligre inkomstklasser erholl en mindre skatteokning vid 1952
ars omliggning av statsskatten. Jiamvil den bristande Overensstimmelse
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Tab. 8. Inkomstskattens fordelning pd kommunalskatt och slatsskalt i olika
inkomstldgen
Ortsgrupp III. Kommunal utdebitering 12 kr

Gift Ensamstdende
¢ Kom- 3 Kom-
Ko St;:]t_hg munal Total Statl.|Kom. Total Stiit_hg munal Total Statl.|Kom. Total
. ’ in- ink.- | ink.- | .~ . in- ink.- [ ink.-
inkomst | komst- KAt skatt ntdnen skatt | komst- Lonit skatt Sleatt |/t skatt
skatt skatt &
skatt skatt
kr LA kr 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
3 000 — 85 85 — | 100 | 100 91 169 260| 35 65 | 100
4 000 — 205 205 — | 100 | 100 207 289 496 42 58 | 100
5 000 71 325 396 18 82 | 100 323 409 732 44 56 | 100
6 000 187 445 632 30 70 | 100 440 529 969| 45 556/ 100
8 000 420 685 1105 38 62 | 100 720 769 1489 48 52.1.100

10 000 652 925 1577 41 59 | 100 1067 1009 2076] 51 49 | 100
12 000 884 1165 2049 43 57 | 100 1481 1249 2730 54 46 | 100
15 000f 1292| 1525 2817 46 54 | 100 2219 1609 3828 58 42 | 100
18 000f 1 844| 1885 3729 49 51 | 100 3066] 1969 5035 61 39 | 100
20 000 2326] 2125 4451] 52 48 | 100 3646 2209 5855 62 38 | 100
25000 3654 2725 6379 57 43 | 100 5279 2809 8088 65 35 | 100
30 000] 5246] 3325 8571 61 39 | 100 7118 3409 10527 68 32 | 100
40 000 8708 4525 13233| 66 34 | 100 | 10939 4609| 15548 70 30 | 100
50 000| 12587 5725 18 312 69 31 | 100 | 15095] 5809| 20904 72 28 | 100
60 000 16 943| 6 925 23 868| 71 29 | 100 | 19548 7009 26 557| 74 26 | 100
80 000 26 015| 9 325| 35340 74 26 | 100 [ 28 825 9409| 38 234| 75 25 | 100
100 000 35 695| 11 725| 47 4201 75 25 | 100 | 38505 11 809| 50 314| 77 23 | 100
200 000| 89 059 23 725(112 784 79 21 | 100 [ 92 060( 23 809|115 869| 79 21 | 100
300 000| 146 259 35 725|181 984 80 20 | 100 [ 149 260 35 809|185 069| 81 19 | 100
400 000| 203 459| 47 725|251 184 81 19 | 100 | 206 460| 47 809| 254 269| 81 19 | 100

som rader mellan ortsavdragens storlek och beloppen for existensminimum
utgér en anledning till att inkomsttagarna i ligre inkomstskikt i sarskilt
hog grad ar i behov av skattelittnader. Revisionen har ansett det som en
vasentlig uppgift att soka dstadkomma storsta mojliga lattnader for dessa
skattskyldiga.

Revisionen vill emellertid understryka, att for nu ifrdgakomna grupp av
skattskyldiga kommunalskatten utgér huvuddelen av den totala skatten,
vilket belyses av den undersokning rorande inkomstskattens fordelning pa
kommunalskatt och statsskatt i olika inkomstldgen som redovisas i tabell 8.

Betraffande gifta skattskyldiga ar det forst vid arsinkomster pa omkring
18 000 kronor som den totala skatten ar lika fordelad pa statsskatt och kom-
munalskatt. For arsinkomster darover avtar successivt kommunalskattens
andel i den totala skatten. I fraga om ensamstdende skattskyldiga ar ten-
densen densamma, dock att jimviktsldget dar uppnas vid en arsinkomst pa
omkring 9 000 kronor.

Mojligheterna att dstadkomma littnader i den direkta beskattningen for
inkomsttagare med laga inkomster ligger salunda i forsta hand p4 kommu-
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nalskatteomradet, varvid en hojning av de kommunala ortsavdragen synes
ligga ndrmast till hands. En dylik reform har ocksa fran statsmakternas
sida forebadats genom uttalanden i skilda sammanhang, bl. a. i direktiven
for denna utredning. En mera visentlig hojning av de kommunala orts-
avdragen medfor emellertid ett skattebortfall for kommunerna av sadan
omfattning att kompensation harfér at kommunerna kan bedémas som
nodvindig. Héarvid uppkommer svarlosta sporsmal, som torde kriava in-
gaende och tidsodande Gvervaganden. Aven om man inom o6verskadlig fram-
tid genom en kommunalskattereform kan astadkomma lattnader for de
ligre inkomsttagarna, bor enligt revisionens mening redan vid den nu foére-
stdende allménna skattesinkningen i méjligaste man tillses, att tyngdpunk-
ten ligges pa denna kategori skattskyldiga.




IX. Revisionens stillningstagande

Den tekniska utredningens forslag

De skatteskalor, som foreslagits av den tekniska utredningen, ar i huvud-
sak uppbyggda efter ménster av nu gillande grundskala. Skattesatsen i de
enhetliga bottenskikten ar emellertid i de mera kostnadskrivande alterna-
tiven lagre. I ovriga skikt ligger skattesatserna mellan dem som upptages
i gillande grundskala och dem som fér narvarande — vid beaktande av att
uttagning sker efter 110 procent — i verkligheten tillimpas. Skalorna &ar
alltsa konstruerade sa att de medfor en till beloppet stigande skatteminsk-
ning vid stigande inkomst. Ridknad i procent av statsskatten faller emellertid
skatteminskningen successivt.

I friga om skattebordans fordelning mellan gifta och ensamstiende skatt-
skyldiga har den nuvarande avvigningen i gorligaste min bibehallits.

De tekniskt sakkunniga har inte velat férorda nigon hojning av ortsav-
dragen. Deras huvudforslag, som omfattar de i bilaga 1 redovisade ska-
lorna, bygger darfor helt paA jamkning av nu gillande skatteskalor. Den
nirmare motiveringen till de sakkunnigas stindpunktstagande i denna del
aterfinnes pa sid. 33 ff. hirovan. Huvudskalet for de sakkunniga har varit
att man genom en héjning av de statliga ortsavdragens belopp skulle ytter-
ligare forstora skillnaden mellan de kommunala och de statliga ortsavdra-
gen. En sddan atgird skulle enligt deras mening foérsvara den utjimning
mellan dessa avdrag som i stillet ur manga synpunkter vore efterstriavans-
vird.

Om man vill behélla den enhetliga skattesatsen i botten av skatteskalorna
ir, sdsom framhallits i den tekniska utredningens promemoria, mojlighe-
terna mycket begriansade att enbart med skalornas hjalp inom den angivna
kostnadsramen uppné en skattesinkning med tyngdpunkten forlagd till de
mindre inkomsttagarna. Revisionen har inte kunnat ansluta sig till niagot
av de alternativ som ingér i den tekniska utredningens huvudférslag, frimst
med hinsyn till att dessa alternativ enligt revisionens uppfattning inte med-
for skattelattnader av tillrdcklig storlek i de ldgre inkomstskikten. Dar-
jamte leder de i huvudférslaget upptagna skalorna i fraga om skattskyldiga
med hoga inkomster till skatteminskningar, som enligt revisionens mening
uppgér till relativt sett alltfér hoga belopp. Avviagningen av skattebérdan
mellan stora och smé inkomsttagare ar i sista hand en skéilighetsbedémning.
Revisionen anser sig for sin del béra efterstriva en skattesinkning som i
mojligaste man gynnar de smé inkomsttagarna.
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I bilaga 2 till promemorian redovisar de tekniskt sakkunniga vissa dver-
vigda alternativ med ortsavdragshéjningar. Jamvil betriffande dessa alter-
nativ géller, enligt revisionens mening, att de inte i énskvird utstriackning
tillgodoser de mindre inkomsttagarna, medan de & andra sidan i alltfor hog
grad ger skatteldttnader at skattskyldiga med stora inkomster.

De tekniskt sakkunniga har slutligen dven Gvervigt att bredda det en-
hetliga bottenskiktet. Dessa alternativ, av vilka vissa jimvél kombinerats
med en hojning av ortsavdragen, upptages i bilaga 3 till promemorian.
Breddningen har givits den omfattningen att den enhetliga procentsatsen
inforts i ytterligare ett skikt sdvil i skalan for gifta som i skalan for en-
samstdende. Det enhetliga skiktet skulle dirigenom vidgas med inkomst-
belopp 4 2000 kronor fér bada kategorierna. Revisionen anser for sin del
att — om ett sddant alternativ skulle kunna &vervigas — vidgningen
for de ensamstéendes del bort inskriankas till 1 000 kronor. Det enhetliga
skiktet dr for nirvarande dubbelt si brett for de gifta som fér de ensam-
staende. For att bibehélla denna proportion borde vidgningen utgora endast
1000 kronor for de ensamstiende. Hiirigenom skulle diven vinnas, att det
enhetliga skiktet komme att sammanfalla med tillimpningsomradet fér tu-
delningsprincipen. I féljande avsnitt limnas nirmare redogorelse for revi-
sionens stillningstagande till frigan om breddning av bottenskiktet.

Friga om breddning av skiktet for den enhetliga skattesatsen

Betriffande det enhetliga bottenskiktet i skatteskalorna, som inférdes i

samband med 1952 ars omliggning av den statliga beskattningen, anfér de
tekniskt sakkunniga:?

I friga om skatteskalorna genomférdes den principen att skattesatsen gjordes
enhetlig for ett relativt brett bottenskikt, upp till en beskattningsbar inkomst av
8000 kronor for gift skattskyldig och 4 000 kronor for ensamstdende. Inom detta
skikt — motsvarande taxerade inkomster i hiogsta ortsgrupp av 12 000 respektive
6 000 kronor — medférde skalorna salunda icke nagon progression. Man erhdll
hirigenom en proportionell marginalskatt timligen hogt upp i inkomstskikten.
Reformen anségs betydelsefull ur flera synpunkter. Med den &syftades att undan-
réja de hinder for 6kade arbetsinsatser som en fran botten genomférd progres-
sion kunde tinkas medféra. Reformen var ocksa ett led i 16sningen av sambe-
skattningsfrigan. I enlighet med de undersokningar som gjorts hade man funnit
det nédvéndigt att bibehalla sambeskattningen sasom skatteform fér ikta makar.
Det var da angeliiget att soka neutralisera sambeskattningens negativa verkningar
— vilka frimst vore en f6ljd av statsskattens progression — och fér detta indamal
borde en 6vergang till en proportionell skattesats inom ett si brett inkomstskikt
som mojligt vara av siirskild betydelse.

Skatteskalorna med enhetliga bottenskikt tillimpades forsta gingen i fraga
om 1953 ars inkomster. Skiktet omfattade d4 en mycket stor andel — over
70 procent — av det totala antal skattskyldiga, for vilka faststillts beskatt-
ningsbar inkomst vid den statliga taxeringen. Inkomstutvecklingen priglas

1 Jfr sid. 31 hirovan.
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emellertid av en fortgdende stegring av inkomsterna och for inkomstaret
1957 torde enligt foretagna berikningar nimnda siffra komma att under-
stiga 60 procent. En vidgning av skiktet vore darfoér énskvird redan for ett
bibehallande av de verkningar, som astadkommits genom en tidigare genom-
ford reform, bortsett fran att en dylik atgiard ur allmédnna synpunkter kan
synas vil vird att dverviga vid en planerad sinkning av den statliga in-
komstskatten.

Revisionen har darfor 6vervigt, huruvida ej en breddning av skiktet kunde
foreslas. En sadan breddning kommer emellertid att medféra ett mycket
stort skattebortfall och kan inom den givna kostnadsramen inte anordnas
sa att den medfér den efterstrivade avviigningen av skatteldttnaderna. Om
det enhetliga skiktet vidgas med 2 000 kronor fér savil gifta som ensam-
staende, uppkommer sdsom de tekniskt sakkunniga framhallit de storsta
skatteldttnaderna for de inkomsttagare som befinner sig inom évre delen av
det vidgade skiktet, dvs. for gifta inkomsttagare med ca 16 000 kronor i ars-
inkomst och for ensamstiende skattskyldiga med ca 9 000 kronor i &rs-
inkomst. Denna tendens kan i nigon mén motverkas genom att bredd-
ningen kombineras med en hdjning av ortsavdragen. I den tekniska pro-
memorian redovisas fyra sddana férslag. Revisionen har i ett alternativ
(alt. R 7) kombinerat skalan med en hojning av det statliga ortsavdraget
med 600 kronor for gifta och 300 kronor fér ensamstiende, varvid vidgning
av det enhetliga skiktet skett med 2000 kronor for gifta och 1000 kronor
for ensamstaende. I likhet med de nyssnimnda av de tekniskt sakkunniga
framlagda forslagen far detta alternativ si ojimna verkningar, att det inte
lampligen kan antagas. Av den i bilaga 7 intagna tablan over skatteminsk-
ningarna framgar, att de procentuella skattelittnaderna i inkomstldgena 15—
30 000 kronor for gifta och 8—20 000 kronor foér ensamstiende skattskyl-
diga ir hogre in i inkomstskikten niarmast dirunder.

P& grund av att ett mycket stort antal skattskyldiga befinner sig i de av
breddningen berérda inkomstligena, blir en breddning alltid mycket kost-
nadskrivande. De belopp, som star till forfogande for en skattesinkning,
ar inte tillrickliga for att dstadkomma lidttnader av efterstravad storlek for
de liagre inkomsttagarna samtidigt med en breddning av skiktet.

De ovan nimnda ojdmna verkningarna ar si framtridande, att revisionen
inte kan fororda nagon breddning av det enhetliga skiktet. Darest utrymme
forefunnes for en visentligt storre siinkning av den statliga inkomstskatten
an den nu ifragasatta, skulle dessa ogynnsamma verkningar kunna avsevart
mildras.

Grinsen for sambeskattning enligt tudelningsprincipen

I samband med inférandet av tva siarskilda skatteskalor, en for gifta och
en for ensamstaende skattskyldiga, anpassades skalorna si att de upp till
viss grins medforde en skatt som fér ensamstiende uppgick till hélften av
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vad dkta makar hade att erligga for en dubbelt sa stor inkomst. Grinsen
for denna avviigning av skattebérdan mellan gifta och ensamstiaende — sam-
beskattning enligt tudelningsprincipen — sattes vid beskattningsbara in-
komster pa 10 000 kronor for gifta och pa 5000 kronor for ensamstaende,
vilket motsvarar arsinkomster av omkring 16 000 respektive 8 000 kronor.
I inkomstligen upp till dessa arsinkomster medfér alltsa ingdendet av dkten-
skap inte i nagot fall skatteskiarpning. Ovanfér denna grins intrader efter
hand en skatteskirpning, som sérskilt framtrider om makarnas inkomster
ir av ungefir samma storleksordning. Revisionen, som inte har att behandla
sambeskattningsfragan, foreslar ingen éndring av denna princip for skalor-
nas uppbyggnad.

Metod for skattesinkningen

Revisionen har att i sitt forslag till skattesinkning framligga tre olika
alternativ, innebiarande skattebortfall for staten pa omkring 8, 9,1 och 12
procent av det totala skatteuttaget. Dessa skattebortfall beridknas ar (1957
uppga till respektive 265, 301 och 397 milj. kronor. Uppgiften har satillvida
erbjudit svirigheter som de angivna skattebortfallen inbordes forete for-
hallandevis smé skillnader. Harigenom har de tekniska mojligheterna for-
svarats att med tillgodoseende av allminna krav pa skatteskalornas utform-
ning adstadkomma serier pa tre likformigt uppbyggda forslag. Revisionen
har under sitt arbete i likhet med de tekniskt sakkunniga grupperat olika
overvigda alternativ efter skattebortfallen och har kallat de olika grup-
perna 1-alternativ, 2-alternativ och 3-alternativ, darvid 1-alternativen med-
fort de minsta skattebortfallen och 3-alternativen de storsta. Om ett visst
alternativ till skatteskala ur olika synpunkter tett sig tillfredsstillande,
har det ej sillan stillt sig svart att med utgéngspunkt fran det skattebort-
fall, en tillampning av den 6vervigda skalan skulle medféra, konstruera de
| béda dvriga alternativen i serien och det har inte kunnat undvikas att man
' dirvid stundom maést rikna med nagot ligre eller hogre skattebortfall an
i det asyftade.
|

Revisionen skall enligt sina direktiv i forsta hand underséka mdéjlighe-
terna att genomféra en skattesinkning enbart med skatteskalornas hjalp.
Pa grund av skalornas konstruktion med tdmligen breda bottenskikt, inom
vilka skatt uttages efter enhetlig procentsats, ar maojligheterna till en I6s-
| ning efter nu angivna linjer sdsom tidigare framhallits synnerligen begran-
| sade. En uppdelning av bottenskiktet i flera smiérre skikt skulle underlitta
en losning av den revisionen férelagda uppgiften att framligga tre pa skilda
skattebortfall grundade alternativa férslag. Revisionen ir emellertid helt
ense med de tekniskt sakkunniga dirom att nuvarande system for skatte-
skalornas uppbyggnad bér i detta avseende bibehallas. En nedséittning av
den for bottenskikten gillande skattesatsen medfor givetvis skatteminsk-
ning. Nagra mojligheter att inom skiktet med hjilp av skalorna astadkomma

5—509242
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avvagningar finns dock inte. Hirtill kommer, att varje nedsittning av ut-
taget inom enhetliga skiktet medfér ett stort skattebortfall:, som konsu-
merar en avsevird del av den i direktiven angivna totala skatteminskningen.
Sdlunda uppkommer t. ex. vid en nedsittning av skattesatsen i nimnda
skikt frén nu tillimpade 13,2 procent till 11 procent ett skattebortfall 4 ca
285 milj. kronor. For att &stadkomma 6nskvird skattelindring for de mindre
inkomsttagarna maste en férhallandevis stor reducering ske av skattesatsen
i enhetliga skikten. Det kan vara ndodvindigt, att till viss del aterhamta
dérav orsakat skattebortfall genom att faststilla hogre skattesatser i de 6vre
inkomstskikten #n i den nu gillande grundskalan. Redan i skiktet nir-
mast over bottenskiktet maste, for att det totala skattebortfallet skall kunna
héllas inom den fér varje fall angivna kostnadsramen, tillimpas en tamli-
gen hog skattesats. Denna omstindighet innebir en bestimd nackdel, sir-
skilt med hénsyn till att en framtida breddning av skiktet darigenom for-
sviras.

Annorlunda skulle det férhalla sig om man kunde tillgripa ortsavdrags-
héjning. Man behiovde da ej efterstriva en sa lag skattesats i enhetliga skik-
tet. Aven en mattlig héjning av ortsavdragen ger namligen till resultat ett
avsevart skattebortfall i de ligre inkomstskikten. Det forhaller sig i sjilva
verket si att en mera pataglig skattesiinkning i de lidgsta skikten i prak-
tiken kan dstadkommas endast genom en hojning av ortsavdragen. Da en
skattesinkning av nyss angivna effekt efterstrivats av revisionen, har det
fallit sig naturligt att revisionen 6vervagt ortsavdragshdjningar. Direktiven
har ocksa givits sddan avfattning att revisionen har ansett sig dga mojlig-
het att i vart fall 6verviiga andra 16sningar én enbart justeringar av skatte-
skalorna. Revisionen har dirfér nirmare undersokt ett antal alternativ med
ortsavdragshojningar.

Revisionen har givetvis ansett sig bora i hog grad beakta de skil som talar
for att limna ortsavdragen orubbade. Det kan visserligen ifragasittas huru-
vida inte dessa skl tillmitts alltfor stor vikt. Ortsavdragen fyller i prin-
cip samma funktion vid den kommunala taxeringen som vid den statliga
och det vore darfor naturligt om de vid bada taxeringarna utgick med lika
stora belopp. Av hinsyn till kommunernas finanser har de kommunala orts-
avdragen inte kunnat bringas i paritet med de statliga. Skillnaden mellan
ortsavdragsbeloppen 4r 6verhuvud si avsevird, att det kan ifragasattas,
huruvida man kan rikna med en fullstindig utjamning inom den nirmaste
framtiden. En dylik hojning av de kommunala ortsavdragen skulle emel-
lertid, under forutsiittning att staten helt ersitter kommunerna for det bort-
fallande skattebeloppet, bli mycket kostnadskrivande.

Oavsett vad hir anforts har revisionen ansett sig oférhindrad att vid sina
overviganden prova alternativ, som innebdr en mindre héjning av de stat-
liga ortsavdragen, sirskilt som en dylik I6sning skulle framja utredningens

1 Nedsdttning med en enhet medfor ett bortfall pa ca 130 milj. kronor.
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syftemal. Férutsittningen for revisionen har hérvid varit, att hojningen
halles inom mattliga grianser for att inte i alltfor hog grad forsviara mojlig-
heterna att i framtiden adstadkomma en utjamning eller eljest en lamplig
avvigning mellan de statliga och de kommunala ortsavdragen.

Skilen fér och emot en hojning av ortsavdragen kan sammanfattas sa-
lunda. Att Astadkomma mera avseviarda skattelattnader for inkomsttagarna
i de liagre skikten utgér enligt revisionens uppfattning en angeligen reform,
vars genomférande inte bor uppskjutas. For att uppné detta syfte synes en
hojning av ortsavdragen — de statliga eller de kommunala — ofrankomlig.
Direst man infér en niira forestdende reformering av de kommunala orts-
avdragen finner det angeliget att limna de statliga ortsavdragen orubbade,
torde i avvaktan pA nimnda reform den statliga inkomstskatten bora séinkas
utan att de statliga ortsavdragen dndras. Om & andra sidan en omliggning
av kommunalskatten med en mera avseviard héjning av ortsavdragen be-
démes sasom en reform pa lang sikt och om man finner det onskvirt att
utan uppskov fa till stind mera patagliga littnader i de mindre inkomst-
tagarnas skatteborda, synes det naturligt att vilja den metod for skatte-
sinkningen, dir jimkningarna av skatteskalorna kombinerats med hojning
av de statliga ortsavdragen.

Revisionen framligger forslag till skattesinkning, grundat enbart pa
jimkningar av skatteskalorna, men har dock ansett sig béra limna en redo-
gorelse for det inom revisionen overvagda alternativet att astadkomma
skattesinkningar genom justering av skatteskalorna i kombination med
ortsavdragshdjningar.



X. Revisionens forslag till nya skatteskalor

Revisionen har overvigt ett flertal alternativ till skattesinkning enbart
genom justeringar av skatteskalorna. Till atlydnad av direktiven har dar-
vid arbetet inriktats pa att erhalla en serie om tre alternativa férslag inom
samma ungefirliga kostnadsram som de tekniskt sakkunniga haft att be-
akta. Sidsom riktpunkt for skattebortfallens storlek har revisionen uppstallt
de belopp som i nimnda sakkunnigas huvudférslag angivits for alternativen
1a, 2a och 3 a, vilka skattebortfall ar 1957 berdknats uppga till respektive
255, 332 och 428 milj. kronor. I fraga om det av revisionen foreslagna
3-alternativet har dock denna kostnadsram mast nagot 6verskridas. Skatte-
bortfallen beriknas utgéra for 1-alternativet (alt. R1) 7,7 procent, for
2-alternativet (alt. R 2) 10,2 procent samt for 3-alternativet (alt. R 3) 13,4
procent. Minskningen av skatten skulle i kronor ridknat ar 1957 utgora
respektive 254, 336 och 442 milj. kronor.

Skatteskalornas utseende i jamférelse med gillande grundskala och nu
tillimpad skala, dvs. grundskalan med ett uttag av 110 procent, framgar av
tabell 9.

Betriaffande de foreslagna skalorna forutsittes, att de skall tillimpas vid
en uttagningsprocent av 100. For den handelse uttagningsprocenten skulle

Tab. 9. Skatteskalor

Poskatt- Gift Ensamstdende
BINESDAL | GallandelF. n. till- Gallande|F. n. till-
1 000-tal grund- | lampat [ Alt. Alt. | Alt. | grund- | lampat [ Alt. Alt. | Alt.

i skala uttag RI R2 R3 skala uttag R1 R2 R3

(100 %) | (110 %) (100 %) | (110 %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 &
0—4 12 13,2 1.5 i 10,5 12 13,2 11,5 11 10,5
4—6 12 13,2 gty 11 10,5 16 17,6 17 L&) 16
6—8 12 13,2 11,54 11 10,5 20 22,0 22 22 21
8—10 16 17,6 17 17 16 24 26,4 26 25 25

10—12 20 22,0 22 21 21 27 29,7 29 28 28
12—16 25 27,5 27 27 26 30 33,0 32 32 31
16—20 30 33,0 32 31 31 34 37,4 7 36 36
20—30 35 38,5 317 37 36 38 41,8 41 41 40
30—40 40 44,0 43 43 42 42 46,2 45 45 44
40—60 45 49,5 49 48 48 46 50,6 50 49 49
60—100 50 55,0 54 54 53 50 55,0 54 54 53
100—150 55 60,5 60 59 59 55 60,5 60 59 59
150—200 60 65,0 65 65 65 60 65,0 65 65 65
200— 65 65,0 65 65 65 65 65,0 65 65 65
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bestimmas hogre dn till 100 procent av grundbeloppet, foreslas, att — lik-
som for niarvarande giller — skatten icke i nagot skikt skall Gverstiga den
hogsta skattesatsen, dvs. 65 procent. Skatteskalan for ensamstiende ar lik-
som for narvarande avsedd att gilla jamval for ogifta skattskyldiga med
barn.

Av en jamforelse framgar till en borjan, att savil i 1-alternativet som i
3-alternativet foreslagits brutet tal for skatteuttaget i de enhetliga botten-
skikten. Sasom tidigare framhallits far det ur allminna synpunkter anses
vara ett onskemal att skattesatserna i en skala ar angivna i hela tal. S&
ir ockséa fallet med nuvarande grundskala. Det ma emellertid erinras om att
giallande system for statsskattens rorlighet medfor, att skattesatserna i rea-
liteten i stor omfattning 6vergar till brutna tal vid varje avvikelse fran 100
procents uttag av grundskalans skattesatser. Da for ndrvarande en uttag-
ningsprocent av 110 tillampas, foljer hirav, att skatten i flertalet inkomst-
skikt beriknas pa grundval av brutna tal. Givetvis kommer en anvindning
redan i grundskalan av brutna tal for uttaget att ytterligare komplicera
framriknandet av skattebeloppen, direst uttaget bestimmes till annat pro-
centtal av grundskalan dn 100. Oldgenheterna aktualiseras dock huvudsak-
ligen i samband med uppgorandet av hjalptabeller for debiteringen och
torde ej fa tillmatas allt for stor vikt. For att dstadkomma en losning av
den revisionen foérelagda uppgiften har i vart fall icke inom den angivna
kostnadsramen nagon annan mdjlighet statt till buds an att i vissa alter-
nativ tillgripa brutna tal for skattesatserna i enhetliga skikten.

Avvigningen av skattebérdan mellan gifta och ensamstiende har i en-
lighet med direktiven i stort sett bibehéllits oférdndrad. Enligt nu gillande
ordning &r skattesatsen i vart och ett av de tre lagsta skikten lika for gifta
och ensamstiende. SA ar dven fallet i alt. R1 och R 3, medan i alt. R 2
skattesatsen i det tredje skiktet ar en enhet higre for ensamstidende an for
gift. For beskattningsbara inkomster 6ver 60 000 kronor giller fér nér-
varande, att skattesatsen i varje skikt ar lika i de bada skalorna. Revisionens
forslag innebar ingen dndring harutinnan.

Av tabldn kan vidare utlisas, att ndgon breddning av enhetliga skikten ej
dgt rum, att 6vre griansen for sambeskattning enligt tudelningsprincipen
lamnats utan dndring samt att skattesatserna i 3-alternativet i alla skikt ar
en enhet liagre an i 1-alternativet. For beskattningsbara inkomster som 6ver-
stiger 150 000 kronor har dock genomgaende foreslagits samma uttag som
for narvarande tillimpas eller 65 procent. Skattesatsens 6kning fran ett
skikt till nadrmast hogre utgéor maximalt 6 enheter. I 2-alternativet har ty-
varr en 6kning av skattesatsen av nu angivna omfattning inte kunnat und-
vikas vid 6vergidngen fran bottenskikten till daréver liggande inkomstskikt.
I 1-alternativet och i 3-alternativet ar 6kningen i motsvarande lige 5,5 en-
heter. Av kostnadsskil har lidgre procentsats inte kunnat foreslas for skik-
ten niarmast over bottenskikten. Ett ligre uttag i dessa skikt skulle eljest
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Diagram 1. Skalteldttnadens fordelning mellan inkomsttagare i olika inkomstskikt enligt alt. R 2

%
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16 - A "
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skatt i miljoner kr.
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Uiraknad 377 milike 707 milike 651 milikn 489 miljke 294 miljkr. 254 miljkr. 255 miljkr 182 milj.kr.
Anm. Beloppen i staplarna anger skattebortfallen ar 1957

ha erbjudit storre mojligheter for en framtida breddning av de enhetliga
bottenskikten.

De av revisionen foreslagna skatteskalorna medfér sinkt marginalskatt
i de flesta inkomstligen. Undantag giller dock foér beskattningsbara in-
komster som o6verstiger 150 000 kronor, diar marginalskatten ar oférandrad.
Gifta skattskyldiga med beskattningsbara inkomster i skiktet 10—12 000
kronor, motsvarande arsinkomster av omkring 16—18 000 kronor, erhaller
i 1-alternativet ingen sinkt marginalskatt. Detsamma géller savil i 1- som
i 2-alternativet for ensamstdende skattskyldiga med beskattningsbara in-
komster i skiktet 6—8 000 kronor, motsvarande arsinkomster av omkring
9—11 000 kronor. I nu angivna inkomstligen dr marginalskatten ofériand-
rad. For ett ndrmare studium av marginalskattens verkningar hénvisas till
den tabell 6ver totala marginalskatten, som finnes intagen i bilaga 6.

Av diagram 1 framgar, hur den skatteminskning som alt. R 2 medfér for-
delas mellan inkomsttagare i olika inkomstskikt.

I diagrammet anger staplarnas bredd hur stor del av den sammanlagda
statliga inkomstskatten som ar 1957 fore sankning erligges av de skatt-
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skyldiga i de olika inkomstskikten. Staplarnas hé6jd utvisar genomsnittlig
procentuell skatteliattnad inom skikten. Den sammanlagda skatteldttnad,
som kommer de olika skikten till del, framgar av staplarnas yta.

For jamforelse mellan gifta och ensamstiende skattskyldiga har siffer-
uppgifterna i diagrammet sammanfattats i nedanstiende tabla:

Ensam-

| Gifta StAcnde Samtliga
| Antal skattskyldiga, 1 000-tal, . S5 s St ap i B et 1629 1611 3240
Utrdknad skatt, milj. kronor ...................... 2224 1085 3309
Skattebortfall enl. alt. R 2, milj. kronor .......... 229 107 336

» » b RU25PIOCERL: .. aeas s s 10,3 9,9 10,2

De individuella verkningarna av revisionens forslag framgar av de tabel-
| ler 6ver skatteldttnaderna som intagits i bilaga 6. For ortsgrupperna II—V
angives dir skatteminskningarna sivil i kronor som i procent dels for
gifta och dels for ensamstaende. Sasom exempel ma namnas, att for gifta
skattskyldiga i ortsgrupp III skatteliattnaden vid en arsinkomst pa 10 000
kronor utgor enligt 1-alternativet 84 kronor eller 12,9 procent, enligt 2-alter-
nativet 109 kronor eller 16,7 procent och enligt 3-alternativet 133 kronor
eller 20,4 procent. Om arsinkomsten i stillet ar 20 000 kronor, uppgar
skattelattnaderna till resp. 156 kronor eller 6,7 procent, 216 kronor eller
9,3 procent och 294 kronor eller 12,6 procent. For en ensamstiende skatt-
skyldig med 10 000 kronor i arsinkomst foreslas en skattelindring som utgor
resp. 80 kronor eller 7,5 procent, 100 kronor eller 9,4 procent och 149 kronor
\ eller 14,0 procent.
| For gifta skattskyldiga med arsinkomster & 200 000 kronor och daréver
angives skatteldttnaderna for 1-alternativet till 1 208, for 2-alternativet till
| 2008 och for 3-alternativet till 2708 kronor. Betriffande de allra flesta
| skattskyldiga i dessa hoga inkomstlagen ar emellertid 80 %-sparren tillamp-
| lig, varvid den nuvarande skatten inte uppgar till s hoga belopp som de i
kol. 2 i tabellerna angivna. De ligre skattebelopp, dessa skattskyldiga i
| verkligheten har att erlidgga, torde inte paverkas av den féreslagna skatte-
! sankningen.

P4 motsvarande sitt forhaller det sig jamval for ensamstiende inkomst-
tagare.

En jamforelse mellan skattelattnaderna for gifta och for ensamstaende
skattskyldiga utvisar, att ensamstidende med arsinkomster upp till ca 10 000
kronor erhaller storre skatteminskning i kronor rdknat én gifta med mot-
svarande inkomster. Den enhetliga skattesatsen sédnkes lika mycket for en-
samstiende som for gifta, varigenom ensamstdende salunda far samma
procentuella skattelattnad som gifta. Da de ensamstaende pa grund av liagre
ortsavdrag har att for viss inkomst erligga en hogre skatt an de gifta,
kommer de féljaktligen att i kronor riknat erhalla en stérre minskning av
skatten.
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Diagram 2. Procenluella skatleminskningar for gifta skattskyldiga enligt olika alternativ
Ortsgrupp IIT
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f;.rsinkomsl. logaritmisk skala.

De procentuella skattelattnaderna i olika inkomstliagen for gifta skatt-
skyldiga framgar dven av diagram 2, som till jimforelse upptar verkning-
arna av en nedsittning av uttagningsprocenten fran 110 till 100.

Av diagrammet framgar bl. a., att alt. R 2 for gifta skattskyldiga med in-
komster upp till ca 20 000 kronor ger en storre skattelittnad dn en sédnkning
av uttagningsprocenten till 100.

Vad angar progressiviteten hos de foreslagna skalorna ma f6ljande an-
mirkas. Vid forslagets utformning har revisionen efterstriavat stérsta moj-
liga skatteldttnad at inkomsttagarna i de lagre skikten. Detta har nédvin-
diggjort en viss skdrpning av progressionen. Den slutliga avvigningen maste
bli resultatet av en skalighetsprévning. I samtliga alternativ stiger skatte-
littnaden i kronor riknad vid stigande inkomst. Eftersom tyngdpunkten
lagts pa de mindre inkomsttagarna, kommer diremot skatteldttnaden, be-
riknad i procent av skatten, att vara storst for denna kategori skattskyldiga.

Betriffande avviagningen av skatteldttnaderna mellan de olika alternati-
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ven inbérdes ir foljande att mirka. Skillnaden i skattebortfall mellan de
olika alternativen innebér, att man i 2-alternativet har ett stérre belopp till
sitt forfogande for skattelittnader och att i 3-alternativet ytterligare medel
finnes tillgéingliga. Inom revisionen har diskuterats huru langt principen
om skatteséinkningens tyngdpunkt skulle drivas. Enligt en uppfattning
borde, med utgangspunkt fran visst alternativ, varje ytterligare belopp som
kunde sta till forfogande visentligen komma de ligsta inkomsttagarna till

godo. Enligt en annan mening ater borde man — sedan man i l-alterna-
tivet lagt tyngdpunkten pa de ligsta inkomsttagarna — fordela den ytter-

ligare skattelittnad, man kunde fa rikna med, mer eller mindre likformigt
i alla inkomstskikt. Revisionens majoritet har enat sig om att vid 6vergang
till mera kostnadskriavande alternativ ligga huvuddelen av den ytterligare
skattelidttnaden pa de ligre inkomsttagarna men litit samtliga inkomstskikt
fa del av den 6kade skattesinkningen. Som ett uttryck hirfér har procent-
satsen siinkts dven i nagra av de hogre inkomstskikten vid 6vergéng fran
ligre till hogre alternativ. Hirigenom har dessa inkomstskikt erhillit en
lagre marginalskatt.

Skattelittnadernas fériandringar vid overgang fran Il-alternativet till
2-alternativet och fran 2-alternativet till 3-alternativet belyses av tabellerna
10 och 11.

De ytterligare skattelittnader som uppkommer i 2- och 3-alternativen ar
storst for de mindre inkomsttagarna och avtar med inkomstens stegring.
Procenttalen i kol. 6 och 8 utvisar emellertid inte en jamnt sjunkande ten-
dens vid stigande inkomst utan foreter vissa ojamnheter. Detta har ej kun-
nat undvikas, da revisionen i gorligaste man anvint hela tal fér skattesat-
serna i skalorna.

Revisionen har fven undersokt verkningarna av forslagen i fraga om
den totala skatten. Skatteminskningarna i kronor och i procent redovisas i
tabeller, som intagits i bilaga 6. I kronor riknat blir givetvis skatteminsk-
ningarna desamma som i tabellerna for enbart den statliga skatten. De
procentuella skatteminskningarna ér diremot ligre. I de flesta inkomst-
ligen medfor revisionens forslag i procent riknat tamligen obetydliga minsk-
ningar av den totala skatten. De storsta i tabellerna redovisade procentuella
skatteminskningarna utgor for 1-alternativet 5,9 procent, for 2-alternativet
7,6 procent och for 3-alternativet 9,3 procent. Av tabellerna framgar dess-
utom, att den procentuella skatteminskningen, vilken vid betraktande av
enbart den statliga skatten ir densamma inom hela bottenskiktet, hiar upp-
visar successivt stigande tal inom ndmnda skikt, beroende pa att den stat-
liga skattens andel i den totala skatten vixer vid stigande inkomst.

Sistnimnda forhallande gor sig gillande jamvil i den ytterligare tabell
rérande total skatt, som intagits i bilaga 6. Denna tabell, som anger den
totala skatten i procent av arsinkomsten enligt nuvarande ordning och en-
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Tab. 10.

Jdmforelse av skatteldtinaderna enligt alt. R1, R2 och R3
Gift. Ortsgrupp III

Den 6kning av Den ytterligare
Nuva- Skatteminskning skatteminskningen | 6kning av skatte-
A TR HEE rande enligt alt. R1 som alt. R2 skulle [ minskningen som alt.
skatt medfora R3 skulle medfora
kr kr % kr % kr %
1 2 3 4 5 6 7 8
3 000 — — — — — — —
4 000 — — — — — — —
5 000 il 9 12,7 3 4,2 2 2,8
6 000 187 24 12,8 7 3,8 7 3,7
8 000 420 54 12,9 16 3,8 16 3,8
10 000 652 84 12,9 25 3,8 24 3,7
12 000 884 114 12,9 33 3,7 34 3.9
15 000 1292 144 =t 40 3,1 54 4,2
18 000 1844 148 8,0 60 3,3 60 3,2
20 000 2 326 156 6,7 60 2,6 78 3,3
25 000 3 654 189 5,2 82 2,2 100 2,8
30 000 5246 246 4,7 100 1,9 126 2,4
40 000 8 708 372 4,3 100 1,1 213 2,5
50 000 12 587 458 3,6 102 0,8 300 2,4
60 000 16 943 502 3,0 190 141 300 1,8
80 000 26 015 623 2,4 300 11 366 1,5
100 000 35 695 799 2,2 300 0,9 542 1,5
200 000 89 059 1208 . 1,4 800 0,9 700 0,7
300 000 146 259 1208 0,8 800 0,6 700 0,5
400 000 203 459 1208 0,6 800 0,4 700 0,3

ligt de av revisionen foreslagna alternativen, utvisar nimligen mindre skill-
nader i procenttalen vid laga inkomster én vid héga.

Revisionen har tidigare pavisat kommunalskattens stora andel i de smirre
inkomsttagarnas totala skattebérda och framhallit, att en hdjning av de
kommunala ortsavdragen utgjorde den nirmast till hands liggande utviigen
att adstadkomma mera visentliga skatteldttnader for inkomsttagarna i de
liagre skikten. Sedan verkningarna av revisionens forslag hir ovan belysts,
kan en jimforelse av dessa verkningar med de skattelittnader, som relativt
stora hojningar av de kommunala ortsavdragen skulle medféra, vara av
intresse. Revisionen har déarfor verkstillt berikningar rorande den effekt
som skulle uppnds vid hojningar av de kommunala ortsavdragen dels till
3 000 kronor for gifta och 2 000 kronor fér ensamstiende och dels till 4 000
kronor for gifta och 2000 kronor fér ensamstiende. Berikningarna har
skett under férutsittning att kommunerna av staten erhaller full kompen-
sation for skattebortfallet sa att nidgon hojning av utdebiteringen ej blir
foljden. Som utgangspunkt vid jimforelsen har valts revisionens alt. R 2
och resultatet framgar av tabell 12, i vilken jimvil upptagits kostnaderna,
angivna for gifta och foér ensamstdende var for sig.



Tab. 11. Jdmférelse av skatteldtinaderna enligt all. R1, R2 och R3
Ensamstdende. Ortsgrupp III

Den 6kning av Den ytterligare
Nuva- Skatteminskning skatteminskningen | oOkning av skatte-
Arsinkomst rande enligt alt. R1 som alt. R2 skulle | minskningen som alt.
skatt medfora R3 skulle medféra
kr kr % kr % kr LA
1 2 3 4 5 6 7 8
3 000 91 12 13.2 3 3.9 4 4,4
4 000 207 26 12,6 8 3,8 8 3,9
5000 323 41 12,7 13 4,0 12 3,7
6 000 440 o7 13,0 17 3,8 16 3,7
8 000 720 75 10,4 20 2,8 31 4,3
10 000 1067 80 7,5 20 1,9 49 4,6
12 000 1481 82 5,5 27 159 60 4,0
15 000 2 219 97 4,4 52 2,3 60 2,7
18 000 3 066 121 3,9 60 2,0 79 2,6
20 000 3 646 138 3,8 60 1,6 97 2,7
25 000 5279 159 3,0 100 1,9 100 1,9
30 000 7118 194 2,7 100 1,4 144 2,1
40 000 10 939 277 2,5 100 0,9 232 2,2
50 000 15 095 370 2,5 121 0,8 300 1,9
60 000 19 548 423 2,2 209 1,0 300 1,6
80 000 28 825 562 1,9 300 1,1 385 133
100 000 38 505 738 1,9 300 0,8 561 1,5
200 000 92 060 1128 1,2 800 0,9 700 0,8
300 000 149 260 1128 0,8 800 0,5 700 0,5
400 000 206 460 1128 0,5 800 0,4 700 0,4

Totalkostnaden utgor for alt. R2 336 milj. kronor och foér hojning av de
kommunala ortsavdragen i hogsta ortsgrupp till 3 000 kronor foér gifta och
till 2000 kronor for ensamstdende 287 milj. kronor. Direst ortsavdraget
for gifta i stiillet hojes till 4 000 kronor, blir totalkostnaden 458 milj. kronor.
Skattebortfallet f6r kommunerna utgér i verkligheten hogre belopp dn de
har angivna. Nettokostnaden for staten uppgar emellertid till de ovan
namnda beloppen, varvid beriiknade statsbidrag till kommunerna reduce-
rats med uppskattade 6kningar av den statliga inkomstskatten pa grund av
minskade avdrag for kommunala utskylder.

De skattelindrande verkningarna av ortsavdragens oOkning framtriader
mest i de ligre inkomstskikten och avtar successivt vid hégre inkomst, be-
roende pa utskyldsavdragets inverkan. I fraga om gifta skattskyldiga ger
en hojning av kommunala ortsavdraget till 3 000 kronor storre skattelitt-
nad én alt. R 2 upp till arsinkomster pa ca 9 000 kronor, medan en hojning
till 4 000 kronor medfor storre skattelattnad an alt. R 2 upp till arsinkomster
pi ca 15000 kronor. For ensamstiende skattskyldiga kommer en ortsav-
dragshdjning till 2 000 kronor att ge storre skattelittnad én alt. R 2 endast
upp till ca 5 000 kronors arsinkomst. Betriffande sévil gifta som ensam-
stiende skattskyldiga giller, att vid hogre inkomstbelopp &n de ovan an-
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Tab. 12. Skatteminskning i kronor enligt alt. R2 jdmfort med den skatteminskning
som hdjningar av de kommunala ortsavdragen till nedan angivna belopp skulle medfira
Ortsgrupp III

Gift Ensamstiende
Minskning av total skatt! ilskaiog
2 . av total skatt!
genom hdéjning av de kom-
munala ortsavdragen till gedom 1oj-
Arsinkomst Skatteminsk- 8 Skatteminsk-| ning av de
ning enligt ning enligt | kommunala
alt. R2 3000 kr i 4000 kr i alt. R2 oFtsandrag]e'n
hogsta orts- | hogsta orts- m.l ..000 =
arupp grupp i hogsta
ortsgrupp
1 2 3 4 5 6
3000 — 85 85 15 58
4 000 — 110 205 34 58
5000 12 95 191 54 58
6 000 31 95 191 74 59
8 000 70 96 191 95 56
10 000 109 95 191 100 53
12 000 147 95 191 109 50
15 000 184 91 181 149 48
18 000 208 81 161 181 47
20 000 216 79 159 198 46
25 000 27 74 147 259 41
30 000 346 68 135 294 41
40 000 472 62 124 377 38
50 000 560 55 111 491 35
60 000 692 55 111 632 36
80 000 923 50 99 862 33
100 000 1099 50 99 1038 33
200 000 2 008 39 i 1 928 27
300 000 2 008 39 77 1928 27
400 000 2 008 39 77 1928 27
Kostnad ar 1957 | 229 milj. kr| 182 milj. kr | 353 milj. kr|107 milj. kr | 105 milj. kr

1 Hari ingdr — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utde-
bitering av 12 kronor per skattekrona.

givna alt. R 2 medfor storre och med inkomstens storlek tilltagande skatte-
littnad.

Om staten ej helt ersiatter kommunerna fér uppkommande skattebortfall
blir féljden, att kommunerna vid oforindrade utgifter maéste tillimpa en
hogre utdebiteringssats. Skattelattnaderna skulle vid sidant forhallande bli
ligre én de i tabellen angivna och vid stigande inkomst efter hand férbytas
i skatte6kningar.



XI. Jéimkningar av skatteskalorna i kombination
med ortsavdragshojningar

| Den 6kning i skattebelastningen som penningviardeforsiamringen medfort
| har, sasom den tekniska utredningen visatt, i sarskilt hog grad triffat de
sma inkomsttagarna. Den framsta orsaken ar att ortsavdragen forlorat i
varde, vilket foretrddesvis drabbar skattskyldiga med lagre inkomster, efter-
som ortsavdragens relativa betydelse avtager med inkomstens hojd. De av
den tekniska utredningen belysta forindringarna i den reella skattebelast-
ningen avser tidsperioden 1947—1955 och hanfér sig till ortsgrupp III.
Under denna tid har de statliga ortsavdragen i naimnda ortsgrupp héjts fran
2750 till 3 680 kronor for gifta och fran 1800 (fore reduktion) till 1 840
kronor for ensamstaende skattskyldiga. For att motverka penningvirde-
forsamringen hade en hdjning av ortsavdragen med 40 procent varit er-
forderlig, dvs. till 3 850 kronor for gifta och till 2520 kronor fér ensam-
stdende skattskyldiga.

Forandringarna i den reella skattebelastningen har i fraga om den statliga
skatten emellertid sin grund jamvil i andra foérhallanden, framfér allt i
den dndring av skattesatserna, som dgde rum i samband med inférandet av
enhetliga procentsatser i bottenskikten. Dessa dndringar innebar héjning
‘ av skattesatserna i de lagsta skikten men sinkning for vissa inkomstklasser
| i bottenskiktets 6vre del. I det hogsta inkomstskiktet — beskattningsbara
| inkomster, som overstiger 200 000 kronor — har vidare skattesatsen siankts
i b enheter. For de ensamstiende skattskyldiga i vissa mellanligen har skatte-
| tryckets 6kning motverkats dirav att reduktion av ortsavdragen ej dger rum.
| Aven om det salunda ar flera och i olika riktningar verkande faktorer som
? varit bestimmande for skattetryckets utveckling, har skatte6kningen for de
f ligre inkomsttagarnas del framst sin grund i att ortsavdragen forlorat i
viarde. Sdsom i den tidigare framstillningen anforts kan visentliga skatte-
lattnader for inkomsttagarna i de lagre skikten astadkommas endast genom
en hojning av ortsavdragen. Det har darfor tett sig naturligt for revisionen
att prova alternativ, dar justeringar av skatteskalorna kombinerats med
hojningar av de statliga ortsavdragen. Dessa hojningar har omfattat belopp
mellan 200 och 1000 kronor for gifta skattskyldiga. D& skatteboérdans av-
vigning mellan gifta och ensamstdende i princip bor lamnas utan dndring,
har revisionen riaknat med att hojningen for ensamstiende skulle utgora

1 Se sid. 26—29 hir ovan.



Tab. 13. Skatteskalor

Gift Ensamstdende
rl?iisé\sa;)t;; Nuvaran- Nuvaran-
inkomst | ¢ KM ane | oaw | A | ar | € Sk o | oA | Al | Al
1000-tal kr | % | R4 | R5 | R6 | R7 | 455 | R4 | R5 | R6 | R7
uttag uttag

1 2 3 4 b, 6 7 8 9 10 11
0—4 13,2 12,5 12 11,5 13 13,2 12,5 12 11,6 13
4—5 13,2 12,5 12 11,5 13 17,6 18 18 17 13
5—6 13,2 12,5 12 495 13 17,6 18 18 17 18
6—7 13,2 12.5 12 11,6 13 22,0 22 21 21 18
7—8 13,2 12,5 12 11,5 13 22,0 22 21 21 23
8—10 17,6 18 18 17 13 26,4 26 29 24 23
10—12 22,0 23 22 21 20 29,7 29 28 28 27
12—13 27,5 27 27 26 20 33,0 32 32 Si 27
13—16 27,5 27 27 26 25 33,0 32 32 81 31
16—20 33,0 32 3l 31 30 37,4 37 36 36 39
20—25 38,5 37 37 36 35 41,8 41 41 40 39
25—30 38,5 37 37 36 40 41,8 41 41 40 43
30—40 44,0 43 43 42 45 46,2 45 45 44 47
40—60 49,5 49 48 48 50 50,6 50 49 49 bl
60—100 55.0 54 54 53 55 55,0 54 54 % 55
100—150 60,5 60 59 59 60 60,5 60 59 59 60
150— 65,0 65 65 65 65 65,0 65 65 65 65

Anm. Alt. R7 avviker frdn ovriga alternativ i friga om inkomstskiktens bredd.

50 procent och for ogifta med barn 75 procent av de {or gifta skattskyldiga
i de olika alternativen upptagna hojningarna. En hojning med 1 000 kronor
for gifta skattskyldiga och motsvarande lagre belopp for oOvriga ortsav-
dragskategorier har revisionen funnit vél stor med hiansyn savil till de be-
gransade medel som star till féorfogande for en skattesdnkning som till for-
héllandet mellan de statliga och de kommunala ortsavdragen. Om ortsav-
dragshojningen skall ge 6nskad effekt, far den dock inte vara alltfér obe-
tydlig. I det av revisionen nidrmare undersokta och hir redovisade alter-
nativet utgér ortsavdragshojningen 400 resp. 200 kronor. Aven hir har
konstruerats ett 1-alternativ (alt. R 4), ett 2-alternativ (alt. R5) och ett
3-alternativ (alt. R 6). Berdknade inkomstbortfall ar 1957 utgor for alt. R 4
256 milj. kronor (7,7 procent), for alt. R 5 338 milj. kronor (10,2 procent)
och for alt. R 6 442 milj. kronor (13,4 procent). Skattebortfallen overens-
stimmer sidlunda niara med de for alt. R 1, R 2 och R 3 berdknade.

Skatteskalornas uppbyggnad framgar av tabell 13, i vilken for jamforelse
har medtagits nu gillande skala vid ett uttag av 110 procent.

Skalorna foreter stora likheter med de av revisionen i alternativen R 1,
R2 och R3 foreslagna. Vad angar gifta skattskyldiga Gverensstimmer
skattesatserna i alternativen R 4, R 5 och R 6 helt med de foreslagna skalor-
nas i fraga om beskattningsbara inkomster oOverstigande 12 000 kronor.
Samma éar forhallandet i frdga om ensamstiende skattskyldiga med be-




i

Tab. 14. Jdmforelse av skatteldtinaderna enligt alt. R2 och R5
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende

Ars- Skatteminskning Skatteminskning Skatteminskning Skatteminskning
inkomst enligt alt. R 2 enligt alt. R5 enligt alt. R 2 enligt alt. R 5

kr kr kr

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — - - - — 15 16,5 32 35,2
4 000 — - - — 34 16,4 43 20,8
5 000 12 16,9 54 76,1 54 16.7 53 16,4
6 000 31 16,6 65 34,8 74 16,8 64 14,5
8 000 70 16,7 86 20,5 95 3.2 80 11,1
10 000 109 16,7 107 16,4 100 9,4 91 8,5
12 000 147 16,6 128 14,5 109 7,4 119 8,0
15 000 184 14,2 163 12,6 149 6,7 165 7,4
18 000 208 1 1k 176 9,5 181 5,9 205 6,7
20 000 216 9,3 204 8,8 198 5,4 222 6,1
25 000 271 7,4 275 7.5 259 4,9 293 5,6
30 000 346 6,6 374 7.1 294 4,1 336 4,7
40 000 472 5,4 524 6,0 377 3,4 427 3,9
50 000 560 4,4 619 4,9 491 3.3 549 3,6
60 000 692 4,1 764 4,5 632 3,2 690 3,9
80 000 923 3,5 1019 3,9 862 3,0 930 3,2
100 000 1099 3.1 1195 3.3 1038 2,7 1106 2,9
200 000 2 008 2.3 2148 2,4 1928 2,1 2018 2,2
300 000 2 008 1,4 2148 155 1928 1.3 2018 1,4
400 000 2 008 1,0 2148 11 1928 0,9 2018 1,0

skatiningsbara inkomster overstigande 10 000 kronor. For lagre beskatt-
ningsbara inkomster 4n de nu angivna ar uttaget inom varje sarskilt skikt
saval for gifta som for ensamstaende skattskyldiga i allménhet 1 enhet hogre
idn det i alternativen R 1, R 2 och R 3 for motsvarande inkomstskikt fore-
slagna. Bade i 1- och 3-alternativet (alt. R 4 och alt. R 6) ar siledes skatte-
uttagen i enhetliga bottenskikten angivna i brutna tal.

De individuella verkningarna framgar av de for ortsgrupp III upprattade
tabeller 6ver skatteldttnaderna i olika inkomstligen, som intagits i bilaga 7.
I dessa tabeller har riknats med ortsavdragshéjningar a4 400 resp. 200 kro-
nor for ortsgrupp III. Revisionen har niamligen inte ansett sig bora ta stall-
ning till spérsmalet huruvida en héjning av ortsavdragen bor ske med lika
stora belopp i samtliga ortsgrupper eller om en differentiering efter dyrort
bor ske si att den nu gillande spdnnvidden mellan hogsta och lagsta orts-
grupp fullt ut bibehalles jamval betrdffande de salunda férhojda ortsav-
dragsbeloppen. Den omfattande undersokning, som for ett sadant stall-
ningstagande erfordrades, har revisionen ansett ligga utanfoér dess uppdrag
att igdngsitta. Vid berikningen av skattebortfallet har revisionen raknat
med en genomsnittlig h6jning med de angivna beloppen. Dérest man later
den foreslagna hojningen fa full verkan i hogsta ortsgrupp och dérefter for
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ovriga ortsgrupper bibehaller nu gillande spinnvidd oférdndrad, kommer
skattebortfallet att sjunka med ca 10 milj. kronor i ett vart av de olika
alternativen.

En jamfoérelse med det av revisionen foreslagna systemet utan ortsav-
dragshéjningar har skett i tabell 14, som upptar de individuella verkning-
arna av 2-alternativen (alt. R 2 och alt. R 5). Ortsavdragens skattelindrande
inverkan for de ligre inkomsttagarna framtriader sirskilt vid en jimforelse
mellan de bada alternativen av de procentuella skatteminskningarna.

Gifta skattskyldiga med 5000 kronor i arsinkomst erhdller en skatte-
minskning pa 12 kronor enligt alt. R 2 och pa 54 kronor enligt alt. R 5. Vid
10 000 kronors arsinkomst uppkommer ungefiar lika stora skatteminsk-
ningar, medan vid 15 000 kronors arsinkomst alt. R 2 ger en storre skatte-
littnad — 184 kronor mot 163 kronor enligt alt. R 5.

Att ortsavdragsalternativet jamfért med ett alternativ utan ortsavdrags-
indring medfér en storre skattelidttnad i det enhetliga bottenskiktets nedre
del men en mindre littnad omkring skiktets ovre grans, géller dven for de
ensamstiende. Samma férhillande framtriader for 6vrigt vid alla jamforel-
ser mellan alternativ med och utan ortsavdragshojningar, varvid dock
forutsittes, att alternativen leder till skattebortfall av ungefidr samma stor-
lek samt att de storre inkomsttagarna har medgivits i méjligaste man lika
stora skatteldttnader.



XII. Sirskilda fragor

Forfattningsindring
Revisionen har inte framlagt forslag till andringar i géllande forfatt-
ningstext. Ett antagande av nagot av de framlagda alternativa forslagen
erfordrar inte annan férfattningsindring dn att nu géllande skatteskalor
: for gifta och fér ensamstiende skattskyldiga i 10 § 1 mom. forordningen om
% statlig inkomstskatt ersittes med de antagna.
| Revisionen férordar, att de nya skalorna forsta gangen tillimpas i fraga
om det preliminiira skatteuttaget under ar 1957. Nu gillande skatteskalor
bor tillampas vid 1957 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1957
och tidigare ar.

Beriikningsgrunder m. m.

Revisionen har tillimpat samma berikningsgrunder som de tekniskt sak-
kunniga savil betriaffande skalornas individuella verkningar som betraf-
fande skattebortfallet for staten. En redogorelse for dessa berdkningsgrun-
| der lamnas i bilaga 5. Vad angar skattebortfallet for staten synes emellertid
| av numera tillginglig officiell statistik framga, att skatteunderlaget for in-
| komstaret 1957 kan antas bli inte ovisentligt hogre én de tekniskt sakkun-
niga riknat med. De nu foreliggande uppgifterna rérande utfallet av 1955
ars taxering utvisar en 6kning av den sammanriiknade nettoinkomsten for
fysiska personer med ca 7 procent sedan foregidende taxeringsér. Inkomst-
|
|
|

aret 1955 kan med all sannolikhet viintas medféra en dnnu kraftigare in-
komststegring. Det for ar 1957 beriknade skatteunderlaget torde dérfor
vara uppndtt redan vid en tidigare tidpunkt.

D& det under alla forhallanden maste bli friga om en uppskattning, har
nigon omriikning av tidigare berikningar inte skett. Revisionen har funnit
det mest rationellt att direkt ansluta sina beridkningar till de tidigare verk-
stillda, varigenom jamforelser littare kan ske. Om de forebragta kostnads-
berikningarna far full aktualitet ar 1957 eller redan dessforinnan synes
déirvid ovidkommande.

6—509242



Sirskilda yttranden

Sérskilt yttrande av herr Elofsson

Revisionens majoritet har i sin redogérelse for en skattesdnkning, utfor-
mad genom justering av skatteskalorna i kombination med hgjning av
ortsavdragen, riknat med en genomsnittlig hojning av 400 kronor for gifta
och 200 kronor for ensamstiende skattskyldiga. Revisionen har dirvid
forklarat sig inte bora ta stéllning till sporsmalet huruvida en hojning av
ortsavdragen bor ske med lika stora belopp i samtliga ortsgrupper eller om
en differentiering efter dyrort bor ske sa att den nu gillande spiannvidden
mellan hoégsta och ligsta ortsgrupp fullt ut bibehdlles jamvil betriffande
de sdlunda férhojda ortsavdragsbeloppen.

Fér min del kan jag inte ansluta mig till detta uttalande. Fragan om
dyrortsgrupperingen vid beskattningen var féremal for riksdagens behand-
ling ar 1953, da ortsgruppernas antal reducerades fran fem till fyra. 1
samband dirmed (prop. 132/1953) anférde statsriadet Hedlund med instim-
mande av statsrdden Norup, Persson och Hjalmar Nilson till statsrads-
protokollet foljande:

Den politiska meningsriktning, som jag foretrider, har sedan lang tid tillbaka
hévdat, att dyrortsgrupperingen fér bl. a. 16ner och skatter skall avvecklas fransett
att vissa tilligg gores for delar av Norrland. Med hiinsyn frimst till kostnaderna
for det allméinna har inom meningsriktningen ansetts, att avvecklingen bor ske i

etapper. D det foreliggande forslaget utgor ett steg i riktning mot en avveckling
av dyrortssystemet, bitrider jag detsamma.

Det forhéller sig otvivelaktigt si att skillnaden i dyrhet orterna emellan
sedan ldng tid tillbaka successivt minskat. Det kan ifragasittas, huruvida
inte forhéllandena numera utvecklats dirhin att nagon skillnad i levnads-
kostnader ej lingre foreligger mellan olika orter. Enligt mitt férmenande
borde dérfér tiden nu vara mogen fér att ortsgrupperingen vid beskattningen
helt avskaffades. Vid sadant férhallande finner jag det angeliget framhalla,
att — dérest en skattelittnad skulle komma till stind genom héjning av
ortsavdragen — hojningen bor ske med lika belopp i samtliga ortsgritpper.
Skillnaden i kronor riknat mellan ortsavdragen i olika ortsgrupper far
enligt min mening ej forstoras.
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Sarskilt yttrande av herr Soéderquist

Revisionen har enligt sina direktiv haft till uppdrag att utarbeta tre
olika alternativ for en allman sinkning av den statliga inkomstskatten for
fysiska personer. Kostnadsramen for vart och ett av dessa har i direktiven
angivits till ca 8, 9,1 resp. 12 procent av den statliga inkomstskattens totala
belopp. Revisionen har déarvid haft att i forsta hand séka finna mdjligheter
att genomfora skattesinkning genom é#ndring av skatteskalorna. Skatte-
sinkningens tyngdpunkt borde slutligen forliggas till de ligre inkomst-
tagarna.

Till fullgérande av sitt uppdrag har revisionen utarbetat tre olika skatte-
skalor, en for vartdera av de tre i direktiven angivna kostnadsalternativen.
I likhet med 6vriga ledamoter har jag anseti det onskvirt, att enighet kunde
vinnas kring ett forslag till sidana skalor, och har dirfor bitritt beslutet
av de skalor, som i utldtandet betecknats med alternativen R 1, R 2 och R 3.

Utredningsdirektivens uttryckliga angivande av tre olika kostnadsalterna-
tiv kommer emellertid att f4 den konsekvensen, att den definitiva skatte-
skalans utseende blir beroende av det utrymme fér sinkning av den statliga
inkomstskatten, som kan befinnas vara fér handen vid uppgorandet av riks-
staten for budgetiret 1956/57. Ett sidant forfarande vid skatteskalornas
bestaimmande ar utan tvekan svart att hallbart motivera. Skatteskalan har ju
i ett progressivt skattesystem till uppgift att fordela inkomstskatten efter
barkraft pa de olika inkomstskikten. Statskassans skiftande inkomstbehov
4 andra sidan bor i princip, sa linge inga storre forskjutningar i penning-
virde, nomineil inkomstnivd och darmed reell skattebelastning intriffar,
ta sig uttryck i en dndrad uttagningsprocent, atminstone sa linge det ej
géller mera genomgripande andringar av skattetrycket.

Jag vill i detta sammanhang i principiellt avseende nagot beréra fragan
om metoden att sénka den statliga inkomstskatten genom att variera uttag-

ningsprocenten. Denna metod — att variera den statliga inkomstskattens
nivd med hjalp av en arligen faststilld uttagningsprocent — é&r tekniskt

enkel. Den kan sédgas vara i princip erkdnd som den i det svenska skatte-
systemet grundliggande eller normala metoden fér sédnkning eller hojning
av den statliga inkomstskatten. Den bygger pa det forhallandet, att den i ett
progressivt skattesystem efterstridvade fordelningen av inkomstskatten pa
de olika inkomstskikten och didrmed efter biarkraft i princip fastlagts genom
skatteskalans utformning. Genom en rorlig uttagningsprocent kan man
dtminstone inom vissa gridnser variera skattens storlek utan att #dndra
progressionen, d. v. s. skatten uttages med bevarad fordelning efter barkraft.

Nar en storre forskjutning i penningvardet agt rum, har dirmed en mera
avsevird forandring av den reella skattebelastningen intraffat; skatte-
skalorna har snedvridits och avviker — ehuru formellt oférindrade — i
realiteten fran vad man vid deras uppgorande ansag rimligt. Da aktualiseras




84

nalurligtvis atgérder for alerstillande av en rimlig och rittvis avviigning.
Den tekniska utredningens promemoria har nirmare belyst de huvudsakliga
av inflationen framkallade férdndringarna i den reella skattebelastningen
1947—1955. Dessa forindringar har inte skett likformigt inom de olika
inkomstskikten utan har — trots skattesinkningarna 1952 — i sarskilt hog
grad drabbat de ligre inkomsttagarna. Hirtill kommer, att ensamstiende
skattskyldiga i vissa ligre inkomstligen drabbades av skattedkningar vid
de ar 1952 genomfdrda andringarna savitt géller den statliga inkomstskat-
ten. Om den nu aktuella skattesinkningen skulle ske enbart genom en
reducering av uttagningsprocenten, komme det avsedda syftet att ligga
skattesinkningens tyngdpunkt pa de lagre inkomsttagarna salunda inte att
forverkligas. Jag har darfor foretratt uppfattningen, att en justering av
skatteskalorna nu bér genomféras. Uttagningsprocenten bor sedan enligt
min mening anpassas efter det i varje lige erforderliga medelsbehovet for
statskassan. Om i framtiden anyo stora fordndringar i penningvirdet och
dirmed icke avsedda édndringar av skatteskalornas reella innehall skulle
intriffa, far naturligtvis frigan om behovet av nya skalor upptagas till
behandling. Men detta utgor intet som helst skil mot att de variationer i
_skattetrycket, som féranledas av variationer i de statsfinansiella forutsitt-
ningarna, sker genom éndring av uttagningsprocenten.

Enligt min uppfattning borde man i dagsldget efterstriva en visentlig
sinkning av den statliga inkomstskatten fér alla skattebetalare men med
stérre procentuell andel for de ligre inkomsttagarna, vars reella skattetryck
sarskilt skiarpts genom inflationen. Skatterevisionen har enligt direktiven
inte haft till uppgift att bedoma vilket utrymme som kan finnas foér en
skattesinkning. Denna uppgift faller av naturliga skil pA Kungl. Maj:t och
— i sista hand — riksdagen. Jag vill endast framhalla, att en betydande
sinkning av inkomstskatten dr si angelidgen, att den méaste anses vara ett
av de primira onskemélen i dagens ldge. Utformningen av statens budget
bor darfor ske med hiansyn hartill.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort angéende tillimpligheten av meto-
den att sinka inkomstskatten genom en lagre uttagningsprocent anser jag
att, direst det skulle vara mojligt att uppna stérre utrymme for skattesink-
ning én de i direktiven angivna siffrorna, bor en ligre uttagningsprocent dn
100 komma till anvandning vid 6vergangen till de nya skalorna. Naturligt
synes det vara att ligga den fér mellanalternativet uppgjorda — med R 2
betecknade — skatteskalan till grund och pa denna applicera en siinkt uttag-
ningsprocent. Hur en skatteséinkning skulle utfalla med denna skatteskala
som grund och med exempelvis 95 procents uttag, framgér av nedanstiende
tabla.




Den procentuella sdnkningen av den statliga in-
komstskatten enligt skalan for mellanalternativet
med 95 procents uttag
Ortsgrupp III

Avsinkomst Skatteminskning i procent

kr

Gift Ensamstdende

3 000 20,9

4 000 — 20,8

5 000 21,1 20,7

6 000 20,9 20,9

8 000 21,0 17,5
10 000 20,9 13,9
12 000 20,8 12,0
15 000 18,6 11,4
18 000 15,7 10,6
20 000 13,8 10,1
25 000 12,0 9,7
30 000 11,3 8,9
40 000 10,2 8,3
50 000 9,2 8,1
60 000 8,9 8,1
80 000 8,4 7,8
100 000 7.9 7,6
200 000 7 7,0
300 000 6,3 6,2
400 000 5,9 5,9

Som synes skulle hiarigenom uppnas en séinkning av skatten med minst en
tiondel for det 6verviigande flertalet av de skattskyldiga. Undantagen skulle
utgoras av de hogsta inkomsttagarna, for vilka den procentuella sinkningen
skulle inte obetydligt understiga nyssnidmnda andel.

Inkomstbortfallet fér statskassan till f61jd av en dylik skattesinkning kan
beriknas till ca 160 milj. kr for det forsta budgetaret och till ytterligare ca
320 milj. kr fér nista budgetiar, motsvarande 480 milj. kr skattebortfall
fr. o. m. ar 1957/58.

Sarskilt yttrande av herr Ostman

Den direkta beskatiningen i vart land ar byggd pa skatteférmégeprincipen.
Med utgdngspunkt fridn denna har man bl. a. kommit fram till att den
statliga inkomstbeskattningen skall vara progressiv. Principen ger dock
foga ledning da det géller att bestimma progressionsgraden. Frigan hirom
ir nirmast av politisk natur och ger foljaktligen utrymme édven for rena
skonsbedémningar. Trots detta erkidnnes allmant att en starkt progressiv
beskattning kan ha synnerligen menliga verkningar, inte minst med avse-
ende & de skattskyldigas vilja att genom nya initiativ och 6kade arbetsinsat-
ser forbittra sina inkomster. En skirpning av beskattningen kan hirigenom
leda till en minskning av skatteintikterna. De psykologiska reaktioner som
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alltfér hoga marginalskatter adstadkommer sitter alltsi en grins for pro-
gressionen.

Var denna grins gar kan icke med séikerhet anges. Det framstar dock som
obestridligt att den direkta beskattningen i vart land natt en sidan niva att
risk foreligger for att gransen redan ar Overskriden. Det kan erinras om
att 1949 ars skatteutredning med stor bestiamdhet uttalade sig for en skatte-
sinkning, »framst med hénsyn till arbetsvilja och deklarationsmoral> men
dven »med hénsyn till sparandet». Utredningens férslag gick ocksa ut pa en
betydande skattesinkning kombinerad med en lindring av progressionen.
De av utredningen féreslagna skatteskalorna antogs av 1952 ars riksdag i
oforiandrat skick. I och med att uttagningsprocenten samtidigt faststiilldes
till 110 i stillet for av utredningen foreslagna 100 kom dock skattesink-
ningen att bli visentligt mindre &n enligt utredningens forslag.

Revisionens direktiv

Den naturliga arbetsordningen fér en kommitté, som har till uppdrag att
ligga fram forslag om nya skatteskalor, maste vara att den i férsta hand
inliter sig pa ett beddmande av géllande skatteskalor samt med utgings-
punkt fran de erinringar kommittén kan finna anledning att gora gentemot
dessa framligger forslag till 4ndringar i de kritiserade avseendena. I nuva-
rande lige vore detta si mycket mer befogat som de gillande skalorna icke
tillimpats lingre an fr. o. m. taxeringsaret 1954 och det dessutom foérhaller
sig sd, att de icke nagon gang tillimpats vid grundbeloppsniva. Nagot sddant
bedomande har emellertid 1955 ars statsskatterevision inte inlétit sig p4.
Anledningen hirtill torde visentligen vara att revisionen ansett sig vara
sd bunden av de direktiv finansministern utfidrdat fér revisionens arbete,
att den icke funnit utrymme foéreligga for nagon fri bedémning. Direktiven
innebidr ndmligen en direkt anvisning om att revisionen skall framligga
forslag till skatteskalor med starkare progression 4n i de nu gillande
skalorna.

Det normala sittet for en dndring av nivin for statsbeskattningen har
hittills varit att med bibehéllande av gillande skatteskalor besluta om ind-
ring av uttagningsprocenten, medan sjilva skalorna endast dndrats med
lingre mellanrum. Principen om en varierande uttagningsprocent har si-
lunda varit inskriven i vara skatteforfattningar alltsedan 1928. Med hansyn
hartill borde revisionens uppdrag ha bestatt i att faststilla enhetliga skatte-
skalor utan avseende vid vilket belopp som kunde sti till forfogande for
en skattesinkning. Tvirtemot denna vedertagna ordning anges emellertid i
direktiven, att revisionen skall foresla alternativa skalor med utgdngspunkt
fran ett skattesinkningsutrymme motsvarande respektive cirka 8, 9,1 och 12
procent av beloppet for de fysiska personernas statsskatt. En sddan ordning
innebdr att man p4 en omvig och utan att ndgon egentlig prévning forekom-
mit siatter systemet med uttagningsprocent ur spel.
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Revisionen har sjilv framhallit, att svarigheter uppkommit da det gallt
att koordinera skatteskalorna enligt de angivna alternativen. Den skillnad i
skattebortfall som angives i direktiven mellan hogsta och ligsta alternativ
ar 4 procent av den ifragavarande totalskatten. Ett sidant utrymme &ar
uppenbarligen alldeles for obetydligt for att man pa grundval hirav skall
kunna framligga vil genomtinkta alternativa forslag. For att ytterligare
belysa detta mé framhallas, att en dndring i det proportionella bottenskiktet
med en enhet medfor ett skattebortfall av i det narmaste just 4 % av skatte-
uttaget.

Sasom framgar av den i revisionens betinkande redovisade utredningen
av de tekniskt sakkunniga rorande forindringarna i den reella skattebe-
lastningen 1947—1955 om hénsyn tages till penningvardeférsiamringen un-
der samma tid, har en inte obetydlig faktisk skatteskdrpning dgt rum for
flertalet skattskyldiga, procentuellt sett dock mest betydande i inkomst-
skikten upp till cirka 6 000 kronor. Fér en mindre grupp ensamstiende
skattskyldiga har d4ven en nominell skatteskirpning intréatt. Dessa forhallan-
den har spelat en betydande roll i den diskussion som forts sedan riksdagen
1952 fattade sitt beslut om de nuvarande skalorna, detta trots att de varit
foremal for overviaganden saval inom 1949 ars skatteutredning som inom
1952 ars riksdag. De berorda verkningarna dger samband med att det vid
1952 ars riksdag infordes ett proportionellt bottenskikt, omfattande beskatt-
ningsbara inkomster upp till 8 000 kronor for gifta och 4 000 kronor foér
ogifta. Betraffande de gifta ersatte detta skikt inte mindre 4n sex tidigare
progressionsskikt och betriffande de ogifta fyra sadana skikt. Av naturliga
skil kunde skattesatsen i de nya bottenskikten da icke sattas sa lagt som i
tidigare bottenskikt. Vid 1952 ars riksdag foretogs vidare en dndring i friga
om sambeskattningen av dkta makar, i det att den s. k. tudelningsprincipen
genomfordes i viss utstrackning. P4 grund hirav kom den vésentliga delen
av skattesinkningen att tillgodofoéras de gifta.

Ehuru den hér berérda utvecklingen fér de mindre inkomsttagarna si-
lunda icke kommit sisom négot nytt inslag i skattedebatten sedan 1952, ir det
tydligt att den paverkat direktivens utformning. Aven enligt min uppfatt-
ning finnes skl att sarskilt beakta de ligsta inkomsttagarnas férhallanden.
Eftersom den i samband med penningviardeférsamringen intriddda skatte-
skarpningen i det vésentliga har sin grund i att ortsavdraget relativt sett
blivit mindre, synes det mig emellertid som om den nérmast till hands lig-
gande atgirden bort vara att aterstillla ortsavdragens realvirde. Revisionen
har ocksa diskuterat en sddan atgard men med hénsyn till direktivens
utformning inte ansett sig i forsta hand béra utforma sina huvudalternativ
med utgangspunkt fran forhéjda ortsavdrag.

Av det ovan sagda framgar, att jag av flera skil anser, att de revisionen
givna direktiven icke varit dgnade att beframja en tillfredsstillande 16sning
av det uppdrag revisionen erhallit.
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Revisionens forslag

Revisionens majoritet har icke haft nagra erinringar att géra gentemot
direktiven. Snarare synes det mig som om majoriteten velat ge direktiven
en tolkning som gar lingre i progressionsskidrpande riktning &n mahinda
avsetts vid dessas utformande. Revisionen har visserligen i enlighet med
direktiven foreslagit skatteskalor, som innebar skattesdnkning for alla skatte-
betalare. I det allra vésentligaste har emellertid skattesinkningen foérlagts
till det proportionella bottenskiktet. Som exempel kan anféras att av det till
254 milj. kronor berdknade skattebortfallet vid alternativ R 1 icke mindre
an cirka 220 milj. kronor eller 87 procent kommer i bottenskikten. D4 detta
sdsom antytts inte sammanhinger med nagot direkt bedomande av hur de
progressiva skatteskalorna bort utformas utan i huvudsak endast blivit
resultatet av en undersékning om hur man tekniskt kunde férligga sa stor
del av skattesiinkningen som mojligt hos de lidgsta inkomsttagarna, har jag
inte kunnat ansluta mig till de av revisionen framlagda forslagen till nya
skatteskalor.

Sdsom jag ovan antytt har jag ansett, att de 1952 faststillda skalorna i
forsta hand bort tagas upp till bedémande. Jag har funnit dessa i huvudsak
vil avvidgda. De erinringar jag narmast skulle vilja gora gentemot skalorna
ar att progressionen sitter in kraftigast i de skikt som ligger narmast 6ver
bottenskiktet. Jag vill exemplifiera detta genom att framhalla, att en 6kning
av den beskattningsbara inkomsten for gifta skattskyldiga med négot over
4 000 kronor kan medféra ungefar en fordubbling av marginalskatten. Upp
till 8 000 kronor beskattningsbar inkomst ar silunda skattesatsen vid grund-
beloppsniva 12 procent, medan den for beskattningsbara inkomster mellan
12 000 och 16 000 kronor ar 25 procent. Denna mycket visentliga skillnad
sammanhinger med att de ndrmast 6ver bottenskiktet liggande tva inkomst-
skikten vardera inte omfattar storre belopp én 2 000 kronor beskattningsbar
inkomst och att skattesatsen stiger betydligt vid varje overgang till nytt
progressionsskikt. Enligt min mening vore det en angeligen reform att
dessa tva skikt sammansloges till ett, varigenom det resultatet erhélles att
intet skikt hade mindre spannvidd 4n 4 000 kronor. En sidan anordning,
som givetvis finge 4tféljas av en siankning av skatteprocenten édven i skik-
ten nidrmast 6ver 12 000 kronor — man kunde i gengild exempelvis infora
en ny skiktgrins vid 25 000 kronor — skulle bl. a. kunna méjliggéra en
vidgning av omradet for tudelningsprincipens tillimpande vid beskattningen
av dkta makar. Man skulle vidare utan att stéta pA mycket svirlésta prak-
tiska problem kunna i framtiden vidga det bottenskikt dir statsskatten ir
proportionell.

De hir sist anférda synpunkterna har jag funnit mycket visentliga, och
jag har dven framfért dem inom revisionen. Syftet har dirvid icke i
forsta hand varit att soéka fa fram forslag fran revisionens sida om en 16s-
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ning efter de angivna linjerna — detta torde inte ligga inom direktivens
ram — utan endast att i ndgon man fa synpunkterna beaktade vid revisio-
nens éverviganden. Det kan emellertid konstateras att de av revisionen fére-
slagna skatteskalorna icke innebéir nagon som helst foérbittring i vad avser
progressionen for inkomsterna nérmast 6ver bottenskiktet utan tvirtom en
icke obetydlig forsimring. Medan det sidlunda i gillande skalor vid en uttag-
ningsprocent av 110 foreligger en skillnad i skattesatserna mellan exempel-
vis skikt nummer 3 och bottenskiktet pa 8,8 enheter for savil gifta som
ensamstiende, forordar revisionen skalor med en skillnad av 10 a 10,5
enheter for gifta och 10,5 a 11 for ensamstidende. Gor man samma jimforelse
med utgangspunkt fran skikt nummer 4, finner man en nuvarande skillnad
pa 14,3 enheter for gifta och 13,2 for ensamstiende mot en skillnad i revisio-
nens skalor pa 15,5 & 16 enheter for gifta och 14 a 14,5 for ensamstiende.
Revisionen har dirigenom gjort det svéirare att i en framtid utéka tillimp-
ningsomrédet fér tudelningsprincipen liksom éven att med en rimlig utform-
ning av skatteskalan fa till stind en vidgning av de proportionella botten-
skikten. Det ir visserligen sa att det antal skattskyldiga som berdres av den
skirpta progressionen inom skikten nidrmast over det nedersta inte ar
synnerligen stort — ehuru det omfattar ett icke obetydligt antal dktenskap
dir bada makarna dr forviarvsarbetande — men detta-férhillande borde
rimligen icke fa vara avgorande.

Anmérkningsvird ar dven den ojdmnhet i stegringen av skattesatserna
vid 6vergang till nytt progressionsskikt som kénnetecknar revisionens for-
slag. Det forsta steget dr genomgaende storre én det nirmast foljande. For
alternativ R 2 motsvarar de fem forsta stegen, tagna i tur och ordning, for
gifta 6, 4, 6, 4 och 6 procentenheter samt fér ensamstiende 6, 5, 3, 3 och 4
enheter.

Gar man till de foreslagna skatteskalornas hogre skikt, finner man att
revisionen inte foreslagit ndgon som helst minskning for skiktet 6ver 150 000
kronor och endast en blygsam sankning for de skikt som ligger nirmast
diarunder. Revisionen har i detta avseende gatt pa en helt annan linje &n
1949 ars skatteutredning. Enligt det forslag denna utredning framlade skulle
den hogsta progressionen visserligen liksom tidigare varit fallet ligga i
inkomstskiktet dver 200 000 kronor men skattesatsen foreslogs sankt fran
70 till 65 procent. Revisionens forslag innebar att den hogsta skattesatsen
skall tillimpas fr. o. m. 150 000 kronor, trots att penningvirdeférsidmringen
sedan 1947 gor att den d& faststillda hogsta griansen 4 200 000 kronor nu kan
sdgas motsvara cirka 280 000 kronor.

D4 revisionen salunda foreslagit skattesatser inom bottenskiktet som ar
ligre dn enligt gillande skalor dven vid en uttagningsprocent av 100 men
i skalans niist hogsta skikt behallit den nuvarande skattesatsen vid en uttag-
ningsprocent av 110, innebir detta en hogst visentlig progressionsskérp-
ning i jimforelse med de 1952 av en enhillig riksdag antagna skalorna. Att
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dessa skalor tvirtemot vad 1949 ars skatteutredning férordat kom att
tilldmpas vid en uttagningsprocent av 110 i stillet for 100 innebar inte
nigot bestridande av skalornas limplighet. Enligt min mening borde skatte-
sinkningen d i férsta hand ha gatt ut pa en atergang till grundbeloppsniva,
alltsd en siinkning av uttagningsprocenten fran 110 till 100. I den man man
darutéver funnit anledning till och utrymme fér en ytterligare skattelattnad
foreligga for de lagsta inkomsttagarna, borde atgirder hirfér ha fatt kom-
plettera sinkningen av uttagningsprocenten.

Gentemot forslaget om ett aterstillande av skattenivan till den som mot-
svarar grundbeloppsniva har, bl. a. inom revisionen, anférts att skatte-
sdnkningen i absoluta tal i s& fall skulle bli »for stor» fér de storre inkomst-
tagarna. Ett dylikt argument finner jag icke sakligt grundat. Det maste i
och for sig vara sjialvklart att en allmin skattesiinkning leder till storre
lattnader i kronor ridknat ju hogre inkomsten #r. Godtager man inte ett
sddant resonemang, kommer man nirmast till det resultatet att en skatte-
sankning aldrig skall genomféras. Sdsom revisionen framhallit, befinner
sig nimligen ett inte obetydligt antal inkomsttagare i det liget att de ej
betalar niigon som helst statsskatt och alltsd inte kan fi nagon del i en
skattesinkning. I sin yttersta konsekvens skulle d4 nyssberérda argumen-
tation fora fram till att icke nidgon annan borde fa en storre »féormans én
de som inte har nigon statsskatt och vilka foljaktligen representerar de mest
6mmande fallen. Fér min del finner jag det naturligt att man tillimpar
samma system vid en hojning av skatten som vid en sinkning. Har silunda
en hojning av uttagningsprocenten fran grundbeloppsniva inneburit en nomi-
nell skatteh6jning pa t. ex. 9000 a 10 000 kronor foér de hégsta inkomst-
skikten, finner jag intet stétande i att man vid en sinkning av skatten
som innebir en dtergang till grundbeloppsnivad kan notera samma relativt
héga tal for skattesinkning i det hogsta inkomstskiktet. I detta sammanhang
vill jag erinra om att 1949 ars skatteutrednings forslag innebar en skatte-
minskning for en arsinkomst p& 400 000 kronor med 18 281 kronor, vilken
skatteminskning dock genom uttagningsprocentens héjning till 110 reduce-
rades till ungefiar halva beloppet. Jag har velat framhalla detta, oavsett att
det sdsom revisionen framhaller har foga praktisk betydelse vilken inkomst-
sats som faststilles i det hogsta inkomstskiktet, eftersom ifragavarande
inkomsttagare pa grund av formogenhetsinnehav regelmissigt far sin utrik-
nade skatt reducerad pa grund av den s. k. 80 %-spirren. Reell betydelse far
skattesatsen i det hogsta inkomstskiktet frimst dirigenom att skalans
totala utseende givetvis blir beroende av var toppskiktet begynner. Sker detta
vid 200 000 kronors beskattningsbar inkomst sdsom enligt den nuvarande
grundskalan, blir progressionen givetvis ligre in om man sisom revisionen
foreslagit satter griansen vid 150 000 kronor.

Rérande revisionens alternativa forslag vill jag slutligen framhalla, att
revisionen synes ha gatt till verket med den férutfattade meningen att pro-



g1

gressionen bor vara hardare, ju storre det potentiella utrymmet fér en
skattesinkning ar. En sddan stindpunkt kan jag icke dela.

Mitt forslag

Till atlydnad av direktiven har jag i likhet med revisionens majoritet
framlagt tre alternativa forslag till skatteskalor vid bibehallande av nuva-
rande ortsavdrag, betecknade O 1, O 2 och O 3, samt likaledes tre alternativ
for det fall att ortsavdragen hojes med 400 kronor for dkta makar och 200
kronor for ensamstiaende, respektive O 4, O 5 och O 6. Alternativen medfor
i stort sett samma skattebortfall som de av majoriteten foreslagna. Skalor-
nas utseende framgar av bifogade tabeller (sid. 94 ff.), i vilka dven verk-
ningarna av mitt forslag finnes belysta.

| Med min instillning till skattefridgorna har jag icke kunnat tillméta de
tre alternativen inom respektive grupp samma virde. Den skala som egent-
ligen ger uttryck at min uppfattning i ett lige, dar jag har att hélla mig
| inom de for revisionen uppdragna direktiven, 4r den som angives i alterna-
| tiv O 3. Denna skala oOverensstimmer med nuvarande grundskala utom

betriffande de tva ldgsta progressionsskikten déar skatteprocenten satts en

enhet ligre. Den ligger salunda tyngdpunkten av skattesinkningen inom de

| lagsta inkomstskikten men ger — utéver den i de tva bottenskikten fore-
{ tagna extra skatteldttnaden — en procentuellt lika stor minskning for alla
|

skattebetalare med en beskattningsbar inkomst upp till 150 000 kronor
(jir efterfoljande texttabell).

Att jag anser mig bora pa detta sétt ge ett markerat foretriade at ett visst
alternativ sammanhinger med min uppfattning att endast en skatteskala
bort foreslas med den progression som i och for sig kan anses rimlig. Jag
anser alltsd inte att alternativen O 1 eller O 2 bor tillimpas i det fall utrym-
met for en skattesinkning blir mindre &n som krives for alternativ O 3.
Aven i ett sidant ldge bor enligt min mening alternativ O 3 tillampas, ehuru
med hogre uttagningsprocent an 100.

Alternativen O 1, O 2 och O 3 6verensstimmer i det visentliga med de av

de tekniskt sakkunniga framlagda alternativen 1 A, 2 A och 3 A. Skillnaden

| bestar framst i att jag i alternativ O 3 foreslagit en skattesats av 15 procent

i det nist ligsta skiktet mot 16 procent enligt de sakkunnigas forslag. Betraf-

fande alternativen O 1 och O 2 har jag vidare avvikit nagot frin de sakkun-

nigas forslag vad angar ensamstdende skattebetalare i skikten fr. o. m.
60 000 kronor beskattningsbar inkomst.

I jamforelse med revisionens motsvarande forslag ar den lagsta skatte-
satsen i alternativen O 1, O 2 och O 3 genomgiende en halv enhet hogre. De
for ovanliggande inkomstskikt foreslagna skattesatserna ar diremot ligre
an i de av revisionen foreslagna skalorna, med néagot enstaka undantag i de
tva lagre alternativen dar skattesatserna &r lika. Skalorna utvisar ocksi
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Tabell, utvisande de procentuella minskningarna i marginalskatten inom de olika pro-
gressionsskikten dels enligl alternativ R 3 dels enligt alternativ O 3

Gifta Ensamstdende
Beskattningsbar
: A o < . o
3 (1)r(;l(§irzlstkr N uvaran qe Minskning i % enl. NuYaran da Minskning i 9% enl
marginalskattl ,;; g3 | ap, ¢ 3 [marginalskattf . g ol a4 03
0—4 13.% 20,5 16,7 13,2 20,5 16,7
4—6 13,2 20,5 16,7 17,6 9,1 14,8
6—8 13,2 20,5 16,7 22,0 4,5 9,1
8—10 17,6 9,1 14,8 26,4 5,3 9,1
10—12 22,0 4,5 9,1 29,7 Dd 9,1
12—16 27,5 5,5 9,1 33,0 6,1 9,1
16—20 33,0 6,1 9,1 37,4 3,7 9,1
20—30 38,5 6,5 9,1 41,8 4,3 9,1
30—40 44,0 4,5 9,1 46,2 4,8 9,1
40—60 49,5 3,0 9,1 50,6 3;2 9,1
60—100 55,0 3,6 9,1 55,0 3,6 9,1
100—150 60,5 2,5 9,1 60,5 2,5 9,1
150—200 65,0 0,0 7.9 65,0 0,0 @57
200— 65,0 0,0 0,0 65,0 0,0 0,0

genomgdende en jamnare stegring av skattesatserna vid overgdng till
hogre progressionsskikt an de av revisionen foreslagna.

En jimforelse mellan alternativen R 3 och O 3 i avseende & marginal-
skatterna gores i tabellen & denna sida.

Av samma skil som nyss anforts foredrager jag bland alternativen O 4,
0 5 och O 6 det sistndmnda. I jamforelse med alternativ O 3 innebéir alterna-
tiv O 6, sasom framgar av tabellerna, en visentligt storre skattelittnad for
de ligsta inkomsttagarna och 4 andra sidan en icke obetydligt mindre latt-
nad for de hogre inkomsttagarna. Detta sammanhéinger med att ett mindre
belopp statt till forfogande for justering av sjalva skatteskalorna. Hojningen
av ortsavdragen ger i sig sjialv den relativt storsta lattnaden at de lagre
inkomsttagarna. Den del av skattesinkningen som hérrér av ortsavdragens
héjning kan uppskattas till cirka 160 milj. kronor, d. v. s. ungefir en
tredjedel av det totala skattebortfall som skulle foranledas av alternativ
O 6. I 6vrigt géller betraffande alternativen O 4—0 6 vad som anforts kring
alternativen O 1—O 3.

I samband med revisionens 6verviganden rérande en hojning av ortsav-
dragen har inom revisionen diskuterats, huruvida héjningen borde goras
lika stor inom alla ortsgrupper eller differentieras pa samma sitt som de
nuvarande avdragen. For min del har jag ansett, att icke nagra skal talar
for en differentiering av ortsavdragshojningen. Det torde sti utom varje
tvivel att utvecklingen inom vart land allt fortfarande gar emot en dyrhets-
utjaimning. Den nuvarande spiannvidden mellan ortsavdragen, riknat i
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forhallande till hogsta ortsgrupp, dr 12 procent. En hojning i samtliga orts-
grupper med 400 kronor for gifta och 200 kronor fér ensamstiende skatt-
skyldiga skulle inte foranleda storre dndring av spannvidden én till cirka
11 procent. En sddan smaérre 4ndring synes mig kunna foretagas utan nagra
som helst speciella undersokningar. Det &r min uppfattning att det dven
efter en siddan likformig hojning av ortsavdragen alltjamt skulle rdda en
storre skillnad mellan ortsavdragen i den hogsta och den ligsta ortsgruppen
dn som svarar mot den faktiska skillnaden i dyrhet.
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Tabeller till sirskilt yttrande av herr Ostman (forslag till skatteskalor
och deras verkningar)

Skalorna 0 1, 0 2 och 0 3 férutsiitter att nuvarande statliga ortsavdrag bibehal-
les oférdndrade.

Skalorna O 4, 0 5 och O 6 forutsitter en héjning av de statliga ortsavdragen
med 400 kronor for gifta, med 300 kronor for ogifta med barn och med 200 kronor
for ensamstéende.

Skatteskalor for gift skattskyldig

Beskattningsbar Gillande |F. n. tillim-
inkomst grundskala pat uttag ‘?‘jltl ‘8“:2 ‘813 ‘812 3”5 ‘81%
1 000-tal kr (100 %) (110 %)
i 2 3 4 5 6 7 8 9
0—8 12 13,2 12 11,5| 11 13 12,5 12
8—10 16 17,6 16 16 15 16,5| 16 15
10—12 20 22,0 21 21 20 21 21 20
12—16 25 27,5 26 26 25 26 26 25
16—20 30 33,0 3! 31 30 31 il 30
20—30 35 38,5 37 36 35 36 36 35
30—40 40 44,0 42 41 40 41 41 40
40—60 45 49,5 47 46 45 47 46 45
60—100 50 55,0 52 51 50 53 52 51
100—150 55 60,5 57 56 55 59 58 57
150—200 60 65,0 62 61 60 65 64 63
200— 65 65,0 65 65 65 65 65 65
Molsvarande skatteskalor fir ensamstdende skatlskyldig
Bes}{attningsbar Gillande | F.n. tillim- Alt. | ALt | AlL Alt Alt Al
inkomst grundskala | pat uttag 01 09 03 O 4 05 66
1 000-tal kr (100 %) (110 %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
0—4 12 13,2 12 15BNl 13 12,51 12
46 16 17,6 16 16 15 17 16,5| 16
6—8 20 22,0 20 20 20 21 20,5 20
8—10 24 26,4 24 24 24 25 25 24
10—12 27 29,7 28 28 27 29 29 28
12—16 30 33,0 32 31 30 33 48 32
16—20 34 37,4 36 35 34 37 37 36
20—30 38 41,8 40 39 38 41 41 40
30—40 42 46,2 44 43 42 45 45 44
40—60 46 50,6 48 47 46 49 49 48
60—100 50 55,0 53 52 50 54 54 53
100—150 55 60,5 58 57 55 59 59 58
150—200 60 65,0 63 62 60 65 64 63
200— 65 65,0 65 65 65 65 65 65
Berdknat skattebortfall for staten dr 1957 (miljoner kronor)
Nuvarande
skala med Alt. 01 Alt. 0 2 Alt. 03 Alt. 0 4 Alt. 05 Alt. 0 6
100 9% uttag
298 255 332 447 255 335 442
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Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alternativ O 1

Ortsgrupp IIT

Gift Ensamstiende
Arsinkomst { Nuvarande Sklat: Skatte.minsk- Nuvarande Sk{?t: Skatteminsk-
P enlig ning Skatt enlig ning
kr alt. O1 r alt. 01

kr kr % kr kr 0

1 2 2 4 5 6 7 8 9

3 000 — — — — 91 83 8 9,1

4 000 - - — — 207 188 19 9,1

5 000 71 65 6 9,1 323 294 29 9,1

6 000 187 170 7 9,1 440 400 40 9,1

8 000 420 382 38 9,1 720 654 66 9,1
10 000 652 593 59 9,1 1067 970 97 9,1
12 000 884 804 80 9,1 1481 1 346 135 9,1
15 000 1292 1174 118 9,1 2219 2030 189 8,5
18 000 1 844 1 696 148 8,0 3 066 2 845 221 7,2
20 000 2 326 2152 174 7:5 3 646 3408 238 6,5
25 000 3 654 3403 251 6,9 5270 4 980 299 5,7
30 000 5 246 4 920 326 6,2 7118 6 740 378 53
40 000 8 708 8243 465 5,3 10 939 10 390 549 5;0
50 000 12 587 11 946 641 Syl 15 095 14 344 751 5,0
60 000 16 943 16 082 861 5,1 19 548 18 568 980 5,0
80 000 26 015 24 681 1334 5,1 28 825 27 438 1 387 4,8
100 000 35 695 33 833 1 862 5,2 38 505 36 766 1739 4,5
200 000 89 059 84 307 4752 5,8 92 060 88 311 3 749 4,1
300 000 146 259 140 671 5 588 3,8 149 260 144 992 4 268 2,9
400 000 203 459 197 871 5 588 2,7 206 460 202 192 4 268 2,1

Statlig inkomstskalt enligt nuvarande ordning och enligt alternativ O 2
Ortsgrupp III
Gift Ensamstdende
Arsinkomst | Nuvarande| Skatt Skatteminsk- Nuvarande Skatt Skattcfminsk-
Sleatt enligt ning Shatt enligt ning
T alt, 02 i alt. 0 2

kr kr 95 kr kr oL

i 2 3 4 5 6 {7 8 9
3 000 — — — — 91 79 12 12,9
4 000 — — —_— — 207 181 26 12,9
5 000 71 62 9 12,9 323 282 41 12,9
6 000 187 163 24 12,9 440 383 o 12,9
8 000 420 366 54 12,9 720 634 86 11,9
10 000 652 568 84 12,9 1067 950 117 1150
12 000 884 770 114 12,9 1481 1 326 155 10,5
15 000 1292 1134 158 12,2 2219 2 010 209 9,4
18 000 1844 1 656 188 10,2 3 066 2 806 260 8,5
20 000 2 326 2112 214 9,2 3 646 3361 295 8,1
25 000 3 654 3 363 291 8,0 5279 4 879 400 7,6
30 000 5 246 4 854 392 7,9 7118 6 595 523 753
40 000 8 708 8 089 619 et 10 939 10 157 782 751
50 000 12 587 11 704 883 7,0 15 095 14 023 1072 7t
60 000 16 943 15752 1191 7,0 19 548 18 159 1 389 71
80 000 26 015 24 175 1 840 71 28 825 26 854 1971 6,8
100 000 35 695 33 151 2 544 71 38 505 36 006 2 499 6,5
200 000 89 059 82 745 6 314 i 92 060 86 671 5 389 5,9
300 000 146 259 138 831 7 428 51 149 260 143 092 6168 4,1
400 000 203 459 196 031 7 428 3,7 206 460 200 292 6168 3,0
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Statlig inkomstskalt enligt nuvarande ordning och enligt alternativ O 3
Ortsgrupp IIT

Gift Ensamstdende
Rt g o T e Skatt Skatteminsk- Nuvarange Skatt Skatteminsk-
i enligt ning Sleair enligt ning
ks alt. 03 ol alt. 0 3

kr kr oL kr kr %

1 2 3 4 b 6 7 8 9
3 000 e — — —— 91 76 15 16,7
4 000 — - - s 207 173 34 16,7
5 000 71 59 12 16,7 323 269 54 16,7
6 000 187 156 31 16,7 440 366 74 16,7
8 000 420 350 70 16,7 720 603 117 16,3
10 000 652 543 109 16,7 1067 910 157 14,7
12 000 884 737 147 16,7 1481 1286 195 13,2
15 000 1292 1081 211 16,3 2219 1957 262 11,8
18 000 1844 1576 268 14,5 3 066 2727 339 1,1
20 000 2 326 2015 311 13,4 3 646 3:265 391 10,7
25 000 3 654 3222 432 11,8 5279 4739 540 10,2
30 000 5246 4 669 577 11,0 7118 6411 707 9,9
40 000 8 708 7 816 892 10,2 10 939 9 885 1054 9,6
50 000 12 587 11 343 1244 9,9 15 095 13 663 1432 9,5
60 000 16 943 15 303 1640 9,7 19 548 17913 1837 9,4
80 000 26 015 23 550 2 465 9,5 28 825 26 145 2 680 9,3
100 000 35 695 32 350 3345 9,4 38 505 34 945 3 560 9,2
200 000 89 059 81 064 7 995 9,0 92 060 83 850 8 210 8,9
300 000 146 259 136 871 9 388 6,4 149 260 139 752 9 508 6,4
400 000 203 459 194 071 9 388 4,6 206 460 196 952 9 508 4,6

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alternativ O 4
Ortsgrupp III

Gift Ensamstédende
Arsinkomst | Nuvarande] SkKatt Skatteminsk- |\, o0 rande Sk;xtt Slkatteminsl-
Slatt enligt ning alt enligt ning
T alt. O 4 i alt. 0 4

kr kr % kr kr %

1 2 3 4 5 6 i 8 9
3 000 — —_ — —_ 91 64 27 29,7
4 000 - - — — 207 178 29 14,0
5 000 71 18 53 74,6 323 292 31 9,6
6 000 187 183 54 28,9 440 407 33 Terd
8 000 420 361 59 14,0 720 671 49 6,8
10 000 652 590 62 9,5 1067 996 71 6.7
12 000 884 819 65 7,4 1481 1 382 99 6,7
15 000 1292 1195 97 7:5 2219 2 084 135 6,1
18 000 1844 1702 142 7.9 3 066 2918 148 4,8
20 000 2 326 2138 188 8,1 3 646 3498 148 4,1
25 000 3 654 3 369 285 7,8 5279 5104 175 8,3
30 000 5 246 4 840 406 75 7118 6 902 216 3,0
40 000 8 708 8 055 653 7.5 10939 10 632 307 2,8
50 000 12 587 11 663 924 7:3 15 095 14 666 429 2,8
60 000 16 943 15 784 1159 6,8 19 548 18 978 570 9.9
80 000 26 015 24 424 1591 6,1 28 825 28 015 810 2,8
100 000 35 695 33 752 1943 5,4 38 505 37 519 986 2,6
200 000 89 059 86 001 3 058 3,4 92 060 90 162 1898 2,1
300 000 146 259 143 201 3 058 2,1 149 260 147 362 1898 B3
400 000 203 459 200 401 3 058 15 206 460 204 562 1898 0,9




Ortsgrupp III

Stallig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alternativ O 5

Arsinkomst

Gift

Ensamstdende

Nuvarande
skatt
kr

Skatt
enligt
alt. 0 5
kr

Skatteminsk-
ning

kr %

Nuvarande

skatt
kr

it

2

3

4 5

6

3 000

4 000
5000

6 000

8 000
10 000
12 000
15 000
18 000
20 000
25 000
30 000
40 000
50 000
60 000
80 000
100 000
200 000
300 000
400 000

7
187
420
652
884

1292
1 844
2326
3 654
5 246
8 708
12 587
16 943
26 015
35 695
89 059
146 259

203 459

17

127
347
567
787
1150
1652
2088

3 319

4 790

8 005
11 613
15 648
24 113
33 265
84 634
141 551
198 751

54 76,1
60 | 32,1
73 17,4
85 13,0
97 11,0
142 11,0
192 | 10,4
238 10,2
335 9,2
456 8,7
703 8,1
974 7|
1295 7,6
1 902 7,3
2 430 6,8
4 425 5,0
4708 3,2
4708 2,3

91
207
323
440
720

1067
1481
2219
3 066
3 646
5279
7118
10 939
15 095
19 548
28 825
38 505
92 060
149 260

206 460

Skatt Skatteminsk-
enligt ning
alt. 0 5
kr kr %
7/ 8 9
61

171 36 17,4

281 42 130

391 49 11,1

647 73 10,1

963 104 9,7

1342 139 9,4

2 044 175 7,9

2 878 188 6,1

3 458 188 5,2

5 064 215 4,1

6 862 256 3,6

10 592 347 3,2

14 626 469 3,1

18 938 610 31

27 975 850 2,9

37 479 1 026 2,7

89 884 2176 2,4

146 822 2438 1.6

204 022 2438 1,2

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ord

Ortsgrupp III

ning och enligt alternativ O 6

Gift Ensamstdende
Arsinkomst | Nuvarande Sk]?t: Skatteminsk- |\, vorande Skﬁtt Skatteminak-
skatt enlig ning skatt enlig ning
i alt. O 6 ke alt. O 6

kr kr % kr kr A

1 2 3 4 5 6 9 8 9
3000 — - — — 91 59 32 35,2
4 000 — —— — —_ 207 164 43 20,8
5 000 71 17 54 76,1 323 270 a3 16,4
6 000 187 122 65 34,8 440 376 64 14,5
8 000 420 334 86 20,5 720 622 98 13,6
10 000 652 545 107 16,4 1067 930 137 12,8
12 000 884 756 128 14,5 1481 1298 183 12,4
15 000 1292 1101 191 14,8 2219 1974 245 11,0
18 000 1844 1576 268 14,5 3 066 2781 285 9,3
20 000 2326 1995 331 14,2 3 646 3 344 302 8,3
25 000 3 654 3182 472 12,9 5279 4 906 373 X
30 000 5246 4 609 637 12,1 7118 6 660 458 6,4
40 000 8 708 7 736 972 y i (2] 10 939 10 302 637 5,8
50 000 12 587 11 256 1331 10,6 15 095 14 248 847 5,6
60 000 16 943 15203 1 740 10,3 19 548 18 472 1076 5,0
80 000 26 015 23 491 2 524 9,7 28 825 27 332 1493 9,2
100 000 35 695 32 467 3 228 9,0 38 505 36 660 1845 4,8
200 000 89 059 82 956 6 103 6,9 92 060 88 185 3 875 4,2
300 000 146 259 139 591 6 668 4,6 149 260 144 862 4 398 2,9
400 000 203 459 196 791 6 668 3.3 206 460 202 062 4 398 2:1

7—509242







BILAGOR TILL FORSTA AVDELNINGEN (1—5)

Bilaga 1

De tekniskt sakkunnigas huvudforslag*

De foreslagna skalorna iro, i huvudsaklig anslutning till de i direktiven angivna
tre kostnadsalternativen, betecknade med siffrorna 1—3. Inom dessa kostnads-
alternativ framliggas skalor med olika progressiv liggning, varvid bokstaven a
betecknar den minsta progressionen, b en nagot starkare progression och c den

starkaste progressionen,

Skatteskalor for gift skatiskyldig

Beskattnings- Nuvaran- | Nuvaran-
Lot de skala | de skala | Alt | Alt | Alt Alt Alt | Alt | Alt | Alt
1000-tal kr med 110 %|med 100 %| 1a | 1b | 2a 2b 2c | 3a | 3b| 3¢

i uttag uttag
0—4 13,2 12 12 J2r 1A e a5 1155 19 11 11
4—6 13,2 12 12 121 11,5 11,5 | 11,5 11 14| 11
6—8 13,2 12 12 12| 11508 41,5 1. 11.5 13 11 1%
8—10 17,6 16 16 16 | 16 16 17 16 16 16
10—12 22,0 20 21 21 21 21 22 20 21 22
12—16 27,5 25 26 26 | 26 26 27 25 26 27
16—20 33,0 30 31 31 k 31 31 32 30 31 32
20—30 38,5 35 37 37 | 36 37 37 35 36 37
30—40 44,0 40 42 42 | 41 42 42 40 41 42
40—60 49,5 45 47 48 | 46 47 47 45 46 47
60—100 55,0 50 52 54 | 51 52 52 50 51 52
100—150 60,5 55 57 60 | 56 87 87 55 56 57
150—200 65,0 60 62 65 | 61 62 62 60 61 62
200— 65,0 65 65 65 | 65 65 65 65 65 65
Motsvarande skatteskalor fior ensamstdende skattskyldig

L Nuvaran- | Nuvaran-
Beskattnings- | g, ckala | de skala | Alt | Alt | Alt | Alt | Alt [ Alt| Al | Al
1000-tal kr med 110 9%|med 100 %| 1a | 1b | 2a 2b 2c | 3a|3b|3c

i uttag uttag

0—4 13,2 12 12 12 11.5/= 156111 51851 1 11 11
4—6 17,6 16 16 16 16 16 17 16 16 16
6—8 22,0 20 20 20 20 20 21 20 21 21
8—10 26,4 24 24 24 24 24 25 24 25 25
10—12 29,7 27 28 28 28 28 28 27 28 28
12—16 33,0 30 32 32 31 32 32 30 31 32
16—20 37,4 34 36 36 35 36 36 34 35 36
| 20—30 41,8 38 40 40 39 40 40 38 39 40
| 30—40 46,2 42 44 44 43 44 44 42 43 44
| 40—60 50,6 46 48 | 49| 47 | 48 | 48 | 46| 47| 48
60—100 55,0 50 52 54 51 52 52 50 51 52
100—150 60,5 55 %7 60 56 57 57 55 56 97
150—200 65,0 60 62 65 61 62 62 60 61 62
200— 65,0 65 65 65 65 65 65 65 65 65

1 Betriffande statsskatterevisionens forslag se bil. 6.




Berdknat skattebortfall for staten (miljoner kronor)

Ar

Nuvarande skala
med 100 9, uttag

Alt1a

Alt1b

Alt 2 a

Alt 2b

Alt 2 ¢

Alt 3a

Alt 3b

Alt 3 ¢

19541
19571

228
298

201
255

196
248

266
332

258
319

231
275

342
428

321
390

298
360

1 Berikningen har gjorts dels for inkomstaret 1954, d4 den totala statliga inkomstskatten upp-
skattats till 2 523 miljoner kronor, och dels for inkomstéret 1957, d4 den totala statliga inkomst-
skatten — fore sinkning — beridknats komma att uppgé till omkring 3 300 miljoner kronor.

Procentuell skalteminskning. Gift skaltskyldig
Ortsgrupp III

Skatteminskning i procent
Arsinkomst
ﬁ‘;"‘i‘g‘z‘)“(ﬁr slt‘t“‘;g Alt 1 alAlt 1 b|Alt 2 a|Alt 2 b|Alt 2 c|Alt 3 a|Alt 3 blALt 3¢

3000 b ot b2 it e ~F sb L] oeetbs ~—
4000 - Y LS SRS YIS S S D S

5 000 8,5" 85 | 85 | 12,7 ] 12,7 | 127 | 16,9 | 16,9 | 16,9

6 000 9.1 91 | 91 | 12,8 | 128 | 12,8 | 16.6 | 16.6 | 16,6

8 000 9.0 90 | 90 | 129 | 1209 | 1209 | 16,7 | 16,7 | 16.7
10 000 9,0 90 | 90 | 129 | 1209 | 1209 | 16,7 | 16,7 | 16,7
12 000 9.0 90 | 90 | 129 | 12,9 | 129 | 16,6 | 16.6 | 16.6
15 000 91 91 | 01 | 122 | 122 | 11.1 | 153 | 153 | 15.3
18 000 9.1 80 | 80 | 102] 102 80| 134 | 124 | 11.3
20 000 9.1 75 | 75 | 92| 92| 67| 125 109]| 9.3
25 000 9.1 69 | 69| 80| 80| 52| 11.3| 91| 68
30 000 9.1 62 | 62| 75| 70| 47| 106]| 82| 5.8
40 000 9.1 53 | 53| 71| 58| 44| 100 76| 51
50 000 9.1 51 | 51| 70| 54| 45| 97| 73| 49
60 000 91 51| 46 | 70| 53| 46| 96| 73| 50
80 000 9.1 510 | 39| 71| 53| 48| 04| 72| 51
100 000 9.1 52 | 33| 71| 53| 50| 93| 72| 52
200 000 8.9 53| 1.8 | 71| 54| 52| 90| 71| 53
300 000 6.4 38 | 11| 51| 38| 38| 64| 51| 38
400 000 4.6 27| 08| 37| 28| 27| 46| 37| 27

1 Att skattesankningen i detta skikt blir procentuellt ligre én i de nirmast f6ljande beror endast

pd avrundningen till helt krontal.

2 Att skattesinkningen blir procentuellt ligre i de tre higsta skikten beror p4 att den for skalan
gillande sparren verkat inom dessa skikt.
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Procentuell- skatteminskning. Ensamstdende. skattskyldig
Ortsgrupp III

Skatteminskning i procent
Arsinkomst
Nuvarande skala
vid 100 % uttagAlt 1 a|Alt 1 b|Alt 2 a|Alt 2 b|Alt 2 c|Alt 3 a|Alt 3 b[Alt 3 ¢
3 000 8,8 8,8 8:8+1-13:2 | -18.2 |- 13.% |- 16,5-| - 18.6-]. 16,b
4 000 9,2 9,2 9,2 12,6 | 12,6 | 12,6 | 16,4 | 16,4 | 16,4
5 000 9,0 9,0 9.0 | 127 | 127 ["12,7 | 16,7 1"18,7 |* 16,7
6 000 9,1 9.4 9,1 13:0:1 98,0/ | 13,0+}- 16,8 || 116;8"|+16,8
8 000 9,2 9,2 9,2 11,9 | 11,9 | 10,4 | 14,7 | 14,7 | 14,7
10 000 9,1 9,1 9,1 11,0/ 11::19,0 8,31 12,8 | 12,1 | *12,1
12 000 9,1 9,1 9,1 10,5 | 10,5 741 11,8 [E10:1] #10,1
15 000 9,1 8,5 8,5 9,4 9,4 6,77 [+ ' 10,9 8,5 8,5
18 000 9,1 7,2 7,2 8,5 7,9 59| 10,4 7,8 7,2
20 000 9,1 6,5 6,5 8,1 5 § 5,4 | 10,2 7,5 6,5
25 000 9.1 5,7 5,7 7,6 6,0 4,9 9,9 7,2 5,7
30 000 9,1 5,3 5,3 7,3 5,6 4,7 57 7 5,3
40 000 951 5,0 5,0 7,1 5,2 4,7 9,5 7,0 5,0
50 000 9,1 5,0 4,8 i | 5:1 4,7 9,4 7,0 950
60 000 9,1 5,0 4,5 .1 5,1 4,8 9,3 7,0 5,0
80 000 9,1 5,1 3.8 g 5,2 5,0 9,2 b 5,1
100 000 9,1 5,2 3,3 7,2 5,2 5,1 9,2 s | 5,2
200 000 8,9 5,3 1,8 71 5,3 5,3 8,9 71 5,3
300 000 6,3 3,8 1,1 s 3,8 3,8 6,4 5,1 3,8
400 000 4,6 2,7 0,8 37 2,8 2,7 4,6 3,7 2,7
Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. 1a
Ortsgrupp III
Gift Ensamstdende
- Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst | Nuvarande| = at g Nuvarande| o = bk atag
skatt skatt
alt.1a alt. 1a
kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %
1 2 3 4 5 6 T 8 9
3 000 — — —_— —- 91 83 8 8,8
4 000 — —_— — — 207 188 19 9,2
5 000 71 65 6 8,5 323 294 29 9,0
6 000 187 170 17 9,1 440 400 40 9,1
8 000 420 382 38 9,0 720 654 66 9,2
10 000 652 593 59 9,0 1067 970 97 9,1
12 000 884 804 80 9,0 1481 1 346 135 9,1
15 000 1292 1174 118 9,1 2219 2030 189 8,5
18 000 1844 1696 148 8,0 3 066 2 845 221 7,2
20 000 2 326 2 152 174 7,5 3 646 3408 238 6,5
25 000 3 654 3403 251 6,9 5279 4 980 299 5,7
30 000 5 246 4 920 326 6,2 7118 6 740 378 5.3
40 000 8 708 8 243 465 5;3 10 939 10 390 549 5,0
50 000 12 587 11 946 641 5,1 15 095 14 344 751 5,0
60 000 16 943 16 082 861 &;1 19 548 18 568 980 5,0
80 000 26 015 24 681 1334 5,1 28 825 27 354 1471 5,1
100 000 35 695 33 833 1 862 5,2 38 505 36 506 1999 5,2
200 000 89 059 84 307 4 752 5,3 92 060 87171 4 889 5,3
300 000 146 259 140 671 5588 3,8 149 260 143 592 5668 3,8
400 000 203 459 197 871 5 588 2,7 206 460 200 792 5 668 2,7




Ortsgrupp III

Statlig inkomstskalt enligt nuvarande ordning och enligt alf. 2 a.

Gift Ensamstdende
Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst Nuvl? riltn de enligt minskning Nuvl:x rftn e enligt minskning
s alt. 2 a Ao8 alt. 2a
kr. kr. kr. % kr. kr. kr. O
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — —— — — 91 79 12 13,2
4 000 - — e - 207 181 26 | 12,6
5000 71 62 9 | 12,7 323 282 41 12,7
6 000 187 163 24 12,8 440 383 57 13,0
8 000 420 366 54 | 12,9 720 634 86 | 11,9
10 000 652 568 84 12,9 1067 950 117 11,0
12 000 884 770 114 12,9 1481 1 326 155 10,5
15 000 1292 1134 158 12,2 2219 2010 209 9,4
18 000 1844 1 656 188 10,2 3 066 2 806 260 8,5
20 000 2 326 2112 214 9,2 3 646 3 351 295 8,1
25 000 3 654 3 363 291 8,0 5279 4 879 400 7,6
30 000 5246 4 854 392 7,5 7118 6 595 523 7,3
40 000 8 708 8 089 619 7,1 10 939 10 157 782 7,1
50 000 12 587 11 704 883 7,0 15 095 14 023 1072 7sl
60 000 16 943 15 752 1191 7,0 19 548 18 159 1 389 7,1
80 000 26 015 24175 1 840 01 28 825 26 769 2 056 Tyl
100 000 35 695 33151 2 544 7,1 38 505 35 745 2760 7,2
200 000 89 059 82 745 6 314 71 92 060 85 530 6 530 i
300 000 146 259 138 831 7 428 5,1 149 260 141 692 7 568 5,1
400 000 203 459 196 031 7 428 3,7 206 460 198 892 7 568 3,7
Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. 3 a.
Ortsgrupp III
Gift Ensamstdende
A Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst Nuvlf r:? e enligt minskning Nuvlfr?tnde enligt minskning
i alt. 3a e alt. 3a
kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %
1 2 3 4 5 6 (f 8 9
3 000 — - - — 91 76 15 | 16,5
4 000 — — — — 207 173 34 16,4
5 000 71 59 12 16,9 323 269 54 16,7
6 000 187 156 31 16,6 440 366 74 16,8
8 000 420 350 70 16,7 720 614 106 14,7
10 000 652 543 109 16,7 1067 930 137 12,8
12 000 884 737 147 16,6 1481 1 306 175 11,8
15 000 1292 1094 198 15,3 2219 1977 242 10,9
18 000 1844 1 596 248 13,4 3 066 2747 319 10,4
20 000 2 326 2 035 291 12,5 3 646 3275 371 10,2
25 000 3 654 3242 412 | 11,3 5279 4759 520 9,9
30 000 5246 4 689 557 | 10,6 7118 6 431 687 9,7
40 000 8 708 7 836 872 10,0 10 939 9 905 1034 9,5
50 000 12 587 11 363 1224 97 15 095 13 683 1412 9,4
60 000 16 943 15 323 1620 9,6 19 548 17731 1817 9,3
80 000 26 015 23 570 2 445 9,4 28 825 26 165 2 660 9,2
100 000 35 695 32 370 3325 9 38 505 34 965 3 540 9,2
200 000 89 059 81 084 7975 9,0 92 060 83 870 8190 8,9
300 000 146 259 136 891 9 368 6,4 149 260 139 772 9488 6,4
400 000 203 459 194 091 9 368 4,6 206 460 196 972 9 488 4,6




Ortsgrupp V

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. 1a.

Gift

Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst | Nuvarande| o y; minskning Nuvlfr:tn del  enligt minskning
SBL alt. 1a s alt. 1a

kr. kr. kr, o kr. kr. kr. %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 - — — — 71 65 6 8,5
4 000 — — —_ — 187 170 19 9,1
5 000 32 29 3 9,4 304 276 28 9,2
6 000 148 134 14 9,5 420 382 38 9,0
8 000 380 346 34 8,9 693 630 63 9,1
10 000 612 557 55 9,0 1034 940 94 9,1
12 000 845 768 {17f 9,1 1441 1310 131 9,1
15 000 1239 1126 113 9,1 2175 1988 187 8,6
18 000 1778 1633 145 8,2 3016 2797 219 7.3
20 000 2244 2074 170 7,6 3 597 3 360 237 6,6
25 000 3 555 3310 245 6,9 5221 4924 297 5,7
30 000 5130 4 809 321 6,3 7 055 6 680 375 5,3
40 000 8 576 8117 459 5,4 10 870 10 324 546 5,0
50 000 12 448 11 813 635 5,1 15 019 14 272 747 5,0
60 000 16 795 15 941 854 51 19 472 18 496 976 5,0
80 000 25 850 24 525 1325 5.1 28 743 27 276 1 467 5,1
100 000 35 530 33 677 1853 02 38 423 36 428 1 995 5,2
200 000 88 864 84 121 4743 5,3 91 963 87 078 4 885 5,3
300 000 146 064 140 476 5588 3,8 149 163 143 495 5 668 3,8
400 000 203 264 197 676 5 588 2,7 206 363 200 695 5 668 2,7

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. 2 a.

Ortsgrupp V
Gift Ensamstdende
. Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst | Nuvarande enligt minskning Nuvarande enligt minskning
skatt skatt
alt. 2 a alt. 2a

kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %

1 2 3 4 5 6 1 8 9
3 000 — — - — 71 62 9 12,7
4 000 — — — - 187 163 24 12,8
5 000 32 28 4 12.5 304 264 40 13,2
6 000 148 129 19 12,8 420 366 54 12,9
8 000 380 331 49 12,9 693 610 83 12,0
10 000 612 534 78 12,7 1034 920 114 11,0
12 000 845 736 109 12,9 1441 1290 151 10,5
15 000 1239 1086 153 12,3 2 175 1968 207 9,5
18 000 1778 1593 185 10,4 3016 2 759 257 8,5
20 000 2244 2 034 210 9,4 3 597 3305 292 8,1
25 000 3560 3 270 285 8,0 5221 4 825 396 7,6
30 000 5130 4 746 384 755 7 055 6 537 518 %3
40 000 8 576 7 966 610 gl 10 870 10 093 777 751
50 000 12 448 11 574 874 7,0 15 019 13 953 1066 7:1
60 000 16 795 15 614 1181 7,0 19 472 18 089 1383 71
80 000 25 850 24 022 1828 7:1 28 743 26 693 2 050 71
100 000 35 530 32 998 2 532 71 38 423 35 669 2 754 7,2
200 000 88 864 82 562 6 302 T 91 963 85439 6 524 Tk
300 000 146 064 138 636 7 428 oL 149 163 141 595 7 568 o
400 000 203 264 195 836 7 428 357 206 363 198 795 7 568 Syl




Statlig inkomstskalt- enligt nuvarande ordning och :enligt alt. 3 a.

Ortsgrupp V
Gift Ensamstédende
5 Skatt Skatte- Skatt Skatte-
A}-smkomst Nusvl:?tnde enligt * minskning Nus\lr(a;;nde enligt " minskning
alt. 3a alt. 3a

kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %

1 2 3 + 5 6 7 8 9
3 000 — - — — 71 59 12 16,9
4 000 - — — — 187 156 31 16,6
5 000 32 26 6 18,8 304 253 51 16,8
6 000 148 123 25 16,9 420 350 70 16,7
8 000 380 317 63 16,6 693 590 103 14,9
10 000 612 510 102 16,7 1034 900 134 13,0
12 000 845 704 141 16,7 1441 1270 171 11,9
15 000 1239 1 046 193 15,6 2175 1.937 238 10,9
18 000 1778 1536 242 13,6 3016 2 702 314 10,4
20 000 2244 1 960 284 12,7 3 597 3230 367 10,2
25 000 3 555 3152 403 11,3 5221 4 706 515 9,9
30 000 5130 4 584 546 10,6 7 055 6 374 681 9,7
40 000 8 576 7716 860 10,0 10 870 9 842 1028 9,5
50 000 12 448 11 236 1212 9,7 15 019 13 614 1405 9,4
60 000 16 795 15188 1607 9,6 19 472 17 662 1810 9,3
80 000 25 850 23 420 2 430 9,4 28 743 26 090 2 653 9,2
100 000 35 530 32 220 3310 9,3 38 423 34 890 3533 9,2
200 000 88 864 80 904 7 960 9,0 91 963 83 780 8183 8,9
300 000 146 064 136 696 9 368 6,4 149 163 139 675 9 488 6,4
400 000 203 264 193 896 9 368 4,6 206 363 196 875 9 488 4,6

Den totala marginalskattens storlek! vid enbart arbetsinkomst
Ortsgrupp III

Marginalskatt i procent for
Gift Ensamstdende
Arsinkomst ligt gt
e enligt enligt enligt and enligt enligt | enligt
"g:g;?:gde alt. 1a | alt. 2a | alt. 3a “‘;ng’l‘i‘:gde alt. 1a| alt. 2a | alt. 3a
3 000 12,0 12,0 12,0 12,0 23,6 22,6 22,1 21,7
4 000 12,0 12,0 12,0 12,0 23,6 22,6 22,1 21,7
5000 23,6 22,6 22,1 21,7 23,6 22,6 22,1 21,7
6 000 23,6 22,6 22,1 21,7 23,6 22,6 22,1 21,7
8 000 23,6 22,6 22,1 21,7 27,5 26,1 26,1 26,1
10 000 23,6 22,6 22,1 21,7 31,4 29,6 29,6 29,6
12 000 23,6 22,6 22,1 21,7 35,2 33,1 33,1 33,1
15 000 27,5 26,1 26,1 26,1 38,1 36,6 36,6 35,8
18 000 31,4 30,5 30,5 29,6 41,0 40,2 39,3 38,4
20 000 36,2 34,9 34,9 34,0 41,0 40,2 39,3 38,4
25 000 41,0 39,3 39,3 38,4 48,8 47,2 46,3 45,4
30 000 45,9 44,6 43,7 42,8 48,8 47,2 46,3 45,4
40 000 50,7 49,0 48,1 47,2 52,7 50,7 49,8 49,0
50 000 55,6 53,4 52,5 51,6 56,5 54,2 53,4 52,5
60 000 55,6 53,4 52,5 51,6 56,5 54,2 53,4 52,5
80 000 60,4 57,8 56,9 56,0 60,4 57,8 56,9 56,0
100 000 60,4 57,8 56,9 56,0 60,4 57,8 56,9 56,0
200 000 69,2 66,6 65,7 64,8 69,2 66,6 65,7 64,8
300 000 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2
400 000 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2

! Hari ingdr — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering
av 12 kronor per skattekrona.
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Bilaga 2

Skalor kombinerade med héjda ortsavdrag

Skalorna 1¢, 2d, 2 e och 3 d forutsitta en hojning av de statliga ortsavdragen
med 200 kronor for gifta, med 150 kronor for ogifta med barn och med 100 kronor
for ensamstiende.

Skalorna 3 e och 3f forutsitta en hojning av de statliga ortsavdragen med 800
kronor for gifta, med 600 kronor for ogifta med barn och med 400 kronor for
ensamstiende. : '

Skalorna 3 g och 3 h forutsiatta en hojning av de statliga ortsavdragen med
1 000 kronor for gifta, med 750 kronor for ogifta med barn och med 500 kronor
for ensamstéende. :

Skatteskalor for gift skaltskyldig

Beskattnings- Nuvarande| Nuvarande
Bk ko skala med | skala med | Alt. | Alt. [ Alt. | Alt. | Alt. | Alt. | Alt. Alt.
1000-tal kr 100 % JEon ire 2d| 2e 3d 3e | 32 3g 3h
3 uttag uttag

0—4 12 13,2 12,5| 12 12 11,51 13 13 13,51 13,5

4—6 12 13,2 12,5| 12 12 7 i W e 13 13.5% 13.5

6—38 12 13,2 12,5 43 12 11,0 13 13 13,61 . 13,5
8—10 16 17,6 16 16 17 16 18 18 18 18
10—12 20 22,0 21 21 22 21 22 22 22 22
12—16 25 27,5 26 26 27 26 26 27 26 27
16—20 30 33,0 31 31 32 31 31 32 31 32
20—30 35 38,5 36 36 37 36 36 37 36 37
30—40 40 44,0 41 41 42 41 41 42 41 42
40—60 45 49,5 46 46 47 46 46 47 46 47
60—100 50 55,0 51 51 52 51 51 52 51 52
100—150 55 60,5 56 56 8 56 56 57 56 57
150—200 60 65,0 61 61 62 61 61 62 61 62
200— 65 65,0 65 65 65 65 65 65 65 65

Motsvarande skatteskalor for ensamstdende skaltskyldig

Nuvarande| Nuvarande

%Zsf?;i’gglg:t' skala med | skala med | Alt. | Alt. | Alt. | A | A | A, | A | Al
bar Inkemst | 71009 | 110% | 1c |2d|2¢| 34 [3e |3t | 8g | 3n
{ uttag uttag

0—4 12 13,2 125 12| 12| 11,5| 13| 13| 135| 135
46 16 17.6 16 | 16| 17| 16 | 17| 17| 17 | 17
6—8 20 22,0 o1 | 21| 21| 21 | 21| 21| 21 | 21
810 24 26,4 25 | 25| 25| 25 | 25| 25| 25 | 25
10—12 27 29.7 28 | 28| 28| 28 | 28| 28| 28 | 28
1216 30 33.0 31 | 31| 32| 31 | 31| 32| 31 | 32
16—20 34 37.4 35 | 35| 36| 35 | 35| 36| 35 | 36
20—30 38 41.8 30 | 30| 40| 30 | 30| 40| 39 | 40
30—40 42 46,2 43 | 43| 44| 43 | 43| 44| 43 | 14
40—60 46 50,6 47 | 47| 48| 47 | 47| 48| 47 | 48
60—100 50 F| 550 51 | 51| 52| 51 | 51| 52| 51 | 52
100—150 55 8 | 60,5 56 | 56| 57| 56 | 56| 57| 56 | 57
150—200 60 65.0 61 | 61| 62| 61 | 61| 62| 61 | 62

200— 65 65,0 65 65 65 65 65 | 65| 65 65




Berdknat skattebortfall for staten (miljoner kronor)

Ar Alt.2d | Alt.2¢e| Alt.3d | Alt.3e| Alt. 31 | Alt.3 g
1954 271 238 327 335 322 351
1957 334 287 397 405 384 422
Procentuell skatteminskning. Gift skattskyldig
Ortsgrupp III
Skatteminskning i 9,
Arsinkomst
Alt. 2d | Alt. 2e|Alt. 3d| Alt. 3e| Alt. 31| Alt. 3 g
3 000 — —_ — — — — —
4 000 —_ o —_ —_— —_ s —
5 000 40,8 42,3 42,3 45,1 100,0 100,0 100,0
6 000 18,7 21,9 21,9 25,1 56,7 56,7 69,5
8 000 11,4 14,8 14,8 18,3 26,4 26,4 30,0
10 000 9,2 12,7 12,7 16,4 17,5 17,5 18,4
12 000 8,1 11,8 11,8 15,5 13,2 13,2 13,0
15 000 8,5 11,6 10,7 14,7 12,0 12,0 157
18 000 8,1 10,3 8,2 12,5 10,0 10,0 10,2
20 000 8,0 9,7 7,3 11,4 10,4 10,0 10,9
25 000 7,5 8,6 5,8 9,7 9,8 8,3 10,4 0
30 000 7,3 8,1 5,3 8,8 9,5 77 10,1 8,3
40 000 7l 7,6 4,9 8,1 8,8 6,7 9,3 7,2
50 000 7,1 7,4 4,9 g 8,2 6,1 8,6 6,4
60 000 Tl 7,3 4,9 7,6 8.1 6,0 8,4 6,3
80 000 7,2 7,3 5,1 7,5 7,9 5,9 8,2 6,1
100 000 7,2 7,3 5,2 7,4 7,8 5,8 7,9 5,9
200 000 5 & 78] 5,3 7,2 7,4 5,6 7,5 5,7
300 000 5,1 5,1 3,8 5,2 5,3 4,0 5,4 4,1
400 000 3,7 3,7 2,8 3,7 3,8 2,9 3,9 2,9
Procentuell skalteminskning. Ensamstdende skattskyldig
Ortsgrupp III
‘Skatteminskning i 9%,
Arsinkomst
Alt. 2d | Alt. 2e|Alt. 3d|Alt. 3e| Alt. 3f| Alt. 3 g
3 000 18,7 22,0 22,0 25,3 58,2 58,2 71,4
4 000 11,1 15,0 15,0 18,4 26,6 26,6 30,4
5 000 9,0 12,7 12.7 16,4 17,6 17,6 18,6
6 000 8,2 11,8 11,8 15,7 13,4 13,4 13,2
8 000 8,6 11,4 10,0 14,2 11,5 11,5 11,1
10 000 8,4 10,3 8,4 12,2 10,6 10,6 10,7
12 000 71 9,0 751 10,4 101 10,1 10,4
15 000 751 8,0 751 8,9 971 9,1 9,4 9,4
18 000 6,9 7,5 6,3 8,2 8,6 8,1 9,0 8,5
20 000 6,7 7,3 5,8 7.8 8,2 7,3 8,5 7,6
25 000 6,8 0,k 5,2 7,5 8,0 6,5 8,3 6,8
30 000 6,8 i 5,0 7,3 7.9 6,2 8,1 6,4
40 000 6,8 7,0 4,9 7,2 7,6 5,7 7,8 5,9
50 000 6,9 7,0 4,9 751 7,6 5,6 VIR 5,8
60 000 6,9 7,0 5,0 Tyl 7.5 5,5 7,6 5,6
80 000 7,0 751 5,1 7,2 7,4 5,5 7,5 5,6
100 000 kil Tol 5,2 7,2 7,4 5,9 7,5 5,6
200 000 v 7.3 5,3 7,1 7,2 5,5 7,3 5,5
300 000 5,1 5,1 3,8 5,1 5,2 3.9 5,2 3,9
400 000 3.7 3,7 2,7 3,7 3,7 2,8 38 2,8
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Bilaga 3

Skalor med breddning av skiktet for den forsta skattesatsen

Skalan 3 i medfér en breddning av ifragavarande skikt med 2 000 kronor for
savil gifta som ensamstdende. Skiktet for den enhetliga skattesatsen kommer dér-
igenom att omfatta beskattningsbara inkomster upp till 10 000 kronor for gifta
och 6 000 kronor for ensamstiende. Nagon hojning av ortsavdragen forutsittes
icke vid denna skala.
Skalorna 1d, 2, 2 g och 3 j medfora samma breddning som nyss nimnts. Dessa
skalor ha dock kombinerats med en hdjning av de statliga ortsavdragen, niamligen
1d, 2f och 3 j: med en hdjning av ortsavdragen med 200 kronor for gifta och
| 100 kronor for ensamstdende;
| 2 g: med en hdjning av ortsavdragen med 400 kronor for gifta och 200 kronor for
ensamstiende.

Skatteskalor for gift skattskyldig

Beskattningsbar Nuvarande skala 2 v
inkomst 1000-tal kr.| med 100 ¢, uttag Alt. 3i | Alt.1d | Alt. 2f | Alt. 3§ Alt. 2 g
0—4 12 115 13 12,5 12 13
4—6 12 11,5 13 12,5 12 13
| 6—8 12 11,5 13 12,5 12 13
8—10 16 11,5 13 12,5 12 13
10—12 20 18 20 19 18 20
12—14 25 24 26 25 24 26
14—16 25 30 26 25 30 26
16—20 30 34 32 31 34 32
20—30 35 38 37 37 38 37
30—40 40 42 42 42 42 42
40—60 45 47 47 47 47 47
60—100 50 52 52 52 52 52
100—150 55 57 57 57 57 57
150—200 60 62 62 62 62 62
200— 65 65 65 65 65 65

Motsvarande skatteskalor for ensamstdende skattskyldig

Beskattningsbar Nuvarande skala

inkomst 1000-tal kr.| med 100 %, uttag Alt. 3i | Alt. 1d | Alt.2f | Alt.3j | Alt.2¢g

0—4 12 11,5 13 12,5 12 13
4—6 16 11,5 13 12,5 12 13
6—8 20 18 20 19 18 20
8—10 24 24 24 24 24 24
10—12 27 28 28 28 28 28
12—16 30 32 32 32 32 32
| 16—20 34 36 36 36 36 36
20—30 38 40 40 40 40 40
30—40 42 44 44 44 44 44
40—60 46 48 48 48 48 48
60—100 50 52 52 52 52 52
100—150 55 57 57 57 57 57
150—200 60 62 62 62 62 62
200— 65 65 65 65 65




Berdknat skattebortfall for staten (miljoner kronor)

Ar Alt.3i | Alt.1d | Alt.2f | Alt.3j | Alt.2g I ‘
1954 316 193 267 324 258 |
1957 414 258 352 411 333

Procentuell skatteminskning. Gift skattskyldig
Ortsgrupp III

Skatteminskning i %,
Arsinkomst
Alt. 31i Alt.1d Alt. 2 Alt.3j | Alt. 2 ¢

3 000 — —_ — — —_

4 000 - - S — —
5000 12,7 38,0 40,8 42,3 74,6

6 000 12,8 15,0 18,7 21,9 28,9

8 000 12,9 7,9 11,4 14,8 14,0
10 000 12,9 5,5 9,2 12,7 9,5
12 000 12,9 4,4 8,1 11,8 7,4
15 000 16,9 8,0 11,6 15,1 10,1
18 000 18,3 10,2 13,9 17,6 12,4
20 000 17,1 9,7 13,4 17,0 12,0
25 000 9,2 8,0 11,6 9,7 9,8
30 000 6,3 6,9 957 6,8 8,3
40 000 4,5 5,8 7,6 4,9 6,8
50 000 4,5 55 6,7 4,9 6,2
60 000 4,7 5,4 6,3 4,9 6,0
80 000 4,9 5,4 6,0 5,1 5,8
100 000 5,0 5,4 5,8 b2 8,7
200 000 5,3 5,4 5,6 5.8 5,6
300 000 3,8 3,9 4,0 3,8 4,0
400 000 2.7 2,8 2,9 2,8 2,9

Procentuell skatteminskning. Ensamstdende skattskyldig.
Ortsgrupp III

Skatteminskning i 9,
Arsinkomst
Alt.31 | Alt.1d | Alt.2f | Alt.3j Alt.2 g

3000 13,2 15,4 18,7 22,0 29,7

4 000 12,6 7,7 111 15,0 14,0
5000 12,7 5,6 9,0 12,7 9,6

6 000 13,0 4,5 8,2 11,8 7,5

8 000 18,8 9,9 13,3 16,8 3157
10 000 21,0 12,8 16,4 19,9 14,7
12 000 19,2 12,1 15,5 18,8 13,7
15 000 15,3 10,7 12,9 15,2 11,9
18 000 12,1 8,9 10,5 12,2 9,9
20 000 10,6 8,0 9,3 10,7 8,8
25 000 8,5 6,8 77 8,7 7,4
30 000 7,4 6,2 6,9 7,6 6,7
40 000 6,4 5,6 6,1 6,5 6,0
50 000 6,0 5,4 5,8 6,1 9,7
60 000 5,8 5,4 5,6 9,9 5,6
80 000 5,6 5,4 5,5 8,7 5,5
100 000 5,6 5,4 5,5 5,6 5,5
200 000 5,5 5,4 5,5 5,5 5,5
300 000 3,9 3,9 3,9 3,9 8,9
400 000 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
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Bilaga 4

Statistiska uppgifter

(Statsskatterevisionen har kompletterat sammanstillningarna med preliminéra
uppgifter for taxeringséret 1955.)

| Fr. o. m. taxeringsaret 1944 redovisas i inkomstlingderna fér varje inkomst-
tagare en sammanrdiknad nettoinkomst. Denna utgér summan av de till statlig be-
skattning faststiallda inkomsterna fran olika forvirvskillor efter avdrag for under-
skott pa forvirvskilla men fére andra allminna avdrag. For fysiska personer
uppgick sammanriknad nettoinkomst till féljande belopp.

Andel i samman-

’ Okning fran riknad netto-
| foregdende inkomst for
| Taxeringsar Milj. kronor taxeringsir samtliga
| % skattskyldiga
j %
| 1947 14 362,2 15,9 86,31
i 1948 16 012,3 11,5 90,2
| 1949 17 865,0 11,6 91,7
‘ 1950 18 491,3 3,5 91,9

1951 19 392,5 4,9 90,2

1952 23 434,2 20,8 89,1

1953 26 978,3 15,1 91,3

1954 27 799,8 3,0 90,6

1955 29 693,2 6,8 90,2

1 Procenttalet for ar 1947 ir paverkat av sirskilda forhdllanden (skattebefrielse i samband
med overgdng till kallskatteuppbérd).

Den sammanriknade nettoinkomstens procentuella férdelning pd olika inkomst-
slag var for fysiska personer féljande.

Taxeringsir
1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Uppskattad = inkomst av '

jordbruksfastighet .... 8,9 7,8 7,2 7,4 7,4 8,2 7,8 6,8 6,7
Uppskattad inkomst av an-

nan fastishets n .. .0 1,8 1,6 1,5 1,6 1,5 1,2 1.1 1,1 1,2
Uppskattad inkomst av ro-

relse 0. dyl.. o h oo vl 9,5 9,0 8,4 8,3 8,5 8,0 7,6 7,8 7,9
Uppskattad inkomst av :

tidnstmi. M. & 55 oo enn 77,2 79,2| 80,9 80,8 80,7 80,8 81,9 82,74 824
Uppskattad inkomst avka-

pital C o e i e 3ok 2,9 2,6 2,6 2,5 2,4 2,2 2,3 2,3
Avdrag for underskott &

forvarvskalla ......... —0,5|— 0,5 —0,6| — 0,6 — 0,6 — 0,6/ — 0,6 —0,7| — 0,5
Sammanrikn. nettoinkomst| 100 100 100 100 100 100 100 100 100




110

Beloppen for allmdnna avdrag, taxerad inkomst, ortsavdrag och beskattningsbar
inkomst voro foljande.

Taxerad inkomst Beskattningsbar inkomst |

» Okning eller
Allménna Orts- < X

Taxeringsdr | avdrag, Ofl:i?irége?g:n avdrag, S‘:&::k?é:eg_
milj. kr. Milj. kr. taxeringsir milj. kr. Milj. kr. glende

taxeringsir

% %

1947 1235,7 13 391,5 17,2 5305,1 8 086,4 + 28,0
1948 1243,5 15 040,7 12,3 5553,0 9487,7 + 17,3
1949 2085,8 15764,4 4,8 6 694,5 9 069,9 — 44
1950 2264,2 16 218,9 2,9 6 780,2 9 438,7 + 4,1
1951 2397,8 16 986,9 4,7 6 815,5 10171,4 + 7,8
1952 2627,5 20 797,3 22,4 6 879,4 13 917,9 + 36,8
1953 3186,2 23 782,8 14,4 6 685,0 17 097,8 + 22,8
1954 3784,8 24 007,0 0,9 9057,5 14 949,5 — 12,6
1955 3936,2 25 749,3 7,3 9 335,6 16 413,7 + 9,8

Skatteunderlag och uirdknad statlig inkomsiskatt utgjorde for fysiska personer.

Beskattningsbar Uteginad skatt
Taxeringsir inkomst, milj. i 9 av beskatt-
24 A
kr, Milj. kr. ningsbar inkomst
1947 8 086,4 0,5 0,0t
1948 9 487,7 1536,2 16,2
1949 9 069,9 1.359,7 15,0
1950 9 438,7 1411,7 15,0
1951 101714 1.537,3 15,1
1952 13917,9 2198,4 15,8
1953 17 097,8 2751,2 16,1
1954 14 949,5 2475,8 16,6
1955 16 413,7 2 758,7 16,8

! P4 grund av dvergdngen till killskatteuppbérd uttogs i allminhet icke nigon skatt vid 1947
ars taxering.

Hela antalet inkomsttagare har varit foljande (samtaxerade #kta makar = en
inkomsttagare).

- - Okning sedan | I % av
Taxeringsar Gifta s’katt- Ensamstéer_lde Samtliga foreghende folk-
skyldiga skattskyldiga | skattskyldiga taxeringsar i %| méngden
1947 B s 3131 168 1,8 46,3
1948 5 50 3240 670 3,5 47,4
1949 i o 3367 806 3,9 48,6
1950 o U 3384 834 0,5 48,5
1951 o X 3401 393 0,5 48,3
1952 1611 066 1728 016 3339 082 —1,8 47,0
1953 1616 245 1622 509 3238 754 —3,0 45,3
1954 1629 412 1611 229 3240 641 0,1 45,1
1955 1649 361 1617 920 3267 281 0,8 45,2

Nedgingen i antal dren 1952 och 1953 kan delvis sammanhinga med att olika
berikningsmetoder anviints for aren 1947—1951 och fér aren 1952—1955. Dartill
kommer att inkomstgrinsen for deklarationsskyldighet, som for taxeringsiren 1947
—1952 var 600 kronor, héjts till 1 200 kronor frian och med 1953 ars taxering.




Fordelningen av inkomsttagare pa olika inkomstklasser har varit féljande.
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Inkomstklasser, kronor

Taxeringsar 5 000— 10 000—
Hogst 2 500 2500—5000| °) "o 20 000 | OVver 20000
Absoluta tal
D £+ 7 (o W b T ety 1025193 1172 295 750 010 142 409 41 261
1948 . oo ov vimmis snis 933 235 1118 830 963 640 182 400 42 565
i £2 - KRR S ok B S 884 669 1057 975 1140 631 236 076 48 455
1850, ..ol AR 846 623 1036 270 1192 476 258 633 50 832
188, . oot IR R T 807 471 994 396 1247 829 295 383 56 314
19820, L o 616 585 798 674 1365 155 480 188 78 480
1933 - sivies Fetssten o 399 120 685 006 1314 272 730 072 110 284
FO58L . oo PSS 372:553 693 060 1281 095 770 291 123 642
19867 S sl BN 316 028 680 463 1233 058 891525 146 207
Inkomstklasser, kronor

| Taxeringsar

i Hogst 2500 |2500—5000| 5000~ 19000~ | Over 20 000

! Relativ fordelning (%)

! T4 P L 32,8 37,3 24,0 4,6 1,3
Bk 28,8 34,6 29,7 5,6 1;3
G275 (el I AR o 26,3 31.3 34,0 6,9 155
1950 G ot e 24,9 30,6 35,3 35 i 1:5

| 10109 ERRRR o 23,8 29,2 36,7 8,7 1,6

I UL e R T 18,5 23,9 40,9 14,3 2,4

| 10531 chTrn N e 12:3 21,2 40,6 22,5 3,4

! 1954, . 0o e 11,5 21,4 39,5 23,8 3,8

| 1055 15 e 9,7 20,8 B7.7 27,3 4,5

En mera specificerad uppdelning av inkomsttagarna pé olika inkomstklasser
har gjorts i foljande tabla, som visar procentuella antalet inkomsttagare med in-
komst ej understigande

Taxeringsar
Kronor
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
100 000 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,06

50 000! 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
30 000 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 1,0 131 1,3
20 000! 1,3 1,3 1,5 1,5 1,6 2,4 3,4 3,8 4,5
15 000 2,4 2,5 2,9 3,1 3,3 5,4 8,4 9,3 14,1
12 000 3,9 4,3 5,1 5,5 6,1 10,1 16,0 17,5 20,5
10 000 5,9 6,9 8,4 9,2 10,3 16,7 25,9 27,6 31,8
8 000 10,1 12,3 15,1 16,5 18,4 29,3 41,6 43,0 47,0
7 000{ 13,9 17,2 21,3 23,1 25,6 38,2 50,2 51,3 54,7
6 000] 19,9 25,1 30,5 32,7 35,5 48,0 58,6 59,4 62,2
5000f 29,9 36,6 42,4 44,5 47,0 57,6 66,5 67,1 69,5
4500, 36,4 43,2 48,4 50,4 52,7 62,3 70,4 70,9 73,1
4000 43,9 50,2 54,6 56,5 58,5 67,0 74,4 74,8 77,1
3500 51,5 57,3 60,8 62,6 64,3 71,6 78,6 79,0 81,2
3 000[ 59,4 64,4 67,2 68,8 70,2 76,6 83,0 83,5 85,6
2500 67,2 71,2 73,7 75,1 76,2 81,5 87,7 88,5 90,3
2000 75,5 78,4 81,1 82,2 82,9 87,2 92,7 94,1 95,2
1500 84,2 86,2 89,0 89,8 90,1 93,0 97,6 98,9 98,8

1200 % ke i s e S 100 100 100
1000{ 93,7 94,5 96,8 97.1 97,1 98,0 — — —

600
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Medelinkomst och medianinkomst (det inkomstbelopp som &vertriffas eller

understiges-av ett lika stort antal inkomsttagare) har for inkomsttagarna enligt
taxeringarna &ren 1947—1955 varit f6ljande (beloppet avser sammanriknad netto-

inkomst). !
: |
Taxeringséi'
Landsbygd| Stader |Hela riket|Landsbygd| Stidder |Hela riket

FOAT: st v e o 3 665 5608 4 584 3034 4 402 3 599
A8 Ul §aiste s vinietols 3 951 6 010 4 934 3 857 4 939 4 021
JO495505 . o R e 4249 6 436 5303 3 591 5383 4 369
3 (07511 0 oo RO ) 4395 6 589 5458 3744 5535 4 525
I 80 coide sman 4n 4 604 6 841 5697 3 922 5 764 4 740
311t15 el (AR A 5 625 7 930 6 764 4 905 6 847 5795
08 Sh S e sa e o 6 773 9 295 8 039 6 049 8 140 7 020
1257 MDA O e s 6 910 9679 8 301 6 094 8 369 7 156
3985 e emmaminsomivine 7 359 10 163 8775 6511 8 846 7 608

Det kan pépekas att de har ovan angivna inkomststegringarna till £61jd av pen-
ningvirdets under aren 1946—1954 fortgdende foérandring icke helt motsvaras av
en 0kning i realinkomst. Till jamforelse kan niamnas att socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex, inriknat skatter och sociala férméner, med 1935 som basar upp-

. Medelinkomst ; Medianinkomst
gick ar 1946 till 155 men stigit ar 1954 till 214.
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Bilaga 5

Beriikningsgrunder

A. Betriiffande skalornas individuella verkningar
I de tabeller, som framlagts i denna promemoria for att visa verkningarna av
de olika forslagen till skalor, har skatteutriikningen skett enligt foljande grunder.
5 Den angivna arsinkomsten har vid skatteutrikningen minskats — férutom med
i ortsavdrag och avdrag fér kommunala utskylder — med 450 kronor for gift skatt-
: skyldig och med 300 kronor for ensamstiende. Nimnda belopp avse att schablon-
! missigt ticka kostnader for intdkternas forviarvande, andra allminna avdrag én
fé6r kommunala utskylder samt avjimningen av beskattningsbar inkomst till helt
hundratal kronor.
3 Vid berikning av det vid statlig taxering medgivna avdraget for kommunala
| utskylder har den kommunala utdebiteringen antagits vara 12 kronor per skatte-
§ krona.
| Betriiffande gift skattskyldig har inkomsten forutsatts vara intjanad av mannen

ensam.

B. Betriiffande skattebortfallet for staten

Skattebortfallet for staten vid genomférande av olika alternativ har beridknats
dels for ar 1954 och dels for ar 1957. Av grundliggande betydelse #r hirvid de
skattskyldigas fordelning pa olika skikt av beskattningsbara inkomster. Betrif-
fande beriikningarna for ar 1954 har denna férdelning framriiknats med utgangs-
punkt fran den férdelning av inkomsttagarna efter sammanriiknad nettoinkomst,
som angives i statistiska centralbyrans berittelse rorande skattetaxeringarna for

Beskattningsbar Antal skattskyldiga i 1 000-tal Genomsnittlig
inkomst beskattningsbar
1 000-tal kr. Gifta Ensamstaende Samtliga inkomst kr.

= 132 137 269 e
0—1 71 288 359 510
1—2 79 209 288 1510
2—3 100 172 272 2 520
3—4 125 160 285 3520
4—5 157 152 309 4 490
5—6 169 136 305 5470
6—8 264 190 454 6 870
8—10 181 85,8 267 8 880
10—12 113 35,3 148 10 900
12—14 737 17,6 91,3 12 910
14—16 44,4 9,1 53,5 14 920
16—20 50,7 9.2 59,9 17 750
20—30 14,3 7,2 51,5 23 800
| 30—40 12,1 1,6 et 34 200
| 40—60 8,0 11 9,1 47 800
60—100 3,6 0,53 4,1 74 300
100—150 0,90 0,15 1,05 119 200
150—200 0,26 0,05 0,31 171 000
200— 0,25 0,05 0,30 336 000
Summa 1629 1611 3240 —

8—509242
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taxeringsaret 1953, varvid hinsyn tagits till uppskattade inkomstékningar fran ar
1952 till ar 1954.

For ar 1957 har gjorts en liknande berikning rérande inkomsttagarnas fordel-
ning efter beskattningsbara inkomster, vilken berikning dock med hiansyn till
ovissheten betriffande den kommande inkomstutvecklingen maste bli ganska osi-
ker. Beriikningen har skett med utgdngspunkt frin den férdelning av inkomst-
tagarna efter sammanriiknad nettoinkomst, som angives i statistiska centralbyrans
beriittelse rérande skattetaxeringarna for taxeringsdret 1954. Inkomstokningen
fran ar 1953 till ar 1957 har antagits komma att bli 20 procent. Aven om berik-
ningarna éro ganska osiikra med avseende & forhallandena 1957 torde de dock
laimna relativt god ledning med avseende i ett lige, da inkomsterna 6kat med
20 procent sedan ar 1953. Den fér ar 1957 erhillna férdelningen av de skattskyl-
diga pa olika klasser av beskattningsbar inkomst redovisas i tablan A forega-
ende sida.

Om férdelningen enligt tablan ligges till grund fér en utrikning av statlig in-
komstskatt for fysiska personer enligt gillande beskattningsgrunder, blir den ut-
riknade skatten 3 309 miljoner kronor. DA den statliga inkomstskatten for ar 1954
berdknats till 2 523 miljoner kronor, skulle detta innebira att intikterna av skatten
fran &r 1954 till 4r 1957 eller salunda pé tre ar skulle komma att 6ka med omkring
30 procent.




BILAGOR TILL ANDRA AVDELNINGEN (6—7)

Bilaga 6
Statsskatterevisionens forslag. Skatteskalor och verkningar

Skatteskalor

Begkatt- Gift Ensamstdende
1 ’.“‘;(gs"at‘ Gallande|F. n. till- Gallande|F. n. till-
‘1“08(‘)‘_‘531 grund- | limpat | Alt. | Alt. | Alt. | grund- | lampat | Alt. | Alt. | Alt.
‘i e skala uttag Ry R2 | R3 skala uttag R1 R2| R3
i (100 %) | (110 %) (100 %) | (110 %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
0—4 12 13,2 11,5| 11 10,5 12 13,2 11,5| 11 10,5
46 12 13,2 14,5011 10,5 16 17,6 17 17 16
6—8 12 13.2 115 ] 11 10,5 20 22,0 22 22 21
8—10 16 17,6 17 17 16 24 26,4 26 25 25
10210 20 22,0 22 21 21 o 29,7 29 28 28
12—16 25 27,5 27 27 26 30 33,0 32 32 31
16—20 30 33,0 32 31 31 34 37,4 37 36 36
20—30 35 38,5 37 37 36 38 41,8 41 11 40
30—40 40 44,0 43 43 42 42 46,2 45 45 44
40—60 45 49,5 49 48 48 46 50,6 50 49 49
60—100 50 55,0 54 54 53 50 55,0 54 54 53
100—150 55 60,5 60 59 59 55 60,5 60 59 59
150—200 60 65,0 65 65 65 60 65,0 65 65 65
200— 65 65,0 65 65 65 65 65,0 65 65 65

Berdknat skattebortfall for staten dr 1957 (miljoner kronor)

Nuvarande
skala med
100 %
uttag

Alt. R1 Alt. R 2 Alt. R3

298

8*—509242



Ortsgrupp II

Statlig inkomstskalt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R1

Gift Ensamstdende

- Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst 1\‘Iiuvaran— enligt minskning Nuvaran: enligt minskning
e skatt de skatt
e alt. R 1 ke alt. R1

kr kr % kr kr %

. 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 - — — —_ 100 87 13| 13,0t
4 000 — e —— — 216 189 27} 12,5*
5 000 91 79 12} 13,21 333 290 43| 12,9*
6 000 207 181 26| 12,61 449 391 58| 12,9t
8 000 440 383 57| 13,0 732 657 75| 10,2
10 000 672 585 87| 12,91 1 082 1002 80| 7,4
12 000 904 788 116 12,8 1 500 1417 83| 5,5
15 000 1318 1173 145| 11,0 2 240 2143 97| 4,3
18 000 1884 1735 149 7,9 3 089 2 967 122| 3,9
20 000 2 368 2210 158| 6,7 3670 3 530 140| 3,8
25 000 3704 3513 191]: 5.2 5 308 5149 159 3,0
30 000 5 304 5 055 249 4,7 7 147 6 953 194 2,7
40 000 8 774 8 401 3731% 4.3 10 972 10 694 278 2,5
50 000 12 662 12 202 460| 3,6 15 13% 14 760 371} 2,5
60 000 17 018 16 514 504 3,0 19 584 19 160 424 2,2
80 000 26 097 25473 624| 2,4 28 864 28 301 563| 2,0
100 000 35 777 34 977 800 2,2 38 544 37 805 739 1,9
200 000 89 156 87 948 1208 1,4 92 106 90 978 1128| 1,2
300 000 146 356 | 145 148 1208, 0,8 149 306 148 178 1128 0,8
400 000 203 556 | 202348 | 1208/ 0,6 | 206506 | 205378 | 1128] 0,5

1 Att skattesdnkningarna i dessa skikt inte blir procentuellt lika stora beror endast pa avrund-
ningen till hela krontal.




Statlig inkomstskall enligt nuvarande ordning och enligt alt. R1
Ortsgrupp III

Gift

Ensamstdende

i Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst lguvzi:a&- enligt minskning I:Iluve;{ratx}c- enligt minskning
¢ S Lalt. R P Daltier 1
kr kr kr % kr kr kr %
il 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 - — — — 91 79 12 13,2
4 000 — — — — 207 181 26| 12,6
5 000 71 62 9 12,7 323 282 41| 12,7
6 000 187 163 24| 12,8 440 383 57| 13,0
8 000 420 366 54| 12,9 720 645 75| 10,4
10 000 652 568 84| 12,9 1067 987 80 7,5
12 000 884 770 114 12,9 1481 1399 82| 5,5
15 000 1292 1148 144 111 2219 2122 97| 4,4
18 000 1844 1696 148 8,0 3 066 2945 121} 3,9
20 000 2 326 2170 156 6,7 3 646 3508 138] 3,8
25 000 3 654 3 465 189 5,2 5279 5120 159 3,0
30 000 5246 5000 246 4,7 7118 6 924 194 2,7
40 000 8 708 8 336 372 4,3 10 939 10 662 277 2,5
50 000 12 587 12129 458| 3,6 15 095 14 725 370 2,5
60 000 16 943 16 441 502] 3,0 19 548 19125 423 2,2
80 000 26 015 25 392 623 2,4 28 825 28 263 562 1,9
100 000 35 695 34 896 799 2,2 38 505 37 767 738 1,9
200 000 89 059 87851 | 1208 1,4 92 060 90932 | 1128| 1,2
300 000 146259 | 145051 | 1208 0,8 | 149260 | 148132 | 1128 0,8
400 000 203459 | 202251 | 1208 0,6 | 206460 | 205332 | 11281 0,5
Statlig inkomstskall enligt nuvarande ordning och enligt alt. R1
Ortsgrupp IV
Gift Ensamstdende

) & Skatt Skatte-~ Skatt Skatte-

Arsinkomst Nuvara| - epjigt | minskning Nuvaral-| enligt | minskning
RS Wt R T R lat R

kr kr kr 9% kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 = — o 81 70 11| 13,6
4 000 L £ el 197 171 26| 13,2
5 000 51 45 6| 11,8 313 273 40 12,8
6 000 168 146 22| 13,1 429 374 55| 12,8
8 000 400 348 52 13,0 706 632 74 10,5
10 000 632 551 81| 12,8 1049 969 80 7,6
12 000 865 753 112 12,9 1 460 1378 82| 5,6
15 000 1265 1122 143| 11,3 2195 2 099 96| 4,4
18 000 1811 1663 148| 8,2 3 039 2919 120, 3,9
20 000 2 285 2129 156 6,8 3620 3482 138 3,8
25 000 3 605 3417 188 5,2 5 247 5 089 158 3,0
30 000 5188 4 944 244 4,7 7 085 6 892 193 2,7
40 000 8 642 8 272 370 4,3 10 903 10 626 277 2,5
50 000 12 514 12 056 458| 3,7 15 055 14 685 370 2,5
60 000 16 869 16 367 502| 3,0 19 508 19 085 423 2,2
80 000 25 932 25 311 621 2,4 28 781 28 220 L e A
100 000 35 612 34 815 797 2,2 38 461 37 724 737 1,9
200 000 88 961 87753 | 1208 1,4 92 008 90880 [ 1128] 1,2
300 000 146 161 | 144953 | 1208 0,8 | 149208 | 148080 | 1128} 0,8
400 000 203361 | 202153 | 1208 0,6 | 206408 | 205280 | 1128 0,5




Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alf. R1
Ortsgrupp V

Gift Ensamstdende
Arsinkomst Nuvaran-| Sxatt Skatte- |y caran-| Skatt Skatte-
enligt minsknin enligt minsknin
de skatt | ,trUEY E {ag skatt S8 8
kr kr kr % kr kr kr o
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — 71 62 91 92,7
4 000 — — — — 187 163 24 12,8
5 000 32 28 4| 12,5 304 264 40| 13,2
6 000 148 129 191 12,8 420 366 54| 12,9
8 000 380 331 49| 12,9 693 620 73] 10,5
10 000 612 534 78 12,7 1034 954 80| 7,7
12 000 845 736 109 12,9 1441 1 360 81 5,6
15 000 1239 1097 142 11,5 2175 2079 96 4,4
18 000 1778 1630 148 8,3 3 016 2 897 119]39.3:9
20 000 2244 2 089 155/ 6,9 3597 3460 137,38
25 000 3 555 3 369 186 5,2 5 221 5063 158 3,0
30 000 5130 4 889 241 4,7 7 055 6 863 1921 2,7
40 000 8 576 8 207 369 4,3 10 870 10 595 275 :
50 000 12 448 11 991 457 3,7 15 019 14 650 369 2,5
60 000 16 795 16 294 501] 3,0 19 472 19 050 422 2,2
80 000 25 850 25 230 620 2,4 28 743 28 182 561| 2,0
100 000 35 530 34 734 796] 2,2 38 423 37 686 737] 1,9
200 000 88 864 87656 | 1208 1,4 91 963 90835 | 1128 1,2
300 000 146 064 | 144856 | 1208 0,8 | 149163 | 148035 | 1128/ 0,8
400 000 203 264 | 202056 | 1208 0,6 | 206363 | 205235 | 1128 0,5
Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp II
Gift Ensamstdende
~ Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst I\éuva;aa— enligt minskning ﬁuvaga&' enligt minskning
piiesid i e skattl ait. R 2
kr kr kr % kr kr kr %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 = — sl 100 84 16| 16,0
4000 - BeE | = 216 180 36| 16,7
5000 91 76 15| 16,5 333 277 56| 16,8
6 000 207 173 34| 16,4 449 374 75| 16,7
8 000 440 366 74| 16,8 732 637 95| 13,0
10 000 672 560 112| 16,7 1082 982 100 9,2
12 000 904 753 151| 16,7 1 500 1390 3 () B
15 000 1318 1133 185 14,0 2 240 2090 150 6,7
18 000 1884 1675 209 11,1 3 089 2907 182 5,9
20 000 2 368 2150 218| 9,2 3670 3470 200| 5,4
25 000 3 704 3 430 274 74 5308 5 049 259 4,9
30 000 5 304 4 955 349 6,6 7 147 6 853 294 4,1
40 000 8774 8 301 473 54 10 972 10 594 378| 3,4
50 000 12 662 12 099 563| 4,4 15131 14 639 492| 3,3
60 000 17 018 16 323 695| 4,1 19 584 18 951 633 3,2
80 000 26 097 25173 924 3,5 28 864 28 001 863 3,0
100 000 35 777 34677 | 1100] 3,1 38 544 37505 | 10391 2,7
200 000 89 156 87148 | 2008| 2,3 92 106 90178 | 1928| 2,1
300 000 146 356 | 144348 | 2008 1,4 | 149306 | 147378 [ 1928| 1,3
400 000 203 556 | 201548 | 2008| 1,0 | 206506 | 204 578 | 1928 0,9




Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp III

Arsinkomst

Gift

Ensamstdende

Nuvaran-
de skatt

kr

Skatt
enligt
alt. R2
kr

Skatte-
minskning

kr Yo

Nuvaran-
de skatt

kr

Skatt
enligt
alt. R 2
kr

Skatte-
minskning

kr %

1

2

3

4 5

6

7

3 000

4 000
5000

6 000

8 000
10 000
12 000
15 000
18 000
20 000
25 000
30 000
40 000
50 000
60 000
80 000
100 000
200 000
300 000
400 000

71

187
420
652
884
1292

1 844

2 326

3 654

5 246

8 708
12 587
16 943
26 015
35 695
89 059
146 259
203 459

59

156
350
543
737
1108
1636
2110

3 383
4900

8 236
12 027
16 251
25 092
34 596
87 051
144 251
201 451

12| 16,9
31| 16,6
70| 16,7
109| 16,7
147| 16,6

DO =
(=N ]
[
o
-

271
346
472
560
692
923
1099
2 008
2008
2008

oh R RRS ™ ww

HHM@@}AU‘C’\]CD

91

207
323
440
720
1067
1481
2219

3 066

3 646
5279
7118
10 939
15 095
19 548
28 825
38 505
92 060
149 260
206 460

76

173
269
366
625
967
1372
2070

2 885

3 448
5020

6 824
10 562
14 604
18 916
27 963
37 467
90 132
147 332
204 532

8 9
15| 16,5
34| 16,4
54| 16,7
74| 16,8
95| 13,2

100 4

109 7,4

149 6,7

181 5,9

198 5,4

2591 4,9

204 4,1

377 3.4

491 3,3

632 3,2

862 3,0

1038 2,7
1928 21
1928 1,3
1928] 0,9

Statlig inkomstskatl enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp IV

Gift Ensamstdende

i Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst I:Iluvalza?t- enligt minskning I\(Iiuva]:a?t- enligt minskning
 BEAR | alt. R 2 et Lat R2

kr kr kr oe kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — 81 67 14} 17,3
4 000 — - — — 197 164 33| 16,8
5 000 51 43 8| 15,7 313 261 52| 16,6
6 000 168 140 28| 16,7 429 357 72| 16,8
8 000 400 333 67| 16,8 706 612 94 13,3
10 000 632 527 105| 16,6 1049 949 100] 9,5
12 000 865 720 145| 16,8 1460 1 352 108 7,4
15 000 1265 1082 183| 14,5 2195 2 048 147 6,7
18 000 1811 1604 207| 11,4 3039 2 859 180 5,9
20 000 2 285 2 069 216f 9,5 3 620 3 422 198 5,5
25 000 3 605 3 337 268 7,4 5247 4 989 258 4,9
30 000 5188 4 844 344 6,6 7 085 6 792 293 4,1
40 000 8 642 8172 470! 5,4 10 903 10 526 377 3,5
50 000 12 514 11 956 558| 4,5 15 055 14 565 490( 3,3
60 000 16 869 16 179 690 4,1 19 508 18 877 631 3,2
80 000 25 932 25 011 921 3,6 28 781 27 920 861 3,0
100 000 35 612 34515 | 1097 3,1 38 461 37424 | 1037 2,7
200 000 88 961 86 953 | 2008 2,3 92 008 90 080 | 1928 2,1
300 000 146 161 144153 | 2008| 1,4 | 149208 | 147280 | 1928 1,3
400 000 203 361 201 353 | 2008| 1,0 | 206408 | 204 480 | 1928 0,9
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Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alf. R2
Ortsgrupp V

Gift Ensamstdende

- Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Nduva]: ag: enligt minskning l\éuva]:a?t- _enligt minskning
e skattl ait. R2 e skalllalt. R2

kr kr kr % kr kr kr 9%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — 71 59 12| 16,9
4 000 — — — — 187 156 31| 16,6
5 000 32 26 6] 18,8 304 253 51 16,8
6 000 148 123 25| 16,9 420 350 70| 16,7
8 000 380 317 63| 16,6 693 600 93| 13,4
10 000 612 510 102| 16,7 1034 934 100{ 9,7
12 000 845 704 141] 16,7 1441 1 335 106 7,4
15 000 1239 1057 182] 14,7 2175 2 028 147| 6,8
18 000 1778 1°573 205| 11,5 3016 2 837 179| 5,9
20 000 2244 2 029 215/ 9,6 3 597 3400 197] 5,5
25 000 3555 3290 2651V TIS 5221 4 964 257 4,9
30 000 5130 4789 341 6,6 7 055 6 763 292| 4,1
40 000 8 576 8107 469| 5,5 10 870 10 495 375| 3,4
50 000 12 448 11 891 657 4,5 15 019 14 531 488 3,2
60 000 16 795 16 107 688| 4,1 19 472 18 843 629 3,2
80 000 25 850 24 930 920| 3,6 28 743 27 882 861 3,0
100 000 35 530 34434 | 1096 3,1 38 423 37386 | 1037 2,7
200 000 88 864 86 856 | 2008 2,3 91 963 90035 | 1928 2,1
300 000 146 064 | 144056 | 2008| 1,4 | 149163 | 147235 | 1928| 1,3
400 000 203 264 | 201256 | 2008 1,0 | 206 363 | 204435 | 1928 0,9

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R3
Ortsgrupp II

Gift Ensamstdende

3 Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Ijiuvalf atnt- enligt minskning I\(Iluvalt(ra&- enligt minskning
ik ol ) SO ol R 3

kr kr kr % kr kr kr %

i 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — - — — 100 80 20( 20,0
4 000 — —_ — —_ 216 172 44| 20,4
5 000 91 72 19| 20,9 333 265 68| 20,4
6 000 207 165 42| 20,3 449 357 92| 20,5
8 000 440 350 90| 20,5 732 606 126| 17,2
10 000 672 534 138| 20,5 1082 933 149| 13,8
12 000 904 719 185| 20,5 1500 1330 ¥ 11,3
15 000 1318 1078 240 18,2 2 240 2 030 210 9,4
18 000 1884 1614 270f 14,3 3 089 2 828 261 8,4
20 000 2 368 2071 297| 12,5 3 670 3 373 297 8,1
25 000 3 704 3 330 374| 10,1 5 308 4948 360 6,8
30 000 5304 4 828 476 9,0 7 147 6 708 439 6,1
40 000 8774 8 086 688 17,8 10 972 10 361 611 5,6
50 000 12 662 11 799 863| 6,8 15131 14 339 792 5,2
60 000 17 018 16 023 995 5,8 19 584 18 651 933 4,8
80 000 26 097 24 806 | 1291 4,9 28 864 27616 | 1248 4,3
100 000 35 777 34134 | 1643| 4,6 38 544 36944 | 1600 4,2
200 000 89 156 86 448 | 2708 3,0 92 106 89478 | 2628] 2,9
300 000 146 356 | 143648 | 2708, 1,9 | 149306 | 146678 | 2628 1,8
400 000 203 556 | 200848 | 2708 1,3 | 206506 | 203878 | 2628 1,3




|

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt all. R3
Ortsgrupp III

Gift

Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Nuvarah-| enligt | minskning Nuvarai-| enligt | minskning
eskatt]| .4y R3 e Bkatt | ox. RS

kr kr kr 9% kr kr kr %

g 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 o i o R 91 72 19| 20,9
4000 Ll o ool o 207 165 42| 20,3
5 000 7 57 14| 19,7 323 257 66| 20,4
6 000 187 149 38| 20,3 440 350 90| 20,5
8 000 420 334 86| 20,5 720 504 | 126] 17,5
10 000 652 519 | 133 204 | 1067 918 | 149| 14,0
12 000 884 703 | 181 205 | 1481 | 1312| 169| 11,4
15 000 1202 | 1054 | 238 184 | 2219| 2010 209 94
18 000 1844 | 1576 | 268/ 145| 3066 | 2806 | 260 85
20 000 2396 | =2032| 204 1206 3646 | 3351 | 2950 8,1
25 000 3654 | 3283 | 371]| 102| 5279 | 4920| 359 68
30 000 5246 | 4774 | 472| 90| 7118| 6680 | 438 62
40 000 g708 | 8023 | 685 7.9| 10939 | 10330 | 609 5,6
50 000 12587 | 11727 | 80| 68| 15095 | 14304 | 791 5.2
60 000 16943 | 15951 | 992| 59| 19548 | 18616 | 932| 4,8
80 000 26015 | 24726 | 1289 50| 28825 | 27578 | 1247 43
100 000 35605 | 34054 | 1641| 4,6 | 38505 | 36906 | 1599 4,2
200 000 80059 | 86351 | 2708] 30| 92060 | 89432 | 2628 2,9
300 000 146 259 | 143551 | 2708 1.9 | 149260 | 146632 | 2628/ 1,8
400 000 203450 | 200751 | 2708| 1,3 | 206460 | 203832 | 2628] 1,3

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R3
Ortsgrupp IV

Gift Ensamstdende

; Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst ljiuva]:a?t- enligt minskning I\(Iluva;a;lt- enligt minskning
et § 0 T e skatll ait. R3

kr kr kr % kr kr kr o8

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 - — — — 81 64 17[ 21,0
4 000 - — — - 197 156 41| 20,8
5 000 51 41 10[ 19,6 313 249 64| 20,4
6 000 168 133 35| 20,8 429 341 88| 20,5
8 000 400 318 82 20,5 706 582 124 17,6
10 000 632 503 129| 20,4 1049 902 147 14,0
12 000 865 688 177] 20,5 1 460 1292 168| 11,5
15 000 1265 1030 235 18,6 2195 1988 207 9,4
18 000 1811 1544 267| 14,7 3039 2 781 258| 8,5
20 000 2 285 1993 292| 12,8 3 620 3 327 293| 8,1
25 000 3 605 3 237 368| 10,2 5 247 4 889 358 6,8
30 000 5188 4720 468| 9,0 7 085 6 648 437| 6,2
40 000 8 642 7 960 682 17,9 10 903 10 295 608 5,6
50 000 12 514 11 656 858| 6,9 15 055 14 265 790 5,2
60 000 16 869 15 879 990| 5,9 19 508 18 577 931| 4,8
80 000 25 932 24 647 | 1285 5,0 28 781 27536 | 1245 4,3
100 000 35 612 33975 | 1637 4,6 38 461 36864 | 1597 4,2
200 000 88 961 86253 | 2708| 3,0 92 008 89380 | 2628 2,9
300 000 146161 | 143453 | 2708 1,9 | 149208 | 146580 [ 2628 1,8
400 000 203361 | 200653 | 2708] 1,3 | 206408 | 203780 | 2628 1,3




122

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R3

Ortsgrupp V
Gift Ensamstdende

: Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Iﬁuval:aa- enligt minskning I:Tiuva]:'a:lt- enligt minskning
o AL alt B3 CLSALHE At RS

kr kr kr oL kr kr kr e

1 2 5 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — wh 57 14| 19,7
4 000 — — — - 187 149 38| 20,3
5 000 32 25 71 21,9 304 241 63| 20,7
6 000 148 118 30 20,3 420 334 86| 20,5
8 000 380 302 78| 20,5 693 570 123} 17,7
10 000 612 487 125 20,4 1034 887 147| 14,2
12 000 845 672 173| 20,5 1 441 1275 166| 11,5
15 000 1239 1 006 233| 18,8 2175 1 968 207 9,5
18 000 1778 1513 265 14,9 3016 2 759 257 8,5
20 000 2244 1 954 290 12,9 3 597 3 305 292| 8,1
25 000 3955 3190 365| 10,3 5 221 4 864 357 6,8
30 000 5130 4 666 464 9,0 7 055 6 620 435 6,2
40 000 8 576 7 897 679 17,9 10 870 10 264 606| 5,6
50 000 12 448 11 593 855 6,9 15 019 14 231 788 5,2
60 000 16 795 15 807 988 5,9 19 472 18 543 929 4,8
80 000 25 850 24 567 | 1283] 5,0 28 743 27499 | 1244| 4,3
100 000 35 530 33895 | 1635 4,6 38 423 36 827 | 1596 4,2
200 000 88 864 86 156 | 2708| 3,0 91 963 89335 | 2628 2,9
300 000 146 064 | 143356 | 2708 1,9 | 149163 | 146 535 | 2628 1,8
400 000 203 264 | 200556 | 2708 1,3 | 206363 | 203735 | 2628 1,3




Den totala marginalskattens sforlek' vid enbart arbetsinkomst
Ortsgrupp III

Marginalskatt i procent for
Gift Ensamstdende
Arsinkomst enilgt anligt
nuva- enligt enligt enligt nuva- enligt enligt enligt
rande |alt. R1|alt. R2|alt. R3| rande |alt. R1{alt. R2|alt. R3
ordning ordning

' 3 2 3 4 5 6 i 8 9
| 3 000 12,0 12,0 12,0 12,0 23,6 22,1 21,7 21,2
| 4 000 12,0 12,0 12,0 12,0 23,6 22,1 21,7 21,2
r 5 000 23,6 22,1 21,7 21,2 23,6 22,1 21,7 21,2
‘ 6 000 23,6 22,1 21,7 21,2 23,6 22,1 21,7 21,2
8 000 23,6 22,1 21,7 21,2 27,5 27,0 27,0 26,1
10 000 23,6 22,1 21,7 21,2 31,4 31,4 31,4 30,5
12 000 23,6 22,1 21,7 21,2 35,2 34,9 34,0 34,0
15 000 27,5 27,0 27,0 26,1 38,1 37,5 36,6 36,6
18 000 31,4 31,4 30,5 30,5 41,0 40,2 40,2 39,3
20 000 36,2 35,8 35,8 34,9 41,0 40,2 40,2 39,3
25 000 41,0 40,2 39,3 39,3 48,8 48,1 48,1 47,2
30 000 45,9 44,6 44,6 43,7 48,8 48,1 48,1 47,2
40 000 50,7 49,8 49,8 49,0 52,7 51,6 51,6 50,7
50 000 55,6 55,1 54,2 54,2 56,5 56,0 55,1 55,1
60 000 55,6 5531 54,2 54,2 56,5 56,0 55,1 55,1
80 000 60,4 59,5 59,5 58,6 60,4 59,5 59,5 58,6
100 000 60,4 59,5 59,5 58,6 60,4 59,5 59,5 58,6
200 000 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2
300 000 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2
400 000 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2 69,2

! Hiri ingar — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering
av 12 kronor per skattekrona.
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Total inkomstskatt* enligi nuvarande ordning och enligt alt. R1
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende

i Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst 1\;“""‘1:3{‘{ enligt | minskning ﬂ“v“}fat“t‘ enligt | minskning
e SHRY malt, R1 S T R D

kr kr kr A kr kr kr A

1 2 3 4 b 6 T 8 9
3 000 85 85 — — 260 248 12 4,6
4 000 205 205 — — 496 470 26 5,2
5000 396 387 9 .23 732 691 41 5,6
6 000 632 608 24 3,8 969 912 57 5,9
8 000 1105 1051 54 4,9 1489 1414 % 5,0
10 000 1577 1493 84 5,3 2076 1 996 80| 3,9
12 000 2 049 1935 114 5,6 2 730 2 648 82| 3,0
15 000 2 817 2673 144 5,1 3 828 3731 97 2,5
18 000 3 729 3 581 148 4,0 5035 4914 121 2,4
20 000 4 451 4 295 156 3,5 5 855 5717 138 24
25 000 6 379 6 190 189 3,0 8 088 7 929 159 2,0
30 000 8 571 8 325 246| 2,9 10 527 10 333 194 1,8
40 000 13 233 12 861 3721 2,8 15 548 15 271 277 1,8
50 000 18 312 17 854 458 2,5 20 904 20 534 370 1,8
60 000 23 868 23 366 502 2,1 26 557 26 134 423 1,6
80 000 35 340 34 717 623 1,8 38 234 37 672 562 1,5
100 000 47 420 46 621 799 1,7 50 314 49 576 738 1,5
200 000 112784 1 111576:|.1 208]. 1,1 115869 | 114 741 1128 1,0
300 000 181984 | 180776 | 1208 0,7 | 185069 | 183 941 1128, 0,6
400 000 251184 | 249976 | 1208 0,5 | 254269 | 253 141 1128 0,4

1 Hari ingdr — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebi-
tering av 12 kronor per skattekrona.




Total inkomstskatf* enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp III

| Gift Ensamstdende
:
| : Skatt Skatte- Skatt Skatte-
| Arsinkomst I‘;“"a}{a;" enligt | minskning I:Ii“valza;‘{ enligt | minskning
| 6 KAkt Loy RO okttt B
| kr kr kr o kr kr kr %
|
| 1 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 85 85 i e 260 245 15| 5,8
4000 205 205 e 496 462 34| 6,9
: 5 000 396 384 12| 3,0 732 678 54| 7,4
| 6 000 632 601 31| 4,9 969 895 74| 7,6
‘ 8 000 1105 1035 70| 6,3 1489 1394 95| 6,4
10 000 1577 1468 109| 6,9 2076 1976 100 4,8
12 000 2 049 1902 147} $7.2 2 730 2 621 109| 4,0
15 000 2 817 2 633 184 6,5 3828 3679 149] 3,9
18 000 3729 3521 208| 5,6 5035 4 854 181| 3,6
20 000 4 451 4235 216| 4,9 5 855 5 657 198| 3,4
| 25 000 6379 6108 a71] ral2 8 088 7 829 259 3,2
| 30 000 8571 8 225 346| 4,0 | 10527 | 10233 204 2,8
| 40 000 13233 | 12761 472| 3,6 | 15548 | 15171 377 2,4
50 000 1813106 17752 560 3,1 | 20904 | 20413 491 2,3
60 000 23868 | 23176 692 2,9 | 26557 | 25925 632| 2,4
80 000 35340 | 34417 923| 2,6 | 38234 | 37372 862 2,3
100 000 47420 | 46321 | 1099 2,3| 50314 | 49276 | 1038 2,1
200 000 112784 | 110776 | 2008] 1,8 | 115869 | 113941 | 1928 1,7
300 000 181984 | 179976 | 2008 1,1 | 185069 | 183141 | 1928 1,0
400 000 251184 | 249176 | 2008 0,8 | 254269 | 252341 | 1928 0,8

1 Hari ingdr — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering

av 12 kronor per skattekrona.
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Total inkomstskatf* enligt nuvarande ordning och enligt alt. R3
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende

< Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst I\(Iiuval:a:lt- enligt minskning IIIiuval:a;xt- enligt minskning
¢ skattlai. R3 ¢ skattl ait. R 3

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 85 85 - — 260 241 181" 7.3
4 000 205 205 — — 496 454 42 8,5
5000 396 382 14 3,5 732 666 66/ 9,0
6 000 632 594 38| 6,0 969 879 90| 9,3
8 000 1105 1019 86| 7,8 1489 1363 126] 8,5
10 000 1577 1444 133 8,4 2076 1927 149 7,2
12 000 2 049 1 868 181 8,8 2 730 2 561 169 6,2
15 000 2 817 2:579 238| 8,4 3 828 3 619 209] 5,5
18 000 3729 3 461 268| 7,2 5035 4775 260 5,2
20 000 4 451 4157 294 6,6 5 855 5 560 295 5,0
25 000 6 379 6 008 371 5,8 8 088 7 729 359 4,4
30 000 8 571 8 099 472 5,5 10 527 10 089 438 4,2
40 000 13233 12 548 685 5,2 15 548 14 939 609 3,9
50 000 18 312 17 452 860| 4,7 20 904 20113 791f 3,8
60 000 23 868 22 876 992 4,2 26 557 25 625 932] 3,5
80 000 35 340 34051 | 1289 3,6 38 234 36987 | 1247 3,3
100 000 47 420 45779 | 1641 3,5 50 314 48 715 | 1599] 3,2
200 000 112784 | 110076 | 2708 2,4 | 115869 | 113241 | 2628] 2,3
300 000 181984 | 179276 | 2708 1,5 | 185069 | 182441 | 2628 1,4
400 000 251184 | 248476 | 2708 1,1 | 254269 | 251641 | 2628 1,0

! Hiri ingdr — férutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering
av 12 kronor per skattekrona.




Total inkomstskatt* i procent av drsinkomst enligt nuvarande ordning och enligt

alt. R1, R2 och R3

Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende
Arsinkomst Nuva- Skatt enligt alt. Nuva- Skatt enligt alt.
rande rande

skatt R1 R2 skatt R2 R3

1 2 3 4 6 8
3 000 2,8 2,8 2,8 8,7 8,2 8,0
4 000 5,1 5,1 5,1 12,4 1156 11,4
5000 7,9 77 7,7 14,6 13,6 13,3
6 000 10,5 10,1 10,0 16,2 14,9 14,7
8 000 13,8 13,1 12,9 18,6 17,4 17,0
10 000 15,8 14,9 14,7 20,8 19,8 19,3
12 000 17,1 16,1 15,9 22,8 21,8 21,3
15 000 18,8 17,8 17,6 25,5 24,5 24,1
18 000 20,7 19,9 19,6 28,0 27,0 26,5
20 000 22,3 21,5 21,2 29,3 28,3 27,8
25 000 25,5 24,8 24,4 32,4 31,3 30,9
30 000 28,6 27,8 27,4 3041 34,1 33,6
40 000 33,1 32,2 31,9 38,9 37,9 37,3
50 000 36,6 35,7 35,5 41,8 40,8 40,2
60 000 39,8 38,9 38,6 44,3 43,2 42,7
80 000 44,2 43,4 43,0 47,8 46,7 46,2
100 000 47,4 46,6 46,3 50,3 49,3 48,7
200 000 56,4 55,8 55,4 57,9 57,0 56,6
300 000 60,7 60,3 60,0 61,7 61,0 60,8
400 000 62,8 62,5 62,3 63,6 63,1 62,9

1 Hiri ingdr — forutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering
av 12 kronor per skattekrona.




Andra skalor och deras verkningar

Bilaga 7

Skalorna R4, R5 och R6 forutsitter en héjning av de statliga ortsavdragen med
400 kronor for gifta, med 300 kronor for ogifta med barn och med 200 kronor fér
ensamstdende.

Skalan R 7 forutsidtter en hojning av de statliga ortsavdragen med 600 kronor for
gifta, med 450 kronor for ogifta med barn och med 300 kronor fér ensamstaende,

Skatteskalor
Gift Ensamstdende
ﬁ%s;?)t;; Nuva- Nuva-
inkomst | Ta9€ 1w | A | oAr | oA [ F9e oA | oan | oAl | Al
1 000-tal kr 110 9 R4 RS R6 R7 110 9 R4 RS R6 R7
uttag uttag

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
0—4 13,2 12,5 12 11.56 13 13.2 12,5 12 1.5 13
4—5 13,2 12,5 12 g > 13 17,6 18 18 17 13
5—6 13,2 12,5 12 11,5 13 17,6 18 | 18 17 18
6—7 13,2 12,5 12 11,5 13 22,0 22 21 21 18
7—8 13,2 12.5 12 116 13 22,0 22 21 21 23
8—10 17,6 18 18 17 13 26,4 26 25 24 23
10—12 22,0 23 22 21 20 29,7 29 28 28 27
12—13 27,5 27 27 26 20 33,0 32 32 Sl 27
13—16 27,5 27 27 26 25 33,0 32 32 31 31
16—20 33,0 32 31 3% 30 37,4 37 36 36 35
20—25 38,5 37 37 36 35 41,8 41 41 40 39
25—30 38,5 37 37 36 40 41,8 41 41 40 43
30—40 44,0 43 43 42 45 46,2 45 45 44 47
40—60 49,5 49 48 48 50 50,6 50 49 49 51
60—100 55,0 54 54 53 55 55,0 54 54 53 55
100—150 60,5 60 59 59 60 60,5 60 59 59 60
150— 65,0 65 65 65 65 65,0 65 65 65 65

Anm. Alt. R7 avviker frdn ovriga alternativ i friga om inkomstskiktens bredd.

Berdknat skaltebortfall for staten dr 1957 (miljoner kronor)

Alt. R4

Alt. R5

Alt. R 6

Alt. R7

256

338

442

396




Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligl alt. R4
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende
t Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst I\(Iiuval\(ratr:— enligt minskning l\éuvfat';' enligt minskning
e 1Tt R4 S [hale R4
| kr kr kr % kr kr kr %
\
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 — — — — 91 61 30| 33,0
4 000 — — — — 207 173 36| 17,4
5000 71 17 54| 76,1 323 281 42| 13,0
6 000 187 127 60| 32,1 440 391 49| 11,1
8 000 420 347 73| 17,4 720 660 60| 8,3
10 000 652 567 85| 13,0 1 067 1003 64| 6,0
12 000 884 787 97| 11,0 1481 1407 74 5,0
15 000 1292 1169 123 9,5 2 219 2124 95| 4,3
18 000 1844 1723 121 6,6 3 066 2 941 125] “4,1
20 000 2 326 2182 144 6,2 3 646 3 504 142 3,9
25 000 3 654 3 457 197| 5,4 5279 5104 175 3,3
30 000 5246 4972 274] 5,2 7118 6 902 216| 3,0
40 000 8 708 8 284 424 4,9 10 939 10 632 307 2,8
50 000 12 587 12 068 519 4,1 15 095 14 685 410( 2,7
60 000 16 943 16 365 578 3,4 19 548 19 085 463 2,4
80 000 26 015 25 296 719 2,8 28 825 28 215 610 2,1
100 000 35 695 34 800 895 2,5 38 505 37 719 786 2,0
200 000 89 059 87 711 1348 1,5 92 060 90862 | 1198 1,3
300 000 146259 | 144911 | 1348| 0,9 | 149260 | 148 062 | 1198 0,8
400 000 203 459 | 202 111 1348 0,7 | 206460 | 205262 | 1198] 0,6
Statlig inkomstskatl enligt nuvarande ordning och enligt alf. RS
Ortsgrupp III
Gift Ensamstiende
i Skatt Skatte- Skatt Skatte-
Arsinkomst I\‘Iiuvz;{ratx:- enligt minskning Ifluvfa&' enligt minskning
S B b eltoR 5 LR T
kr kr kr % kr kr kr %
it 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 - - — - 91 59 32| 35,2
4 000 — - —  — 207 164 43| 20,8
5000 7 | g Ly 54| 76,1 323 270 53| 16,4
6 000 187 122 65 34,8 440 376 64| 14,5
8 000 420 334 86| 20,5 720 640 80 11,1
10 000 652 545 107| 16,4 1067 976 91 8,5
12 000 884 756 128 14,5 1481 1 362 119 8,0
15 000 1292 1129 163| 12,6 2219 2 054 165 7,4
18 000 1844 1 668 176] 9,5 3 066 2 861 205| 6,7
20 000 2 326 2122 204 8,8 3 646 3424 222 6,1
25 000 3 654 3379 275 7,5 5 279 4 986 293 5,6
30 000 5246 4 872 S74] =751 7118 6 782 336 4,7
40 000 8 708 8 184 524 6,0 10 939 10 512 427 3,9
50 000 12 587 11 968 619 4,9 15 095 14 546 549 3,6
60 000 16 943 16 179 764 4,5 19 548 18 858 690 3,5
80 000 26 015 24996 | 1019 3,9 28 825 27 895 930f 3,2
100 000 35 695 34500 | 1195 3,3 38 505 37399 | 1106 2,9
200 000 89 059 86911 | 2148 2,4 92 060 90 042 | 2018] 2,2
300 000 146259 | 144 111 | 2148 1,5 | 149260 | 147242 | 2018 1,4
400 000 203459 | 201311 | 2148 1,1 | 206460 | 204 442 | 2018 1,0




Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R6
Ortsgrupp III

Gift

Ensamstdende

: Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst lflu"akr att | entigt | minskning [NUVATA| cnligt | minskning
¢ BKELEIValt. RiG B SSAR IR

kr kr kr oL kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 T 8 9
3000 o = el H 91 56 35 38,5
4 000 = — =l 207 157 50| 24,2
5 000 71 16 891175 323 259 64| 19,8
6 000 187 117 70( 37,4 440 360 80| 18,2
8 000 420 320 100| 23,8 720 611 109 15,1
10 000 652 8522 130f 19,9 1067 936 181] 12,3
12 000 884 724 160| 18,1 1481 1318 163| 11,0
15 000 1292 1080 212| 16,4 2219 1994 225| 10,1
18 000 1844 1592 252 13,7 3 066 2 784 282 9,2
20 000 2 326 2 028 298| 12,8 3 646 3 329 317 8,7
25 000 3 654 3 259 395| 10,8 5 279 4 886 393 7,4
30 000 5246 4 730 516] 9,8 7118 6 640 478 6,7
40 000 8 708 7 955 753| 8,6 10 939 10 282 657 6,0
50 000 12 587 11 651 936 7.4 15 095 14 246 849 5,6
60 000 16 943 15 859 1084 6,4 19 548 18 558 990 5,1
80 000 26 015 24 614 1401 5,4 28 825 27 512 1313 4,6
100 000 35 695 33 942 1753 4,9 38 505 36 840 11665 4.3
200 000 89 059 86 191 2 868 3.2 92 060 89342 | 2718 3,0
300 000 146 259 143 391 2 868 2,0 149 260 146 542 2718 1,8
400 000 203 459 | 200 591 2 868 1,4 206 460 203 742 | 2718 1.3

Statlig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R7
Ortsgrupp III
Gift Ensamstiende

: Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Izlluval:a?t- enligt minskning ljluva]:a?t- enligt minskning
SR Al IRy S i Ri7

kr kr kr oL kr kr kr oL

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3000 == - =n Tt 91 51 40 | 44,0
4 000 = — || [ e 207 165 42 | 20,3
5 000 71 o 71 [100,0 323 279 44 | 13,6
6 000 187 107 80 | 42,8 440 394 46 10,5
8 000 420 335 85 | 20,2 720 623 97 | 13,5
10 000 652 564 88 13.5 1067 929 138 12,9
12 000 884 793 91 10.3 1481 18311 170 115
15 000 1292 1136 156 12,1 2219 1 956 263 11,9
18 000 1844 1576 268 14,5 3 066 2693 373 12,2
20 000 2 326 1935 391 16,8 3 646 3238 408 11,2
25 000 3 654 3112 542 14,8 5279 4 752 527 10,0
30 000 5 246 4 529 717 137 7118 6 458 660 9,3
40 000 8 708 7 933 275 8,9 10 939 10 326 613 5,6
50 000 12 587 11 893 694 5,5 15 095 14 532 563 S,
60 000 16 943 16 270 673 4,0 19 548 19 020 528 2,7
80 000 26 015 25 367 648 2,5 28 825 28 322 503 i 7
100 000 35 695 35 047 648 1,8 38 505 38 002 503 1.3
200 000 89 059 88 101 958 5 60 92 060 91 277 783 0,9
300 000 146 259 145 301 958 0,7 149 260 148 477 783 0.5
400 000 203 459 | 202 501 958 0,5 206 460 205 677 783 0,4







Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstifining. Rittaskipning. Fangvard.

Vidlyftiga r#ttegdngar. [10]

Sekretessen vid forundersdkning i brottmal. [17)

Ny bagerilag. Arbetstidsutredningens betinkande.
8. [2

. [24)
Réjongplanens fullféljande. [40]

Stateforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Administrativt rédttsskydd. [18)
Tjénstebostlider. [30]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1955 ars statsskatterevision. Betinkande med férslag
till nya skatteskalor. [48]

Politi.
Betidnkande med forslag till likemedelsférordning.
[44]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 3. Tvitt. [8] 4. Sam-
lingslokaler. [28]

Penningvirdeundersbkningen. 1. Utlandstransaktio-
nerna och den svenska ekonomin. [13] 2. Finans-
politikens ekonomiska teori. [25]

Pris och prestation 1 handeln. [16]

Forslag till ry forordning om erkiinda arbetslos-
hetskassor m. m. [27]

Samhillet och barnfamiljerna. [29]

Arbetskraftsbeshovet inom offentlig verksamhet. [34]

Hyresregleringskommitténs betinkande. 4. Hyres-
regleringens avveckling m. m. [35]

Utredningshen. [37]

Statsstéd for samlingslokaler. [39]

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. [41]

Besittningsskydd fér hyresgést. [46]

Hiilso- och sjukvard.

Statens sjukhasutredning av 4r 1943. 8. Rationalise-
ring av sjukhusdriften. [123

Undersdkningar rérande sm avloppsreningsanligg-
ningar. [18]

Allmiint niringsviisen.

Konkurrens och priser. [45]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Lag om jordbrukskasserdrelsen m. m. (1]

Prisséttningen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1. [5)

Det mindre jordbrukets mdjligheter att uppna bétt
re lonsamhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet. [26]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Vattenvarden. [6]
Frigan om statsinlésen av stamaktierna | LKAB. (9)

Industri.

Handel och sjéfart.

Stdd &t den mindre nch medelstora skeppsfarten (2}
Tobakshandelsregleringen. [38]
Kommunikationsviisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 20—21. Detalj-
distributérerna samt deras rdkraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Koppar-
bergs och Giévleborgs ldn. [15] 22—24. Visternorr-
lands, Jémtiands och Visterbottens 1dn. [22]

Busslinjeutredningen. 2. Betdnkande rérande &ver-
syn av vissa bestdimmelser i 1940 ars férordning
angdende yrkesméissig automobiltrafik m.m. jdmte
forslag till lag angdende foretag, som driva yrkes-
missig trafik med omnibus. [23]

Luftfartslag. [42]

7, Bank~, kredit- och penningsviisen.

Om riksbankens sedelutgivningsridtt och dirmed
sammanhédngande penningpolitiska fragor. [43]

Forsiikringsviisen, |
Allmédn penslonsférsikring. [32]

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen.
Audlig odling i dvrigt.
Psykologisk utbildning och forskning. [11]
Handelsutbildaningskommitténs betdnkande och fér-
slag. 2. Yrkesskolornas handelsundervisning m. m.
[14] ~ il
Det ddva barnets sprak- och talutveckling. [20} i
Tekniska skolutbildningen. [21]
Skolviésendets lokala och regionala ledning samt
ldrartillsdttningen. [31]
Lag angdende jordfidstning och gravséttning m. m.
1361

Kyrkométels grundlagsenliga befogenheter m. m.
[47
Forsvarsvisen.

Utrikes iirenden. Tnternationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 oeh 10. Nor-
diska post- och teletaxor. [3 o. 4] 11. Nordiska
vigtrafikbestimmelser m. m. [83)

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1955




