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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, iir tryekorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelse
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. ¢ L
den 1 april, da kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningar

—jordbruksdepartementet. Fran ; €
yitre anordning (nr 98) tridde i kraft, utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement
I

Statens offentliga utredningar 1922.

Kronologisk forteckning. .

N,

Januari—Mars.

Skolkommissionens betinkande. 4. Del hogre skeol- | 16. Bilaga till kommunalforfattningssakkunnigas beti
viisendet i utlandet (tr. 1921). Norstedt. 387 s. E. kande. 3. Statistisk redogorelse for ulgacende ersi
Betinkande och forslag till forandrade grunder for | ningar at innehavare av l'i)rlrop.ml‘cup[wlrug ino
forvaltningen av kronans jordbruksdominer samt | . _ 1’,‘.‘1““1}.]}'"’""”‘"er""‘ Norstedl. ij. 80 s. S.
till nya reglementariska bestimmelser for samma 17. Formogenhetsbrotten. Andra delen. IForberedan
forvaltning. Heeggstrom. 106 5. Jo. utkast till strafflag. Speciella delen. 4. Ay J.
Stiidernas sirskilda skyldigheter och riilligheter W. Thyrén Lund, Berling. vj, 217 s. Ju. :
; f‘i}rhéllan(ié il sluleu) &gv B l\'olhi = A 18. “ Betinkande i fraga om plan for utforande av ostkus
246 s Fi B o AV LT n. cus. banan m. m. Beckman. ix, 315 s. 1 kart. K.
R 3 19. Tull- och traktatkommitiéns utredningar och b
Betinkande med forslag till livsmedelslag m. m. tinkanden. 8. Utlatande i valutafragan. Mare
(tr: 1921). Almqvist & Wiksell. xij, 295 s. S. 4 s. Fi. y
Bihang 1 till betinkande med forslag till livsmedels- | 20. Underdanigt betinkande rorande lonereglering f
lag m. m. Férslag till foreskrifter rorande under- befattningshavare vid lots- och fyrstaten m.
sokning av smor och margarin, ost och margarinost, Marcus. 71, 14 s. H. o
fittika_och vatten (tr. 1921). Almgvist & Wiksell. | 21. Tull- och traktatkommitténs ulredningar och b,
52 s. S, timkanden. 9. Utlatande angiende jarnvigsiraktern
Bihang 2 till betinkande med Torslag till livsmedels- reglering. Tullberg. 46 s. Fi.
lag m. m. Biologiska och kemiska undersdkningar | 22. Ortnamnen i Virmlands lin. 7. Karlstads hirad
och andra ulredningar. Av H. Huss och T. Sand- Uppsala, Appelberg. (4). 35 s. E.
berg (tr. 1921). Almqvist & Wiksell. 101 s. S. 23, Jirnvigsstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t de
Forslag till om- och tillbyggnad av Kungl. biblio- 9 mars 1922 med ytirande over ostkustbanekon
teket. Handlingar 1918—1921 (tr. 1921). Almgqvist & mitkéns betiinkande. Beckman. (2), 36 s. K.
Wiksell. (4), 72 5. 18 pl. E. 24, Utredning angaende inrittandet av ett svenskt stat
Jordkommissionens betiinkande. 1. Forslag till lag Jotteni. Av C.N. L. Charlier. Malmo, Rohr. (4), 109
med bestdmmelser angiende ritt att férvarvag och 5
besitta fast egendom. Thule. (6),425 s. 4 kart.' Ju. | 25. Lekmannaelementets anvindande och stillnin
Utredning och forslag rorande beredande av under- inom civilprocessen i skilda linder. Av G. I'ah
stod atd@inkor efter manskap vid armén och marinen. crantz. Norstedt. vij, 583 s.” Ju.
Beckmnan. 29 s. F8. 26. Betankande ochforslag rérande interneringay farlig
1921 ars pensionskommittés betinkande. 1. Betiin- aterfallsforbrytare. Lund, Berling. 115 s. Ju.
kande med forslag till forfattningar ang. dyrtids- | 27. Ostkustbanekommitténs promemoria med anlec
tilligg och pensionstilligg it vissa pensionirer (tr. ning av jirnvigsstyrelsens yttrande den 9 mars 192
1921). Heeggstrom. 83 s. Fi. éver kommitténs betinkande den 3 februari 192
Betiinkande med forslag till forordning angiende Beckman. 23 s. K.
tillverkning och beskattning av maltdrycker m.m. 28. Betinkande angaende statens évertagande i viss o1
Hweggstrom. 96 s. ¥Fi. ! fattning av forfidlingsverksamheten betriiffande av
Betinkande 2, avg. av 1919 ars sakkunniga fér Chal- | kastningen fran statens skogar. Centraltr. (10
merska institutets omerganisation. @morganisation 243 5. Jo. ]
av Chalmers tekniska instituts hogre avdelning till | 29. Skolkommissionens betiinkande. 2. Historiska dver
teknisk hogskola och dess ligre avdelning till tek- sikter och siirskilda utredningar. Norstedt. 309 s.
niskt gymnasium med tekniska fackskolor samt f¢ 30. Utredning och forslag angiende varden av blind
slag till nybyggnader for hogskolan. Norstedt. ix, Heweggstrom. ix, 184 s. E.
122°s. 11 pl. E. 31. Jarnvigsstyrelsens erinringar med anledning av os
Till herr statsradet och chefen for k. finansdeparte- kustbanekommilténs promemoria av den 23 mar
mentet. [Utlatande fran sakkunniga for utredning 1922. - Beckman. 21 s. K.
angidende kontrollen over sockerlill\'erkningenﬁ 32. Skolkommissionens betdnkande. 3. Statistiska u
Marcus. 30 s. Fi. redningar. Av I&. Goransson. Norstedt. vj, 244 5. E
Betinkande och forslag angiende officerskirens vid | 83, Skolkommissionens betéinkande. 1:1—2. Grunde
flottan rekrytering och utbildning m. m. 4. Antag- for en ny liroverksorganisation. Norstedt. xxyij
ning och utbildning av befil i flottans reserv. Beck- 803 s. E.
man. 192 s. Fo. 4 34, Tull- och traktatkommitténs utredningar och be
Kommunalforfattningssakkunnigas betiinkande. 3. tinkanden. 10. Utlatande med farsln,cf till forordnin
Ersiittning at innehavare av kommunala fortroende- | om atgirder till skydd mot sa kallad valutadum
uppdrag. Norstedt. 162 s. S. | ping. Marcus. 135 s. Fi.

April—Juni.
Nagra iakltagelser fran 1921 drs riksdagsmannaval. | 5. Betinkande med forslag till forindrad kyrklig in
Av E. v. Heidenstam. Norstedt. 20 s. Ju. delning och organisation inom de till Kristianstad
Byggnadsarbetarsakkunnigas betiinkande. 2. Arbets- och Malméhus ldn horande delarna ay Lunds stif
statistisk undersokning rorande husbyggnadsverk- Haeggstrom. 392 s. E. ¥
samheten i Sveriges stider och stadsliknande sam- | 6. Tilligg till betiinkande och férslag betr forrads
hillen. Av B. Nystrom. Norstedt. 208 s. S. verksamheten vid marinen. Tullberg. vj. 92 s. F§
Jz'irnvii%‘sstvrelsens skrivelser till Kungl. Maj:t den | 7. Betinkande rérande fiskeriniringens [riimjand
28 april 1922 med forslag till taxedndring samt den Hweggstrom. 95 s. Jo. F
5 maj 1922 med yttrande 6ver tull- och traktatkom- | 8. Utredning angiende statsunderstod f6r idrotten
mitténs utlatande m. m. Sv. Tr.-aktieb. 22 s. K. frimjande. Tullberg. vj, 124 s. L kart. E.
Klimatets inverkan pa byggnader vid wvistlusten. | 9. Patentlagstiftningskemmitténs betinkande. 7. For
Kungl. byggnadsstyrelsens meddelande nr 1. Marcus. | - slag till lag om ratt till tidnings eller tidskrift
13 s . titel m. m. Marcus. 54 s. H.

E. — ecklesiatikdepartementet, Jo
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T KONUNGEN.

Patentlagstiftningskommittén, at vilken ldmnats i uppdrag, bland
annat, att verkstilla utredning angaende de lagstiftningsatgirder,
som till stiviande av s. k. illojal konkurrens kunde finnas pakallade,
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har den 5 maj 1915 avgivit betéinkande med forslag till lag mot
illojal konkurrens m. m., i vilket forslag emellertid ej forekommo
nagra bestimmelser mot den form av illojal konkurrens, som bestar i
framkallande av forvixling med annans niringsverksamhet. 1 sitt
nyssberorda betankande forklarade kommittén sig vilja forst i sam-
band med det jamvial &t kommittén uppdragna arbetet med varu-
mirkeslagens revision upptaga till behandling fragan om lagstift-
ningsatgirder mot illojal konkurrens av sistndmnda slag, i vilket
sammanhang kommittén sdrskilt namnde siasom virt att uppmirk-
sammas, bland annat, sporsmalet om lagbestaimmelser mot anvin-
dande av samma eller liknande egenartade titel &4 tidning, tidskrift
eller annat tryckalster, som annan ridttmitigt begagnade.

Sedan ett utkast till lag om skydd for tidnings och tidskrifts titel
blivit, efter inhdmtande av yttranden fran Publieistklubben, Svenska
tidningsutgivareforeningen och Svenska journalistforeningen, utan-
betat inom justitiedepartementet, har i skrivelse till kommittén den
7 april 1919 davarande chefen for samma departement, under om-
nimnande, att Publicistklubben uttalat onskviardheten av en ge-
mensam skandinavisk lagstiftning pa detta omrade samt att Svenska
tidningsutgivareforeningen ifragasatt inforandet av ett registrerings-
forfarande betriffande litteridra verks titlar, forklarat, att ham funnit
behandlingen av denna fraga icke vidare bora inom justitiedeparte-
mentet fullféljas. Under hinvisning till vad kommittén i sitt ovan
berorda betinkande med forslag till lag mot illojal konkurrens m. m.
anfort betriffande ifragasatta bestimmelser mot framkallande av
forvaxling med annans niringsverksamhet, overlimnades med skri-
velsen i fraga till kommittén omformilda inom justitiedepartementet
utarbetade lagutkast i#dvensom de i drendet till departementet in-
komna yttrandena for att tagas i overvigande vid fullgérandet av
kommitténs uppdrag, varjimte tillika overlimnades en av Svenska
teknologforeningen den 16 september 1908 till chefen for justitiede-
partementet avlaten skrivelse angaende skydd for periodiska skrifters
namn.

Med anledning av vad salunda forekommit har kommittén upptagit
till behandling fragan om skydd for tidningars och tidskrifters tit-
lar, och far kommittén, som funnit denna fraga ej std i sadant sam-
manhang med varumirkeslagens revision eller med sporsmalet om
lagstiftning i 6vrigt mot framkallande av forvixling med armans
n'ailingsvelksamhet att en samtidig behandling diarav pakallas, har-
med sasom resultat av kommitténs 1f1agavmande arbete i undel—
danighet avliimma: :

. 1) forslag till lag om ritt hll tldmngs 9lle1 hdskrn‘ts tltel
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2) forslag till kungorelse om dndrad lydelse av 2, 3, 4 och 5 §§ i for-
ordningen den 17 juni 1916 angéende villkoren for postbefordran av
tidningar och andra periodiska skrifter; samt

3) forslag till dndrad lydelse av § 1, 3:0 och 4:0, tryckfrihetsforord-
ningen.

Dirjimte 6verlimnas motiv till dessa forslag, dvensom inom kom-
mittén avgivet sirskilt yttrande.

Kommittén har i motiven (sid. 44) for ett sirskilt fall forordat en
indring i den praxis, som av chefen for justitiedepartementet till-
limpas i fraga om utfirdande av s. k. hindersloshetsbevis.

Sekreteraregéromalen hava pa grund av nadigt uppdrag bestritts
av undertecknad Hasselrot.

Av Kungl Maj:t till kommittén remitterade handlingar i drendet
bifogas.

Stoekholm den 6 april 1922. '

Underdanigst
E. 0. J. BJORKLUND.
PER ANDERSON. JOHN EDBERG.
AXEL HASSELROT. SETH KARLSON. TORD MAGNUSON.







FORFATTNINGSFORSLAG.







Forslag
till
* lag om ritt till tidnings efler tidskrifts titel.

18.

Brukar nagon for tidning eller tidskrift, som for hans rakning
hir i riket utgives, titel, vilken foreter sadan likhet med titel, som
tidigare tagits i bruk och allt fortfarande anviindes eller dr avsedd
att anvindas for anman hir i riket utkommande. tidning- eller tid-
skrift, att forvixling latt kan uppkomma, skall domstol pa dédrom
framstillt yrkande forbjuda honom att fortsiitta eller upprepa ifraga-
varande forfarande. : o

Den omstindigheten, att en tidnings eller tidskrifts titel undergatt
mindre visentlig forindring, méa icke i och for sig avbryta den riitt
till prioritet till titeln, som i forsta stycket avses.

2%
Den, som i avsikt att vilseleda gor sig skyldig till gérning, som i
1 § avses, démes till boter fran och med etthundra till och med sex-
tusen kronor; ersitte ock uppkommen skada.
Overtrider nagon forbud, som enligt 1 § fér honom meddelats,
vare lag samma.,

88
Den, som under tid, da han #r stidlld under tilltal for brott, varom
i 2§ sigs, fortsitter samma brott, skall for varje gang, atal dirfor i
laga ordning anhingiggjorts, fillas till sarskilt ansvar.

4 3.

Riitt att enligt denna lag fora talan i friga om missbruk av tid-
nings eller tidskrifts titel tillkommer den, for vars rakning tidningen
eller tidskriften utgives. Yrkande om ansvar mé framstéllas jimvél
av allmiin aklagare, dock endast om brottet av malsiganden till atal
angivits.

58

Ett fortsatt anvindande for tidning eller tidskrift av titel, var-
under samma tidning eller tidskrift utgivits under minst tva ar, ma
endast savida titeln anviindes i avsikt att vilseleda eller dvertridelse
av férbud foreligger, beivras enligt bestimmelserna i denna lag.




6 9.
Om laga domstol samt fullféljd av talan skall i mal om meddelande

av forbud enligt denna lag gilla vad dirom betriffande brottmal
finnes stadgat.

7.
Boter, som enligt denna lag édﬁrhas, tillfalla, kronan. Saknas till-

gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allménna
strafflagen. ; - ;

8 §.

" Denna lag trader i kraft den — — —; dock att ett fortsatt an-
vindande for tidning eller: tidskrift av titel, varunder samma
tidning eller tidskrift utgivits redan fore tidpunkten f6r denna
lags ikrafttridande, ma beivras enligt bestimmelserna i denna
lag endast under forutsittning att titeln anvindes i avsikt att
vilseleda och att tidningen eller tidskriften vid nimnda tidpunkt
under samma titel utgivits under kortare tid #n tva Aar. oy
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Forslag
till
kungirelse om iindrad lydelse av 2, 3, 4 och 5 §§ i forordningen

den 17 juni 1916 angiende villkoren for postbefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter.

Hirigenom forordnas, att 2, 3, 4 och 5 §§ i forordningen den 17 juni
1916 angaende villkoren for postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter skola erhalla foljande éindrade lydelse:

2 9.

1 mom. For att vinna postbefordran pa de villkor, som hir nedan
stadgas, skall tidning vara efter anméilan enligt 2 mom. inford i
tidningsregister, som fores hos generalpoststyrelsen.

2 mom. Anmiler nagon hos generalpoststyrelsen, att tidning med
viss titel for hans rikning hir i riket utgives eller kommer att utgi-
vas, och foreter han dirvid bevis, som blivit av chefen for justitie-
departementet for honom eller annan meddelat angiende tidningens
utgivande, skall tidningen inforas i registret och den, som gjort an-
milan, dir antecknas sasom utgivare.

Andras tidningens titel, skall anmilan dirom goras av utgivaren
med foreteende av sddant bevis, som nyss ir sagt, rorande tidningens
utgivande under den fordndrade titeln.

Anmailer nagon, att han med avseende & en i tidningsregistret in-
ford tidning intritt i den forutvarande utgivarens stille, i det att
tidningen numera utgives for hans rakning, skall han i registret an-
tecknas siasom utgivare, diarest forhallandet styrkes med intyg fran
den forutvarande utgivaren eller dennes rittsinnehavare.

Har tidning blivit intagen i tidningsregistret med annan sasom ut-
givare in den, for vilkens rikning tidningen utgives, skola i fraga om
den senares antecknande i registret sasom utgivare bestimmelserna i
tredje stycket av detta moment dga motsvarande tillampning.

3 4.

1 mom. Tryckalster, som efter abonnemang héalles allminheten
tillhanda, kan med de i detta moment angivna undantag inforas i
tidningsregistret.

I tidningsregistret ma ej inforas

a) tryckalster, vars — — — det andra;

b) tryckalster, som — — — visst varuhus;

¢) tryckalster, vars — — — annat liknande;
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d) tidning, vars titel dr alldeles lika med titel & tidning, som redan
ar for annans rakning inford eller behorigen anmild till inforande i
tidningsregistret.

Generalpoststyrelsen dger — — — i tidningsregistret.

2 mom. Av statsmyndigheter — — — 1 mom. stadgas.

45

1.mom. Tidning, av vilken under ett kalenderar icke, savitt gene- y
ralpoststyrelsen kunnat inhimta, utkommit nagot nummer, skall sa-
som upphord avioras ur tLdmngsreglstret :

2 mom. Befinnes tryckalster — — — detta tryckalster.

3 mom. Skulle av — — — sisom tidning.

5 S

1 mom. Abonnemang & — — — av generalpoststyrelsen.

Postabonnemang medgives — — — om &ret.

Generalpoststyrelsen #Hger vigra postabonnemang a tidning pa
grund av likhet mellan tidningens titel och titeln & tidning, som har
annan utgivare och for vilken postabonnemang redan Ar medgivet
eller till f6ljd av tidigare anmiilan finnes hora medgivas, dock att
sadan vagran, dnda att titlarna forete endast mindre visentlig olik-
het, ej ma ske, med mindre medgivandet av postabonnemang befin-
nes for postverket medfora betydande svarigheter.

Har genom lagakraftigande utslag pafoljd enligt lagen om ritt
till tidnings eller tidskrifts titel blivit 4domd for tidnings utgivande
under viss titel, dger generalpoststyrelsen pa ansékning av den, for
vilken hinder att fa postabonnemang medgivet for tidning, som for
hans rikning utglves, moter pa grund av att sddant abonnemang for-
ut dr medgivet & forstnimnda tidning, besluta, att postabonnemang &
denna tidning ej vidare skall vara tillatet.

2 mom. Betraffande tldmng — — — genom lokalblevbanng

3 mom. Utkommer tidning i olika upplagor, méa varje upplaga sir-
skilt angivas i tidningstaxan. Onskas postabonnemang, skall sadant
angivande alltid ske. :




Forslag
till
indrad lydelse av § 1, 3:0 och 4:0, tryckfrihetsforordningen.

S

3:0. Angaende aganderiatt till skrift sd ock om ritt till dagblads
eller periodisk skrifts titel gille vad som stadgas i sidrskilda lagar,
stiftade i den ordning 87 § regeringsformen foreskriver.

Privilegier &4 — — — ar fornya.

4:0. Utgivare av dagblad eller periodisk skrift anmile sig, jimte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, med
vilken i denna lag forstas chefen for det departement, vartill justitie-
drendena hora. Denne dger att, sdvida sékanden ej blivit forklarad
ovardig fora andras talan, meddela bevis, att intet hinder enligt
denna lag emot skriftens utgivande forekommer,







MOTIVERING.

2 — Patentlagstiftningskommittén. VIL







Inledning.

Historisk redogorelse for forhdllandena i Sverige.

I tryckfrihetsforordningens § 1 mom. 4 ar stadgat, att utgivare av
»dagblad eller periodiska skrifter» skall anmila sig, jamte titeln och
tryckmingsorten, hos chefen for justitiedepartementet, som #dger att,
savida s6kanden ej blivit forklarad ovirdig fora andras talan, med-
dela bevis, att intet hinder emot skriftens utgivande forekommer.

Det angives i samma forordning, att med periodisk skrift skall for-
stis en sddan, som i nummer{sljd eller pa bestimda tider utgives. For
allt vad i periodisk skrift finnes intaget ar utgivaren ensam ansvarig,
och sdsom utgivare betraktas alltid den, som erhallit s. k. tillstands-
bevis eller, som det numera i allménhet bendmmnes, hindersléshetsbevis
enligt nyssnimnda lagrum. Later nigon trycka och sprida periodisk
skrift, utan att sddant bevis rorande skriften ar utfardat, svarar han
sdgom utgivare for skriftens innehall, varjimte for tryckningen i sa-
dant fall #dr stadgat botesstraff. For att tillstindsbevis skall kunna
med laga verkan meddelas anses till £61jd av sakens natur vissa per-
sonliga kvalifikationer utéver vad i tryckfrihetsforordningen i sidant
hinseende uttryckligen angivits vara erforderliga. Om ansvarig ut-
givare forlorar nigon av de egenskaper, som erfordras for ritt att
utgiva periodisk skrift, ldrer tillstindsbeviset anses ej liangre vara
gillande. Tillstdndsbevis kan ock upphora att gilla dirigenom att det
aterstilles till justitiedepartementet eller genom att vederborande an-
miiler, att han ej vidare vill begagna sig av utgivningsritten. Att
mirka #r dessutom, att genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 januari
1820 stadgats, att i tillstindsbevis skall utsittas, att den periodiska
skrift, vara beviset lyder, bor, sivitt detsamma skall gilla, utgivas
inom en manad. Den ritt, som tillstandsbeviset medfor, 4r personlig
och kan ej genom arv eller overlatelse 6verga pa annan.

Angéende hithorande forhallanden mé& hir omnimnas foljande
rattsfall.

I borjan av ar 1899 utgav Boktryckeriaktiebolaget Hudiksvalls Alle-
handa tvenne tidningar, den ena benimnd »Hudiksvalls Allehanday,
den andra »Ljusdalsposten». Tillstandsbevis for bada tidningarna
innehades av bolagets verkstillande direktor H. Sedan bolagets upp-
16sning beslutats och likvidatorer utsetts, limnade H. sin befattning
hos bolaget, och samtidigt dirmed upphorde bada tidningarna att ut-
komma. — Likvidatorerna instimde H. till rédstuvuratten i Hudiks-
vall, yrkande, att H., som pa anfordran vigrat ldmna ifran sig till-
standsbevisen, vilka han innehaft endast i egenskap av bolagets verk-
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stillande direktor, matte forpliktas till dem utlimna desamma. H.
genmilde, att bevisen gillde for honom personligen samt att han vid
sédant forhallande och da bolaget forhallit honom hans loneférmaner
ej vore skyldig utlimna dem. — I radstuvurittens utslag yttrades,
att, eniir av vad i malet férekommit vore utrett och styrkt, att H.
allenast for bolagets rikning och i egenskap av hos bolaget mot viss
16m anstilld redaktor utgivit ifragavarande tidningar, samt bolaget
séledes maste vara dgare till samma tidningar, ty och dé& vid sadant
forhallande H. icke vore berittigad att, sedan hans stédllning hos bo-
laget mumera ostridigt upphort, fortfarande utgiva berorda tidningar,
samt H. ej heller i 6vrigt visat sig dga ritt att behalla de tva bevis,
varigenom chefen for justitiedepartementet forklarat hinder icke
mota for H. att utgiva ovanberorda tidningar, forpliktades H. vid
vite att till motparterna overlimna omstimda bevisen. — Detta rad-
stuvurittens utslag blev emellertid upphivt av Svea hovritt, som i
sin dom i malet forklarade, att emedan likvidatorerna icke forebragt
nagon omstindighet, som lagligen kunde foranleda skyldighet for H.
att till dem utlimna ifragakomna, H. personligen meddelade bevis,
hovriatten provade riattvist ogilla den av dem i saken forda talan. —
Hovrittens dom blev av Kungl. Maj:t faststilld genom dom den 29
februari 1902. Nedre justitierevisionen hade hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte prova rittvist med #ndring av hovréttens dom fast-
stilla radstuvurittens utslag.

En person S., som utfatt tillstAndsbevis att ntgiva periodiska skrif-
ten »Sveriges kommunikationers, utfirdade ar 1899 en handling, vari
han forklarade, att han at tvi personer sasom sikerhet for en borgen,
som de iklatt sig, ldmmnade bland annat utgivningsratten till nyss-
niamnda skrift enligt tillstindsbevis; enligt anteckning & handlingen
blev tillstandsbeviset Gverlimnat till en av personerna i fraga. Sedan
dessa nodgats pa grund av sin borgen uthetala visst belopp och S.
forsatts 1 konkurs, bevakade de nimnda belopp med rénta siasom
fordran i konkursen med yrkande om forméansritt i limnad pant. Da
tvist om detta formansrittsyrkande uppstod och forlikning ej kunde
traffas, hianskots tvisten till Stoekholms rédstuvuratt, dar mot £o6r-
mansrittsyrkandet inviindes bland annat, att utgivningsrétten till en
tidning icke vore av beskaffenhet att kunna goras till foremal for
pantsittning. — Radstuvuritten fann den mot forméansrittsyrkandet
gjorda anmirkningen ej kunna vinna avseende, under forklarande
att hinder enligt lag ej forefunnes for pantsittande av rittighet att i
tryck utgiva en viss skrift. — I motsatt riktning gick emellertid
Svea hovritts dom; i denna provade nimligen hovritten, enédr ratten
att i tryck utgiva viss skrift, sisom av offentlig myndighet meddelad
bestimd person, icke kunde med laga verkan pantsittas, réittvist for-
klara formansritt for ifrigavarande bevakade fordran ej adtnjutas i
utgivningsritten till omfoérmilda tidning. — Sedan Nedre justitie-
revisionen hemstillt om faststéllelse av hovrittens dom, utgavs den 26
maj 1903 Kungl. Maj:ts dom, vari, enir ritten att utgiva periodisk
skrift icke lagligen kunde utgora foremal for pantsittning, det slut,
vartill hovratten kommit, faststialldes.

Det har sedan linge varit ett ganska utbrett onskemél att fa till
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stand #ndrade bestimmelser i tryckfrihetsforordningen angaende
periodiska skrifter. I det forslag till ny tryckfrihetsférordning, som
framlades for 1887 Ars riksdag i en proposition, vilken pa grund av
riksdagsupplosning ej blev av riksdagen behandlad, funnos i hitho-
rande fragor bestimmelser, visentligt avvikande fran nu gillande.
For innehallet i periodisk skrift skulle ansvar i forsta hand avila
huvudredaktoren, vars namn skulle finnas utsatt & varje nummer
eller hifte av skriften. Innan forsta numret eller haftet utgaves,
skulle forliggaren till justitiekanslern mot bevis avlimna skriftlig
anmilan, innehallande uppgift & skriftens titel och tryckningsort
samt forliggarens namn. Skedde fordndring i nagot av dessa hin-
seenden, skulle anmilan dirom goras. For periodisk skrift skulle e
f& uppgivas titel, som foretedde sadan likhet med férut anméld titel &
annan i riket ntkommande tidning eller tidskrift, att forvixling mel-
lan dem litteligen kunde dga rum. I motiven uttalades, att anméil-
ningsplikten bibehallits sdsom ett medel att redan fran borjan fasta
den 6vervakande myndighetens uppmérksamhet pa tidningsforetaget;
uppgiften om forliggarens namn avsige huvudsakligen att utgora ett
bevismedel for dganderidtten till periodisk skrift.

Numera fores hos generalpoststyrelsen ett tidningsregister, i vilket
periodisk skrift for att vinna postbefordran sdsom sddan méaste vara
inford. Uppslaget till namnda tidningsregisters inridttande gavs i ett
av sirskilda kommitterade den 4 mars 1901 avgivet utlatande med £6r-
slag till kungorelse angdende villkoren for postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter.

Enligt ndmnda forslag, som inneholl en bestimmelse, att med tidning
skulle vara jamstidlld annan periodisk skrift i allminhet, skulle for-
utsittningen for tidnings postbefodran pa i forslaget angivna villkor
vara, att tidningen inforts i ett hos generalpoststyrelsen fort register;
den, som anmilde tidning till inférande i ndamnda register, méaste
styrka, att bevis enligt tryckfrihetsforordningen blivit av chefen for
justitiedepartementet for honom meddelat. Ett sddant bevis angaende
ratt att utgiva viss skrift skulle emellertid ej utan vidare berdttiga
till dennasg inforande i registret. Undantag gjordes mamligen for
tryekalster, vilkas innehall uteslutande eller i visentlig mén bestode
av storre arbeten eller av sirskilda delar av sidana, avsedda att
fortsittas fran det ena numret till det andra, tryckalster, vilkas inne-
hall uteslutande eller huvudsakligen utgjordes av enskilda firmors
eller personers kataloger eller priskuranter, samt tryckalster, om
vilka méaste antagas, att de skulle omfatta endast ett begrinsat antal
nummer eller hiften och efter utgivandet darav upphora att ut-
komma. Och dessutom var forklarat, att i registret, varur sasom
upphord skulle avioras tidning, av vilken under ett kalenderar ej ut-
kommit ndgot nummer, ej skulle f& intagas tidning, vars bendmning
antingen vore alldeles lika med titel & tidning, som redan vore for
annans rikning infoérd eller behorigen anmaild till inforande i tid-
ningsregistret, eller ock med dylik titel foretedde sadan likhet, att
tidningarna litt kunde forvixlas. Sasom motiv till sistnimnda stad-
gande anfordes, att erfarenheten visat, att tillstindsbevis kunnat
meddelas for tidning, vilken #gt en i allt visentligt fullkomligt
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samma titel som annan tidning, for vilken tillstindsbevis redan forut
blivit utfiardat, och att det icke blott for postverket ur expeditionell
synpunkt utan dven for tidningarna och allminheten maéaste medféra
betydande oldgenheter, om tidningar pa grund av titlarnas fullkom-
liga likhet eller nira overensstimmelse latt kunde vid postbehandling
forvixlas. Genom stadgandet i fraga skulle det t. ex. forhindras, att
i tidningstaxan samtidigt forekomme tidningar, vilka sé latt kunde
forvixlas som »Ledstjernan» och »Ledstjirnan, officiell tidning for
Nykterhets-armén» eller » Vimmerby tidning» och » Vimmerbys tidning».
Det behovde knappt papekas, att genom ifragavarande bestimmelse,
som uteslutande dgde sin tillimpning ifradga om postbefordran av tid-
ningarna, icke lades nagot som helst hinder i viigen for vederborande
att, om tillstdndsbevis meddelats, utgiva tidning med sédan benim-
ning, som bestimmelsen avsiage. — Namnas mé #ven, att 1 forslaget
var intaget ett stadgande, enligt vilket generalpoststyrelsen figde for-
ordna om uteslutande ur tidningsregistret av tryckalster, som blivit
dir infort men sedermera befunnes i nagot avseende sakna forutsitt-
ningarna for registrering.

Tillfialle att yttra sig over detta forslag bereddes ett flertal av det-
samma intresserade korporationer.

Angéaende bestimmelsen om kollision mellan tidningars titlar ytt-
rade Svenska tidningsutgivareforeningen, att foreningen hyste stor
tvekan om lampligheten av att infora en dylik bestimmelse i en post-
forfattning. Det ville synas, som om denna viktiga angeldgenhet
borde losas genom dndring av tryckfrihetsforordningen eller pa annat
sitt t. ex. genom en sidrskild lag angiende riatt till tidnings titel.
Under alla omstidndigheter torde avgorandet av en sa viktig fraga
som den om tidningsutgivares ritt att £ sin tidning befordrad genom
postverket icke bora liaggas uteslutande hos generalpoststyrelsen.

Publicistklubben anforde i samma sak, att, da ett sadant stad-
gande som det ifragasatta, enligt vilket pad generalpoststyrelsens av-
gorande skulle bero, vem de postala forménerna for tidning med viss
titel rétteligen tillkomme, i verkligheten skulle till det nirmaste sam-
manfalla med bestimmandet angféende riatten till tidnings titel, men
denna ritt ovedersiigligen kunde bliva foreméal f6r ansprak, som borde
av domstol och ej av administrativ myndighet provas, klubben an-
sige bestimmelsen bora helt och hallet ur den blivande forfattningen
utgd. Det av klubben nogsamt insedda behovet av klara och nog-
granna stadganden om ritt till tidnings titel torde bora tillgodoses
genom sarskild lag.

Goteborgs och Vistra Sveriges pressforening avstyrkte forslaget
att gora periodisk skrifts rdtt till postbefordran beroende pa dess in-
forande i ett sirskilt under generalpoststyrelsens kontroll stiende
tidningsregister sisom icke blott juridiskt oformligt utan dven konsti-
tutionellt otillradligt. Skillnaden mellan att periodisk skrift forbjodes
och att den viigrades postbehandling vore i ménga fall mycket obe-
tydlig och bestimmanderitten 6ver det, som i ett eller annat avseende
nira berorde de konstitutionella rittigheterna, borde icke under nagra
forhallanden oOverlimmas At enbart administrativ myndighets prov-
ning. I vad forslaget avsige att hindra obehorigt begagnande av
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tidningstitel, som vore lika med eller forvillande lik redan befintlig
sddan, innebure detsamma tydligen att p4 administrativ vig ordna ett
rent civilrittsligt forhallande, som, i samma méan insikten om den litte-
rira dganderittens principer tringde igenom, torde bliva foremal for
lagstiftning efter regeringsformens § 87 mom. 1, en lagstiftning, som
icke torde i nu foreslagen form bora foregripas.

Rorande samma punkt i forslaget forklarade Sodra Sveriges press-
forening sig ej kunna annat #n erkinna gagnet av det skydd gent-
emot illojal konkurrens, som &syftades, men féreningen kunde dock
icke underlata att framhalla, att vad som foreslagits under vissa
forhallanden mojligen kunde innebéra en fara for administrativt god-
tycke, varfor foreningen, som under férhandenvarande forhallanden
ej ville avstyrka den ifragasatta bestimmelsen, uttalade den f6rhopp-
ningen, att det avsedda skyddet méatte snarast mojligt vinnas genom
indring av gillande lag.

I yttrande, som avgavs av generalpoststyrelsen, forklarade denna sig
ej kunna dela de betéinkligheter, som uttalats mot den foéreslagna be-
stimmelsen om kollision mellan tidningars titlar. Salinge det kunde
intriffa, att tva sirskilda tidningar utkomme med samma namn — i
1904 ars tidningstaxa funnes t. ex. tva publikationer med namnet » Fram-
at» — syntes ett stadgande i férevarande syfte vara av behovet pékal-
lat. Styrelsen papekade, att, d& enligt det foreliggande forslaget ritten
att fa tidning inford i tidningsregistret vore beroende jimvil av en
i behorig ordning foretagen anmilan, det vid det férsta upprittandet
av detta register skulle kunna intriffa, att till forfang for en redan
befintlig tidning dennas titel bleve till inregistrering anméld av annan
#in den, som ritteligen igde anviinda titeln, tidigare &n denne sist-
nimnde inkommit med anmélan. Dirfor hemstilldes om stadgande,
att, da tidningsregistret forsta gangen upprittades, anmilan an-
giaende inforande i registret av tidning, som dessférinnan utkom-
mit, skulle betraktas s& som vore den gjord den dag, d4 uppd an-
milan om dess utgivande bevis enligt tryckfrihetsférordningen blivit
av chefen for justitiedepartementet meddelat.

Kommitterades forslag blev i niagot omarbetat skick i proposition
framlagt for 1904 ars riksdag. I detta omarbetade forslag fanms
oforindrad intagen den bestimmelse, som tog sikte pa kollision mel-
Jan tidningars titlar. I ovrigt undantogos fran inforande i registret
tryckalster, vilkas innehall uteslutande eller till visentligaste delen
bestode av ett eller flera storre arbeten eller av sirskilda delar av
sadana, avsedda att fortsitta fran det ena numret eller héaftet till
det andra, eller av kataloger eller priskuranter. En sidan overgamgs-
bestdmmelse, varom generalpoststyrelsen hemstillt, fanns i proposi-
tionen upptagen.

I Andra kammaren vicktes av herr Branting m. fl. en motion, i
vilken yrkades, att ur den foreslagna forfattningen métte utgé den
bestimmelse, vari sasom hinder for tidnings inférande i registret
nimndes titelns likhet med annan tidnings titel. Under aberopande
av vad mot nimnda stadgande invints i de yttranden, som avgivits
over forslaget, framhéllo motionirerna, att asikterna hos dem, som
saken nirmast rorde, syntes vara ganska enhiilliga. Detta vore sd




myecket mera naturligt, nir man betinkte, att uppfattningen, hur pass
lika tidningars titlar kunde vara utan att forvixling riskerades, enligt
sakens natur méste vara starkt subjektivt vixlande. Overlimnandet
av en dylik provning &t enbart administrativ myndighet Oppnade ett
visst spelrum for godtycket. Med den i justitiedepartementet nu-
mera foljda praxis, att tillstdndsbevis icke utlimmades fér tidning
med fullstéindigt lika titel som en féregiende, kunde nagon svarig-
het icke uppsta for postverket eller dess funktionirer att sir-
skilja de olika abonnenterna, synnerligast om tidningarnas fullstin-
diga ftitlar infordes i posttaxan. Nagot fall, d& sadan titellikhet
vallat verklig oliéigenhet for postverket, torde nippeligen kunna upp-
visas, men vil hade som bekant i flera fall tvist angaende ritt till
tidnings titel forevarit infor domstol, det enda hir tillborliga forum.
Visserligen kunde, sdsom generalpoststyrelsen jimvil framhallit, dess
beslut i en hithérande fraga overklagas hos Kungl. Maj:t i statsradet,
men, d& avgorandet om tidnings inférande i tidningsregistret prak-
tiskt i de flesta fall avgjorde mojligheten att utgiva en tidning, skulle
saledes Kungl. Maj:ts i statsradet fattade beslut f& samma verkan
som ett utslag av domstol i en mellan enskilda f6rd rittstvist an-
gaende ritt till tidnings titel, vilket uppenbarligen icke kunde vara i
overensstimmelse med god rittsordning.

Bevillningsutskottet tillstyrkte ett antagande av det i propositio-
nen framlagda forslaget med #ndringar i vissa hir ej berorda punk-
ter. Avstyrkande motionen, anforde utskottet gentemot motionirerna,
att det ej lede nagot tvivel, att den bestimmelse, mot vilken motionen
riktats, uteslutande vore att hanféra till de for postbehandlingen no-
diga ordningsféreskrifterna och att densamma tillkommit huvudsak-
ligen ur expeditionell synpunkt.

Fyra av utskottets ledaméter reserverade sig emellertid till f6rman
féor motionen, framhallande dirvid bland annat, att med gallande
praxis i frdga om utfirdande av tillstandsbevis for periodisk skrift
antagandet av bestdimmelsen i friga ej kunde antagas ur postexpe-
ditionens synpunkt vara av nagon synnerlig vikt.

Det av utskottet forordade forslaget blev med vissa andringar i
hér ej berorda delar antaget av riksdagens bada kamrar.

Inom Andra kammaren gjorde sig emellertid gillande en stark
opposition mot stadgandet betréiffande kollision mellan tidningstitlar.
En av reservanterna inom utskottet yrkade bifall till reservationen,
erinrande dérvid om att i vart land, diir tidningarna maste i s vé-
sentlig grad stodja sig pd prenumeration genom posten, ett férbud
mot inférande i tidningsregistret i sjilva verket betydde detsamma
som att ndgon tidningsutgivning icke kunde komma i fraga. Han pa-
pekade vidare, att det kunde finnas tidningar, som visserligen vore
mycket olika i realiteten men som utgaves under gamska liknande
namn. S& kunde t. ex. en tidning heta »Linképingsposten», en annan
»Lidkopingsposten». Det skulle kunna tinkas, att en generalpoststy-
relse ansige dessa bade titlar sa lika, att férvixling litt kunde upp-
std. En annan betiinklig sak vorve, att, om en tidningstitel redan bli-
vit for en tidningsutgivares riakning inford i registret och denne. som
fréan borjan hade tillstindsbevis fér tidningen, skulle av ett eller annat
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skil upphora att vara utgivare av densamma, det skulle uppsta. sva-
righeter for annan person att veta, pa vad sdtt han skulle bliva be-
rattigad att utgiva en tidning med samma titel. Den ritta vigen att
ordna hithoérande forhallanden vore att stifta en lag om ritt till tid-
ningstitel, sd att uppkommande tvister rorande sédan riatt finge slitas
pa civilrittslig vig. — Chefen for civildepartementet framholl, att
stadgandet 1 fraga vore betingat av ett praktiskt behov, samt anférde
flera exempel pa tidningar med enligt hans uppfattning férvillande
lika titlar; bland andra m&mndes »Vagvisaren» och »Nya Vigvisaren,
Annonsblad.» — Hr Branting papekade i anslutning dértill, hur sub-
jektivt avgorandet maste bliva. Man kunde antaga det fall, att ett
tidningsbolag rakade i konflikt med sin redaktor, som innehade till-
standsbeviset, och att denme med anledning av tvisten fortsatte med
tidningens utgivande for egen rikning. Ville di bolaget halla prenu-
meranterna skadeslosa genom att utgiva en ny tidning, vars titel skilde
sig fran den gamla endast genom tillsats av ordet »nyay», skulle enligt
den tolkning, som gjorts gillande, generalpoststyrelsen kunna vigra
att infora denna tidning i tidningsregistret. For sddana vador kinde
sig publicistvirlden med skil orolig. — En talare anforde till forsvar
for stadgandet i fraga, att oldgenheter genom forvixlingar kunde
- uppsta ej blott f6r postverket utan diven for allmiinheten. Om nagon
prenumererat pa »Framét, manadsblad for Kristliga foreningen for
unge min» och finge »Framat, socialistisk tidning f61 Sveriges typo-
grafer» eller vice versa, kunde vederbdrande prenumerant icke med
sikerhet antagas vara belaten med vad han, fatt. — Vid votering sam-
lade yrkandet om bifall till reservationen 66 roster mot 133 for ut-
skottets forslag.

I 6verensstimmelse med det av riksdagen antagna forslaget utfir-
dades kungl. forordning angiende villkor for postbefordran av tid-
ningar och andra periodiska skrifter den 27 maj 1904, vilken ersatts
med en ny forordning av den 17 juni 1916. Denna avviker fran den
dldre forfattningen i hir berérda avseenden allenast dirutinnan, att,
i stillet for kataloger och priskuranter, fran inférande i tidnings-
registret forklarats undantagna tryckalster, som visentligen #r att
anse sasom affirsmeddelande eller vars huvudsakliga syfte uppenbar-
ligen &r att gora reklam for ett eller flera affirsforetag eller vars vii-
sentligaste innehall utgores av personalférteckning, av program eller
av redogorelse for sammankomst, tivlan, lotteri eller annat liknande.

I skrivelse till ntrikesministern den 8 maj 1907 pakallade Svenska
teknologforeningens styrelse bistind mot Den tekniske Forening och
Elektroteknisk Forening, vilka bada danska foéreningar sedan den
1 april 1907 utgivit sina férhandlingar under gemensam titel »Teknisk
Tidsskrift> och sdlunda utan vidare tillagt sin publikation det namn,
Svenska teknologforeningens organ »Teknisk tidskrifts alltsedan ar
1871 burit. I skrivelsen papekades, att den svenska tidskriften, som ut-
gives med statsunderstod, vore den storsta tekniska tidskrift i Skandi-
navien och utomlands allmint uppmirksammad sasom ledande bland
de nordiska tidskrifterna pa sitt omrade, varav bland annat foljt, att
den tilldragit sig ett icke ringa antal utlindska prenumeranter och
annonsorer. Tillkomsten av dnnu en tidskrift med ifragavarande be-
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nimning, utgiven pa ett fran utlandets synpunkt svenskan si nira-
staende sprak som danska, kunde icke vara annat #n i hog grad #dgnat
att astadkomma forvirring savil i den tekniska litteraturen somn i an-
nons- och prenumerationsmarknaden och méste anses som en akt av
illojal konkurrens, avsedd att tillskynda sina upphovsmén fordelar pa
den svenska tidskriftens bekostnad. D& Svenska teknologforeningens
protester av vederborande utgivare limmats obesvarade, anhdlls, att
till skyddande av foreningens och darmed den svenska ingenjorskéarens
intressen i detta fall Aatgérder matte foranstaltas for erndende av
andring i benimningen & nimnda danska forenings tekniska publika-
tion, vare sig sddant kunde ske med stod av Bernkonventionen eller
pa nagot annat sitt.

Sedermera overlamnade Svenska tekmologforeningens styrelsue med
en skrivelse den 16 september 1908 till chefen for justitiedepartementet
avskrifter av den skriftvixling, som forts mellan foreningen och ut-
givarna av den ifradgavarande damska tidskriften, samt andra hand-
lingar, utvisande vad i saken inom styrelsen forekommit, under an-
hallan, att de onskemal, som kommit till uttryck, matte tagas under
overvigande och sirskilt delgivas Sveriges officiella ombud wvid
den under oktober 1908 i Berlin sammantridande konferensen for
revision av Bernkonventionen i och for de framstallningar vid kon-
ferensen, som eventuellt kunde anses limpliga.

Vid nimnda Berlinkonferens var, savitt kommittén kunnat utrona,
fragan om skydd for periodiska skrifters titlar ej foremal for négon
framstillning eller behandling, och i Bernkonventionen har aldrig in-
tagits nagon foreskrift berorande denna fraga.

I det forslag till tryekfrihetsordning, som i ett den 20 december
1912 dagtecknat betinkande framlades av sirskilda kommitterade,
funnos rérande tidningar och' tidskrifter bestdmmelser, helt avvikande
fran de nu gillande. Innan férsta numret av tidning eller tidskrift
utgaves, skulle huvudredaktoren till justitiekanslern mot bevis av-
limna skriftlig anmilan, innehallande uppgift & skriftens titel och
tryckningsort samt huvudredaktorens mamm; skedde fordmdring i
nagot av dessa hinseenden, skulle dirom; anmilan ofordrojligen goras.
A varje nummer eller hifte av tidning eller tidskrift skulle vid skrif-
tens titel utsittas namnet pa den, som i egenskap av huvudredaktor
hade inseende 6ver skriftens utgivning och fgde bestimma dess inne-
hall; huvudredaktor maste uppfylla vissa personliga kvalifikationer.
Sirskilda foreskrifter funnos om stillforetridare for huvudredaktor
vid tillfalligt forfall. For innehallet i tidning eller tidskrift skulle
den verkliga huvudredaktoren eller i forekommande fall dennes still-
foretradare vara ansvarig. Funnes ej behorig huvudredaktor eller
kunde det ej visas, vem denne vore, skulle forliggaren och i vissa
fall boktryckaren bira ansvaret. I en sirskild bestimmelse var ut-
talat, att om #Aganderitt till skrift, om ritt till tidnings eller tid-
skrifts titel och om annan sidan enskild ritt skulle gilla vad i allmén
lag vore stadgat.

I motiveringen till den paragraf, vari sistnimnda uttalande in-
tagits, anforde kommitterade, att en ratt till tidnings eller tidskrifts
titel av formogenhetsrittslig natur hos oss for niarvarande icke vore
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i skriven lag erkiind, men att det maste anses vara hogst angelédget,
att en sadan genom lagstiftning utbildades och erhdlle ett for sig
limpligt rittsskydd. I fragans hittillsvarande lige hade mycken
oklarhet ratt rorande forhallandet mellan den genom meddelat hin-
dersloshetshevis viss person tillerkiinda befogenheten att utgiva viss
periodisk skrift, & ena sidan, samt den privata ratten till samma
skrifts titel, & andra sidan. Tydligt vore emellertid, att meddelandet
av dylikt bevis icke innefattade och icke heller vore dgnat att inne-
fatta nagot som helst avgorande av ecivilrittslig natur. Faktiskt hade
visserligen hindersloshetsbeviset fungerat sasom ett likvisst hogst
ofullkomligt skydd for ritten till tidningstiteln. Saldange ett for viss
person utstillt bevis om hindersloshet for utgivande av en viss perio-
disk skrift icke aterstillts eller eljest upphort att gilla, ansdges ndm-
ligen hinder foreligga for meddelande av dylikt bevis & lika betitlad
skrift at annan person. Sasom antytt vore emellertid detta faktiska
skydd ett hogst ofullkomligt. Salunda hindrade det icke annan att
illojalt bruka en ytterst snarlik titel och att i typografiskt héinseende
utstyra denna till férvillande likhet med den forra. Da vidare uit-
givareriitten vore rent personlig och bortfélle med den anmilde ut-
givarens diéd, vore tillfille berett for den papasslige och hansynsfrie
att omedelbart efter dodsfallet sticka sig emellan med anméilan om
overtagande av den ledigvordna tidningstiteln. Ytterligare, om den
civile rittsiigaren vore en annan #n den anmilde utgivaren, beredde
tydligen beviset honom icke skydd mot den sistnimmnde. D& enligt
forslaget hindersloshetsbevis ej lingre skulle utfdrdas, komme for
ovrigt det motsvarande skyddet, sddant det vore, att helt bortfalla. —
I anslutning hartill uttalades, att det forhallande, varom i forslaget
betraffande vissa enskilda rattigheter erinran givits, nimligen att de
reglerades i annan ordning #n genom tryckfrihetsordningen, enligt
kommitterades uppfattning hade sin motsvarighet pa den offentliga
rittens omrade, ehuru ett uttalande dirom i lagtexten synts mindre
nodigt. En interpellant vid 1911 ars riksdag hade framstéllt yrkande
pa forbud for enskild tidning att bruka sédan titel, som kunde for-
anleda det missforstand, att tidningen #gde officiell karaktir. XEtt
dylikt forbud borde vil, om det skulle genomforas, erhalla en generell
tillimpning, omfatta privata foretag, institutioner ete. av varjehanda
art, och det borde da tydligen fa sin plats i allmiin lag, utan att, en-
ligt kommitterades uppfattning, dess tillimplighet & tryckt skrift dér-
igenom bleve utesluten.

Omnamnas ma, att en av de tre kommitterade, redaktoren A. Hall-
gren, i avgiven reservation forklarade sig intaga en i flera punkter
fran majoritetens avvikande standpunkt. Amnsvarigheten for innehal-

Tet i tidning eller tidskrift borde enligt hans &sikt féstas vid utgiva-

ren, med bestimmanden dirvid, att utgivaren ocksé skulle vara den
verklige redaktoren; dirigenom undveke man att gora den i manget
fall oegentliga och stotande benimningen huvudredaktor obligatorisk.
For forliggaren borde ej stadgas nagot ansvar, hans plats kunde moj-
ligen fa intagas av boktryckaren. Hos oss hade visserligen, papekade
reservanten, forsok gjorts att efter utlindska forebilder skapa tid-
ningsforetag i form av bolag eller trust med syfte att driva tidnings-
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utgivning i storre skala efter rent afférsmissiga principer, men
sddana foretag hade icke vunnit vare sig gillande eller framgéng.
Tidningsforlaget funnes, vad den allm#inna tidningspressen anginge,
icke sasom ett kommersiellt eller nédringsrittsligt begrepp, forsavitt
det icke nu bleve tillskapat i en ny tryckfrihetslag. Visserligen vore
det sant, att de flesta av vara tidningsforetag foranlett bildandet av
tidningsaktiebolag, som vore foretagens dgare och forlagsgivare, me-
stadels ocksd tryckare. Men det hade i regel skett for att mojliggora
eller stodja en viss tidning, icke for att driva forliggareaffir i en
mening, som motsvarade bokforlagsverksamheten, vilken .dreve ren
handel med en mangfald bokalster och icke i allménhet hade de ideella
eller samhilleliga syften, som vamligen dikterat bildandet av ett tid-
ningsbolag. For uppritthallandet av en fri politisk press torde detta
forhallande vara lyckligt, salinge det kunde fortvara, saldnge lag-
stiftningen droge sig for att ricka nagot finger at finansvildet i
pressen.

I patentlagstiftningskommitténs den 5 maj 1915 dagtecknade be-
tinkande med forslag till lag mot illojal konkurrens anforde kommit-
tén, hurusom fran olika hall framstillts onskan om upptagande i for-
slaget av bestimmelser mot framkallande av forvixling med annans
naringsverksamhet. Bland annat framholl kommittén sasom en art
av dylik illojal konkurrens anvindandet av samma eller liknande
egenartade titel & tidning, tidskrift eller annat tryckalster, som annan
rattmétigt begagnade. Emellertid hade i forslaget ej inryckts magra
stadganden angiende framkallande av forvixling med annans né-
ringsverksamhet; vissa dithorande fragor stode mimligen i synner-
ligen intimt samband med det uppdrag, kommittén erhallit att verk-
stialla revision av gillande varumérkeslag, och hade det vid sédant
forhallande synts kommittén riktigast att tillsvidare uppskjuta jim-
val ovriga sporsmal i det forevarande dmnet.

Under ar 1917 intraffade ett fall, som pa nytt fiaste uppmirksam-
heten pa behovet av lagstadganden rorande ratt till tidnings titel.
Da borjade namligen utgivas en tidning under titeln »Gronkopings
Posten» trots forefintligheten av en annan tidning, benimnd » Grinko-
pings Veckoblad», for vars utgivande hindersloshetsbevis utfirdats
redan i januari 1916. Utgivaren av »Gronkopings Veckoblad», som
redan tidigare lir hava gjort denna benimning kind genom innebéllet
i den jamvil av honom utgivna tidningen »Sondags-Nisse», fann sig,
enligt vad han sjialv uppgivit, inom kort for att slippa obehag och
besvir av de bada tidningarnas till forvixling ledande nammlikhet
foranlaten att genom avtal med utgivaren av »Gronkopings Posten»
kopa av denne ett avstiende fran ritten att utgiva sistnimnda tid-
ning. Forhallandet papekades 1 flera dagliga tidningar sasonm ett
fall av sadan illojal konkurrens, varemot lagstiftning erfordrades.

Under ar 1918 utarbetades inom justitiedepartementet ett forslag
till lag om skydd for tidnings och tidskrifts titel samt ett darmed
sammanhingande forslag till indrad lydelse av § 1 mom. 3 tryckfri-
hetsforordningen, och i borjan av ar 1919 blevo dessa forslag jimte
déartill hérande motivering remitterade for yttrandensavgivande till
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Publicistklubben, Svenska tidningsutgivareféreningen och Svenska
journalistforeningen.

I det remitterade férslagets 1 § hette det bland annat:

»Ar tidnings eller tidskrifts titel helt och hallet lik titel, som tidi-
gare tagits 1 bruk och allt fortfarande anvindes f6r annan hir i riket
utkommande tidning eller tidskrift, eller forete titlarna, oaktat nagon
skiljaktighet, dock sddan likhet, att de litt kunna forvixlas, mé pa
darom vid domstol ford talan forbud meddelas mot vidare anvén-
dande av forstnimmda titel. Sadant férbud méa ock, dir s4 provas
gkiligt, meddelas under rittegangen. — Har forbud meddelats under
rittegangen, ma klagan over beslutet foras sd, som i 16 kap. 10 §
rattegangsbalken #r foreskrivet. Beslut om meddelande av férbud
gange i verkstillighet, and& att beslutet 6verklagas.»

I en foljande paragraf voro intagna bestdmmelser om straff och
skadestandsskyldighet.

Den foreslagna indringen i tryckfrihetsforordningen avsag endast
att dir angdende ritt till periodisk skrifts titel gora samma hénvis-
ning. till sirskild lagstiftning som betriffande fganderatt till skrift.

Svenska tidningsutgivareforeningens styrelse gjorde i avgivet ytt-
rande den 11 februari 1919 en del invéndningar mot forslaget. Det
ansigs betankligt, att, da en lagstiftning i forevarande dmme skulle
oridnas, ett saidant system komme till anvindning, att ett enligt tryck-
frihetsforordningen av hogsta administrativa myndighet meddelat hin-
dersloshetsbevis for viss person: att utgiva viss skrift kunde komma att
std i strid mot eivil réattstillimpning enligt den foreslagna lagen. Om
en tidning utgives efter erhallande av justitieministerns bevis enligt
tryckfrihetsforordningens § 1 mom. 4 att »intet hinder -emot
gkriftens mtgivande forekommer», skulle likvil enligt forslaget
sadant hinder kunna pastds vid allmidn domstol. Det syntes
onskligt, att detta for allmén uppfattning stotande motsats-
forhallande undanrojdes. Sannolikt skulle det ldampligen kunna
ske genom viss fortydligande omredigering av nimnda lag-
rum 1 tryckfrihetsforordningen, forsavitt icke nagon lingre gaende
revision av denna lag medforde indrade anordningar for gillande an-
svarighetssystems tillimpning. — Det syntes for vinnande av ratts-
sikerhet pad omradet erforderligt, att viss tid exempelvis ett halvt ar
stadgades, efter vars forlopp talan enligt den mya lagen icke finge
foras rorande ratt till bruk av nyuntgiven tidnings eller tidskrifts titel.
Styrelsen funne onskemaéalet, att rdatten skulle vara efter viss tids for-
lopp genom hivd tryggad, vara av den betydelse, att ddrav uppvig-
des belastningen av de sirskilda bestdmmelser, som kunde erfordras
for ndimnda tids fixerande, eventuellt viss skyldighet att kungora ny
periodisk skrifts titel och forsta utgivmingsdag. — Héartill komme
andra betinkligheter. Jimte det att en tidningstitel vore beteckning
dels for tidningsforetaget sésom affirsrorelse dels for sirskilt tid-
ningsnummer eller exemplar, kunde den i vissa fall vara nagot dir-
utover, nagot tredje, ndmiligen beteckningen for en viss personligt
egenartad redaktions- eller skriftstillareprodukt, exempelvis Lars Jo-
han Hiertas » Aftonblad», S. A. Hedlunds »Goteborgs Handelstidning»,
Jorgens »Figaro», Maximilian Hardens »Zukunft». Under vederborliga
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forutsittningar kunde en tidningstitel bliva den sammanfattande be-
teckningen for den individuellt gestaltande verksamhet, som angaves
sasom grundliggande for en litterdr auktorsritt, en sorts litterirt
varumérke — i viss man jaimforligt med en forfattaresignatur eller
ett forfattarenamn — varunder etti organ under viss redaktionell skot-
sel framtridde individuellt gestaltat med sina séiregna publicistiska
uttrycksmedel, sitt karaktéristiska program, sina redaktionella me-
_toder, summan av sina mera originellt valda, for allméinheten fram-
tradande drag, allt dgnat att forbinda organet just med sin utgivares
namn och person, hans sitt att leda och giva spraklig drikt at sina
tankar och i allminhet utféra sina litterdrt-publicistiska intentioner.
Ur dessa synpunkter sett forefolle det styrelsen svart att bortse fran
tillvaron i vissa fall av ett auktorsrittsligt moment i den ifragava-
rande rittens natur. Dirfor vore det icke med styrelsens uppfattning
overensstimmande, att dganderitten till titel under alla omstindig-
heter skulle tillkomma forliggaren, icke redaktoren sisom sadan. Pa-
ralleller och forebilder i dessa hinseenden i Tyska rikets och Oster-
rikes lagar torde hos oss bora upptagas med en viss reservation med
hinsyn dirtill, att de kommersiella synpunkterna i allménhet i dessa
linders lagstiftning ej blott i frdga om illojal konkurrens utan dven
i presslagarna fatt langt storre anvindning #n som motsvarade
askadning och lagstiftning i vart land. S& hade dtminstone forhal-
landena dittills utvecklat sig; omvilvningarna i Tyskland hade emel-
lertid medfort starka krav pa andra verksamhetsvillkor for pressen
an dem, gillande lagstiftning medgave. I vilken méan ett erkinnande
av en redaktors eller en utgivares riatt till en av honom skapad och
upparbetad tidningstitel kunde hava aterverkan pé det foreliggande
lagutkastet, vagade styrelsen icke nirmare uttala sig om. Mojligen
kunde det befinnas praktiskt att i lag meddela bestimmelser om for-
virvande pa forhand av en positiv och dokumenterad ritt, konstitue-
rad pa annat sidtt #n allenast genom prioritet, och torde di kunma
ifragasittas nagon registreringsanordning; diarigenom skulle ifraga-
varande ritt och skydd kunna beredas dven redaktor eller utgivare,
som i storre eller mindre grad anlitade en forliggare. Det av styrel-
gen omnimmda onskemélet av rittesikerhet genom hévd efter viss tids
forlopp skulle genom en registreringsmetod kunna pa enklare sitt till-
godoses. Dirigenom skulle ock kunna undvikas den icke alldeles
riskfria dualism, som foreldge mellan gillande postforfattnings
registreringsbestimmelser och det forevarande forslaget upphojt till
lag. De bada forfattningarna kunde limpligen sammanslis till
fromma f6r myndigheter och tidningsutgivare. Allménna domstolar
och poststyrelsen behdvde da icke trida i konkurrens vid bedémande
av tvistiga fall, ur vilka forvecklingar litt kunde uppstd. Med hén-
syn till postverkets registreringssystem, vilket utansvarigheter fun-
gerat sedan femton ar och visat sig innebira en i all huvudsak effek-
tiv reglering av den ifragavarande ritten, kvarstode praktiskt taget
ett behov av lagreglering i #mmet endast i friga om de mera sill-
synta tidningsforetag, Gromkopingspressen inbegripen, som icke an-
litade postbefordran. Di det aktuella behovet séledes icke kunde rik-
nas sisom mera betydande, syntes for dess fyllande en omliggning
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och utvidgning av redan befintlig anordning vara att i framsta rum-
met fororda. Téankbart vore mahinda, att det i justitiedepartementet
forda registret gjordes till utgangspunkt for en gemensam anordning,
som. fyllde savil den postala kontrollens som det eivilrittsliga skyddets
behov. — Styrelsen anmérkte vidare, att forslaget icke innebure skydd
mot den, som vid anméld utgivares dod ville tilligna sig bade tidning
och titel genom att forekomma den avlidnes rattsinnehavare med ut-
tagande av hindersloshetsbevis. Sadana fall hade stundom forekom-
mit, och det syntes styrelsen angelidget, att en lag om skydd for tid-
ningstitel bleve verksam &ven gentemot dylika tilltag, vilka torde
hava en annan och storre betydelse dn de intrang, som forslaget av-
sdge med sina stadganden mot illojal konkurrens. Detta vore enligt
styrelsens asikt dgnat att stodja tanken pa en central registrerings-
myndighet, hos vilken ifrdgavarande ratt savil 1 det ena som i det
andra avseendet kunde skyddas enligt ddrom given lag, vilken even-
tellt kunde utstrickas till att omfatta titelrdtten dven till andra
tryckta verk dn tidningar och tidskrifter. Erforderlig dndring i tryck-
frihetsférordningen kunde tdnkas bestd i nigon bestimmelse, att pe-
riodisk skrifts titel méste registreras. Det vore icke osannolikt, att
ett betridande av denna vig skulle underlitta en framtida revision av
var tryckfrihetslag i fraga om anordningar for ansvarighet och 6ver-
vakning.

Svenska journalistforeningens centralstyrelse forklarade i yttrande
den 13 februari 1919 sig tillfullo dela den i motiveringen till forslaget
uttalade uppfattningen, att sdsom den till en periodisk skrifts titel
berittigade borde anses tidningsforetagets dgare och icke redaktoren
personligen, varvid centralstyrelsen formélde sig dock icke hava for-
bisett onskvirdheten av att i vissa fall riattsskydd bereddes t. ex. for
redaktor eller utgivare, som skapat eller upparbetat en titel, 4ven om
han for tidningens eller tidskriftens utgivande sett sig modsakad att
anlita forliggare. Med avseende i det i forslagets 1 § forekommande
uttrycket »titel, som allt fortfarande anvindes» uttalades den far-
hégan, att i strid mot forslagets syfte ett tillfdlligt uppehall i en
periodisk skrifts utgivande kunde foranleda en domstol att anse, att
titeln ej fortfarande anvindes, oaktat det varit utgivarens eller tid-
ningsdgarens avsikt att efter nagon tid aterupptaga utgivandet; moj-
ligen borde pa denna punkt ett fortydligande goras.

I Publicistklubbens yttrande den 10 februari 1919 omfoérmildes, att
vid drendets behandling inom klubben givits uttryck at den farhagan,
att skyddet kunde visa sig ineffektivt, eniir en periodisk skrift, som
blott tillfalligtvis upphort att utkomma, méhinda kunde av sddan an-
ledning anses icke uppfylla villkoret for skydd, ndmligen att titeln
allt fortfarande anvindes; dirfor hade ifragasatts skyddandet av
titel under viss tid, exempelvis ett ar, efter senaste numrets publi-
cering. Dessutom omnimndes, att pa forekommen anledning inom
klubben enhilligt uttalats det onskemalet, att fragan om ratt till tid-
nings eller tidskrifts titel méatte bliva foremal for gemensam skandi-
navisk lagstiftning.




Utliindsk ritt.

Vad utlindsk ritt angar, finnes kommittén veterligt ingenstides
nagon sirskild lag om skydd fér tidningars och tidskrifters titlar.

I en del lénder har utan stod av sirskild lagstiftning den uppfatt-
ningen gjort sig gillande, att en skrifts titel kan utgora foremal for
forfattareridttsligt skydd, i den mém titeln bir en individuell och
karaktéaristisk prigel. Med denna uppfattning bor principiellt sadant
skydd kunma téinkas tillkomma #ven tidningars och tidskrifters titlar,
ehuruvil det forefaller egendomligt att med avseende & dessa till-
limpa de allménna auktorsrittsliga prineiperna, sirskilt i fraga om
skyddets tidsbegrinsning.

I nagra lénders lagar om auktorsriitt finmer mamn bestimmelser,
genom vilka at titlar beredes ett sirskilt slags skydd.

Ett stadgande i Eeuadors lagstiftning pa detta omrade av ar 1887
utsiiger, att dgaren av en periodisk skrift har ritt att hindra utgi-
vandet av annan skrift med samma titel, och i Columbias lag om
auktorsriatt av ar 1886 forekommer ett stadgande, vari forklaras, att,
om titeln pa en skrift icke Ar generisk utan karaktiristisk och indi-
viduell, sasom forhallandet #r sdrskilt med tidningars och tidskrif-
ters titlar, kan sisom missbruk av titeln beivras ett anvindande av
densamma utan fgarens tillstdnd for annan skrift pa ett sitt, som #r
dgnat att framkalla forvixling.

Den osterrikiska lagen av ar 1895 om auktorsritt till verk av littera-
tur, konst och fotografi stadgar skadestdndsskyldighet f6r den, som
pa en skrift anvéinder annan skrifts titel oforéindrad eller med s& obe-
tydliga fordndringar, att skillnaden ej kan utan sirskild uppmirk-
samhet iakttagas, direst anviindandet av sadan titel ej &r betingat av
sakens natur utan i stidllet dr #gnat att vilseleda med avseende &
skrifternas identitet; sisom paféljd for saddant obehorigt anvindande
av titel kan i fraga om periodisk skrift #ven utfirdas forbud mot
titelns fortsatta anviindande. I motiven till lagen framhalles, att be-
stimmelserna i fraga icke fro av forfattareriittslig matur utan avse
skydd mot illojal konkurrens och att deras intagande i lagen om
auktorsritt foranletts endast av limplighetsskil.

I den spanska lagen om intellektuell dganderitt av ar 1879 finnes
en sirskild bestimmelse om efterapning av skrifters titlar; for straff
forutsédttes dir, att fara for forvixling framkallats. I samma lands
lag om industriell dganderiitt av ar 1902 forekomma vissa stadganden
om illojal konkurrens, som torde kunna fa tillimpning med avseende
4 missbruk av periodiska skrifters titlar. Dessutom dr att mirks, att
enligt bestimmelserna om varumiirkesskydd och varumirkesregistre-
ring i sistndmnda lag varumirkesskyddet i Spanien — i motsats till
vad forhallandet i allméinhet #r i andra linder — #r avsett dven for
en person, som idkar intellektuell verksamhet och onskar med ett visst
kénnetecken utmirka resultatet av sitt arbete, varfor i detta land ett
verksamt skydd for en tidningstitel synes kunna ernis genom tizelns
registrering sasom varuméirke.

Under det att den italienska lagen om auktorsritt av ar 1882 for-
klarar, att en titel av generisk art ej &tnjuter nagot skydd, beldgger




3 — Patentlagstifiningskommittén. VIL

33
den italienska strafflagen av ar 1889 med straff utslippandet i mark-
naden av en produkt av intellektuell verksamhet, forsedd med namn,
mirke eller kdnnetecken, fignat att leda till allménhetens forvillande
i fraga om beskaffenheten eller ursprunget, och torde detta innebira
ett skydd bland annat mot missbruk av periodiska skrifters titlar. —
I hiar ndmnda avseende overensstimmer Venezuelas strafflag av ar
1915 nira med den italienska.

I Frankrike har i rattstillimpningen en tidningstitel, om den #r
egenartad, ansetts enligt allménna rittsregler kunna vara foremal for
en genom besittningstagande grundlagd dganderitt, vilken krinkes
genom varje obehorigt anvindande av titeln for annan tidning. Dess-
utom har stadgandet i code ciwil av ar 1804, att varje handling,
varigenom néagon fororsakar en annan skada, medfor skyldighet
for den, genom vilkens forskyllan skadan uppkommit, att ersdtta
densamma, vunnit tilldmpning betriffande missbruk av periodiska
skrifters titlar.

I Nordamerikas forenta stater och England bereda de principer ur
common law, som dels gora varumirken och andra varukinnetecken
pa grund av anvdndning skyddade utan registrering och dels i all-
mianhet mojliggora ett inskridande mot olika former av illojal kon-
kurrens, skydd mot missbruk av sadana titlar, om vilka hér ér fraga.

Aven i flera andra linder kan missbruk av periodiska skrifters
titlar beivras sasom en form av illojal kenkurrens.

Niamnas mai, att i den tyska lagen mot illojal konkurrens av ar
1909 stadgas, att den, som i néringsverksamhet for en tryckt skrift
anvinder en egenartad beteckning pa ett sitt, som #Ar dgnat att fram-
kalla forvixling med en egenartad beteckning, vilken en annan ratt-
mitigt begagnar, kan alidggas att upphma dirmed; direst den, som
sdlonda missbrukar en beteckning, inser eller bor inse faran for for-
vixling, dr han skadestandsskyldig.

Vad slutligen forhallandena i Norge och Danmark angar, ma forst
for Danmarks vidkommande hinvisas till en dér gillande lag av ar
1912 om oriktiga varubeteckningar m. m., enligt vilken det kan lag-
ligen beivras, om magon i syfte att vilseleda for sin verksamhet an-
vander en bendmmning pa ett sidtt, som #r HAgnat att framkalla for-
vixling med en liknande bendmming, som anvindes av annamn.

For Norges del dr att nimna en bestimmelse i lagen om varu-
miarken samt om otillborliga varukinnetecken och affdrsbendm-
ningar av ar 1910, enligt vilken den, som ger sin verksamhet eller
sitt affdrsforetag en benidmning, dgnad att framkalla forvixling
med benidimning, som en annan vedan rittmitigt begagnar for
verksamhet eller foretag av samma eller likartat slag, kan av
domstol frankinnas ritten dirtill samt, direst avsikt att vilseleda
foreligger, adomas ansvar och skadestandsskyldighet. Angaende
motsvarande stadgande i det kommittéforslag, varpa lagen dr byggd,
yttrades i motiveringen, att detsamma vore avsett att vinna till»'eimp—
ning, bland annat, for det fall, att ett tidningsforetag gave sig en
benéimning, som vore likalydande med ett #dldre dylikt foretags, i
syfte att tillvinna sig abonnenter pa det senares bekostnad.




34

Allmén motivering.

Sasom forut ndmnts, har kommittén i sitt betinkande med forslag
till lag mot illojal konkurrens framhallit, att missbruk av titeln
4 en tidning — under vilket uttryck i det foljande inbegripes dven tid-
skrift — kan hénforas till den art av illojal konkurrens, som generellt
karaktiriseras sasom framkallande av forvixling med annans ni-
ringsverksamhet, och kommittén, som haft under behandling fra-
gan om de lagstiftningsatgéirder, som kunna vara pakallade till stiv-
jande i allménhet av sadan illojal konkurrems, har #nnu icke
fattat nagra slutgiltica beslut i detta hinseende. Det maste
emellertid enligt kommitténs asikt anses uteslutet, att behovet av
skydd mot framkallande av forvixling med annans niringsverksam-
het i alla olika former skall kunna endast genom generella bestim-
melser fullt tillgodoses. Likavil som en varumirkeslag under alla
forhallanden torde hava sin givna uppgift, #r detta enligt kom-
mitténs mening fallet med en lag om ritt till tidnings eller tidskrifts
titel. Visserligen #ir kommittén betéinkt pa att i samband med for-
slag till lag om varumirken och andra varukinnetecken framligga
forslag till vissa sidrskilda lagstiftningsatgiirder mot obehorigt an-
vindande av benimning eller beteckning, som en person brukar for
att utmérka sin niringsverksamhet. Men titeln & en tidning eller en
tidskrift dr, dven om den skulle kunna anses séisom benimning for
en viss niaringsverksamhet, dock till sin innebord icke att jimstilla
med affirsbendmningar i allminhet. I fraga om periodiska skrifter
foreligga dessutom en del siregna forhallanden betriffande bland
annat villkoren for deras utgivande och postbefordran, vilka #ro att
beakta, da det giller att bereda skydd for sidana skrifters titlar. I
betraktande ddrav har kommittén ansett sig bora taga under over-
vigande mojligheten att framligga forslag till lagstiftning i fore-
varande dmne utan att avvakta kommitténs betinkande i fraga om
revision av varumirkeslagen och betriffande lagstiftning i ovrigt
mot framkallande av forviixling med annans niringsverksamhet.
Kommittén har dirvid kommit till den bestimda uppfattning, att eu
specialreglering av nu ifragavarande dmne under alla forhallandeu
vore pakallad och att en dylik separat reglering icke kunde i nigon
mén verka foregripande eller forsvarande & en blivande lagstiftning
angéende skydd for varumirken och affirsbenimningar.

Angéende behovet av en lagstiftning & ifragavarande omrade kan
kommittén fatta sig kort. Visserligen kan den granskning med av-
seende & tidnings titel, som verkstilles i och for tidningens inforande
i det hos generalpoststyrelsen forda tidningsregistret, indirekt bereda
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skydd mot missbruk av samma titel; men, utom det att detta skydd
aldrig kan bliva effektivt, maste djet betecknas sdsom synnerligen
oegentligt, att ett civilt rattsforhallande uteslutande regleras genom
ett stadgande i en administrativ forfattning, tillkommet for att und-
vika vissa postala svarigheter.

Ar siledes behovet av lagstiftning om stkydd for t1dn1ngsrt1te& kon-
staterat, giller det forst att avgora den princip, pa vilken en sddan
lagstiftning ldmpligen bor vara byggd.

Nirmast till hands och med riadande rittsuppfattning vil over-
ensstimmande synes kommittén den utvigen vara att utan vidare
tillerkinna den, for vars rikning tidningen utgives, d. v. s. den, som
har att atnjuta den ekonomiska vinsten av tidningens utgivande och
att bara eventuell forlust, ratt till titeln med foretrade vid kollision
for den, som forst tagit titeln i bruk.

Kommittén anser det vara alldeles uteslutet att lata riitten till
en tidnings titel tillkomma den, f6r vilken hindersloshetsbhevis blivit
enligt gillande bestimmelser i tryckfrihetsforordningen meddelat.
Denne har med avseende & tidningen ofta nog icke nigon annan upp-
gift dn att juridiskt ansvara for dess innehall, vilken uppgift tyd-
ligen icke dr av den art, att med densamma ovillkorligen bor vara
forenad nagon ritt till titeln, och enbart den omsténdigheten, att hin-
dersloshetsbevis ej kan utfiardas for en juridisk person, gor, att man
ej kan hénvisa den, for vars rikning skriften utgives, att anméila sig
sjilv som ansvarig utgivare for att dirigenom bliva innehavare av
ratt till titeln.

Omojligt synes ocksd vara att generellt jamstdlla en tidnings
titel med ett alster av litterdr verksamhet och behandla den-
samma som ett rittsobjekt av auktorsrittslig art. Valet av titel for
en tidning innebdr Aatminstone i regel ej en sadan intellektuell
verksamhet, att nagon i egenskap av upphovsman kan vara ber#tti-
gad till skydd for titeln. Och #iven om den, vilken sasom redaktio-
nell ledare av en tidning gjort dess titel kind sasom beteckning for
en produkt av hans andliga verksamhet, skulle pa sédan grund
kunna anses hava magot berittigat ansprak pd samma titel, torde
dylika undantagsfall icke bora tillméitas nidgon avgorande betydelse.

Under #rendets foregaende behandling har tanken pa en re-
gistreringsanordning framforts. Med anledning harav vill kom-
mittén forst och frimst framhalla, att det icke garna kan ifriga-
komma att hir tillimpa samma prinecip, som for narvarande géller
betraffande varumirken. Som bekant forviarvas enligt var nu gil-
lande lagstiftning ratt till varumirke huvudsakligen genom registre-
ring, oberoende av om annan tidigare anviint mérket, och kommittén
har icke for avsikt att foresld upphivandet av denna prineip, om
ock inarbetandet av ett mirke sdsom kinnetecken for nagons varor
torde i kommitténs forslag komma att vid sidan av registrering upp-
tagas sisom grundande varumirkesritt.

Det lirer ej kunna fornekas, att ett sddant registreringssystem,
erundat som det ir pa en formalhandling, innebir ett visst avsteg fran
den materiella rattvisan, vilket emellertid betriffande varumirken
kommittén finner motiverat av de siirskilda forhallandena pa detta
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omrade. De huvudsakligaste fordelarna med ett reglstlemng«fm-
farande torde vara att finna diimni, att vétten blir, si att siga, mwera
pataglig, att det blir littare att bevisa, savil att som nir en vitt tpp-
- kommit. Att detta dr av en utomordentligt stor betydelse for varu-
mérkesriatten anser kommittén uppenbart. Redan det stora antalet
varumirken, som ar i bruk, gor det f6r en naringsidkare hart nir
omdjligt att avgora, hurnvida ett mirke, som han onskar begagna,
kolliderar med ett tidigare av annan i bruk taget mirke. Ritiens
grundande pa forsta brukandet méste i fraga om varumirken bliva
mycket svivande. Ur rittssiikerhetens synpunkt framstir darfor
registreringen for varumirkens vidkommande sisom synnerligen be-
tydelsefull, och den granskning betriffande ett mirkes registrerbar-
het, som av registreringsmyndigheten foretages, fr forvisso for ni-
ringsidkarna av stort virde. Vad nu angar tidningstitlar, kan de: ju
icke fornekas, att liknande synpunkter skulle kunna goras gillande,
men enligt kommitténs uppfattning kan detta icke ske i tilln#irmelse-
vis samma grad som i-frdga om varumirken. Ibruktagandet av en
tidningstitel dr vida littare konstaterbart dn det forsta anvindandet
av ett varumiirke, och antalet i bruk varande tidningstitlar ar, #tmin-
stone i jimforelse med varumérken, mycket begrinsat. De i justitie-
departementet utfirdade hindersloshetsbevisen och det hos general-
poststyrelsen forda tidningsregistret kunna vara till god ledning for
den, som skall vilja titel for en tidning.

Kommittén har emellertid tinkt sig mojligheten av att man be-
triffande tidningstitlar anordnade ett registreringsforfarande, grun-
dat pad en annan prinecip dn den i friga om varumérken tillimpade.
Registrering av titeln kunde goras till villkor for ritt att utgiva
tidning. I tryckfrihetsforordningen kunde inforas bestimmelser dir-
om och i sammanhang dirmed — med bibehallande av grunderna for
ansvarigheten betriffande tryckt skrifts innehall — givas stadganden,
mojliggorande for den, som genom registrering vunnit ratt till tid-
nings titel, att £a4 en anmild ansvarig utgivare ersatt av en annan per-
son, varigenom den ansvarige utgivarens nuvarande otillborliga
makitstillning komme att forsvinna. Registrering av titel, foreteende
torvillande likhet med redan registrerad sadan, borde vigras och re-
gistreringens giltighet borde vara beroende av att ett utgivande av
tidning med den registrerade titeln komme till stand; titeln & en tid-
ning, som ¢j lingre utkomme, borde man kunna fa avford ur registret.

En lagstiftning 1 angiven riktning maéaste emellertid bliva
ganska omfattande och komplicerad. XEn hel del svarlosta spors-
mal vore dirvid att reglera. Exempelvis vore det forenat med
icke ringa svarighet att tillfredsstidllande ordna mdojligheten av
sucecession i den ritt, som genom registrering forviarvats, vilken ratt
man icke girna kunde i fraga om oOverlatbarhet jaimstidlla med for-
mogenhetsriatter i allmiinhet. En annan svarighet foreligger med
avseende a4 mojligheten att framtvinga avforandet ur registret av
en titel 4 en medlagd tidning, som utgivits av en juridisk person,
vilken upphort att existera. Sirskilt vanskligt bleve det att ordma-
torhallandena med avseende & tidningstitlar, som wvore i bruk wvid:
lagens ikrafttridande; i varje fall méaste man betriffande dessa giva
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sirskilda bestimmelser och tillerkdnna den, for vars rdakning sadan
tidning utgéves, en viss foretriddesritt att erhalla registrering av
titeln eller en viss skyddad rittsstdllning med avseende a titeln obe-
roende av registrering.

Att taga i betraktande #r dven svarigheten for en registrerings-
myndighet att vid provning av titlars forvixlingsbarhet taga hin-
syn till alla ddarpa inverkande omstindigheter. Det ligger i sakens
natur, att for undvikande av forvixling exempelvis titlarna a
tva idrottstidningar behova mera skilja sig fran varandra an titlarna
a en idrottstidning och en tidning for kyrkliga angeligenheter. Tid-
ningarnas beskaffenhet undandrager sig emellertid registrerings-
myndighetens bedomande; visserligen kunde man foreskriva, att vid
sokandet av registrering uppgift skulle limnas om tidningens all-
minna beskaffenhet, men nagot tillférlitligt underlag for ifraga-
varande provning kunde en sadan anordning dock aldrig ldmna.

Kommittén vill vidare framhalla, att det, hur man #n ordnar ett
registreringsforfarande, ej torde kunna undvikas, att registreringen
missbrukas och att diarigenom uppkomma resultat, som icke dro for
rittskinslan tilltalande, Sdrskilt dr dirvid att tinka pa mojligheten,
att under forberedelserna till utgivandet av en ny tidning, d4 under-
handlingar foras med an den ene och dn den andre om anstillning
sasom ansvarig utgivare eller eljest hos tidningsforetaget, darvid er-
hallen kinnedom om en tilltdnkt titel for tidningen illojalt utnyttjas
genom sokandet av registrering.

Hartill kommer, att man enligt kommitténs mening icke utan
sarskilt tvingande skil bor tillskapa nya statliga organ eller ut-
vidga redan befintligas verksamhetsomraden.

Vare sig emellertid man nu anser, att fondelarna eller nack-
delarna av ett registreringsforfarande, sadant som det av kom-
mittén ifragasatta, &aro overvigande, har det statt klart for
kommittén, att det, atminstone for nérvarande, #dr uteslutet att
foresla sakens ordnande pa sddant sitt. Genomdforandet av ifragava-
rande registreringssystem forutsiitter nimligen ett si visentligt
rubbande av gillande principer for ritten att utgiva tryekt skrift,
att det enligt kommitténs mening icke bor ifrédgakomma att vid-
taga den #ndring av tryckfrihetsforordningen, som detta maste
medfora, annat 4n i sammanhang med nimnda forordnings full-
stindiga revision. For ovrigt torde det kunna starkt ifragasittas,
huruvida kommittén #r behorig eller skickad att uppgora forslag
till en sddan dndring. Kommittén har diarfor stannat vid att lata rit-
ten till en tidnings titel utan registrering tillkomma den, for vars
rikning tidningen utgives, med eventuellt foretride &t den, som tidi-
gare tagit titeln i bruk, samt O6verlimnat it domstol att i forekom-
mande fall avgora, huruvida den, som pastar, att hans ritt till tid-
nings titel genom missbruk av denna blivit krinkt, ocksa i verklig-
heten ar den, som i nyss angiven egenskap #dger riatt till titeln i
fraga. Nagon #ndring av tryckfrihetsforordningens bestdammelser
om anmailningsplikt betriaffande periodiska skrifters utgivande har
kommittén da icke ansett sig bora foresla. Men kommittén har sokt
att utan nagon sidan dAndring si ordna forhallandena, att den an-
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svarige utgivarvens stdllning pa grund av hindersléshetsbewviset ej ma
kunna fortaga vardet av den pétt till tidningens titel, som enligt kom-
mitténs forslag skall tillkomma den, for vars rikning tidningen ut-
gives; i sddant syfte har kommittén, utom vad forslaget till lag om
ratt till tidnings eller tidskrifts titel innehaller, foreslagit vissa #nd-
ringar i forordningen om villkoren for postbefordran awv tidningar.
" En lagstiftning, byggd pa den av kommittén antagna principen,
kan nippeligen givas tillimpning annat &n i fraga om likhet mellan
titlar a4 tidningar, som utgivas i Sverige. Uteslutet anser kom-
mittén det under alla forhallanden wvara ej blott att gora ut-
lindsk tidningsutgivare i forevarande avseende ansvarig for tid-
ningens utgivande enligt svensk ritt vid svensk domstol utan
dven att giva innehavaren av ritten till en svensk tidnings titel moj-
lighet att i Sverige genom talan mot importorer eller forsdljare in-
gripa mot forekomsten hér i landet av utlindsk tidning med for-
vaxlingsbar titel; det bor icke pa grund av titelns beskaffenhet vara
nagon formenat att hir i riket tillhandahalla tidning, som faktiskt
existerar i utlandet. Och ehuru man ej kan tanka sig att utan reci-
procitet fa till stdnd en overenskommelse om skydd for svenska
tidningars titlar i frimmande land, ingér icke i kommitténs forslag
nagon bestimmelse om mojlighet att under forutséttning av reci-
procitet bereda skydd hir i landet for utlindska tidningars titlar.
Att utan vidare under saddan forutsittning lata brukandet av en tid-
nings titel exempelvis i Norge eller Danmark giva upphov till en
ritt till titeln, som skulle kunna hindra envar, som senare borjade
i Sverige utgiva tidning med litt forvéixlingsbar titel, att fortsitta
dirmed, synes ej kunna ifrigakomma. Icke heller kan man girna
lata utlindsk tidnings forekomst i Sverige grundliagga dylik ritt,
da ett exemplar av tidningen kan komma att hit inféoras av en ren
tillfallighet och det alltid maéste bliva svart att bevisa, vid vilken
tidpunkt tidningen forst forekommit hidr i landet. Nu kunde man
visserligen tinka sig, att mojligheten for utgivaren av en utlédndsk
tidning att gora sin ritt till titeln gillande gentemot en svensk tid-
ning begrinsades till de fall, d& vederborande kunde visa sig hava
lidit forfang av titlarnas forvixlingsbarhet, men detta skulle dock
innebira, att den, som hir i Sverige startade en tidning, riskerade
att fa dndra titeln pd grund av liknande titels anvindande for en i
ett frimmande land utkommande tidning, om vars existens han
kanske varken dgt eller ens haft, praktiskt taget, mojlighet att for-
virva kinnedom. Hirtill kommer svarigheten for en svensk dom-
stol att avgora, huruvida utgivandet av en svensk tidning berett inne-
havaren av en utlindsk tidning forfang i hans verksamhet.

Om saledes kommitténs forslag ej dr dgnat att liggas till grund for
en sadan skandinavisk skyddslagstiftning, varom onskemal fram-
stallts, har detta icke synts kommittén vara av mnigon avgorande
praktisk betydelse. TFall av forvixlingsbarhet mellan & ena sidan
en svensk tidnings titel och & andra sidan titeln & en mnorsk eller
dansk tidning torde vara mycket sillsynta. Och #ven vid en hog
grad av likhet mellan titlarna & en svensk tidning och en norsk eller
dansk tidning #r faran for att en forvixling i verkligheten &tmin-
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stone i ndgon storre omfattning skall éiga rum overhuvudtaget ganska
ringa, da tidningarna i stort sett hava helt skilda avsittningsom-
raden. Nippeligen torde nagon forvixling vid abonnering eller an-
nonsering kunna forekomma annat #n mojligen i friga om inter-
nationellt spridda publikationer. Foérvixling vid Ilésnummerkdp
torde kunna anses praktiskt taget utesluten. Och d& en tidning vid
citat angives sasom kélla, torde vél i allméinhet, Atminstone d& fraga
ar om tidning, tillhorande dagspressen, det av sammanhanget fram-
ga, huruvida tidningen &r svensk, norsk eller dansk. Vad nu #r sagt
om norska och danska tidningar torde i huvudsak gilla i fraga om
svensksprakiga tidningar i Finland.

Det har forekommit, att en tidnings titel blivit registrerad sésom
varumirke i tanke att ddrigenom skulle vinnas skydd mot missbruk
av titeln i denna dess egenskap. Att emellertid en varumirkes-
registrering icke medfor skydd i sidant avseende #r forklarat i ett
Kungl. Maj:ts utslag den 7 maj 1897, vari uttalats, att registrering
av ett varumirke (i det foreliggande fallet ett figurmirke, bestiende
av, utom en del ornament, orden »Nya revuen», registrerat under
nr 5373) ej medfor skydd mot anviindande & tidning av titel, f6rvil-
lande iik det registrerade mirket. Kommittén ansluter sig helt till
den uppfattning, som i detta utslag kommit till uttryck. En tidnings
titel avser ej att utmérka, f14n vem tidningen sisom vara betraktad
hérror. Titeln har avseende endast & den intellektuella verksamhet,
som tagit sig uttryck i tidningens innehall, men resultatet av sadan
verksamhet Ar ej en vara i varumirkesrittsligt hinseende.

Naturligtvis kan alltid tinkas méjligheten av att sdsom varumiirke
for trycksaker blir registrerat ett ord, som anvindes sisom tidnings-
titel, och det kan d& uppkomma svarighet att avgora, om i ett
visst fall, exempelvis d& ordet forekommer pa omslag, vari tidningen
forsénts, ordet anvindes sisom varumirke eller sisom tidningstitel.
Dirvid kommer det i hog grad an p4, i vad mén ordet har en tydligt
framtridande karaktir av tidningstitel, och utslagsgivande blir den
uppfattning, ordet i den foreliggande anvindningen #r #gnat att
framkalla hos allminheten.

Med tidningstitlar #ro i nu senast omhandlade avseende att jim-
stilla tidningsvinjetter; icke heller sidana kunna betraktas sisom
varumérken. Kommittén har likvil icke ansett sig bora foresla
nagra lagbestimmelser till skydd mot efterapning av en tidnings
vinjett eller utstyrsel i ovrigt. Visserligen kan genom sidan efter-
apning fara for forvixling tinkas uppkomma, men, under det att
likhet mellan tidningars titlar d&r dgnad att framkalla en forvixling
mellan tidningsforetagen, som kan medféra betydande oldgenheter,
bland annat i fraga om abonnering och annonsering, kan en likhet
i tidningarnas yttre utseende nippeligen verka vilseledande annat
in vid handkop av tidningsexemplar, nir den kopande sjialv viljer
bland utlagda tidningar; dven i sistnimnda avseende spela dess-
utom vinjett och utstyrsel i ovrigt en mycket underordnad roll i
jamforelse med titeln. Vid citat ur tidningar eller eljest vid om-
ndmnande av tidningar i tal och skrift kan forvixling endast fram-
kallas genom titlarnas likhet. Och dven om det #r mojligt, att en lik-
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artad utstyrsel kan bidraga till att for allminheten forsvara det isir-
hallande av tidningar, som deras titlar firo avsedda att astadkomma,
maste dock faran hérav betecknas sésom mindre betydande. Da
kommittén icke forsport, att nagot fall forekommit, da oligenheter
orsakats av att olika tidningar gjorts foérvixlingsbara genom lik-
het endast med avseende & vinjett eller utstyrsel i ovrigt, har kom-
mittén ansett sig kunna utan att asidositta nagot storre praktiskt
behov inskrénka sig till att foresld lagstiftningsdtgirder till fore-
byggande av forviaxling pa grund av likhet mellan tidningars titlar;
en i och for sig onskvird storre enkelhet blir en foljd av att lag-
stiftningen pa sédant sidtt begrinsas.

Forslaget avser ej att bereda skydd for titlar & andra periodiska
skrifter dn' saddana, som kunna benimnas tidningar eller tidskrifter.
Bocker, som periodiskt utgivas under en och samma titel, exempelvis
arligen utkommande kalendrar, foreningars arsskrifter o. d., har
kommittén icke ansett vara i forevarande avseende att jamstilla
med tidningar. Men den omstindigheten, att exempelvis en julpubli-
kation utkommer endast en gdng om aret, dr enligt kommitténs upp-
fattning icke i och for sig nagot hinder for att den kan betraktas
sasom tidning. Kommittén, som formenar, att sidana periodiska
skrifter, som enligt dirom givna, i det foregiende omnimnda stad-
ganden icke kunna inforas i det hos generalpoststyrelsen forda tid-
ningsregistret, i allmanhet ej enligt gingse sprakbruk #ro att be-
trakta sasom tidningar eller tidskrifter, har ansett det bora utan
nagra sirskilda foreskrifter overldmnas at domstolarna att fritt av-
gora, huruvida en periodisk publikation Ar att hinfora till tidningar-
nas och tidskrifternas kategori eller icke.




Speciell motivering.
Fiorslag till lag om ritt till tidnings eller tidskrifts titel.'

1 och 2 $§§.

Enligt 1 § skall pa detta omrade inforas ett forbudsinstitut i niara
motsvarighet till vad kommittén foreslagit savil i forslaget till lag
mot illojal konkurrens som i forslaget till lag om monsterskydd. Vad
det har framforallt giller #Ar att bereda vederborande en méjlighet
att fa slut pa utgivandet av en skrift, som genom sin titel krinker
den ritt, han dger med avseende & samma eller liknande titel for
annan skrift, alldeles oavsett huruvida nimnda utgivande sker under
sddana omstindigheter, att straffrittsligt ansvar rimligtvis bor kunna
ifragakomma. Har titeln & en tidning blivit vald utan nagon avsikt
att vilseleda, bor det vara mojligt att, oberoende av att titeln foreter
viss likhet med titeln & forut befintlig tidning, utan risk fortsitta
anvindandet av densamma, tills det blir fastslaget, att likheten #r
agnad att latt framkalla forvixling. Med enbart ett straffstadgande,
for vars tillimpning fordras avsikt att vilseleda, kunna enligt kom-
mitténs formenande forhéllandena pé detta omrade ej tillfredsstil-
lande ordnas.

De skil, som foranlett kommittén att i forslaget till lag mot
illojal konkurrens infora #dven stadganden om mojlighet till inte-
rimistiskt forbud, meddelat av domstolen under pagiende ritte-
gang, gora sig icke hir med samma styrka gillande. Detsamma kan
sigas 1 fraga om den i kommitténs forslag till lag om monsterskydd
forekommande bestidmmelsen, att av underritt eller hovriatt utfardat
forbud skall anses gilla fran den dag, utslaget dirom meddelades,
under forutsittning att utslaget vinner laga kraft eller blir av hogre
ritt faststillt. Itt pagdende illojalt reklamerande, ett obehorigt ut-
nyttjande av ett monster, vilket for den, som har ritt till detsamma,
kanske blott en helt kort tid har nagot virde, torde i vida hogre grad
pakalla ett hastigt stivjande in utgivandet av tidning, vars titel kolli-
derar med en #ldre tidningstitel. Med hinsyn hirtill dvensom till vad
ett avbrytande av en tidnings utgivande eller en viisentlig forindring

av dess titel kan innebidra har kommittén icke ansett sig bora i for-

slaget inrycka nagra bestimmelser i namnda riktning.

Missbruk av tidnings titel kan enligt kommitténs forslag beivras
antingen enligt 2 §, direst vederborande handlat i avsikt att vilse-
leda och dirigenom gjort sig forfallen till straff och skadestands-
skyldighet, eller ock enligt 1 § med yrkande om férbud, varvid fragan
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om vederborandes subjektiva skuld helt och hallet limnas ur rik-
ningen, och eventuellt direfter enligt 2 §, i fall meddelat forbud
blir 6vertratt. Intet hindrar, att med ett yrkande enligt 2 § for-
bindes ett yrkande om forbud enligt 1 §. Talan skall alltid riktas
mot den, fér vars rikning den ifrdgavarande tidningen utgives, oav-
sett om denne eller annan dr ansvarig utgivare av tidningen.

Forutsittning for att 1 eller 2 § skall kunna komma till tillimpning
ar, att de titlar, som #ro i fraga, forete sadan likhet med varandra,
att forvaxling litt kan uppkomma. Man far ej vid avgorandet dir-
av eddast jimfora titlarna, betraktade som ljudkombinationer, utan
man maste taga hinsyn till deras formaga att i allménhetens uppfatt-
ning sasom bendmningar & olika tidningar sirskilja dessa. Under
det att i vissa fall en timligen obetydlig olikhet kan vara tillricklig
for att forebygga forvixling, kan i andra fall ett gemensamt egen-
artat drag gora titlar, som i ovrigt forete ganska stora olikheter, litt
forviaxlingsbara. Att »Norrkopings Veckoblad» och »Norrkdpings
Posten» icke kunna anses forvixlingsbara medfor exempelvis ej, att
forhallandet méste vara detsamma med titlar, sidana som »Grom-
kopings Vieckoblad» och »Gronkopings Postens. — I forsta hand &r
likheten mellan titlarna i och for sig avgorande. Forvixling kan i
vissa fall latt uppkomma enbart pad grund av titlarnas likhet, #ven
om tidningarna till sin beskaffenhet #ro helt och héallet olika. Men
det bor ej vara uteslutet, att hinsyn tages dven till 6verensstimmelse
i sistndmnda avseende mellan tidningarna, pa grund varav en lik-
het mellan titlarma kan bliva mera fgnad att framkalla forvixling
dn vad den vore under andra omstindigheter.

Ett forbud torde enligt kommitténs férmenande mangen gang omsj-
liggora for vederborande att, utan att overtrida forbudet, anvinda
titel, som 6verhuvud #r ldatt forvixlingsbar med den #ldre tidningens
titel. I alla héndelser bor ett forbud ej goras si inskrinkt, att det-
samma endast skulle avse anvindandet av den forbjudna titeln i ofor-
andrad form.

Forbud meddelas enligt 1 § for viss person och kan ej av annan
overtriadas. Later den, som drabbats av ett férbud, annan 6vertaga
den tidning, vars utgivande foranlett forbudet, #ir det mojligt, att
gentemot denne 2 § forsta stycket kan fa tillimpning; i alla hindelser
kan ett forbud fér den nye innehavaren utverkas. Framgar det, att
en skenoverlatelse figt rum for att forhindra utdomandet av straff
for forbudets 6vertridande, kan givetvis 6verlataren utan hinder dzr-
av fillas till ansvar. Den allminna forutsittningen for att en sva-
randepart skall kunna addomas straff enligt 2 § andra stycket ir, att
han overtritt forbudet. Det tillkommer domstolen i varje sirskilt
fall, exempelvis vid ombyte av ledamoter i styrelsen for ett aktie-
bolag, att prova, huruvida denna forutsittning #r forhanden. Den,
for vars rikning tidning med sadan titel, som i 1 § sigs, utgives,
torde i allméinhet, direst han i god tro paborjat utgivandet av tid-
ningen under titeln i fraga, ej kunna sigas vid det fortsatta utgivan-
det anvinda titeln i avsikt att vilseleda. Men undantag far tyd-
ligen goras exempelvis for det fall, att titeln ddrvid anordnats pa ett
sitt, som #r dgnat att underlitta uppkomsten av forvixling.




I 1§ har kommit till uttryck, att bestandet av ritten till en tid-
nings titel &r beroende av tidningens utgivande; upphor detta, upphor
aven den ifragavarande riatten att gilla. Att emellertid ett tillfilligt
avbrott i tidningens reguljira utgivande icke har nigon inverkan pa
den ifragavarande riattens bestand torde tydligt framgéd av paragra-
fens avfattning. Utirycket »allt fortfarande — — — #r avsedd att
anvindas» syftar direkt pa detta forhallande. Att, sdsom under dren-
dets foregaende behandling ifragasatts, lata ritten till titeln fortbesta
under nagon tid, efter det tidningens utgivande definitivt nedlagts,
ar ndppeligen forenligt med den prineip, varpad kommittén byggt sitt
forslag.

Avgorande for prioriteten ar den tid, under vilken en titel anvints
for samma tidning. Huruvida samma tidning skall anses foreligga,
blir att bedoma efter omstindigheterna i varje siarskilt fall. Det ar
hdrvid att mérka, att titelns identitet och ett fortsatt utgivande med
stod av samma hindersloshetsbevis ej nodvandigtvis betyder, att en
och samma tidning #r forhanden. Om utgivandet skett forst for en
persons rikning och sedan for en annans, dr det i allminhet nodvin-
digt, for att samma tidning skall anses foreligga, att den senare hir-
leder sin rétt fran den forre; dock maste tydligtvis, om den, f6r vars
rikning tidning utgivits, 1atit annan endast under viss tid overtaga
tidningens utgivande och efter nimnda tids forlopp aterupptager ut-
givandet for egen rikning, tidningens identitet anses vara bibehallen.

Enligt numera i justitiedepartementet foljd praxis blir, salinge
ett hindersloshetsbevis giller, sadant bevis for annan ej meddelat
for tidning med idemtiskt samma titel. Den, som enligt kommit-
téns forslag innehar ritten till en tidnings titel, dr alltsa, savida hin-
dersloshetsbevis rorande tidningen meddelats 4t annan, med avseende
a4 mojligheten att fortsittningsvis fa tidningen under samma titel ut-
given for sin rakning helt och hallet beroende av den sistnimnde. Vill
innehavaren av hindersloshetsbeviset ej vidare tillata, att detta utnytt-
Jas av den, for vars rikning tidningen forut utgivits, kan ett fortsatt
utgivande av tidningen for dennes rikning ej ske, med mindre
dn att nagon om ock hogst obetydlig forindring av titeln vid-
tages. Kommittén har med hinsyn till sédana fall ansett det
bora i lagen utsiigas, att en mindre viisentlig forindring av ti-
tel icke ma i och for sig avbryta ratten till prioritet till ti-
teln. Den till titeln berittigade bor nimligen, om under ovam an-
givna omstindigheter tidningen med nagot #ndrad titel fortfarande
utgives for hans rikning, kunna ingripa mot den, som utnyttjar det
dldre hindersloshetsheviset till utgivande av en tidning med den déiri
angivna titeln, vilken tidning, enligt vad forut sagts, trots titelns iden-
titet ej kan anses vara samma tidning som den, vilken forut utgivits
med stod av samma bevis. D3 utgivandet av en tidning i praktiken
ir i hog grad beroende av mojligheten att fa tidningen pa de villkor,
som sarskilt gilla for tidningar, postbefordrad, ar det av vikt, att
den, som atnjuter ritt till en tidnings titel, ej i ett sadant fall, som
hir omhandlats, behover vid forindring av tidningens titel for att i
postbefordringshiinseende atnjuta samma forméaner som forut gora
denna #ndring storre an att ritten till priovitet for titeln bibehalles
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med mojlighet att enligt 1 eller 2 § ingripa mot ett anvindande av
den ursprungliga titeln. Ur denna synpunkt erfordras en dndring i
forordningen om villkoren for postbefordran av tidningar, och kom-
mittén vill i detta sammanhang hinvisa till det i detta betinkande
framlagda forslaget till findring av nimnda forordning med dartill
horande motivering.

Onskviirt vore det tydligtvis, att den tidningsutgivare, som péa
zrund av schism mellan honom och innehavaren av hinderslozhets-
beviset nodgats dindra tidningens titel och skaffa nytt hindersléshets-
bevis, méitte, sedan han utverkat forbud f6r innehavaren av det dldre
hindersloshetsbeviset eller annan, som utnyttjat detsamma, att ut-
giva tidning med den diri angivna titeln, kunna aterga till den ur-
sprungliga titeln och ej vara pa grund av det dldre hindersloshets-
bevisets existens avskuren fran mojligheten att fa ett sadant bevis
rorande tidning med samma titel utfardat for sig eller for annan, som
med hans medgivande gor ansokning diarom. Kommittén anser det
vara lampligt, att tor detta fall ett sédant avsteg gores fran forut-
nimnda, i justitiedepartementet tillimpade praxis, att det nyss an-
givina onskemalet vinnes.

Kommittén har i 2 § intagit en botesskala, som kommittén ténkt
sig skola komma till anvindning #ven i det forslag till lag om varu-
mirken och andra varukinnetecken, som kommittén kommer att

“framligga.

3 3.

Bestammelser, motsvarande stadgandet i 3 §, finnas i ett flertal
forfattningar pa niringslivets omrade samt i de forslag till lag mot
illojal konkurrens, lag om monsterskydd och lag om patent, som kom-
mittén framlagt. Kommittén har hir liksom i motsvarande stadgan-
den i nyssnimnda forslag anviant sidana ordalag, att ett muntligt an-
hingiggorande av rittegang mot en vid ritten personligen tillstides-
varande svarande far samma verkan som delgivande av stimning.

4.

Da riatten till tidnings titel i enlighet med kommitténs i det fdre-
giende angivna prinecipiella stdndpunkt skall dtnjutas av den, for
vars rikning tidningen utgives, har i 4 § utsagts, att denne ar berit-
tigad att beivra missbruk av titeln. Det har varit ifragasatt att sé-
som den berittigade angiva tidningens forlaggare. Inom bokmarkna-
den #ar det visserligen alltid forliggaren av en bok, som bidr den ekono-
miska risken; i fraga om tidningar torde begreppet »forlaggare» nap-
peligen i samma man vunnit burskap i motsvarande betydelse. Det
kunde tilliventyrs tinkas, att den, som ekonomiskt understodjer ett
tidningsforetag utan att dock dérfor vara berittigad till uppkom-
mande vinst och ansvarig for eventuell forlust, kunde betraktas sasiom
dess forlaggare.

Overtriadelse av forbud kan i enlighet med denna bestimmelse
komma att beivras av annan #n den, som utverkat forbudet, ddrest
tidningen ej liingre utgives for dennes rikning. Kommittén her an-
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sett yrkande om ansvar bora kunna efter angivelse framstillas av
allman aklagare.

59.

I 5 § har kommittén infort ett stadgande, som begrinsar mojlig-
heten till forbudstalan mot anvindandet av en tidningstitel, varun-
der tidning utgivits sedan minst tva ar tillbaka. Kommittén har an-
sett det ur rittssikerhetens synpunkt vara motiverat, att pa detta
omrade — liksom pd manget annat — rubbningar av faktiska for-
hallanden, som ehurn céttsstridiga fatt bestda under en lingre tid, fore-
bvggas. Att mirka Hr emellertid, att nigon tidsbegrinsning icke
foreslagits i fraga om talan mot den, som handlar i avsikt att vilse-
leda. Nagon anledning att uti ifragavarande hinseende tillgodose
den, som i brottslig avsikt anvander en tidningstitel, anser kommit-
tén icke finnas. I detta sammanhang méa anyo framhallas, att enligt
kommitténs mening den, som i god tro tagit en tidningstitel i bruk och
sedermera far vetskap om att den dr forvixlingsbar med en for annan
tidning i bruk tagen titel, icke enbart genom titelns fortsatta anvin-
dande kan anses handla i avsikt att vilseleda. Mot det foreslagna
stadgandet kan mdojligen invindas, att vederbérandes underlatenhet,
att, innan tva ar forflutit, ingripa mot en tidnings titel kan bero pa
okunnighet om tidningens existens. Det torde dock vara sillsynt, att
en tidning, som utgivits under en sa pass lang tidrymd som tva ar,
icke blivit kind inom tidningsminnens egen krets; och da for ovrigt
man har postens tidningsregister att tillgd och dessutom kan i justi-
tiedepartementet erhilla kiinnedom om alla meddelade hindersloshets-
bevis, synes ifradgavarande invandning ej bora tillmitas nagon av-
gorande betydelse. Att i enlighet med Svenska tidningsutgivarefore-
ningens uttalade onskan sitta tiden kortare #n tva ar har kommittén
icke kunnat finna tillradligt.

6 S.

Ett mal om missbruk av tidningstitel, vari framstillts yrkande om
ansvar eller skadestand, skall handliggas av domstolen i den ort, dar
brottet blivit beganget d. v. s. dir tidningen, oberoende av var den
blivit tryckt, utgivits. Dérest stadgandet i 6 § ej funnes, skulle en
talan om meddelande av foérbud diremot vara hinvisad till svaran-
dens personliga forum. Emellertid grundas dven en forbudstalan pa
en viss begangen girning, nimligen utgivandet av en tidning, och
det har synts kommittén lampligt, att jimvil en saddan talan skall
anhingiggoras vid domstolen i den ort, dir girningen begatts. Be-
stimmelsen 1 6 § innebir dessutom, att i mal om meddelande av for-
bud talan skall fuliféljas i den ordning, som for brottméal finnes
stadgad. Enidr i brottmal klagotiden #r kortare och forfarandet enk-
lare dn i allminhet i tvistemal, befordras dirigenom avseviart snabb-
heten i avgorandet av mal om meddelande av forbud, och #r detta
av stor betydelse i betraktande av att ett beslut om meddelande av
forbud icke erhaller rittslig verkan, forrin det vunnit laga kraft.

Av stadgandet i 6 § foljer, att ett yrkande om meddelande av for-
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bud kan forbindas med ett yrkande om ansvar utan att dirigenom,
d& malet oberoende didrav har karaktidr av brottmal, for fullfoljd av
forbudsyrkandet andra ‘regler komma att tillimpas an de, som eljest
skulle gillt. Det foreligger diarfor icke nigon frestelse for veder-
borande att tillgripa ett ansvarsyrkande for att nd ett snabbare awv-
gorande.

8 4.

Kommittén har ansett lagen bora vara endast i begrinsad omfatt-
ning tillimplig i forhallandet mellan tidningar, som utgivas vid tid-
punkten for lagens ikrafttriadande,

Enligt 8 § kan icke nigon talan alls foras mot anvindandet av en
titel, varunder tidning vid nyssnidmnda tidpunkt utgivits under minst
tva ar. I fraga om sadant anvindande av tidningstitel har alltsa
icke ens den mojlighet till talan, grundad pa avsikt att vilseleda, som
forefinnes enligt 5 §, lamnats oppen. Att kommittén sdlunda betrif-
fande ifragavarande tidningar limnat de bestiende forhallandena
helt orubbade, har berott av hinsyn till sivil tidningsutgivarna som
allménheten. Vad de forra angar, har deras intresse att vara full-
standigt tryggade mot riattegangar i trakasseringssyfte synts sa beak-
tansvirt, att den intagna standpunkten ansetts fullt motiverad, aven
om i nagot enstaka fall forefintligheten av avsikt att vilseleda skulle
kunna gora ett rattsligt ingripande befogat.

I fraga ater om tidningar, som vid tidpuukten for lagens ikrafttri-
dande utgivits under kortare tid #in tva ar, har kommittén ansett moj-
lighet till talan bora forefinnas ehuru i likhet med vad som enligt 5 §
giller betriffande tidningar, som borjat utgivas efter nyssnimnda
tidpunkt och vilkas utgivande pagitt under minst tva ar, begrinsad
till sadana fall, dir avsikt att vilseleda foreligger. Att gentemot tid-
ningar, som borjat utgivas under tiden nirmast fore lagens utféar-
dande eller ikrafttridande, avskira iven denna mojlighet till talan
har synts kommittén betinkligt. Sirskilt under nimnda tid torde, om
full ansvarsfrihet radde, ett illojalt antagande av titel, som vore for-
viaxlingsbar med en av annan tidigare anvind, kunna befaras.
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Forslag till kungirelse om iindrad Iydelse av 2, 3, 4 och 5 §§
i forordningen den 17 mars 1916 angéende villkoren for post-
befordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

2 9§.

Enligt nu gillande bestiimmelser antecknas i det hos generalpost-
styrelsen forda tidningsregistret sisom utgivare av tidning alltid den,
for vilken hinderléshetsbevis blivit meddelat. Vid postabonnemang
ar det till denne, som postverket redovisar inflytande prenumerations-
avgifter; den, fér vars riikning tidningen utgives, kan endast pa
grund av fullmakt frdn den ansvarige utgivaren lyfta dylika medel
och en i sddant avseende utfirdad fullmakt kan nir som helst av full-
maktsgivaren aterkallas.

Kommittén ser hiri ett missforhallande, pa vilket man bor soka
riada bot i sammanhang med en lagstiftning, sidan som den av kom-
mittén foreslagna, enligt vilken ritten till en tidnings titel skall till-
komma den, for vars rikning tidningen utgives.

Sa som kommittén tinkt sig forhallandena ordnade, skall i fraga
om en nystartad tidning anmilan till registret kunna goras av vem
som helst, under forutsittning att han kan forete ett f6r honom eller
annan utfirdat hindersloshetsbevis angéende tidningens utgivande.
Anmilaren skall dd antecknas sisom utgivare; och dia anmiilaren
skall avgiva en forklaring, att tidningen utgives eller skall utgivas for
hans rékning, torde detta inneb#ra en ganska god garanti for att i
registret sdsom utgivare kommer att bliva antecknad den person, som
enligt kommitténs lagforslag far riatt till tidningens titel. Visser-
ligen blir mdjligheten av siddan anteckning, dir annan innehar hin-
dersléshetsbeviset, beroende pi denne andres medverkan; men det
torde i allmiinhet icke mota ndgon svarighet for vederborande att i
samband med anstillande av en ansvarig utgivare fa f6r anteckning
i postregistret hindersloshetsbeviset till sig utlimnat. Om nagot obe-
hérigt tryck kan icke hir bliva tal, da den, som enligt tryckfri-
hetsférordningen #r ansvarig for tidningens innehall utan att tid-
ningen utgives for hans rikning, dirigenom icke berévas nagon for-
man, som rimligtvis bor tillkomma honom.

Att en tidning, som av en annan #in den ansvarige utgivaren an-
milts till registret, far ny ansvarig utgivare synes icke behova an-
milas till registret, men om tidningen skall utgivas under férindrad
titel, bor liksom for nérvarande anmilan dirom goras med foreteende
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av det nya hindersloshetsbeviset; utan sadan anmilan kan veder-
borande icke hava ritt att fa tidningen med den forindrade titeln
postbefordrad. Kommittén har funnit limpligt, att en uttrycklig be-
stimmelse hirom intages i forordningen, dd med kommitténs stind-
punkt, som icke o6verensstimmer med den, vara férordningen for nir-
varande dr byggd, en tidnings titel kan forindras utan att tidningen
darfor upphor att vara densamma.

Tredje och fjirde styckena av forevarande moment behandla de
fall, d4 ny utgivare skall antecknas i registret. Tredje stycket av-
ser tidningar, som inforts i registret efter det den foreslagma #nd-
ringen i forordningen triatt i kraft och i fraga om vilka det forutsit-
tes, att den, for vars rikning tidningen utgives, dr antecknad i regist-
ret sasom utgivare. Fjirde stycket avser dterifrimsta rummet redan
forut i registret intagna tidningar, i fraga om vilka sisom. utgivare all-
tid antecknats den,for vilken hindersloshetsbeviset var utfirdat. Aven
om denne endast sdsom ansvarig utgivare ir fistad vid tidningsfore-
taget, har, da han likvil officiellt star sdsom bidrare av ritten i fraga,
en instimmande forklaring fran hans sida ansetts erforderlig for re-
gistreringens overforing. Visserligen torde en vigran att avgiva en
dylik forklaring i sistnimnda fall oftare kunna tiéinkas forekomma #n
vid registrering av en ny tidning vigran fran den ansvarige utgiva-
rens sida att utlimna hindersloshetsbeviset, men kommittén haller
fore, att 1 savil ena som andra fallet ett motstdnd fran den ansvarige
utgivarens sida skall bliva sdllsynt. For den hiandelse den i registret
antecknade utgivaren avlidit, skall enligt kommitténs forslag moj-
lighet finnas att f4 en saddan handling, varom nu #r fraga, utfardad
av vederborandes dodsbodeliagare, som jamvil i detta avseende maéaste
betraktas sasom hans riattsinnehavare.

Nagot stadgande om riatt att vid domstol vinna rittelse av en regist-
rering, dir sasom utgivare angives annan in den, for vars rikning tid-
ningen utgives, har kommittén icke ansett sig bora foresla, da enligt
kommitténs mening hithorande forhallanden genom de forindringar i
forevarande forordning, som av kommittén foreslagits, i allménhet
torde dven utan anlitande av en sadan omstindlig utvig komma att
pa ett tillfredsstdllande sitt ordnas i anslutning till de principer, var-
pa kommitténs forslag till lag om ritt till tidnings eller tidskrifts titel
ar byget.

Bestimmelsen i nuvarande 2 mom., att olika upplagor av tidning
skola sasom sirskilda tidningar inforas i tidningsregistret, synes
kommittén vara oldmplig. Med avseende & tidningsregistret bor
principen vara, att endast en tidning kan utgivas med stod av ett
och samma hindersloshetsbevis. Kommittén har dirfor foreslagit
uteslutandet ur 2 § av stadgandet om olika tidningsupplagor och in-
tagandet 1 stillet 1 5 § av en likartad bestimmelse med avseende &
dessas inforande i tidningstaxan.

3 4.

Kommittén har ansett tidnings inforande i tidningsregistret ej bora
vigras pa grund av titelns kollision med tidigare registrerad tidnings
titel 1 annat fall &in da titlarna dro identiska. Bestdmmelsen ddrom il
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mom. under d) innebéir endast, att tva tidningar ej kunna registreras
med stod av samma hindersloshetsbevis. Genom en saddan bestim-
melse forebyggas de svarigheter, som eljest skulle kunna uppsta for
posten att for tillimpning av stadgandet i 4 § 1 mom. om avfoérande
ur registret av tidning, varav under ett ar nigot nummer ej utkom-
mit, avgora, huruvida av tva i registret inforda tidningar med iden-
tiska titlar den ena eller den andra i verkligheten utkommit.

I 6vrigt synes kommittén hinsyn till likhet mellan titlar bora tagas
endast da fraga ar om postabonnemang. Att, sisom en vigran att in-
fora en tidning i tidningsregistret innebar, forhindra en tidnings be-
fordran sasom utgivarekorsband pa grund av titelns likhet med an-
nan tidnings titel kan icke vara ur postverkets eller eljest nagot all-
mint intresse pakallat; i den man tidningens utgivande krinker en-
skild ritt, ma vederborande ingripa diremot enligt den foreslagna
lagen om ritt till tidnings eller tidskrifts titel. I friga om forut-
sattningarna for postabonnemang har kommittén i 5 § foreslagit en
bestimmelse, som har avseende & fall av kollision mellan tidningars
titlar.

44

Den dndring, som foreslagits i 1 mom., ir betingad av att, sisom
forut ndmnts, enligt kommitténs forslag sirskilda tidningsupplagor
ej skola sasom olika tidningar inforas i tidningsregistret.

5 9.

Med avseende & stadgandet i 1 miom.tredje stycket dr, utover vad i
det foregéende blivit anfort, att mirka, att bestimmelsen #r avfattad
sd, att postabonnemang ej skall kunna vigras pa grund av varje sa-
dan likhet, som avses i lagen om ritt till tidnings eller tidskrifts ti-
tel. Man maste nimligen rikna med det fall, att sisom utgivare av
tidning i tidningsregistret ej stdr antecknad den, for vars rédkning
tidningen utgives, utan den ansvarige utgivaren och att en schism
uppstar dem emellan, som om&jliggor for den forre att fortsitta tid-
ningens utgivande med of6rindrad titel. Det dr for ett sddant fall ej
nog for tillgodoseende av den forres ritt, att han skall kunna fort-
sitta att utgiva tidningen med en nigot forindrad titel och enligt
nyssnimnda lag ingripa mot den ansvarige utgivaren, om denne an-
vinder den gamla titeln; den till titeln berattigade méste ocksa kunna
fa tidningen med en #ndrad titel postbefordrad, trots att denna titel éir
dgnad att av allminheten litt forvixlas med den gamla. Detta kan
han enligt 1 mom. tredje stycket fa, om blott dndringen av titeln ar
sa stor, att det ej moter nagra betydande svarigheter for postver-
ket att halla i sir den #Andrade titeln fran den gamla.

Om for det fall, som nyss omformailts, den, som dger ratt till titeln,
far den ansvarige utgivaren adomd pafoljd enligt 1 eller 2 § i den av
kommittén foreslagna lagen for anvindande av den titel, vara hans
hindersloshetsbevis lyder, bor den omstindigheten, att for dem am-
svarige utgivaren postabonnemang #r medgivet & tidning med ifraga-
varande titel, icke vara till hinder for att den, som #Hger riatt till
titeln, medgives dylikt abonnemang & en for hans rikning utgiven

4 — Patentlagstiftningskommittén. VIL
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tidning, vars titel sa ovisentligt skiljer sig fran den ursprungliga, att
riatt till postabonnemang enligt tredje stycket icke kan honom med-
givas. Detta ar dndamalet med det stadgande, kommittén féreslagit
i fjarde stycket. Det har icke ansetts erforderligt, att i ett sidant fall,
som hir avses, den i tidningsregistret verkstillda registreringen for
den ansvarige utgivaren aviores annat #n med tillimpning av stad-
gandet i 4 § 1 mom.

Betriaffande 3 mom. hinvisas till vad forut under 2 § blivit anfort.




Forslag till indrad Iydelse av § 1, 3:0 och 4:0, tryckfrihets-
forordningen.

Nar bestimmelserna om dganderitt till skrift ar 1876 utbrotos ur
tryckfrihetsforordningen, infordes i densammas § 1 mom. 3 ett an-
givande av att angéende sddan ritt skulle gilla vad som stadgades i
sarskild lag, stiftad i den ordning, 87 § regeringsformen foreskreve. En
motsvarande hénvisning till den civilrittsliga lagstiftningen om ritt
till tidnings eller tidskrifts titel synes nu limpligen bora inforas i
samma lagrum.

Uttrycket »dagblad eller periodisk skrift» har, ehuru icke fullt
lampligt, anvints av kommittén, enir detsamma forekommer pa flera
andra stillen i tryckfrihetsférordningen.

Kommittén har ansett lydelsen av s. k. hindersloshetsbevis bora
satillvida modifieras, att diri skall angivas, att hinder f6r anmé#laren
enligt tryckfrihetsforordningen ej moter mot skriftens utgivande.
Den nuvarande lydelsen later sig ju ej vil forena med det forhal-
landet, att hinder mot skriftens utgivande kan foreligga enligt den
foreslagna lagen om ritt till tidnings eller tidskrifts titel. For ovrigt
vill kommittén papeka, att pd grund av titelns beskaffenhet #ven
offentligtrittsliga hinder kunna tinkas mota mot periodiska skrif-
ters utgivande. Exempelvis kunna bestimmelserna i lagen den 2
juni 1911 om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
ligga hinder i viigen mot utgivande av en tidning med titeln »Roda
korsets. Och de kommitterade, som ar 1912 avgavo betinkande med
forslag till tryckfrihetsordning, uttalade diri, efter att hava om-
namnt, hurusom fragan om forbud for enskild tidning att bruka sadan
titel, som kunde foranleda det missforstand,. att tidningen #gde offi-
ciell karaktir, varit foremal for en interpellation vid 1911 ars riksdag,
att at ett forbud i sddan riktning vil borde, om det skulle genomforas,
givas en generell tillimpning, si att det komme att omfatta privat-
foretag, institutioner ete. av varjehanda slag, och att forbudet i
sadant fall tydligen borde fi sin plats i allmin lag, utan att, enligt
kommitterades uppfattning, dess tillimplighet & tryckt skrift diri-
genom bleve utesluten. Kommittén vill i detta sammanhang fram-
halla, att, om bestimmelser mot illojal reklam, anslutande sig till
de stadganden, som inforts i kommitténs forslag till lag mot illojal
konkurrens, komma till stdnd, dessa kunna tinkas bliva tillimpliga
i fraga om anvindande for tidning av titel, som #dr missvisande 1
nyssniamnda avseende.

De av kommittén foreslagna #ndringarna av tryckfrihetsforord-
ningen #iro enligt kommitténs mening icke av den beskaffenhet, att
hinder foreligger for genomforande av de foreslagna lagstiftnings-
atgirderna i ovrigt, innan #nnu de ifragasatta grundlagsindringarna
blivit verklighet.




Sdrskilt fyttrande av herr Hasselrot:

Kommitténs stdndpunkt i fraga om forbudsinstitutet enligt 1 och
2 §§ i1 det framlagda forslaget kan jag ej bitrida, da enligt min asikt
ej nagon domstol bor tillerkdnnas makt att i form av ett forbud
stifta em, lat vara blott mot viss person gillande, lag, som med bin-
dande verkan #ven for andra domstolar forklarar, att begaende 1
framtiden av en viss handling skall, utan nagon provning av hand-
lingens rattsstridighet enligt i vanlig ordning stiftad lag, medfora
straffrittsligt ansvar och skadestiandsskyldighet KEnligt min mening
bor ett forbud, som en domstol meddelat pad grund av att en viss be-
gangen handling enligt domstolens uppfattning varit rittsstridig,
icke kunna hava annan rittsverkan #dn att en diarefter begingen
objektivt taget rittsstridig handling kan komma att medfora straff
och skadestandsskyldighet dven utan sddan subjektiv skuld, som eljest
ar forutsittning for dylik pafoljd. I overensstimmelse hirmed anser
jag, att enligt den lag, som #r i fraga, sdsom overtradelse av forbud
bor kunna straffas endast sidan gidrning, som skulle kunnat oavsett
forbudet straffas, direst avsikt att vilseleda varit forhanden, och att
domstol, ddr ansvar yrkas for overtridelse av forbud, bor prova,
huruvida girningen dr av sadan beskaffenhet; om domstolen darvid
kommer till den uppfattningen, att forbudet meddelats med oritt,
bor saledes ej ens for ett fortsittande av alldeles samma forfarande
adomas pafoljd.

Det forefaller mig som om med den standpunkt, kommitténs for-
slag intager, en domstol, vid vilken yrkas ansvar for overtridelse av
forbud, skulle kunna fa en ganska svar stidllning. Antag, att forbud
utfardats mot anviandandet av en titel A pa grund av dennas lik-
het med en annan titel B och att ansvar sedan yrkas for overtri-
delse av forbudet vid en domstol — eventuellt av hogre instans an
den, som slutgiltigt avgjort forbudsyrkandet, — vilken har den upp-
fattningen, att likheten mellan A. och B ej dr sddan, som i 1 § av-
ses. Detta ansvarsyrkande kan grundas p& antingen att titeln A an-
vants ofordndrad, i vilket fall domstolen, dtminstone om ej andra
pa forvixlingsfaran inverkande omstindigheter fordndrats, trots sin
nyss angivna uppfattning méste doma till ansvar, eller ock atti stil-
let for A anvints en nagot forindrad titel A!, som formenas om-
fattas av forbudet. Det kan ej vara kommitténs mening, att i sist-
namnda fall domstolen skall dga full frihet att ogilla atalet pa den
grund, att A* ej anses s lik B, att forvixling litt kan uppkomma, vil-
ket ju med hinsyn till domstolens bundenhet i det forstnimnda fal-
let vore orimligt, om man tar i betraktande mojligheten av att titeln
A?* kan vara mer lik B #n A #r., Men & andra sidan vore det dven
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orimligt, om endast graden av likhet mellan A och A* skulle vara av-
gorande, enir en domstol d& skulle kunna vara tvungen att pa grund
av forbud utdoma straff for anvindande av titel, som kanske icke
heller av forbudsdomstolen skulle hava ansetts forviaxlingsbar med
den skyddade titeln i fraga.

Mojligen innebiar kommitténs standpunkt, att i det angivna fallet
anvindandet av titeln A! maste straffas, direst det ej dr storre olik-
het mellan A* och B #n mellan A och B samt A! samtidigt €] &r mera
olik A #n B ar, men det forefaller iven hogst egendomligt, om dom-
stolen da skulle hava full frihet att lata sin uppfattning om forvax-
lingsbarheten mellan A* och B spela in, sasnart A &r mera olik B
in A ar, alldeles oavsett graden av likhet mellan A och A*.

Nu #rdet dessutom ej enbart likhet mellan titlarna i och for sig, som i
forevarande avseende bor vara avgorande. Enligt min uppfattning
kan overensstimmelse i tidningars utstyrsel likavil som Overens-
stimmelse med avseende & deras beskaffenhet gora en likhet mellan
titlarna mera #dgnad att framkalla forvixling #in den under andra
omstindigheter vore och dirtill bor ock vid tillimpning av ifraga-
varande lagbestimmelser hinsyn kunna tagas. Sa mycket storre
ir da anledningen att giva intrangsdomstolen full frihet att prova,
huruvida den sdsom Overtridelse av forbudet dtalade handlingen &r
av beskaffenhet att utgora krinkning av annans ritt.

Det kan tinkas, att den, som genom underriitts utslag drabbats av
forbud, underlater att overklaga detta utslag, d4 han, fastin han
kanske finner forbudet obefogat, anser sig bora vidtaga nagon
mindre #ndring av titeln och tager for avgjort, att det sedan ej skall
kunna bliva tal om nagon forvixlingsfara. Om han da likvil sedan
atalas for overtriddelse av forbudet och denmna rittegang fores upp
till Hogsta domstolen, kan det vil ej vara riktigt, att Hogsta dom-
stolen, om den ej finner nagon siddan forvixlingsfara, som lagen av-
ser, vara forhanden, dock skall, p4 grund av att forbudet méste an-
ses (&mfabta aven den #Andrade titeln, behova doma vederborande till
straff.

Visserligen har man ocksa att rikna med sadana fall, dd en un-
derratt har att prova ett yrkande om ansvar for overtridelse av
forbud, som meddelats av hogre ritt, men jag kan ej finna nagra
betinkligheter mot att dven i ett dylikt fall lita intrangsdomstolen
fritt folja sin uppfattning om forviaxlingsfaran; dérest ansvars-
yrkandet till £6ljd dirav ogillas, torde vil i allm#inhet, eventuellt
med tillimpning av stadgandet i 30 kap. 13 § rittegangsbalken, det-
samma kunna fullfoljas till den hégre riatt, som meddelat forbudet.

Min standpunkt avviker vidare fran kommitténs dadrutinnan
att kidnnedom om forbudet synes mig alltid bora vara forut-
siattning for straff pa grund av en i strid med forbudet begingen
handling. Det kan tinkas, att forbud meddelats ett aktiebolag
och att sedan yrkande om ansvar for overtridelse av forbudet fram-
stilles mot styrelsens medlemmar; i sddant fall bor straff ej kunna
adomas en styrelseledamot, som, kanske pa grund av att han forst
senare intritt i styrelsen, saknat kiinnedom om forbudet, men jag
betvivlar, att, om kommitténs forslag blir lag, en domstol skall anse
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sig kunna, trots att overtridelse av férbudet fran bolagets sida kon-
staterats, frikiinna en sidan svarande pa grund av att han ej Gver-
tratt forbudet (jfr sista stycket & sid. 42).

Jag anser saledes, att framfor den av kommittén foreslagna ly-
delsen av 1 och 2 §§ idr att foredraga foljande avfattning:

18.

Brukar nadgon — — — eller upprepa sadant férfarande.
Den omstéindigheten — — — stycket avses.

2 9.

Begar nagon girning, som i 1 § sigs, i avsikt att vilseleda eller
med vetskap om att forbud diremot blivit genom domstols lagakraft-
dgande beslut honom meddelat, domes till — — — uppkommen skada.

Enligt en sidan avfattning av 1 och 2 §§ omfattar ett forbud varje
handling, som utgér kriinkning av ritten till den tidningstitel, var-
om fraga #r, oavsett i vilket likhetsforhallande den star till den hand-
ling, som framkallat forbudet. I detta avseende kommer siledes ett
forbud att bliva mera omfattande #in enligt kommitténs forslag. Men
jag kan icke forestilla mig, att ett forbud med sddan rattsverkan
kan genom O6kad mojlighet till overtridelse i god tro verka mera
betungande for vederborande #n ett i enlighet med kommitténs for-
slag meddelat forbud med dess svivande och ovissa omfattning.

Emellertid kan det med fog ifragasittas, om man icke ocksia borde
fordra, att vederborande, for att kunna adomas pafoljd for overtri-
delse av forbud, insett eller bort inse, att han overtridde forbudet.
Jag vill dérfor alternativt foresla, att 2 § far foljande lydelse:

»Begar nagon girning, som i 1 § sigs, i avsikt att vilseleda eller
mot béttre vetande i strid mot forbud, som genom domstols laga-
kraftdgande beslut blivit honom meddelat, démes till — — — upp-
kommen skada.s

Slutligen vill jag framhalla, att den praktiska betydelsen av hir
omhandlade sporsmal om rittsverkan av ett forbud kan synas ganska
obetydlig men att pd andra lagstiftningsomraden, dir kommittén
foreslagit eller kan komma att foresla inforandet av ett forbudsinsti-
tut, uppstilla sig enahanda sporsmal, och att dessa dir kunna hava
vida storre praktisk betydelse.
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