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FORORD

Den undersékning, vars resultat har-
med framldggas har utforts pad upp-
drag av 1950 ars folkomrostnings- och
valséttsutredning.

Folkomrostningsinstitutet i Forenta
staterna har tidigare behandlats i en
svensk avhandling, utarbetad av seder-
mera professorn Herbert Tingsten for
den ar 1920 tillsatta folkomrostnings-
kommitténs rakning (S.0.U. 1923: 8).
Sedan nadmnda arbete utkom, ha snart
trettio ar forflutit, och en komplette-
rande undersékning har darfor synts
onskvird i samband med den nu iging-
satta utredningen om inférande av be-
slutande folkomrostning i vart land.
Det fakultativa folkomrostningsinsti-
tutet hade, nir Tingstens arbete skrevs,
tillampats relativt kort tid i Forenta
staterna, i vissa delstater blott nagra fa
ar. D4 de nya omristningsformerna nu
anvints under en lang foljd av ar med
politiska och sociala motsittningar av
skiftande art, ha rikare méojligheter
skapats till en bedémning av deras
verkningssitt och betydelse i statslivet.
Hirtill kommer att Tingstens under-
sokning begrinsade sig till det statliga
folkomrostningsinstitutet; nu forelig-
gande utredning beror jamval kommu-
nal folkomréstning.

Materialet till undersékningen in-
samlades under en resa till Forenta
staterna, som jag pad kommitténs upp-

drag foretog under ménaderna juli—
september 1950. Folkomrostningsinsti-
tutets verkningssidtt i négra av unio-
nens stater har av amerikanska stats-
vetenskapsmén behandlats i ett antal
uppsatser och ett par monografier; dy-
lika framstidllningar saknas emellertid
helt for flertalet delstater, och néagon
allsidig komparativ Oversikt finnes
icke. Litteratur angiende de kommunala
folkomréstningsformernas utbredning
saknas néstan fullstindigt. De héar
framlagda resultaten baseras darfor
till véisentlig del p4 genomgéing av pri-
marmaterial, huvudsakligen officiella
killor; de salunda insamlade uppgif-
terna ha pa vissa punkter komplette-
rats genom intervjuer med politiker
och andra personer med praktisk er-
farenhet av folkomrostningsinstitutets
tillimpning.

Arbetets fullfoljande har avsevirt
underlattats genom den viardefulla
hjialp, som lamnats av amerikanska
myndigheter och institutioner. Sirskilt
bor i detta sammanhang ndmnas Forste
ambassadsekreteraren vid Forenta sta-
ternas ambassad i Stockholm, professor
Eric C. Bellquist. Det utomordentliga
tillmotesgdende, som visades mig av
tjiAinstemdnnen i Library of Congress,
var sarskilt betydelsefullt med hén-
syn till den begriansade tid, som stod
till mitt forfogande.

Eric G. Ohlin
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INLEDNING

I det amerikanska statslivet har folk-
omrostningen sedan gammalt anvants.
Bestimmelser om obligatoriskt forfatt-
ningsreferendum tillkommo i vissa sta-
ter redan under den forsta sjdlvstidn-
dighetstiden; under de féljande decen-
nierna utbreddes detta institut efter
hand inom unionen, tills det slutligen
i nagon form fanns foretritt i samtliga
stater. Det obligatoriska referendum ut-
stricktes pad sina hall till vissa andra
beslut dn forfattningsdndringar; redan
tidigt forekom det dven, att legislatu-
rerna frivilligt hinskoéto fragor till
folkets avgérande. Vissa lokala folk-
omrostningsformer vunno ocksd insteg
under 1800-talet.

Ett nytt skede borjar med 1800-
talets sista decennium. De amerikanska
legislaturernas allmint liga standard
och den inom dessa férekommande
korruptionen jamte partivisendets en-
sidighet gdvo d4& upphov till en rorelse,
som krivde inférande av fakultativ
folkomréstning efter schweiziskt mons-
ter. Under de tvA féljande decennier-
na infordes detta institut i ett tjugotal
stater; samtidigt hirmed forsiggick en
betydande utvidgning av kommuner-
nas, i forsta hand stiadernas, folkom-
rostningsinstitut, en utvidgning, som
inbegrep savil obligatoriska som fakul-
tativa former. Denna utveckling var
avslutad omkring ar 1920, da det ame-
rikanska folkomrostningsinstitutet i
huvudsak néatt den utbredning, som det
alltjimt har. Direkt medverkan fran
folkets sida i den federala lagstiftning-
en har aldrig inférts, ehuru fragan tid
efter annan diskuterats.l

Foreliggande utredning avser att ge
en framstillning av folkomréstnings-
institutets nuvarande stdllning i ame-
rikanskt statsliv. Arbetet bestar av tva
huvuddelar, av vilka den forsta be-
handlar statlig folkomrodstning. Med
denna term avses hir omroéstningar, i
vilka alla rostberidttigade personer
inom en stat ha ritt att delta. For den-
na omrostningsforms utbredning och
rattsliga reglering ges i det forsta ka-
pitlet en redogorelse, som har gjorts
timligen kortfattad, d4 bestimmelser-
na pa detta omrade endast i jimforelse-
vis ringa omfattning dndrats under de
senaste artiondena. De foljande kapit-
len #gnas en undersokning av det stat-
liga folkomrostningsinstitutets anvénd-
ning och verkningssidtt samt av dess
betydelse for den politiska och sam-
hilleliga utvecklingen. Det obligatoris-
ka referendum behandlas déarvid en-
dast kortfattat. De fakultativa omrost-
ningsformerna, vilka ur politisk syn-
punkt tilldra sig det storsta intresset,
goras till foremal for en mera utforlig
komparativ 6versikt med tyngdpunkten
forlagd till nagra siarskilt betydelse-
fulla stater.

Utredningens andra del behandlar
omrdstningar, som gilla lokala fragor
och i vilka endast de ha ritt att delta,
vilka #ro bosatta inom det av de fram-
lagda forslagen berorda omradet. Tva
slag av dylik lokal folkomro6stning fin-

1 Se hirom Tingsten, Herbert, »Folkom-
rostningsinstitutet i Nordamerikas forenta
statery, sid. 111—130 samt Goldman,
Ralph M., »The advisory referendum in

Americay (Public Opinion Quarterly, 1950,
sid. 311).



nas. Genom det ena inskrinkes de kom-
munala férsamlingarnas kompetens,
genom det andra delstatslegislaturer-
nas ratt att stifta lagar med lokalt be-
griansad giltighet; det forstnimnda sla-
get 4r numera av ojamforligt stérre be-
tydelse. Da de lokala omrostningsfor-
merna icke tidigare varit foremal for
nagon grundlig undersokning, ges en

relativt utférlig redogoérelse for deras
uppkomst, utveckling samt nuvaran-
de utbredning och gestaltning. Den
hidrpa foljande, helt korta o6versikten
av deras tillimpning och verkningssitt
begrinsar sig till de storre stiderna,
da statistik rorande omroéstningarna
foreligger blott for dessa.



AVDELNING I

DET STATLIGA FOLKOMROSTNINGS-
INSTITUTETS UTVECKLING OCH VERK-
NINGSSATT EFTER AR 1921

Kap. 1. Redogérelse for gillande bestimmelser angdende statlig

folkomrosining

Folkomrostningsinstitutet ar i For-
enta staterna nistan alltid decisivt,
d. v. s. slutgiltigt avgérande. Bestdmmel-
ser om konsultativt referendum finnas
blott i ett par stater, diremot ha om-
rostningar av detta slag tidvis utan
stod av lag anordnats i storre utstrick-
ning, framfor allt under adldre skeden.!
Nagon orsak att ndrmare ingi pa dessa
finnes icke. De tre huvudgrupperna av
statliga folkomrostningar dro 1) obliga-
toriska referenda, 2) omrostningar be-
slutade av legislaturerna och 3) fakul-
tativa d. v. s. p& begidran av en grupp
rostberittigade anordnade folkomrost-
ningar.

Obligatoriska referenda

Forfattningsreferendum.2 Tva skilda
system for forfattningsrevision finnas.
Det ena, som anvindes di genomgri-
pande foridndringar avses innebir, att

1 Se harom Brusewitz, Axel, »Det kon-
sultativa referendumy, sid. 10—20; Gold-
man, sid. 303 ff.

2 Hiar anges i ett sammanhang, var i
staternas konstitutioner bestimmelserna
om forfattningsreferendum iterfinnas:
Alabama, forf. 1901, art. XVIII, sec. 284,
285, 287; Arizona, forf. 1911, art. XXI;
Arkansas, farf. 1874, art. XIX, sec. 22;
California, forf. 1879, art. XVIII; Colora-

ett sirskilt forfattningskonvent viljes
for att utarbeta forslag till ny forfatt-
ning, det andra diremot, som brukas

do, forf. 1876, art. XIX; Connecticut, forf.
1818, art. XI; Delaware, forf. 1897, art.
XVI, sec. 1; Florida, forf. 1885, art. XVII;
Georgia, forf. 1877, art. XIII, sec. 1; Idaho,
forf. 1889, art XX, Illinois, forf. 1870, art.
X1V, sec. 2; Indiana, férf. 1851, art. XVI;
Iowa, forf. 1857, art. X; Kansas, forf. 1859,
art. XIV; Kentucky, forf. 1890, sec. 256—
263; Louisiana, forf. 1921, art. XXI, sec.
1, 2; Maine, forf. 1819, art. X; Maryland,
forf. 1867, art. XIV; Massachusetts, forf.
1780, art 87, amendment X; Michigan, forf.
1908, art. XVII; Minnesota, forf. 1857, art.
XIV; Mississippi, forf. 1890, art. XV;
Missouri, forf. 1945, art. III; Montana,
forf. XIX, sec. 8—9; Nebraska, forf. 1920,
art. XVI, sec. 1; Nevada, forf. 1864, art.
XVI; New Hampshire, forf. 1792, art. II,
sec. 98—99; New Jersey, forf. 1844, art.
I1X; New Mexico, forf. 1911, art. XIX; New
York, forf. 1894, art. XIV; North Caro-
lina, forf. 1876, art. XIII, sec. 2; North
Dakota, forf. 1889, art. XV; Ohio, férf.
1912, art. XVI; Oklahoma, forf. 1907, art.
XXIV; Oregon, forf. 1857, art. XVII; Pennsyl-
vania, forf. 1874, art. XVIII; Rhode Island,.
forf. 1842, art. XIII; South Carolina, forf.
1895, art. XVI; South Dakota, forf. 1889,
art. XXIII; Tennessee, forf. 1870, art. XI,
sec. 3; Texas, forf. 1876, art. XVII; Utah,
forf. 1895, art. XXIII; Vermont, forf. 1793,
amendment XXV; Virginia, forf. 1902, art.
XV; Washington, forf. 1889, art. XXIII;
West Virginia, forf. 1872, art. XIV; Wis-
consin, forf. 1848, art. XII; Wyoming, forf.
1889, art. XX. Artalen ange den tidpunkt,
di konstitutionerna antogos.

9



vid partiella revisioner, éverlater upp-
giften att foresld andringar och till-
lagg till forfattningen &t legislaturen.
Folklig medverkan i nigon form stad-
gas nidstan overallt for bada slagen av
forfattningsrevision.

Trettiosex stater ha bestimmelser
om forfattningskonventl. Beslut om
sammankallande och val av dylikt méas-
te utom i Georgia och Maine féregas
av folkomrostning. I Atta staters kon-
stitutioner stadgas, att dylika konvent-
referenda skola hallas med bestimda
mellanrum, i Maryland, Missouri, New
York och Oklahoma tjugo ar, Michigan
sexton, Jowa och Ohio tio, New Hamp-
shire sju. Beslut att anordna en kon-
ventomrostning fattas i ovriga stater
av legislaturerna, varvid dock av fler-
talet forfattningar krives kvalificerad
majoritet inom legislaturens bada hus.
Legislaturerna ha vanligtvis ratt att
dven i stater med periodiska konvent-
referenda nir som helst anordna sa-
dana omréstningar. — Folket har en-
dast att svara pa frigan om ett kon-
ventreferendum bor sammankallas eller
ej; ett positivt resultat innebir alltsa
inte nigot uttalande om i vilken rikt-
ning den kommande revisionen bor ga.

I nitton stater maste dven av konvent
utarbetade forfattningsférslag under-
stillas folket.2 Referendum kan hir
uppdelas i flera fragor, si att folket
far mojlighet att ta stillning till de
olika forfattningsartiklarna var for sig.
Konventforslaget brukar tillstallas vil-
jarna négon tid fére omréstningen, ofta
tillsammans med en upplysande kom-
mentar angaende olikheterna mellan gil-
lande och foreslagna bestimmelser. P&
senare ar har ny forfattning antagits
blott i en stat, Missouri, ar 1945. En
energisk kampanj till férman fér kon-
ventforslaget bedrevs fére omrostning-
en av en for dndamdilet sdrskilt bildad

10

organisation, »The Missouri Committee
for the new Constitution».?

Bestimmelser om referendum vid
forfattningsrevision utférd av legisla-
turen finnas i alla stater utom tv3,
Delaware och New Hampshire. D4
emellertid dessa stater ha stadganden
om konventreferendum, saknas folkom-
rostningsinstitutet icke fullstindigt i
nagon amerikansk stat.

I trettioen stater kunna férslag till
forfattningsdndringar framliggas for
folket efter beslut av en legislatur, i
fjorton stater fordras beslut av tva legis-
laturer.* South Carolina slutligen har
en sidrpréglad procedur, dir fger nim-
ligen folkomrostningen rum efter ett
iegislaturbeslut, men om den utfallit
positivt maste forslaget tas upp av fol-
jande legislatur, som har att fatta det
slutliga avgorandet. Som Tingsten
framhaller ar alltsd folkomréstningsin-
stitutet i denna stat av semikonsultativ
karaktir.® Beslut om forfattningsind-
ringar kridva i ett stort antal stater

1 De stater, dar dylika bestammelser
saknas och forfattningsrevision sdledes ut-
fores uteslutande av legislaturerna iaro
Arkansas, Connecticut, Indiana, Massachu-
setts, Mississippi, New Jersey, North Da-
kota, Pennsylvania, Vermont, Louisiana,
Rhode Island och Texas.

2 Dessa stater dro: Arizona, California,
Colorado, Idaho, Illinois, Maryland, Michi-
gan, Missouri, Montana, Nebraska, New
Hampshire, New Mexico, New York, Ohio,
Oklahoma, Utah, Washington, West Vir-
ginia och Wyoming. Aven dir si icke &r
uttryckligen stadgat, ha konventférslagen
i allménhet understallts folket.

3 En utmirkt skildring av detta kon-
vents tillkomst och arbete ges av Brad-
shaw, W. L. och Blake, Robert E., »The
Convention goes to worky». (National Mu-
nicipal Review, vol. 37, 1948, sid. 145—
149.)

4 Dessa stater dro: Connecticut, Indiana,
Iowa, Massachusetts, Nevada, North Da-
kota, New Jersey, New York, Pennsylva-
nia, Rhode Island, Tennessee, Vermont,
Virginia och Wisconsin.

5 Tingsten, sid. 138.



kvalificerad majoritet i legislaturens
bada hus; nagon vetoritt for guverno-
ren finnes icke i dessa fragor.

Legislaturernas ritt att foresla for-
fattningsindringar #dro i vissa stater
starkt begriinsade, antingen sa att sé-
dana férslag fa framliggas endast med
vissa mellanrum — fem ar i Kentucky,
New Jersey och Pennsylvania, sex Aar
i Tennessee och tio ar i Vermont —
eller sa att blott ett begridnsat antal
andringar samtidigt fa foreslas — i
Illinois en forfattningsandring, i Ken-
tucky tvd, i Kansas och Montana tre
och i Colorado sex.! — I flertalet sta-
ter dr uttryckligen stadgat, att da flera
forfattningsiindringar samtidigt fram-
liggas, folket skall ha mojlighet att ta
stillning till varje forslag for sig.?

I nagra stater sdsom Massachusetts
dra konstitutionerna blott upp de vi-
sentliga riktlinjerna for statsstyrelsen,
i andra diremot, exempelvis Louisiana,
vars forfattning ar ett dokument pa ett
par hundra sidor, innehalla de en
méangd bestdmmelser,
icke dro av konstitutionell karaktir.
Detta innebir, att den reella betydelsen
av det obligatoriska forfattningsrefe-
rendum starkt vixlar.

som materiellt

Lagreferendum. Folkets godkinnan-
de fordras i atskilliga stater for beslut,
som #dven formellt ha lagkaraktir. Fler-
talet bestimmelser om obligatoriskt
lagreferendum gilla finansiella fragor,
framfor allt upptagande av statslan.®
I nagra stater far formogenhetsbeskatt-
ningen icke hojas 6ver en viss grins
utan folkomrostning. Det obligatoriska
lagreferendum kan betraktas sidsom en
ersittning for forfattningsreferendum.
Detta férhallande belyses klart dérav,
att i Aatskilliga stater legislaturernas
ratt att upptaga statsldn begrinsas av
forfattningen.

Av legislaturerna frivilligt anordnade
referenda

Det forekom redan vid mitten av
1800-talet, att legislaturerna frivilligt,
utan konstitutionell sanktion, hinskéto
fragor till folkets avgorande. Forfatt-
ningsenligheten av detta forfaringssatt
ifragasattes emellertid starkt, vissa
domstolsutslag godkinde det, men i
andra forklarades, att legislaturerna ej
hade ritt att till folket delegera sin
lagstiftningsmakt. I ett antal stater ha
darfor i forfattningarna inforts bestim-
melser, vilka bemyndiga de lagstiftan-
de forsamlingarna att framlidgga lagar
till folkomrostning.*

Fakultativa folkomrostningar

Det fakultativa folkomréstningsinsti-
tutet finnes i tjugoen stater.” Bland des-
sa mirkas de tre staterna vid Stilla

1 I Arkansas kunde tidigare hogst tre
forfattningsindringar samtidigt framlag-
gas. Denna begransning borttogs emeller-
tid ar 1925. Se hirom Thomas, David Y.,
sThe Initiative and Referendum in Arkan-
sas come of age». (American Political
Science Review, vol. 27, 1933, sid. 66—75.)
— I de nyare forfattningarna finnas inga
begrinsningar av detta slag.

2 For definitionen av begreppet forfatt-
ningséndring hinvisas till Tingsten, sid.
139:

3 Bestimmelser angdende referendum
for upptagande av statslén finnas i sex-
ton stater.

4 Dessa stater iiro Arizona, Arkansas,
Colorado, Maine, Michigan, Missouri,
Montana, Oklahoma, Oregon och Washing-
ton. I Michigans forfattning, art. V, sec.
38, stadgas, att alla lagar utom anslagsbe-
slut av legislaturen fi hinvisas till folket.

5 Dessa uppriknas hir, varvid samtidigt
anges, var i respektive staters forfatt-
ningar, som bestimmelserna om fakulta-
tiv folkomrostning Aterfinnas samt vilket
ar de infordes. Arizona, 1911, art. IV, sec.
1; Arkansas, 1910, art. V, sec. 1; Califor-
nia, 1911, art. IV, sec. 1; Colorado, 1910,
art. V, sec. 1; Idaho, 1912, art. 3, sec. 1 (er-
forderlig tillimpningslagstiftning utfarda-
des forst ar 1933); Maine, 1908, art. IV,

sec. 1, 3, 16—22; Maryland, 1915, art.
XVI; Massachusetts, 1918, art. 48, sec.
1-—7; Michigan, 1908, utvidgat 1913, art.
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havskusten, California, Oregon och
Washington. Det saknas helt i de gamla
sydstaterna och i de norddstra stater-
na med undantag av Maine, Massachu-
setts och Maryland. I tjugo av dessa
stater inférdes de nya folkomréstnings-
formerna mellan 1898 och 1918, i en
stat, Idaho, inskrevs visserligen en be-
stimmelse om fakultativt referendum
och initiativ i forfattningen ar 1912,
men detta stadgande férblev en dod
bokstav dnda till ar 1933, da den fér
dess ikrafttradande nédvindiga till-
limpningslagstiftningen forst detta Ar
utfirdades.! Detta ir alltsd den enda
landvinning, som det statliga folkom-
rostningsinstitutet har gjort sedan Aar
1920. Den uppvégs emellertid dirav,
att Mississippis hogsta domstol ar 1922
ogiltigférklarade de Aatta ar tidigare i
denna stat inférda bestimmelserna om
fakultativt referendum och initiativ.2

A. Fakultativt referendum

Det fakultativa folkomréstningsinsti-
tutet har ett positivt inslag, initiativet,
och ett negativt, referendum. Eftersom
folkomrostning 6verallt #r obligato-
risk for forfattningsindringar, riktar
sig det sistndmnda uteslutande mot

andra legislaturbeslut, huvudsakligen
lagar. Om ett faststdllt minimiantal
medborgare inom viss tid efter an-

tagandet av en lag till statssekretera-
ren inldmnar en petition med begiran
att ifrdgavarande lag skall underkastas
folkomrostning, maste detta ske. I fler-
talet stater trdda av legislaturen an-
tagna lagar ej i kraft forrdn denna re-
ferendumfrist utgatt. Dess lingd ar
vanligen nittio dagar réknat fran legis-
latursessionens avslutande, i tva sta-
ter, Utah och Idaho sextio dagar.? En
referendumbegiran uppskjuter ikraft-
tridandet av en lag tills folkomrost-
ning agt rum.
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I négra stater, Nevada, New Mexico
och Montana, trida lagarna i kraft
omedelbart efter antagandet. Ett nega-
tivt resultat av en referendumomrost-
ning innebédr dirfér i dessa stater,
att en redan ikrafitridd lag upphives.?
Vidare &r referendumfristen betydligt
lingre, i Montana dr den sex maéanader,
och i Nevada liksom New Mexico kan
en referendumbegiran inlimnas under
tiden fran antagandet av en lag fram
till en tidpunkt fyra maéanader fore
niasta allménna val.

Déa legislaturerna blott sammantrida
vart annat ar, virarna under ar med
udda tal, och de allminna valen hallas
i bérjan av november &ret dirp4, inne-
bir detta att referendumfristen stric-
ker sig Gver mer 4n ett ar.

I flertalet stater kan referendum be-
gidras endast mot de legislaturbeslut,
som fattas i form av lagar, »acts» eller
»laws», i nagra stater, sisom Maine,

V, sec. 1, art. XVII; Missouri, 1908,
adndrat 1945, art. III, sec. 49—53; Mon-
tana, 1906 art. V, sec. 1; Nebraska,

1912, utvidgat 1920, art. III, sec. 1—4; Ne-
vada, 1904, art. XIX, sec. 1—3; New Mex-
ico, 1911, art. IV, sec. 1; North Dakota,
1914, andringar 1918, art. II, sec. 25, art.
XV, sec. 202; Ohio, 1912, art. II, sec. 1;
Oklahoma, 1907, art. V, sec. 1—4, 6—S8,
art. XIV, sec. 3; Oregon, 1902, art. IV,
sec. 1, art. XVII; South Dakota, 1898, art.
III, sec. 1; Utah, 1900, (erforderlig till-
lampningslagstiftning  utfirdades forst
1917 och denna éndrades ar 1933), art. VI,
sec. 1, Revised Statutes, art. 25, sec. 10;
Washington, 1912, art. II, sec. 1.

1 Idaho, Session laws, ch. 210, sec. 1—23,
1933.

2 Bone, Hugh, A., »American Politics and
the Party system», sid. 726.

3 1 Massachusetts och Ohio riknas de
nittio dagarna frdn den tidpunkt, da lagen
undertecknats av guvernéren.

4 Suspendering av lagarna tills folkom-
rostningen agt rum, skall dock ske i Mon-
tana och New Mexico, om petitionen un-
dertecknats av 15 9 resp. 25 9% av vialjarna
i stallet for som eljest 5 9% resp. 10 %. Se
tabellen sid. 24.



dven mot resolutioner.! Referendum-
ritten omfattar principiellt alla lagar;
i en rad stater finnas dock vissa un-
dantag. Det dr silunda mycket vanligt,
ait referendum ej far begiras mot an-
slagsbeslut. I Michigan och Montana
dro alla dylika frigor undantagna, i at-
skilliga andra stater lagar om anslag
for statsstyrelsen.? Enligt Californias
forfattning omfattar det fakultativa re-
ferendum alla lagar utom anslag for
de ordinarie lépande utgifterna, beslut
om upptagande av skatter och beslut
om anordnande av val. Skattefragor iro
dven i Ohio undantagna fran referen-
dum.

Att anslagsfragor i si stor utstriack-
ning falla utanfér det fakultativa refe-
rendum #r icke #dgnat att forvana. Som
ovan framhélls, forflyter omkring ett
och ett halvt &r mellan legislaturernas
ordinarie sessioner och de allminna
valen. Referendumbegiran mot anslags-
beslut, sidrskilt rorande lépande utgif-
ter, kan darfor medfora, att avgoran-
det faller forst sedan den tid forflutit,
for vilken anslagen beviljats. Detta
féorhallande har i stater, diar dessa am-
nen ej dro undantagna frin referen-
dum, lett till avseviarda oldgenheter.

I Massachusetts dro atskilliga slag av
lagar undantagna fran referendum,
nidmligen lagar, som rora religion, re-
ligionsutévning eller religiésa inratt-
ningar eller som gilla domstolsvéisen-
det och domarna eller som endast avse
ett visst omrade inom staten.

Emergency clause. Legislaturerna ha
i flertalet stater ritt att fran referen-
dum undanta lagar, vilka som formu-
leringen med vissa variationer lyder,
sare immediately necessary for the
preservation of public health, peace
and security». I nigra stater, Michigan,
Missouri, Montana, New Mexico och
‘Washington, fa beslut att begagna den-
na s. k. »emergency clause» fattas av
legislaturen med enkel majoritet, i Ari-

zona, California, Maine och Oklahoma
fordras didremot tva tredjedels majori-
tet av medlemmarna i folkrepresenta-
tionens bada hus. I Arizona och Okla-
homa giller dessutom, att om guver-
néren inlagt veto mot en lags undan-
dragande fran referendum, detta veto
kan kullkastas endast med tre fjarde-
dels majoritet av legislaturernas bada
kamrar. I Utah dro alla lagar, som an-
tas med tva tredjedels majoritet auto-
matiskt undantagna fran referendum,
och nigon férklaring om deras brads-
kande natur behover icke avges. I
denna stat kan sdledes referendum be-
giaras blott mot lagar, som &ro starkt
omstridda inom legislaturen.

Begreppet »lagar omedelbart nod-
vindiga for allmidn ordning, sdkerhet
och hilsa» ar tdmligen vagt, det séger
sig sjalvt, att ett dylikt stadgande latt
kan missbrukas, och av denna orsak in-
fordes de ovan refererade bestdmmel-
serna angdende kvalificerad majoritet.
Aven andra restriktioner finnas emel-
lertid. I flera stater, bland annat Cali-
fornia, maste salunda beslut att un-
danta en lag frin referendum forses
med en motivering, vilken skall inféras
i en sirskild paragraf i vederborande
lag. Dessutom f& i flera stater vissa
slag av beslut ej forses med »emergen-
cy clause». I Oregon far klausulen icke
anviandas vid Dbeslut om beskattning
och skattefrihet, och i California kun-
na lagar angiende »upprittande eller
avskaffande av nigot ambete eller @nd-
ring i nigon dmbetsmans 16n, tjanst-
goringstid eller plikter eller beviljan-
de av koncessioner eller siarskilda rit-
tigheter eller omskapande av néagon
fast rittighet» icke undantas fran refe-
rendum. Beslut om beviljande av kon-

1 1 Arkansas’ konstitution stadgas att
referendum fir begédras mot varje »mea-
sure».

2 Dessa stater dro Colorado, Arizona.

Maryland, Massachusetts, Missouri, Ne-
braska och Washington.
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cessioner for langre tid dn ett ar fa ej
heller i Oklahoma eller Maine forses
med »emergency clause», i dessa sta-
ter giller detta dven beslut om forsilj-
ning, kop eller arrendering av jord
om arrendetiden oOverstiger, i Oklaho-
ma ett, i Maine fem &r. Slutligen har
legislaturen i Maine icke ritt att for-
klara lagar, som medféra begrins-
ningar i kommunernas sjalvstyrelse for
bradskande.1

Inférandet av ratt for legislaturerna
att fran referendum undanta bradskan-
de lagar motiverades frimst med det
langa uppskov ifriga om en lags ikraft-
trddande, som blir féljden av en refe-
rendumbegiran.  Visserligen finnes
denna ritt dven i Montana och New
Mexico, dar alla lagar omedelbart triada
i kraft, men den saknas helt i Nevada,
dir en referendumbegiran icke heller
piverkar lagarnas validitet. I nagra
stater, Arkansas, Maryland, Massachu-
setts, North Dakota och Nebraska, fin-
nes en »emergency clause», vars be-
gagnande blott medfér, att lagarna
trdda i kraft omedelbart men dir-
emot icke hindrar referendumbegiiran.?
Aven for anvindningen av denna mo-
difierade »emergency clause» gilla
vissa restriktioner. Beslut om konces-
sioner o. dyl. fa salunda icke forklaras
bradskande, i Arkansas, Maryland och
Massachusetts far klausulen begagnas
endast om tva tredjedelar av medlem-
marna i legislaturens bida hus ena sig
hirom.®? Massachusetts forfattning har
pa detta omrade vissa ensamstiende
bestimmelser. Guvernéren har nimli-
gen enligt denna rétt att lita en lag,
som ej antagits med emergency clause,
omedelbart triada i kraft. Dessutom
krives ett mindre antal petitiondrer
for en referendumbegiran mot lagar
med emergency clause #in som eljest
fordras for en petition mot andra lagar,
namligen 10.000 i stallet fér 15.000.
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I en stat, Colorado, finnas bada sla-
gen av klausuler, den som forhindrar
referendumbegiran kallas hir ssafety
clause»> under dect att
»emergency clause» Aar reserverad for
den, som blott medfér omedelbart
ikrafttridande. Beslut att begagna den
forra maste fattas med kvalificerad
majoritet.

Som i det foljande narmare skall be-
lysas har i ett par av de stater, dir
legislaturerna kunna undanta lagar
fran referendum, denna ritt utnyttjats
utomordentligt extensivt och det fakul-
tativa referenduminstitutets betydelse
hidrigenom reducerats. Dar begagnande
av »emergency clause» blott medfor
omedelbart ikrafttridande bortfalla
dessa mojligheter till missbruk, 4 andra
sidan &4r det uppenbarligen forenat
med vissa oldgenheter, att redan ikraft-
tridda lagar kunna upphivas genom
folkomrostning.*

Legislaturernas anvindning av emer-
gencyklausulen. I nedanstiende tabell
meddelas uppgifter belysande legislatu-
rernas anvandning av denna klausul i
nagra stater under de senaste Aarens
sessioner.?

bendamningen

1 Forbudet mot anvindande av yemergen-
cy clause» ifriga om beviljande av konces-
sioner bor ses mot bakgrunden av det starka
inflytande, som vissa bolag tidigare ej
sallan utovade over legislaturerna.

2 Laget ir i realiteten likartat i Maine,
d& dess forfattning uttryckligen stadgar, att
forslag om forkastande av lagar, som for-
setts med »emergency clause», fi fram-
laggas i form av initiativpetition.

3 Restriktionerna ifrdga om klausulens
anvandning infordes i Arkansas &r 1925. Se
harom Thomas, sid 68.

4 Som Tingsten framhaller kan legisla-
turen dven med en sadan klausul i friga
om vissa lagar praktiskt taget forebygga
referendum. »Det 4r uppenbart, att t. ex.
ett beslut om beviljande av anslag svér-
ligen kan Atergd, om det en géing tratt i
kraft.» Tingsten, sid. 148.

5 Uppgifterna aro baserade pd en genom-
gang av respektive staters ssession lawsy.



Antal antagna Antal lagar av ,E:OT:IZEE::ys:;XttS];:
Stifer lagar bridskande natur |P Iagir §
1945 | 1947 | 1949 | 1945 | 1947 | 1949 | 1945 | 1947 | 1949
Oklahioma ..o ool s 320 | 358 | 420 | 266 | 332 | 302 | 83,1 | 92,2 | 71,8
Oregony i, . SR, o L 460 | 594 | 585 99 98 [ 132 =9 5 65 [ 226
South Dakota ............... 3569 | 427 | 448 54 62 (o I 08 W 00 0
WaRhINgton oo e 271 | 289 | 210 | 100 60 50 | 36,9 | 20,8 | 23,8
Det utomordentligt stora antalet starkare partipolitiska motséittningar

semergency acts» i Oklahoma &ar i hoég
grad uppseendevickande. Da vissa be-
slut, nidmligen beviljande av konces-
sioner och forsiljning eller forviarv av
egendom enligt konstitutionen icke fa
undantas fran fakultativt referendum,
ar det endast fi lagar, som legislaturen
icke ansett »omedelbart noédvindiga
for allmin ordning, hilsa och siker-
het»> och mot vilka det funnits méjlig-
het att inge referendumpetition. Okla-
homas legislatur har alltid anviint
»emergency clause» i synnerligen stor
utstridckning; under perioden 1907—
1931 forsagos 61% av alla lagar med
denna klausul, men en si hég siffra
som 1947 &rs uppnaddes icke under
nagon session.! Forfattningens krav pa
kvalificerad majoritet inom legislatu-
rens bada hus fér beslut om begag-
nande av semergency clause» har tyd-
ligen icke utévat nigon niAmnvirt
dterhédllande verkan, och partistill-
ningen har hirvidlag inte haft nagon
betydelse. Tabellen & sid. 16 belyser det-
ta forhéallande.

Emergencyklausulen har icke an-
véants i storre utstriickning de ar, da
ett parti haft tvd tredjedels majoritet i
béada husen; mirkligt nog var det rela-
tiva antalet »emergency acts» rentav
storst ar 1921, d& republikanerna hade
majoritet i representanthuset, demo-
kraterna i senaten, samt ar 1929, da
demokraterna innehade den kvalifice-
rade majoriteten blott i senaten. Nagra

yppa sig tydligen inte vid behandling-
en av flertalet lagar.

En liknande praxis som den i Okla-
homa tillimpade féljes i Colorado. Un-
der 1949 ars session undantogos 78,9 %
av alla lagar fran referendum genom
begagnande av »safety clause», och
dessutom forsigos 17,8 % med semer-
gency clause», som hir ej hindrar refe-
rendum utan blott medfér beslutens
omedelbara ikraflttridande.?

Att bestimmelserna om lagar »av
bradskande natur» utnyttjas i Colorado
och Oklahoma pa ett helt annat sitt
dn som avses i forfattningen torde vara
uppenbart: legislaturerna i dessa stater
lata mojligheten till referendumbegéran
kvarstd endast fér nigra enstaka lagar
utéover dem, betriffande vilka den for
begagnande av klausulen erforderliga
tvatredjedelsmajoriteten icke kan upp-
drivas.® Den mairkliga tolkning, som

1 Ewing, Cortez, »The Emergency Epi-
demic» (State Government, vol. 4 nr. 7,
juli 1931).

2 Colorado, Session laws 1949. 1913—
1919 begagnades »safety clause» for blott
10—15 %, »emergency clausey foér 50 % av
alla lagar, och legislaturens huvudintresse
var di sannolikt, som Tingsten framhéller,
sid. 272, att hindra det uppskjutande av
lagarnas ikrafttridande under ett och ett
halvt ar, som referendumbegidran medfér,
icke att forebygga referendumomrdstning.

3 Ledamoten av Forenta staternas repre-
sentanthus, Aspinall, som under lang tid
varit talman i Colorados senat, framholl
vid samtal med forfattaren, att man i
denna stats legislatur betraktar det som
nagonting sjialvklart, att de lagar for vilka
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Representant- Seniaten Antal antagna | gpep-
o huset lagar gency
essioner 2 ¥ Med acts i
Republi-| Demo- |Republi-l Demo- i °
kaner krater | kaner | krater iy 2;“51151;3;; Sa/;tali‘;a
) i bR | S ) S e 26 85 5 38 271 153 59
31 M e B I R 29 {5 10 34 303 191 2
0 bty el o L SR R T T 55 37 17 27 126 96 6
s R e (e 55 37 i o7 2 59 50 84
3 [t A Ve N SR A P e 13 94 12 32 243 189 7
A e e e 13 « 94 12 32 106 85 30
02500 1 A e e 29 80 6 38 211 154 i
1997 10, L e L A 19 88 9 35 210 161 6
39390 0.0 e 47 b7 11 33 136 121 89
b U L I A e = K MR 47 57 11 33 133 106 80
s g I S A s 9 88 19 32 196 145 4
Anm. o. = ordinarie session, e. = extra session. Uppgifterna angiende parti-
stallningen dro hédmtade ur »Directory of the State of Oklahoma» for respektive
ar, ovriga siffror frAn Ewing, »The Emergency Epidemic».

legislaturerna i Colorado och Oklahoma
gett begreppet »emergency», har i den
sistndmnda staten vid ett flertal till-
fallen blivit foreméal for domstolsprov-
ning, men domstolarna ha reagerat
endast d& lagar, som enligt forfatt-
ningen ej f4& undantagas frin referen-
dum, forsetts med »emergency clausey.
I ovrigt ha de ansett frigan om en lag
dr »av bradskande natur» for ett rent
politiskt avgorande, som uteslutande
tillkommer legislaturen.®

I andra stater ha legislaturerna som
framgar av tabellen & sid. 15 visat av-
sevart storre aterhallsamhet vid begag-
nandet av »emergency clause». Varia-
tionerna dro emellertid tdmligen stora
fran stat till stat. Léagst &r antalet
semergency acts» i California, dar ar
1949 endast 106 lagar av 1.603 (eller
6,6 %) antagna av legislaturen undan-
togos fran referendum.? Under perio-
den 1911—1931 applicerades »emer-
gency clause» blott pa tre procent av
alla lagar, under 1930-talets depression
steg siffran emellertid till 11—14 %
och var under nagra av krigsaren lika
hog.3

Kan det anses, att legislaturerna
missbruka »emergency clause» aven i

16

de stater, dir denna bestimmelse an-
vindes i mera méttlig omfattning? En
undersokning av innehallet i de lagar,
som forklarats bradskande, ger vid
handen, att en mycket stor del av dessa
giilla anslagsbeslut.® Detta idr exempel-
vis fallet i Oregon. Oldgenheterna av
att sidana beslut ej tridda i kraft férrin
efter tre méanader, i hiandelse av refe-
rendumbegiran forst efter inemot ett

erforderlig majoritet kan uppbringas, for-
ses med »safety clause», d. v. s. undan-
dras referendum. Endast ett fatal lagfér-
slag, frimst sddana, som rora arbetslag-
stiftningen, dro av kontroversiell natur; pa
dem kan »emergency clause», som medfor
omedelbart ikrafttridande men ej hindrar
referendum, appliceras, dd hirfor enkel ma-
joritet ar tillrdcklig. Nigra fi lagar bruka
emellertid varje session antas utan nigon
av de bada klausulerna. — Ett drastiskt
exempel belysande i vilken utstrickning
den egentliga innebdérden av begreppet
vsemergency» ignoreras i Oklahoma kan
namnas. En lag, som &dndrade namnet
»Conner’s State School of Agricultures till
»Conner’s Agricultural College», férklarades
av legislaturen for somedelbart nddvindig
for bevarandet av allmin fred, hilsa och
sakerhets. Ewing, »The Emergency epi-
demicy.

1 Ewing, »The Emergency epidemic.»

2 California, Session laws, 1949.

3 Crouch, W. B., »The Initiative and Re-
ferendum in California», 1950, sid. 26.

4 Jfr Tingsten, sid. 272.



och ett halvt ar, torde kunna anses be-
rittiga begagnandet av »emergency
clause». Dylika beslut dro ju ocksa i
vissa stater, exempelvis California, un-
dantagna fran referendum.! Det ér
emellertid ingen tvekan om att legisla-
turerna i bl. a. Oregon och Washington
tolka begreppet »emergency» i hog
grad extensivt? Detta omdome giller
diremot icke Californias legislatur, som
trots att den valdsamma inflyttningen
skapat en mingd problem, vilka ofta
kriva snabb l6sning, icke undandragit
mer an en liten del av alla lagar fran
referendum.

Oregons domstolar ha i likhet med
Oklahomas avstatt fran att underkasta
legislaturernas anvidndande av »emer-
gency clause» nagon granskning. En
helt annan héallning inta domstolarna
i Washington, vilka vid atskilliga till-
fiallen upptagit friagan, hur forfattning-
ens bestammelser om »emergency
clause» borde tolkas. Ar 1945 ogiltig-
forklarades i tvA uppmirksammade ut-
slag av statens hogsta domstol legisla-
turens anvidndning av klausulen. De tva
lagar, som det hir gillde, inrittade tva
statliga kommissioner for vilt- och
skogsvard, vilkas medlemmar skulle ut-
ses av guvernodren och vara ansvariga
blott gentemot denne. Det republikans-
ka partiet, som di befann sig i mino-
ritet, hade bekdmpat dem sasom #gna-
de att stirka den demokratiska parti-
maskinen. Domstolen uttalade med
skdrpa, att legislaturen icke godtyck-
ligt finge begagna sig av emergency
clause. »Det skulle», heter det i det ena
utslaget, »vara skandalost, om den for-
fattningsenliga riiten till referendum
kunde undanroéjas genom denna klau-
sul.3> De organisationer, som dragit
fragan infor domstol, insamlade efter
domstolsutslaget det stadgade antalet
underskrifter pa en referendumpetition
mot lagarna, och dessa forkastades vid

o

valen fo6ljande art — Ar 1945 hade
36,9 % av alla antagna lagar forsetts
med »emergency clause»; foljande ses-
sion, ar 1947, sjonk emellertid, uppen-
barligen som fo6ljd av de ndmnda dom-
slolsutslagen, siffran till 20,8.

Allting tyder pa att legislaturen i

Washington forsag lagarna om jakt-
och skogsvardskommissionerna med
semergency clause» just emedan de

viickt stark kritik och en referendum-
omrostning kunde befaras ge negativt
resultat. Ett liknande fall intriffade
ar 1943, da den lagstiftande forsam-
lingen antog ett till denna inlamnat
initiativ, som gav »public utility di-
stricts (specialkommuner for véarden
av »offentliga nyttigheter», framst vat-
tenkraft) viss kontroll 6ver all kraft-
produktion, och denna lag forsags
med »emergency clause». De stora
kraftbolagen Overklagade detta beslut
infor domstol, som ogiltigférklarade at-
giarden, varefter referendum begirdes.
Lagen forkastades av viljarna vid va-
len féljande ar.® Annu ett klart exem-
pel pa dylikt utnyttjande av »emer-

1 Av konstitutionen fran referendum un-
dantagna lagar, huvudsakligen anslags- och
skattebeslut, utgjorde ar 1949 2,3 9% av
samtliga denna session antagna lagar. Cali-
fornia, Session laws. D& de av legislaturen
sAsom bridskande forklarade lagarna upp-
gingo till 6,6 9%, fanns sdledes mojlighet
att inge referendumpetition mot 6ver 90 %
av de denna session antagna lagarna.

2 Ett studium av innehéllet i de under
1949 Ars session i Oregon antagna lagarna
Adagaléagger, att flertalet av de med »emer-
gency clause» forsedda besluten inte utan
en mycket extensiv tolkning kunna anses
uppfylla forfattningens villkor for begag-
nande av »emergency clause».

3 State ex. rel. Mcl.eod et al. v. Reeves,
Secr. of State, No 29629, Supreme Court of
Washington, April 2, 1945 (Pacific Repor-
ter) ; State ex. rel. Kennedy et al. v. Reeves,
Secretary of State, no 29625, Supreme
Court etc....

4 Se hiarom sid. 45.

5 Se hirom Johnson. C., »The Initiative
and Referendum in Washington». (Pacific
Northwest Quarterly, vol. 36, 1945, sid. 28.)
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gency clauce» finnes. Ar 1931 applice-
rade legislaturen denna klausul pa en
mot margarintillverkningen riktad lag,
som sju ar tidigare efter referendum-
begiran hade forkastats i en folkom-
rostning.

Mellan de standpunkter, som repre-
senteras av Oregons och Washingtons
domstolar, ha domarna i California in-
tagit en medlande héallning. Praxis har
varit nagot vacklande, i ett utslag ut-
talas emellertid som en princip, att
begagnandet av »emergency clause» bor
ogiltigforklaras endast, da det ar stallt
utom varje tvivel, att klausulen anvints
pa ett sitt, som icke avses i forfalt-
ningen.! Ett fall av ogiltigférklarande.
vilket vickte stor uppmirksamhet,
har foérekommit. Californias hogsta
domstol undanrdjde ndmligen ar 1936
legislaturens beslut att med »emer-
gency clause» férse en lag, som regle-
rade ritten att utarrendera viss staten
tillhorig strandmark for oljeborrning.?
Lagens motstdndare ansago, att den
gynnade ett visst oljebolag och hade
tillkommit efter patryckningar fran
detta.? Efter domstolsutslaget begirdes
referendum, och lagen férkastades ar
1938 med overvildigande majoritet.

Det ar givetvis av stort intresse att
underséka, i vilken utstrickning for-
dndringar i legislaturernas anvind-
_ ning av »emergency clause» intriffat
under de decennier som gatt,
det fakultativa referendum inférdes.
Nedan foljer en tabellarisk oversikt av
klausulens begagnande i Oregon.®

Legislaturens starkt okade anvénd-
ning av »emergency clause» under
1930-talets depressionsar har sin mot-
svarighet i andra stater sasom Cali-
fornia. Otvivelaktigt tedde sig under
det da radande svara ekonomiska li-
get snabba Aatgirder ofta i hog grad
onskvirda; till de hoga siffrorna i
Oregon torde emellertid dven ha bidra-

sedan
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git motsittningar mellan legislaturens
majoritet och vissa grupper i samhil-
let. Demokraterna, som dessa 4r behérs-
kade den lagstiftande fdérsamlingen,
forde ndmligen en ekonomisk och
social politik i Roosevelts anda under
starkt motstand fran storféretagen och
konservativa kretsar over huvud taget,
vilka hemférde segrar i nagra folkom-
rostningar.® D4 de omstridda fragorna
ofta med stark motivering kunde fram-
stillas sidsom ytterst bradskande, éar
det mycket svart att avgora i vilka fall
semergency clause» misshrukades, d.v.s.
anvindes huvudsakligen av politiska
skidl, men det torde dock kunna
siigas, att legislaturens majoritet i viss
utstrickning begagnade klausulen som
ett medel att trygga genomférandet av
sitt lagstiftningsprogram.

1905—1919 forsagos 10,1 % av alla
lagar med »emergency clausey, 1921—
1929 var motsvarande siffra 16,4, 1931
—1939 26,2 och 1941—1949 20,4. Den
stigande tendensen &r omisskénnlig,
1940-talets siffra &ar visserligen ldgre
in 1930-talets men dubbelt sa hog som
den under den forsta femtonarsperio-
den efter det fakultativa referendums

1 Crouch, W.W. and Key, V. 0., »The
Initiative and Referendum in California»,
1939, sid. 493.

2 Crouch, W.W., »The Initiative and
Referendum in California», 1950, sid. 27.

3 Radin, Max, »Popular legislation in
Californiay. (Minnesota Law Review, vol.
23, 1939, sid. 580.)

4 Se hirom Radin, Max, »Popular legis-
lation in California 1936—1946». (Califor-
nia Law Review, 1947, sid. 176 f.).

5 Tabellen ir bascrad pA en genomging
av Session laws 1921-—1949. For perioden
1905—1919 hiinvisas till tabell hos Ting-
sten, sid. 271.

6 I referendumomrostningar 1936 forkas-
tades en lag om omsiittningsskatt for viss
socialhjilp och en forbittring av folkpen-
sionen. A andra sidan antogs ar 1938 ett
initiativ, som begrinsade ratten till bloc-
kad och bojkott vid arbetskonflikter.



Emergencyklausulens begagnande i Oregon.

Antal Emergen -
Antal lagar med cy acts
Sessioner antagna emer- i % av
lagar gency hela an-
clause talet lagar
(19051919800 L0 TR, 2634 267 10,1)
I e 413 61 14,8
TGO SRS IO s L 295 56 19,0
1925 389 74 19,0
12705 TN S K 454 81 178
KDL e e R s S e SRR 482 54 1l.2
L e e i R e X 403 89 14,6
R R s e e S T 466 110 28,7
1935 451 126 21,9
S T L e e 492 150 30,5
L e o s 552 188 34,1
T Al O R o e 488 98 20,1
1GABK A e e halue 42 462 111 21,2
e o 460 99 21,6
N QAT T S e e e e 594 98 16,5
1049 L ST e 585 132 22,6
Summa 1921 — 1949 ...... 6 986 1497 211
Anm. Nagra korta extrasessioner (»special sessionsy)
dro ej medraknade.

inférande.l Som tidigare nadmnts har
utvecklingen varit likartad i Califor-
nia, Oklahoma och Colorado.? En ok-
ning kan pavisas dven i andra stater,
ett undantag utgér emellertid South
Dakota, dir aren 1899—1909 43% av
alla lagar av legislaturen undantogos
fran referendum, 1945—1949 diremot
blott 13 %.3 T denna stat ha domstolar-
na liksom i Washington vid flera till-
fillen genom ogiltigforklaringar av
legislaturbeslut att begagna »emergency
clause» utovat en Aterhdllande verkan
pd anvindningen av detta institut. I
California och Oregon torde den in-
tridda okningen i antalet »emergency
acts» till stor del kunna forklaras med
en verklig skirpning i behovet av
snabba  lagstiftningsatgirder, foran-
ledd av samhillsutvecklingen. I Colo-
rado och Oklahoma dédremot har en
indrad praxis vunnit insteg; antalet
semergency acts»> har visserligen all-
tid varit exceptionellt stort i dessa
bada stater, men numera undantas fran

referendum praktiskt taget alla lagar,
for vilka den foreskrivna kvalificera-
de majoriteten inom legislaturen kan
uppnas. Det fakultativa referendum har
alltsa i dessa stater i realiteten en ytterst
begrinsad omfattning. P& grund av
domstolarnas passiva hallning har le-
gislaturerna utan formell forfattnings-
indring kunnat genomfora denna vi-
sentliga inskriinkning av folkets kon-
trollmojligheter gentemot folkrepresen-
tationens lagstiftning. Att de olika del-
statslegislaturernas praxis blivit sa
olikartad kan endast delvis tillskrivas
domstolarnas instillning, eftersom
semergency clause» anvints sparsamt i
Oregon, trots att domstolarna dir ej

1 Av krigsforhillandena foranledda ut-
omordentliga Atgirder foretogos till storsta
delen av unionsmyndigheterna. Harav for-
klaras att en nedgéng i antalet »emergency
actsy kunde ske i borjan av 1940-talet.

2 [ Oklahoma undantogos 1907—1911
52,2 9% av alla antagna lagar frin referen-
dum, 1945—1949 82,2 %.

3 Tingsten, sid. 270; South Dakota, Ses-
sion laws 1945—1949.
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paverkat utvecklingen. Det suspensiva

veto mot beslut om begagnande av
klausulen, som guvernéren i denna

stat #ger, och som kan kullkastas med
trefjirdedelsmajoritet inom legislatu-
ren, har varit en Aaterhallande faktor
av betydelse i motsats till i Oklahoma,
dir samma stadgande finnes. Svarbe-
dombara faktorer sisom den allminna
opinionens instillning
verksamma.

I Colorado har blott ett fakultativt
referendum forekommit efter ar 1920,
men Oklahoma har under samma tid
haft tio dylika referenda, nistan lika
manga som California, den stat, dir
»emergency anviants mest
sparsamt. D& pa grund av kravet pa
kvalificerad majoritet legislaturen
hindrats att fran referendum undan-
taga de mest omstridda fragorna, har
det vidstrickta bruket av »emergency
clause» av allt att doma mera inskrinkt
folkets potentiella kontrollméjligheter
in det faktiska antalet fakultativa re-
ferenda.

ha hir varit

clause»

B. Initiativ

Folklagstiftningens positiva inslag,
initiativet, finnes i alla stater med fa-
kultativt referendum utom tva, Mary-
land och New Mexico. Det innebér ritt
for en medborgargrupp alt framligga
ett forfattnings- eller lagforslag och fa
detta underkastat folkomrostning.
Tva olika slag av initiativ finnas, direkt
och indirekt. Det direkta utgor till
skillnad fran det indirekta en lagstift-
ningsprocedur, vari legislaturen icke
har nigon som helst del. Det @r den
enda formen av initiativ i tio stater,
nidmligen Arizona, Arkansas, Colorado,
Idaho, Missouri, Montana, Nebraska,
North Dakota, Oklahoma och Oregon;
fyra stater, California, Michigan, Ohio
och Washington, ha savil direkt som
indirekt initiativ. Fem stater slutligen,
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Maine, Massachusetts, Nevada, South
Dakota och Utah, ha enbart indirekt
initiativ.

Ett direkt initiativforslag, som er-
hallit ett faststillt minimiantal under-
skrifter och som inlimnats till »the
secretary of state» minst fyra manader
(i California 130 dagar, i Colorado atta
manader), fore nirmaste allminna val,
skall framliggas till folkomrdstning
vid detta val.l Ett av erforderligt an-
tal petitiondrer undertecknat indirekt
initiativ diremot skall overlimnas till
legislaturen. Den procedur, som hir-
efter vidtar, varierar pa vissa punkter
i de olika staterna. Ett indirekt initia-
tiv skall vanligen inlimnas till stals-
sekreteraren minst tio dagar fore legis-
latursessionens borjan. Om legislaturen
godkinner det, skall ingen folkomrost-
ning anordnas, savida det icke inne-
biar forfattningsindring, men referen-
dum kan begiras mot den initierade
lagen i vanlig ordning. Indirekta ini-
tiativ fa endast i Massachusetts och
Nevada avse forfattningséndringar.
Om legislaturen forkastar ett initierat
lagforslag eller kamrarna fatta skilj-
aktiga beslut ecller underlata att be-
handla forslaget fyrtio dagar
eller i nagra stater fore sessionens slut,
maste initiativet understillas folket,
varvid legislaturen har ritt att vid

inom

nirmast féljande allminna val fram-
ligga ett eget alternativforslag. Om-
rostningen skall figa rum pa sadant
sitt, att valminnen kunna vélja mellan
forslagen eller forkasta bidda. Legisla-
turen har ej nagon riitt att vidta #dnd-
ringar i det ursprungliga initiativfor-

L Attamanadersgrinsen infordes i Colo-
rado ar 1949. (Colorado, Statutes, Cumula-
tive supplement, § 6). Tidigare behovde
initiativpetitioner inlimnas endast fyra
manader fore allmint val, I California ut-
gjorde motsvarande period fram till ar
1938 90 dagar.



slaget, vilket maste framliggas for fol-
ket i helt oférindrat skick.

Den hir skildrade proceduren vid
framliggandet av indirekta initiativ
anvindes i California, Maine, Michigan,
Nevada och Washington. I den sist-
namnda staten far den indirekta for-
men av initiativ brukas efter fritt val
av initianterna jimsides med den di-
rekta. I Michigan #r forfattningsinitia-
tivet direkt, laginitiativet ater indirekt,
California slutligen har for forfatt-
ningsindringar endast direkt initiativ;
tor lagforslag kunna bada formerna
anvindas, men minimiantalet petitio-
nirer ir hogre for direkt &n for indi-
rekt initiativ.

I vissa avseenden avvikande former
av indirekt initiativ finnas i Ohio och
Utah. Om ett laginitiativ forkastas,
skall i den forra staten folkomrdstning
iga rum endast om detta begires i en
ny petition, vari dndringar i det ur-
sprungliga forslaget kunna goras. Har-
igenom skapas en mojlighet att utnytt-
ja resultaten av forslagets behandling
i legislaturen. Samma system tillam-
pades fore 1933 1 Utah, fransett att den
supplerande petitionens innehall dar
ej fick avvika fran det forsta initiati-
vets. Numera ar emellertid initiativ-
proceduren dir forenklad och oOver-
ensstimmer med den i flertalet stater
med indirekt initiativ tillampade.

Den mest utvecklade formen av in-
direkt initiativ har Massachusetts. Den
omstindliga och komplicerade proce-
dur, som dir ir foreskriven, skildras
utforligt av Tingsten; hir skola darfor
endast de visentliga dragen anges.!
Ett till legislaturen inldmnat forfatt-
ningsinitiativ. kan #ndras med tre
fjirdedels majoritet genom omrostning
vid ett gemensami sammantride; sker
detta, ersiittes det ursprungliga initia-
tivforslaget med det av legislaturen
beslutade. Initiativet blir foremal for

vidare behandling endast under foérut-
sittning, att det understodjes av minst
en fjirdedel bland legislaturmedlem-
marna. I sadant fall hinvisas det till
foljande session, varefter det, under
forutsittning att tjugofem procent av
ledamoterna rosta for det, understil-
les folket. Bestimmelserna angaende
laginitiativet overensstimma i sina
huvuddrag med de i Ohio gillande.

I South Dakota slutligen skola visser-
ligen initiativ dverldmnas till legisla-
turen, men dennas medverkan &r av
rent formell natur och alla forslag
méaste understillas folket. I den ameri-
kanska litteraturen i dmnet betecknas
detta initiativ likvil allmint sasom in-
direkt.

I sex stater, Idaho, Maine, Montana,
South Dakota, Utah och Washington
fa forfattningsidndringar icke foreslas
genom initiativ, i atskilliga av de ovriga
krives, som i det foljande nidrmare
skall belysas, ett hogre antal petitio-
nirer for forfattnings- dn for laginitia-
tiv. Total forfattningsrevision far
ingenstides begiras genom initiativ.
Alla slags lagar kunna i flertalet stater
initieras, mera avsevirda inskrink-
ningar i initiativritten finnas blott i
Massachusetts, dir i huvudsak de lag-
stiftningsomraden, inom vilka referen-
dum ej far begagnas, dven dro undan-
tagna fran initiativ.? Dirutover éro
vissa andra amnen uteslutna, friamst
bora nimnas fragor om tryck-, yttran-
de- och férsamlingsfrihet, ritten att
vara tryggad mot oskilig rannsakan
m. m. Dessutom stadgas, att inskrink-
ningarna i initiativ- och referendum-
ritten icke fa andras genom initiativ-
begiran.
initiativ-

Vissa inskrankningar av

1 Tingsten, sid. 153 ff.

2 Se ovan sid. 13. I Missouris ar 1945 an-
tagna konstitution ha anslagsfridgor un-
dantagits frin initiativratten.
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riatten édro sjialvfallna. Ett initiativ far
liksom en legislaturlag icke sta i strid
med Forenta staternas konstitution
eller lagar; i den man andra begrans-
ningar i legislaturernas lagstiftnings-
makt finnas, synas dessa gilla dven
den direkta lagstiftningen.!

I Massachusetts och Nebraska fa ini-
tiativ i samma fraga icke aterkomma
oftare 4n vart tredje ar. Ett forkastat
initiativ far saledes under denna tid
icke pa nytt framldggas, en initierad
lag icke aterkallas genom initiativ. I
Oklahoma kunna forkastade initiativ
icke dnyo inlimnas forrdn efter tre ar,
om inte den nya initiativpetitionen
undertecknas av minst 25% av vil-
jarna.2

Fram till 4r 1925 fingo i Arkansas
endast tre forfattningsdndringsforslag
— vare sig initiativ eller legislaturbe-
slut — samtidigt forelidggas folket.
Denna restriktion borttogs emellertid
detta ar.?

Initiativ skola alltid framliggas i
form av fullt utarbetade forfattnings-
eller lagforslag. I Massachusetts for-
fattning inférdes fran borjan en be-
stimmelse, att endast sinsemellan sam-
horiga fragor finge behandlas i initia-
tiven. Ett dylikt stadgande saknades
linge i de Ovriga initiativstaternas
konstitutioner, nagot som medférde,
att helt disparata imnen sammanfordes
i initiativen.* I Missouris nya konstitu-
tion, antagen Aar 1945, stadgas emel-
lertid, att varje initiativ blott fir be-
handla ett dimne och varje forfattnings-
andringsforslag berora endast en arti-
kel i konstitutionen. 1948 inférdes en
liknande bestimmelse i California.

I flera stater gilla forsvarande be-
stimmelser for dndring eller upphi-
vande av initierade lagar. I Washing-
ton far legislaturen icke utan folkom-
« rostning idndra eller aterkalla dylika
lagar forridn efter loppet av tva ar, i
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Arkansas och North Dakota kravs for
ett sidant beslut tva tredjedels majori-
tet i legislaturens bida hus. Arizonas
forfattning stadgar, att dndring av ini-
tierade lagar far ske endast efter folk-
omrostning, och detsamma giller i
California och Michigan, sivida inte
annat ir uttryckligen stadgat i veder-
boérande lag. Forslag att dndra eller
upphiva initierade lagar kunna fram-
liggas dels genom initiativ, dels genom
legislaturbeslut; i det sistndmnda fal-
let maste de emellertid tidigare i Cali-
fornia framféras sdsom forfattnings-
dndringar och séiledes antas med kvali-
ficerad majoritet av den lagstiftande
forsamlingens bada kamrar. Alla initia-
tivlagar Aatnjoto hérigenom samma
skydd som statens konstitution gent-
emot av legislaturen foreslagna and-
ringar. En forfaitningsdndring, som
antogs av folket ar 1946, gav emeller-
tid legislaturen ritt att i lagform anta
beslut om é#ndring eller avskaffande
av initierade lagar. Kravet pa folkom-
rostning som nodvindigt villkor for
deras ikrafttridande bibehélls dir-
emot.® Legislaturen kan saledes numera
foresla dndringar av initiativlagar med

1 Detta stadgas uttryckligen exempelvis
i Michigans forfattning: »Provided, That
no law shall be enacted by the initiative
that could not under this constitution be
enacted by the legislature.»

2 Eljest krives i Oklahoma 8 % for lag-
och 15 9% for forfattningsinitiativ, Se hér-
om tabellen sid. 24.

3 Se harom Thomas, sid. 68.

4 I California framlades exempelvis ar
1948 ett forfattningsinitiativ, benamnt
»California Bill of Rights». Det inneholl
tolv sektioner med 21.000 ord och behand-
lade pensioner, skatter, indianernas stall-
ning, hasardspel, valkretsindelningen vid
val till statens senat m. m. Detta initiativ
blev emellertid aldrig understallt folket,
d& Californias hogsta domstol forklarade
det innebéra forslag till total forfattnings-
revision, vilken skall utféras av ett konvent
och icke kan foreslis genom initiativ.
Crouch, W. W, »The Initiative...» etc.

1950, sid. 8.
5 Ibidem sid. 10.



enkelt majoritetsbeslut och utan att
ytterligare oka forfattningens omféng
— uppenbart #r emellertid, att den
initierade lagstiftningen alltjaimt har
karaktiren av ett slags sekundar grund-
lag; om laginitiativet begagnas flitigt
och med framgang, utvidgas pa detta
sitt det obligatoriska referendum un-
dan fér undan.! Dir sidana bestim-
melser saknas, har legislaturen & andra
sidan mojlighet att utan vidare upp-
hiva initierad lagstiftning. Eftersom
direkta initiativ antas utan legislatu-
rens medverkan och indirekta kunna
genomdrivas i strid mot folkrepresen-
tationens mening, 4r det naturligt att
initierade lagar i nagra stater fatt ett
siirskilt skydd mot revision fran legis-
laturens sida. Déremot ar det forva-
nande, att samma skydd i Arizona,
Arkansas, North Dakota och Washing-
ton ges lagar, som godkénts av folket i
fakultativa referendumomrostningar, da
i dessa fall nagon motsidttning mellan
legislatur och folkmening icke fore-
ligger; begrinsningar av legislaturens
ritt att pa nytt anta i dylika omrost-
ningar forkastade lagar finnas ingen-
stides men skulle utgéra en logisk
motsvarighet till restriktionerna ifraga
om revision av initiativlagar.

Petitionerna

Moijligheterna att utnyttja initiativ
och fakultativt referendum bestimmas
naturligtvis i férsta hand av petitions-
bestimmelsernas utformning. Endast
nagra stater faststiilla ett absolut mini-
miantal petitioniirer, flertalet ange en
i procent uttryckt andel av valmans-
karen. P4 grund av de brister, som
linge vidlatt registreringen av rostbe-
rittigade och som visserligen efter
hand minskats men icke helt avskaf-
fats, utgér emellertid berikningsgrun-
den i sistnimnda fall antalet rdstande
vid nirmast foregiaende allmidnna val,

antingen — i New Mexico — det totala
antalet eller — i Ovriga stater — de
som deltagit i valet av en viss dmbets-
man, vanligen guvernér.? Valdeltagan-
dets storlek vid det allminna val, som
#gt rum nirmast fore petitionens in-
givande, bestimmer siledes minimian-
talet petitionérer.

De i de olika staterna uppstilida
kraven betriffande antalet petitioniirer
framga nirmarc av sammanstillningen
a4 foljande sida.

Bestimmelserna angidende minimian-
talet petitiondrer for initiativ ha under
de senaste aren dndrats i tva stater, i
Colorado har detta antal hojts fran
atta till femton procent, i Missouris nya
konstitution har diremot en sdnkning
foretagits fran atta till fem procent.

Atskilliga staters forfattningar stad-
ga en viss territoriell fordelning av
petitionerna. I Montana maéste salunda
det stadgade procentuella minimian-
talet petitiondrer ha uppnatts i tva
femtedelar av statens grevskap (coun-
ties), i Utah inom hiilften av grevska-
pen, i New Mexico inom tre fjardedelar
av grevskapen, i Missouri slutligen inom
tva tredjedelar av kongressdistrikten.
Inom vart och ett av dessa grevskap for-
dras alltsd samma procent av namnun-
derskrifter som inom staten i dess hel-
het. Arkansas’ forfattning stipulerar att
inom hiilften av grevskapen petitio-
nirernas antal skall utgéra minst half-
ten av den for hela staten gillande

t I California ha initierade lagar vid
négra tillfillen innehallit stadganden, som
gett legislaturen ritt att inom vissa gran-
ser dndra dessa lagar utan folkomrdostning.
Andringar i strid med lagarnas huvudprin-
ciper ha emellertid icke tillatits, liksom
icke heller deras upphivande.

2 Berakningsgrunderna dr dock i Nevada
och Oregon rostetalet vid val av ledamot
i hogsta domstolen, i Colorado rostetalet
vid val av statssekreterare och i Oklahoma
antalet rostande vid det statliga ambets-
mannaval, som samlat det storsta valdel-
tagandet.
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Minimiantalet petitiondrer (d.=direkt initiativ, i.=indirekt initiativ).

Stater Referendum Laginitiativ Foirrf;zilttit:tlir:vgs

ArIzona. e S R 5% 10 % d. 15 % d.
Brkansast e 6% 8% d. o .
California 5 9 I 5% i. 8% d

v s anviaianias s sk sainipain ) 1 8 % d. /0 .
Golorado’ /o et s Ui 5% 15:%,d; 156 % d.
Idaho 1042 10:% 'd. —
MBINe ;e st e 10 000 valjare 12 000 val1are i, -
Marviand |, 28 Sl de. a8 10 000 viljare —
Massachusetts .. ... 0 o 15 000 viljare 20 000 \al]are i. 25000 viljare i.

+ 5000 SAn ey L
Michigany " thws Criini e Bl 8.9 i. 10 % d.
MESSOURTL ..ol o SR b 5% 5% d b % d
Montana (LRt bl i) 5% 817 d —
Nebraska 5.t idsdtier it b% T2 ud 10:%d.
Neyvarka et ok e R L e 10 % 10" % 10 % i.
New !Mexico ... o800 i o 10 % = =
North 'Dakota .5t m ot i 7000 viljare 10 000 viljare d 20 000 valjare d.
Ohiodassy i il e A 3% +8i% ) 1. 10°/d
Oklahoma, . Lo el eietie 5% 8 % d. 16:% d.
Oregoniit st e niAl Spre o 5% 8% d. 8% d.
South Dakota ..................... 5% D% 1. T
Utah.. 10 % 10 % i. —
\’Vashington ........................ 6 %, hogst 10 %, hogst —
30000 valjare 50 000 viljare d,
eller i.
1 supplerande petition nédvéandig i hindelse legislaturen foérkastar initiativ.

procentsiffran, Ohios konstitution in-
nehéaller samma krav betriffande for-
fattningsinitiativ. I Nebraska maste i
minst {vd femtedelar av grevskapen an-
talet namnunderskrifter uppga till fem
procent av antalet viljare inom dessa
omraden. Slutligen stadgar Marylands
forfattning, att ej mer #n hilften av
undertecknarna fi aterfinnas inom ett
enda grevskap eller staden Baltimore,
och i Massachusetts krives, att hogst
en fjirdedel av underskrifterna fa in-
samlas i samma grevskap. Kraven pa
territoriell fordelning av petitionerna
avses forhindra att folkomrdstning an-
ordnas pa grund av rent lokala 6nske-
mal. Som i det féljande nidrmare skall
belysas, ha emellertid bestimmelser av
denna art visat sig i hog grad férsvara
det fakultativa folkomrostningsinstitu-
tets anviandning.
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Av ovanstiaende tabellariska oversikt
framgar, att i atskilliga stater krives
ett hogre antal petitiondrer for initia-
tiv dn for referendum. Att stringare
krav stdllas pa petitioner, som syfta till
inféorandet av ny lagstiftning dn pa sa-
dana, vilkas dndamél blott ar att for-
hindra genomforandet av lagar, som
redan antagits av legislaturen, ar dock
icke forvanande. Som négot helt natur-
ligt méste det ocksa betraktas att flera
petitiondrer ofta fordras for forfatt-
nings- dn for laginitiativ. Ett annat for-
hallande skall emellertid har beroras.

I de stater, dar antalet vid nidrmast
foregdende val rostande utgor beridk-
ningsgrunden, vixlar minimiantalet
petitionidrer givetvis ej blott med val-
deltagandet utan dven med folkméng-
dens storlek; i nagra stater, framfor
allt California, dar befolkningen under




de senaste decennierna kraftigt vuxit
i antal, fordras darfér numera ett av-
seviirt storre antal namnunderskrifter
An tidigare. Detta innebdr en reell
skirpning av petitionsbestimmelserna.
Svarigheterna vid namninsamlingen
okas namligen vasentligt genom att ett
mycket stort antal underskrifter erford-
ras, medan arbetet i allminhet icke i
niamnvird man underlittas av att hin-
vindelse kan ske till en talrik valmans-
kar. Petitionernas cirkulering kriver
darfor betydligt effektivare organisa-
tion i det folkrika California an i 6v-
riga stater.! De hidrmed sammanhing-
ande fragorna, vilkas vikt pa senare ar
blivit allmer framtriddande behandlas i
kapitel 3 sid. 51 ff.

De tekniska bestimmelserna angien-
de petitionerna édro i Aatskilliga stater
tamligen utforliga. De personer eller
grupper, som utarbetat en petition
méiste vanligen, innan insamlandet av
underskrifter vidtager, anmila denna
hos nagon statsmyndighet ssecretary
of state» eller, i négra stater, »attor-
ney general».2 I négra stater, bl. a.
California, aligger det hirvid »attorney
general» att utarbeta en sammanfatt-
ning av petitionens innehall, vilken
skall aterfinnas éverst pa varje sida av
alla namnlistor. Vidare giller 6verallt,
att ett exemplar av det initiativforslag
eller den av legislaturen antagna lag,
som petitionen avser, skall medfolja
varje namnlista. Dessa bestimmelser
avses garantera, att de som underteck-
na en petition, verkligen kdnna till dess
innebord.

I flertalet stater har var och en som
ar rostberittigad ritt att inom det
grevskap eller den stad, dar han &r
bosatt, insamla namnunderskrifter pa
en petition; insamlarna skola genom
ed forsidkra, att underskrifterna tillhora
rostberittigade personer.® De som un-
derteckna en pelition skola ange sin

bostadsadress och  sitt valdistrikt
(voting precinct), i nagra stater dven
datum; fér medvetet limnande av fals-
ka uppgifter stadgas straff. Effektiv
kontroll av namnunderskrifternas #kt-
het har emellertid inforts blott i vissa
stater, bland dem California. Namn-
listorna skola dar forst 6verlimnas till
lokala myndigheter for att av dessa
jamforas med rostlingderna. Det alig-
ger sedan statssekreteraren att fast-
stalla, huruvida petitionen ar giltig.
Om antalet godkidnda underskrifter
efter denna granskning befinnes otill-
rackligt, medges i nigra stater viss tid
for petitionens komplettering med nya
namn (i Arkansas trettio dagar). Varje
underskrift presumeras vara akta tills
motsatsen bevisats; i Arkansas stadgas
emellertid att om minst tjugo procent
av signaturerna befunnits falska, stats-
sekreteraren skall aligga dem som ut-
arbetat petitionen att bevisa de ater-
stdende namnens dkthet. — I atskilliga
stater ha myndigheterna blott att fast-
stilla, huruvida det stadgade minimi-
antalet underskrifter uppnétts, och
nagon undersokning av namnens giltig-
het foretas i vanliga fall inte.*

1 Det kan i detta sammanhang fortjina
nimnas, att ett procentuellt hogre antal
petitiondrer vanligen kriaves for kommu-
nala initiativ och referenda. Se harom i av-
delningen om det lokala folkomrostnings-
institutet sid. 93—94.

2 I Idaho &dr antalet ursprungliga initia-
tivtagare till en petition faststallt till
tjugo, i Massachusetts till tio.

3 Statliga imbetsmiin ha i Colorado ej
ritt att bedriva insamlingsarbete. — I
Utah f4 petitionerna underskrivas blott i
en offentlig lokal i ndrvaro av en ambets-
man. Forfalskning av namn liksom otill-
borliga padtryckningar vid insamlingsar-
betet forhindras harigenom, men bestam-
melsen har haft som féljd, att det fakulta-
tiva folkomréstningsinstitutet limnats helt
oanvant.

4 Ett uppmirksamt domstolsutslag i
denna fraga fialldes ar 1936 i Oklahoma.
Ett folkpensionsinitiativ, som samlat nis-
tan dubbelt si& minga underskrifter som
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Medan den tid, som far dgnas at in-
samlandet av underskrifter pa referen-
dumpetitioner, alltid &r och av natur-
liga skial maste vara begrinsad, gilla
i flertalet stater inga motsvarande
restriktioner i friaga om initiativpeti-
tioner. Ar 1943 infordes emellertid i
Californias vallag det stadgandet, att
insamlingen av namnunderskrifter
maste slutféras inom loppet av nittio
dagar efter det alt »attorney general»
faststdllt den rubrik och sammanfatt-
ning av forslagen, som skall aterfinnas
pa namnlistorna. I Oklahoma &r tiden
for cirkulering av initiativpetitioner
begridnsad till tvA ménader, i Colorado
till sex manader."

For att forhindra igangsattandet av
namninsamlingar, som uppenbarligen
sakna utsikter att lyckas stadgar Cali-
fornias vallag, att vid anmélandet av
en initiativpetition 200 dollars maste
deponeras hos attorney general. Detta
belopp aterbetalas endast om petitio-
nen erhiller det stadgade minimianta-
let underskrifter.?

Omrostningarna

Tidpunkten for omroéstningarna. Som
en allmin regel giller, att alla slag av
folkomrostningar hallas i samband med
de vartannat ar aterkommande allmin-
na valen. I atskilliga stater har emeller-
tid guvernoren eller legislaturen ritt att
forlagga omrostningar till annan tid-
punkt.?

Sdttet for fragornas avgorande. I det
stora flertalet stater avgoras omrost-
ningarna genom enkel majoritet bland
de i den framiagda fragan rostande.
Betriffande av legislaturen framlagda
forfattningsdandringsforslag kriaves emel-
lertid for godkidnnande i néagra stater,
bland dem Arkansas, Illinois, Oklaho-
ma och Idaho, majoritet av alla vid
samtidigt val rostande; i Nebraska maste
majoriteten for ett forslag utgéra minst
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trettiofem procent av de vid valet ros-
tande. I Oklahoma gilla dessa bestim-
melser dven forfattnings- och laginitia-
tiv.t Av Arkansas’ forfattning framgar
ej huruvida kravet pa kvalificerad ma-
joritet galler #Aven initierade forfatt-
ningsindringar; statens hogsta dom-
stol uttalade emellertid ar 1915, att sa
vore fallet. I ett utslag tio Ar senare
resolverade dock domstolen, att enkel
majoritet var tillracklig.? — Nagra sta-

nodvandigt, hade inlamnats féregiende ar.
Av forslagets motstdndare hade gjorts gil-
lande, att en mycket stor del av namnen
vore forfalskade. Statssekreteraren inledde
en undersokning, vilken emellertid ej hann
slutféras fore valet. Guvernoren forklarade
trots detta, att petitionen var giltig, varfor
initiativet vid det nimnda valet framlades
till folkomrdstning och antogs. Fragan
drogs infér domstol, som underkinde gu-
vernorens handlingssitt, ehuru den en
maéanad efter omréstningen slutféorda under-
sokningen visat att antalet underskrifter
varit tillrdackligt. I detta utslag acceptera-
des sélunda icke presumtionen om petitio-
nernas giltighet till den tidpunkt, d& mot-
satsen bevisats. Ewing, A. M., »Sufficiency
Certification of Initiative Signatures in
Oklahoma.» (American Political Science
Review vol. 31, 1937, sid. 65—70.)

1 Tingsten, sid. [59; California, Elec-
tions Code, art. 2; Colorado Legislative Re-
ference Office, »The Initiative and Referen-
dum in Colorado», sid. 3.

2 (California, Elections code, art. 4.

3 De stater, dar lagen tilliter anordnande
av dylika s. k. special elections, dro Arkan-
sas, California, Maine, Missouri, Montana,
North, Dakota, Oklahoma, Oregon och Was-
hington. Dessutom ha legislaturerna i nag-
ra av de stater som sakna det fakultativa
folkomrostningsinstitut riatt att efter gott-
finnande framligga forslag till forfatt-
ningsandringar samtidigt med allmanna
val eller vid annan tidpunkt.

4 ] Oklahoma iro dessa bestimmelser av
mindre betydelse, eftersom »special elec-
tions» dar f4 anordnas.

5 Som foljd hidrav tridde en forfatt-
ningsindring, som Aar 1920 endast hade
erhallit enkel majoritet, i kraft. Ifraga-
varande initiativ inférde fakultativ folk-
omrostning fér kommunerna, avskaffade
forbudet mot att samtidigt understalla
folket mer #n tre forfattningsdndringsfor-
slag och begriansade anvdndningen av
semergency clause». Thomas sid. 68.




ter ha bestimmelser om pa visst satt
kvalificerad majoritet endast for fakul-
tativa omrostningar. I Massachusetts
godkinnas sdlunda initiativ blott om ja-
rosterna utgora trettio procent av samt-
liga vid valet avgivna roster; en lag,
mot vilken referendum begirts, férkas-
tas 4 andra sidan endast om de nej-
rostandes andel av alla i valet deltagan-
de uppgar till trettio procent. New
Mexico, som saknar initiativ, har for
fakultativt referendum liknande bestim-
melser, den negativa majoriteten skall
emellertid dar utgora fyrtio procent av
samtliga roster. Aven i Washington
maste ett initiativ for att antagas ha
samlat minst en tredjedel av alla vid
samtidigt wval avgivna roster. Ocksa
lagar, som blivit féremal fér referen-
dumbegiéran, godkinnas blott under
denna forutsidttning. Den for fakultativa
referenda i Massachusetts och New
Mexico géllande regeln, som verkar till
forman for legislaturen, Ar alltsi hir
omkastad; kravet pa kvalificerad majo-
ritet underlédttar givetvis i Washington
forkastandet av legislaturlagar.
Tekniska bestimmelser angdende
omrostningarna.r Till folkomréstning
framlagda fragor uppforas vanligen pa
samma officiella valsedel som valkan-
didaterna, i vissa stater skall emeller-
tid en separat valsedel begagnas. Da
lagtexterna icke i sin helhet kunna ater-
ges, skall en helt kortfattad samman-
fattning av de framlagda forslagens in-
neb6érd anbringas pa valsedeln. Denna
s. k. »ballot title» skall utarbetas av
myndigheterna; i manga stater stadgas
uttryckligen, att utformningen maéste
vara opartisk, sa att de rostande icke
péverkas i positiv eller negativ riktning.
I allminhet géller helt naturligt, att
den som rostar »ja» godkidnner ett for-
slag, den som rostar »nej» forkastar
det. Vid fakultativa referenda kan
emellertid stundom en férvillande for-

mulering av fragorna anviandas. Som
exempel kan namnas en omréstning i
Oklahoma ar 1933 angdende cigarrett-
skatt, mot vilken referendum begirts.
Viljarna hade da att besvara foljande
fraga: »Skall skatten pa cigarretter for-
kastas?» Nej betydde saledes i detta
fall att lagen godkdndes. I négra stater
dro dylika formuleringar icke tillatna;
det stadgas uttryckligen, att fragorna
skola stéllas sd att »ja» innebir god-
kidnnande av forslagen.

Officiell upplysning. I de stater, som
ha obligatorisk men ej fakultativ folk-
omrostning, publiceras de forfattnings-
forslag och lagar, som skola underkas-
tas omrostning genom myndigheternas
forsorg ett visst antal ganger fore valen
i en eller flera tidningar inom varje
grevskap. Flertalet av de stater, dir de
moderna folkomréstningsformerna fin-
nas, ha emellertid ett annat system for
véljarnas upplysning. Dettas utform-
ning &ir vanligen i huvudsak féljande.
Statssekreteraren later viss tid fére om-
rostningarna trycka de forfattnings- och
lagtexter, som skola understillas folket,
jamte till honom inlimnade argument
for och emot forslagen. Argumenien
och forslagen utges sedan sisom bro-
schyrer (»publicity pamphlets»), vilka
med posten tillstdllas alla rostberit-
tigade.

Den utstrackning, i vilken argument
inldmnas, vixlar tdmligen starkt. I Co-
lorado har detta hittills inte vid nagot
tillfalle skett, i andra stater, sasom
Oregon och Washington, ar det over-
vialdigande flertalet forslag i upplys-
ningsbroschyrerna forsedda med argu-
ment, ehuru siadana ofta endast inlam-
nats av forslagens anhéngare, stundom

1 DA nagra principiellt betydelsefulla
dndringar av de tekniska bestiammelserna

ej forekommit, hanvisas till framstall-
ningen hos Tingsten sid. 166—170.
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blott av motstindarna.l I ett par stater
finnas vissa bestimmelser avsedda att
garantera utarbetandet av argument sa-
vil fér som mot folkomrostningsfor-
slag. Californias vallag stadgar salunda,
att legislaturen skall ge vissa personer
i uppdrag att forfatta kommentarer for
respektive emot forslagen. Om dessa
argument icke inlamnats 150 dagar fore
valet (85 dagar vid initiativ och fakul-
tativt referendum), skola viljarna ge-
nom annons i pressen uppmanas att in-
sinda dylika. Legislaturmedlemmar och
personer, vilka std som ansvariga for

initiativforslag, ha hirvid foretride.?

Dessa bestimmelser ha emellertid icke
hindrat, att dven i California argumen-
tationen ofta #ar ofullstindig. Sarskilt
giller detta sddana forfattningsin-
dringsforslag, som tilldra sig obetydligt
intresse.

Huvuddelen av upplysningsverksam-
heten och propagandan i samband med
folkomrostningar bedrives som natur-
ligt #r helt i privat regi. Denna verk-
samhets former, for vilka en redogorel-
se ges i kapitlen 4 och 5, har icke
blivit foremal for statlig reglering; i
nagra stater har emellertid skyldighet
att redovisa kampanjkostnader infortss.

Kap. 2. Oversikt av folkomrostningsinstitutets anvindning

Vid en undersokning av folkomrost-
ningsinstitutets anvindning #ar det na-
turligt att skilja emellan 4 ena sidan
de stater, diar det omfattar savil de
Aldre formerna, obligatoriska och av
legislaturen beslutade referenda som
de i senare tid inforda, initiativ och
fakultativt referendum, & andra sidan
de stater, som ha enbart de ildre for-
merna. Institutets anvidndning i de
{orstndmnda staterna tilldrar sig mest
intresse. Huvuddelen av den foljande
framstillningen dgnas hirat, en oversikt
av antalet folkomroéstningar i samtliga
delstater under perioden 1938—1946
ges emellertid i tabellen & sid. 30.

De stora variationerna i antalet om-
rostningar mellan olika stater #ro sla-
ende: Medan Pennsylvania och Ver-
mont under de ar, som omfattas av den
tabellariska oversikten, blott haft en
omrostning, Connecticut, Indiana, Kan-
sas, Tennessee och Virginia tre, ha i
Georgia forekommit ej mindre an 155
och i Louisiana 122, Det bor observeras,
att de hogsta siffrorna uppnétts i stater,
som sakna initiativ och fakultativt re-
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ferendum, bland stater med detta in-
stitut nar California hogst med nittio-
fem omrostningar. Dar folkomrostnings-
institutet endast omfattar de #dldre for-
merna, fororsakas skillnaderna i antalet
omrostningar helt av forfattningarnas
starkt vixlande omfing jamte olika
stringa bestimmelser for dndringar av
dessa. Obligatoriska lagreferenda och
av legislaturen frivilligt anordnade om-
rostningar aro namligen ytterst fataliga.
1946 forekommo exempelvis samman-
lagt i alla stater ej mer én tolv dylika.

1 Variationerna i argumentationsrittens
begagnande bero till stor del pé, huruvida
kostnaderna huvudsakligen skola bidras av
staten eller forfattarna. I Colorado skola
de som utarbeta argument helt bestrida
utgifterna for tryckning och distribution.
Colorado Legislative Reference Office,
»The Initiative and Referendum in Colo-
radoy, sid. 6. I vissa stater, sisom Cali-
fornia, biar staten kostnaderna.

2 (California, Elections Code, art. 3.

3 1 Arizona iro anonyma tidningsan-
nonser forbjudna i folkomrdstningsfragor;
minst fem namn pa medlemmar i organi-
sation, som engagerat sig for eller mot ett
forslag, méste utsattas. — Betriaffande lag-
stiftningen angdende kampanjkostnader
hanvisas till sid. 56.




I stater, dar forfatiningarna blott upp-
draga de visentligaste riktlinjerna for
statsstyrelsen, blir antalet omrostningar
av naturliga skil litet. Louisianas enormt
stora konstitution diremot kriver oav-
latliga jimkningar pa en méngd punk-
ter. Lan fa i vissa stater upptas av sta-
ten och av grevskapen blott efter be-
slut tillkomna i samma ordning som
forfattningsindringar, en bestimmelse,
som dr #dgnad att synnerligen starkt
driva upp antalet omrostningar. I Ge-
orgia, dir ett stadgande av detta slag
omfattar stider och vissa kom-
muner, foranleddes sextioett av de sjut-
tio referenda, som hollos ar 1941, av

aven

sddana lan.t

En viss 6kning av antalet forfattnings-
omrostningar under loppet av de se-
naste decennierna kan konstateras for
nagra stater, salunda foérekommo i
Louisiana 1901—1918 132, 19241936
100, 1938—1946 122, i Georgia voro
motsvarande siffror 52, 47 och 155. I
fllertalet stater kan emellertid nagon
tendens till vare sig okning eller minsk-
ning icke med siikerhet utlidsas.? Den
alltmer vixande statsverksamheten av-
speglas tydligen i Louisiana i ett okat
antal forfattningsreferenda, fér Georgias
del forklaras okningen genom kommu-
nernas skirpta behov av upplaning.
Dir forfattningarna dro mera begrin-
sade till sin omfattning, ha liknande
tendenser ej kunnat gora sig gillande.

Flertalet omrostningar i stater som
Georgia, Louisiana och South Carolina
gilla fragor av ytterst ringa allmint
intresse, vilka dessutom ej sidllan aro
av mycket invecklad teknisk natur. Som
i ett foljande kapitel skall belysas,
sjunker deltagandet, dia antalet om-
rostningar blir alltfoér stort. Fran denna
regel utgér endast California ett undan-
tag. Intresset for initiativ och fakuita-
tiva referenda medfor i denna stat ett
relativt hogt deltagande é&dven i de

manga forfattningsomréstningarna. Det
torde ej kunna bestridas, att det obli-
gatoriska referendum i vissa stater lig-
ger en alltfér stor borda pa véljarna.
Det kan icke vara andamaélsenligt, att
vid ett tillfalle sjuttio forslag, till storsta
delen av jamforelsevis begrinsat in-
tresse, understillas folket.

Forhallandet mellan antagna och for-
kastade fran legislaturerna emanerande
forslag till forfattningsdndringar be-
lyses av tabellen 4 sid. 31, vilken avser
tiden 1941-—1946.%

Utom i California har som synes en-
dast ett fatal forslag forkastats, i Georgia
salunda tva av nittionio, i Louisiana atta
av sextiotre. Antalet besegrade forslag
ir emellertid ovanligt litet i sistndmnda
tva stater. Av de forfattningséndringar,
som foreslagits av legislaturerna i samt-
liga amerikanska stater, godkindes niam-
ligen for tiden 1924—1936 endast 63,8%
och for de &r som tabellen
68,4 %.* Av intresse ar att folket visat
sig mindre vilvilligt mot legislaturfor-
slagen i stater med fakultativa omrost-
ningsformer. I fjorton av dessa antogos
19221948 blott 322 av 659 dylika re-
ferenda, d.v.s. 48,9 procent.®

Forfattningarnas karaktar forklarar
viisentligen det laga antalet forkastade

avser

1 Bureau of the Census, »State proposals
voted upon: 1941», sid. 14—16.

2 Tingsten, sid. 186 f.; Gosnell, Harold
F., and Schmidt, Margaret J., »Popular
lawmaking in the United States, 1924—
1936», (New York Constitutional Conven-
tion Committee, VII: Problems relating
to legislative organization and powers),
sids 313.

3 Bureau of the Census, »State proposals
voted upon...», for Aarem 1941, 1942,
1943, 1944 och 1946. Tabellen &r sam-
manstidlld pa grundval av uppgifter i
ett flertal tablder i dessa publikationer.

4 Gosnell, och Schmidt, sid. 320; Bureau
of the Census »State proposals voted
upony», 1941—1946. Berikningen gjord
med ledning av ett flertal tabeller i dessa
publikationer.

5 Se tabellen sid. 42.
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Antal folkomréstningar i samlliga amerikanska stater 1938—1946.1

Stat 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1946 ’tla(;;

Alabama. ... 05 2 5 8 — — o 6 9 30

AT Zona U 3 - 10 L 1 L 2 6 22
tArkansasee vl ol RN At — 11 a 6 - 7 4 39
*Californias . e 25 5 T = 18 pee 13 17 95
G olorado s 3 — 5 - 1 — 4 2 15
Connectients s i iint L L ARy T P2 codd = 3 3

Blorkdas...;. il ol rstsn 4 2t 6 = 9 25 9 6 34

6l e F R i 23 33 — 70 — 28 = il 155

*Idaho e e 1 . 5 AL 5 5, 5 7 23
Hlinoistrtee s oty il e 1| — 1| — 2 2 8

Indianais 20 e e sl sl — 3 = i3 s il == 3

LOWR S0 S s L o 2= i 1 ot 1 4244 i LB 9

L R e ol o DB ) — i 1 - — — 1 1 3

Kentucky ..iol ol L — g =t 2 — 2 — — 4

Louisiana... ........ 28 —_— 32 - 10 — 21 31 122

*Maine e R 1 1 2 1 L s 1 2 8
*Maryland ............ AR 4 — ) v f e 6 4 30
*Massachusetts ...... httvic 3 — — 1 - 5 3 12
*Michigan ........ ... ey ) o 4 2 4 2 3 — 4 3 22
Minnesota oo 9 = 1 —_ 2 = ] — 6

Missiszivipi it et e i — 2 1| — 2 | — = T 5

EMissoupi o ol e o 9 — 7 — ) 2 1 25
EMODEANIA o)y ot bhine i, 4 - 3 — 4 — 3 il 15
®Nebraska .t 7 Sl e 6 — 2 = 1 — 2 2 13
s Nevadasyiigotl o St 2 — 3 = ! — 2 1 9
New Hampshire............ 4 — — — 3 e= == Il 8

New: Jersey' . Ll i b p0i= 2 — — == it 1 1 5

*New Mexico.................. 5 1 2 — 6 — 1 2 13
New: Yokt S Eeeiyblic o 1o 9 il — 4 — 6 — it 21

North Carolina ............ 9 — — — 2 - 5 2 11

*North Dakota ............... 3 4 13 — 2 — 7 6 35
¥Ohie 1L Reh b S 1 4 —- — 1 — o T 8
*QOklahoma 6 o 6 3 3 — ) 5 28
O regonliiieh b o b e B 0 == 9 — i — 9 9 46
Pennsylvania ...............| — — — — — 1 = = 1

Rhode Island ............... - — — — — — 3 2 5

South Carolina ............ 6 — 5 — 1 — 7 11 30

*South Dakota ............... 2 — 4 — 6 — 2 4 18
LenNEssee. . .. iihohsirs e it == 2 — e = = i 3

TRERAS T i iad et b 1 — 4 —_— 5 T 3 4 17

1 Dl o amen i SR R 3 — 1 — 2 — 2 8 16
Vermontic. .. sig it — — — — 1 — — = il

Virginia TR | P — — — = == 1 2 3

BN AShANELON o vientlis s bakis 4 = 6 — 6 = 5} 4 25
West, Virginia .o oez.- 1 — 8 — 1 — = 2 «

BAGISCOnSIN. it ey e, — — — 1 — = 1 3 5

Wyoming ..........ccceeeenns 1 - 2 — — 2 4 9

fotaltihM s ins gt mnsr S lLa 94 60 189 83 124 39 152 | 177 | 1018

Anm. I Delaware, som blott har konventreferendum, forekom under denna period
ingen omrostning. — Det ringa antalet omrostningar 1939, 1941 och 1943 forklaras
dirmed, att de allminna valen, i samband med vilka flertalet referenda och initia-
tiv understillas folket, hdllas &r med jamna tal.

1 Tabellen baserad pad uppgifter sammanstillda av Bureau of the Census,
Washington, D. C. »State proposals voted upon in 1946». Négon kompilation fér
ar 1945 har ej gjorts av Bureau of the Census.

# — Stater med fakultaliva omrostningsformer.
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1941 1942 1943 1944 1946
Stat

a f a a f a f a §
Alabamal™ . o — — - — — 4 2 9 =
Georglal Ge sl IO DI 69 1 i 28 o = o3 S i
Louisjana.. ..o 2 = — — 10 — — 19 2 25 6
New Yorlk. ., s8t 3 1 — 5 1 — — e ==
South Carolina ...| — — i — — 7 — 11 =
Californias, 5315 Ho8e — — 6 — — 6 2 10 3

Anm. a. = antagna, f. = forkastade.

referenda i stater som Georgia och
Louisiana. En mycket stor del av om-
rostningarna maste dar med noédvan-
dighet gélla forslag, som det skulle vara
fullkomligt absurt att forkasta. Av ater-
stoden dro de flesta ej av konltro-
versiell natur eller i varje fall inte
av storre intresse.! California, som har
en omfangsrik konstitution, uppvisar
emellertid ett stort antal forkastade for-
fattningsforslag. Forklaringen hiirtill
liksom till att folket dven i 6vriga stater
med initiativ och fakultativt referendum
reagerat mera kritiskt mot legislatur-
forslag dn pa andra hall ligger av allt
att doma i de nya folkomréstningsfor-
mernas stimulerande inflytande pa det
politiska intresset. Petitionsomrostning-
arna ha gett upphov till propaganda-
kampanjer av tidigare oanad intensitet,
och siddana metoder ha i nagon man
kommit till anvindning #ven fér obli-
gatoriska omréstningar; deltagandet i
omrdostningarna dr i dessa stater hogre
dn i stater med enbart de ildre omrost-
ningsformerna.2 — Aven andra mera
svarbedémbara férhallanden torde emel-
lertid bidraga till den hir understrukna
kontrasten.?

Av de nitton stater, dir folkomrost-
ningsinstitutet omfattar Aven initiativ
och fakultativt referendum, har Utah
hittills icke anvint de sistnimnda for-
merna av institutet.* Fran Arkansas,
Maine och Montana ha fullstindiga upp-
gifter for varje ar under de tre senaste

decennierna icke kunnat anskaffas. I
Montana har blott en och i Maine ingen
folkomrostning efter petition hallit un-
der 1940-talet, vilket ar anmiarknings-
viart, dd sadana omroéstningar tidigare
forekommit i timligen stor utstrickning
i dessa stater. Arkansas har diremot
haft atskilliga initiativ och fakultativa
referenda, efter 1940 ha sddana omrost-
ningar héallits varje valar. Fullstindiga

1 Under guvernoren Huey Longs dikta-
toriska regim i Louisiana pa 1930-talet ge-
nomdrevos emellertid vissa forfattnings-
andringar, som medférde en betydande
forstirkning av exekutivmakten.

2 Med en hogre rostningsfrekvens synes
folja en storre procent forkastade forfatt-
ningsreferenda. 1939, 1941 och 1943 an-
togos respektive 86, 98 och 92 procent av
alla frin legislaturerna emanerande for-
fattningsreferenda, 1938, 1940, 1942 och
1944 voro motsvarande siffror 63, 50, 52
och 76. Deltagandet i de sistndmnda, vilka
niastan samtliga hollos samtidigt med
allmidnna val, var hogre dn vid de forra.
Bureau of the Census, State proposals vo-
ted upon in 1946.

3 Georgia, Louisiana och South Carolina
ha liksom Ovriga sydstater, diar i reali-
teten enpartisystem harskar, aldrig prig-
lats av samma politiska livaktighet som
staterna i vaster.

4] de tvad stater, Maryland och New
Mexico, som ha fakultativt referendum men
icke initiativ, har detta institut funnit
foga anvidndning. I New Mexico ha néfgra
fa referendumomroéstningar forekommit,
medan i Maryland petitioner vid tre till-
fiallen inldmnats men blivit ogiltigfor-
klarade av domstol. Diremot ha ett stort
antal fakultativa referendumomrdstningar
rorande lokala lagar antagna av legisla-
turen hallits i vissa av Marylands grev-
skap. Se hirom nedan i avdelningen om det
lokala folkomrostningsinstitutet, sid. 85.
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tabeller over samtliga fakultativa folk-
omrostningar, som ha hallits i de fjor-
ton Ovriga staterna alltsedan ar 1921
(for Oregons del dven alla Gvriga refe-
renda) dro inforda i bilaga 2. For tiden
fram till denna tidpunkt hénvisas till
tabellerna pa sid. 188—194 i Tingstens
arbete om det amerikanska folkom-
rostningsinstitutet. Hir nedan inféres
en oversikt i tabellform belysande de
olika folkomrostningsformernas an-
vindning i de nadmnda fjorton sta-
terna nimligen Arizona, California,
Colorado, Massachusetts  Michigan,
Missouri, Nebraska, Nevada, North
Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, South
Dakota och Washington. Da fullstin-

diga uppgifter réorande folkomrostning-
arna ar 1948 ej kunnat anskaffas fran
alla stater, omfatta nagra tabeller en-
dast tiden t. o. m. 1946. Omré6stningar
i samband med »special elections», som
i nagra stater forekommit under ar
1949, ha i tabellerna medriknats endast
for Oklahoma, d& officiella uppgifter
ej voro tillgingliga for ovriga stater be-
traffande dessa omrostningar.

I Idaho, dir den for begagnande av
initiativ och fakultativt referendum
nodviandiga tillimpningslagen ej utfar-
dades forran ar 1933, har efter denna
tidpunkt nagra initiativ och referenda
forekommit.

Antalet omréstningar har som synes

Arizona 1922—1948.

Forfatt- | Forfatt- i chaesi W
: ; - Laginiti-
nmganes ILInERI: Fakul- R ol ativ Summa Antal
1 ferenda itiativ . Ovriga a)
Ar ativa om-
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- |ningar,
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na [tade| na |tade| na |tade| na | tade
929 e — —_ = 2 = = = i — — — 3 3
1922%) = 8 _— . == . = T o - — 8 8
189,77 A RR — 2 —_ ol == = = — = 3 — 6 6
1925") 1 o = == = == S — e = 1 i 1
1996 ..o = oo = i = 1 = 1 = 2 o 5 b
19274) 2 — —_ — = = — — — 2 — 2
T92B .4 i = = 1 2 2 1 = — 3 4 6 10
980 3 1 — 2 = = — — — — 3 3 6
VR G, = = 2 3 = 1 — — — 3 2 1 9
1933%) 18 5 — = 2 —= — — — — 3 5 8
1984 .00 = e — 2 s — — —_ — — — 2 2
1936 -0t =5 S — e = = o il — = i 1 il
i S RTe) fondinsy = 1 1 - i T Sas — — 1 1 2 3
194NN 1 1 2 2 = 1 = — 1 2 4 6 10
3 B ¥ == oo Yo = — = = 1 = 1 = 1
19445 15 . = =5 e = o == == = == = = i =
1946 ..... 1 2 1 == = = = — ], = 3 2 5
1948 .....: 4 = o = 1 = = — 4 = 9 — 9
14 20 6 14 5 ) 1 3 7 14 33 56 89
SN Shpd Lnd B e e o 2 S
34 20 10 4 21
1 Forslag framlagda utan samband med allmént val.
a) Under denna beteckning sammanféras obligatoriska lagreferenda och refe-
renda beslutade av legislaturen i savil denna som féljande tabeller. Den officiella
statistiken gér i regel ingen skillnad mellan dessa béda grupper av lagreferenda.




California 1922—1948.

ki b Lagreferenda
il?nrg;t‘fz- ::);é::rtl Ralkul: i Lag:‘nyi?ti- Summa |, .o,
' ferenda itiativ tativa Ovriga L) iy
AL rost-
an- | fér- | an- | for- | an- | foér- | an- | for- | an- | for- | an- | for- |ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- [ kas- | tag- | kas- | tag- kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade
1922 1.5 7 7 2 6 1 2 1 1 2 1 18 1T 30
1924 0.5, 10 4 — 2 = — — — 2 — 12 6 18
19265 . 14 4 1 4 == 1 1 = == 3 16 12 28
1928 s 14 3 = — 2 — = e e 2 16 5 21
1930 MR 10 | 10 — 1 s = 1 — il 3 12 14 26
1932, .4 ) 5 1 2 1 1 — = il 2 12 10 2
BB 6 2 = — 1 — 2 = — = 9 2 1l
1934 7 5 6 2 == — 1 e — 2 14 9 23
1935* = 3 = = — — — it = — — 3 3
1986 Fraes 41 10 — 6 = 2 = = = 1 4 19 23
193844 6| 10 — & = 3 = = il 2 L 18 25
193910088 S i = i = 3 | 9 mer = 1 2 4 6
1940 ...5.. 8 8 o — = — — == = 1 8 9 17
1942 6 8 — 1 i — = === = 2 I 11 18
1944 ....c 6 2 il 2 — o i) e = = 8 4 12
1946 10 3 ¥ — = — 1 —— == 2 12 5 17
19485 nrabe! 5 5 1 4 T o 1 == 1 2 8 11 19
129515590 13 34 6 10 Al it 8 24 | 160 | 159 | 319
N S p—— N——— —_—
212 47 16 12 32
1 Forslag framlagda utan samband med allmint val.
2 TvA av initiativen ha varit indirekta. Intet av dem godkidndes av legislaturen,
men ett antogs av folket.

vixlat synnerligen starkt fran stat till
stat, fran 319 i California till 27 i Ne-
vada. D4 omrdstningarna med hénsyn
till siittet for fragornas framliggande
infér folket kunna uppdelas i tre hu-
vudgrupper, ndmligen obligatoriska, av
legislaturen beslutade och efter peti-
tion anordnade, dr totalantalet av mind-
re intresse #dn fordelningen pa de
olika grupperna. Obligatoriska lagrefe-
renda och av legislaturen beslutade om-
rostningar iro som framgar av tabeller-
na ingenstides talrika.l Antalet obliga-
toriska forfattningsreferenda véaxlar
mellan 212 i California och 11 i Massa-
chusetts. Dessa kontraster forklaras
givetvis hir liksom i de stater, dir
detta slag av referendum utgor det
enda inslaget av folkomrostning, av
framst konstitutionernas starkt skiftan-

de omfang samt i nidgon méan av olika
stringa regler for forfattningsidndring.

En summering av antalet pa grund av
initiativ- eller referendumpetition héall-
na omrostningar ger foljande resultat.?

North Dakota och Oregon inta framsta
platsen, tiitt foljda av California, me-
dan Nevada uppvisar det minsta an-
talet petitionsomrostningar och Massa-
chusetts det nist minsta. Det laga an-
talet omrostningar i néigra stater kan
otvivelaktigt till stor del forklaras av

1 Av Massachusetts fataliga omrost-
ningar utgoéra de dock nidra en tredjedel.

2 Se tabellen & sid. 43. Betriffande pro-
centsiffrorna boér understrykas, att deras
viirde idr begransat, dia en verklig uppfatt-
ning om de olika omrdstningstypernas re-
lativa betydelse vinnes blott genom en un-
dersokning av de folket understdllda fra-
gornas karaktiar och av deltagandet i skil-

da omrodstningar. Dessa problem behand-
las i det foljande.
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Colorado 1922—1948.

< L Lagreferenda
Forfatt- Forfatt- Laginitia -
ningsre- ningsin- o s s Summa
: ferenda itiativ I::tkisi Ovriga’ ty Antal
Ar pane
rost-
an- | fér- [ an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- [ kas- tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na tade
1929 0.0 il 3 1 2 . — —_ — —_ 2 2 7 9
1924 — 2 — T — — — — — = o= 3 3
1926, . 4 — 1 — — — — — 2 — 7 7
1928 . . 2 — 2 —_ — — — — = 1 -+ 5,
1930 — — — 1 — —_ — — —_ = — I 1
1932 — 1 1 3 — i —_ —_— 1 — 2 5) 7
1934 — 3 il 2 = — — —_ 1 S 2 15 Y
1936 2 1 2 2 - —_ — — 2 = 6 3 9
1938 — — — 2 — —_ — — — il = 3 3
1940 — = = 4 — — — — — 1 — b 5
194980 e —_ 1 — — — — S — — == 1 1
1944 15 1 = 1 —_ — =— — 1 — 3 1 4
1946. ....-. 1 1 — — — — — — — it 1 2
1948 ... 1 S - 2 —_ —_ 1 — —_ — 2 2 4
7 18 6 23 — 1 1 — 3] 6 19 48 67
e Sl SR Sl AL L L
25 29 1 1 11
* Denna grupp avser har endast referenda beslutade av legislaturen, da obliga-
toriskt lagreferendum ej finnes.
Massachusetts 1922—1946.
Forfatt- Forfatt- Lagreferendn o
3 Rekane Laginitia-
ningsre- ningsin- Fakul- A tiv Summa Antal
. ferenda itiativ tati Ovrigal) 4
i ativa om
rost-
an- | for- | an- | foér- | an- | for- [ an- | for- | an- | for- | an- | for- ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |[tade| na [tade| na | tade
G 2 1 — —_ — —_ —_ 1 3 — — 2 3 5
16320 A 2 — = — —_ — 3 2 — — 5 2 i
192618000 1 it — — — — — — — — 1 i 2
IEEP — — — —_ — — — — ! — 1 — 1
1930, o it — = = e = —_ — 2 — 3 = 3
198251 0% i— — = = = = = B 1 1 i 1 2
1934 512 == = = — 1 — — —_ — — 1 — 1
1936 — = T e == — = — == — — = ==
19387, ... 1 — == — = — — — 1 — 2 = 2
TI40FETeE — — = = = = — — — — — = —
Ak s = — — — e — — — 1§ — 1 = 1
1944 .0 4 = — = il = = —_ — — o == 5
1946 ...... — — . — = = — — 1 1 1 1 2
10 i = = 2 — 4 b 7 2 23 8 31
— e
11 2 9 9
1 I denna grupp inriiknas icke av legislaturen anordnade konsultativa referenda,
vid vilka de rostberidttigade i varje valkrets tillfragas, huruvida dennas repre-
sentant i den lagstiftande forsamlingen bér instrueras att rosta for en viss politisk
atgard. (S. k. public policy referenda.)




Michigan 1921—1946.

5 s Lagreferenda
o 5 ; Laginti: | ¢
i Sa65MT  Fakul- A tiv Antal
. ferenda itiativ {ae Ovriga o
Ar rost-
an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- |ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- [ tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade
1921 ..%0w i = — — —— _ — — o — 1 - 1
1922 = 3 = = el o = o == == 3 3
19923 e 1 — — — — — — = _ 51 i 1
1024 .00 — — | — 3 — . — . e s 2 3 3
1925 &..x-. — — — — —_ — = e - WL | e ) 1Hi
1926 ...... 1 4 | — — — = o — == = 1 4 5
1927 c.oos 1 = — — | — — 2 = L ok 1 A 1
328 RETIE 3| — | — | —=|—1| — = = = s £ o 3
1929 T — — — — et — o Sl i} 2y g AL keid
1930 5.0 = 3 — i — 1 — == = . 5 5
1931 2.0 s 208 — - — — 1 . |2 o 3 3
1982 ;ioins 2 1 2 2 — 1 — s s 4 4 8
1933 ... e — — | — = == Jis . iy e, 8% oy
1 G340 = 1 = 5 — 1 — = — — — 7 7
1930 ‘.-l il —_ — o it Tadl — h Bl 1 et 1
1986 ... 1 1 — 2 — = e — Lo ot 1 o 4
93T == — — — —_ s = 0 Jets i, (2% o L
LS8 === 1 2 — 1 S e e 1 3 4
19891 A . 1 1 — — — — o= s et ql 1 9
19408552 = 1 1 == 1 i = - — — 2 2 4
1941 EE 2 — — — — — e = 5 iy 9 i 9
194285 = = = 1 - 1 — £ il sy ME, 9 9
1943550 2 — — — — == = e = =, 9 i 9
1944 1 2 — il - — [ = Al 1 3 4
1946+ = 1 — — — — == = = L al i 1
1946 ...... 2 == 1 = — — — L . ol 3 L, 3
185|520 6 17 1 6 = 1 = — | 25 | 44 69
—_— —_— e — ——
38 23 7 1
Anm. Allméanna val héallas i Michigan i november &r med jimna tal samt i april
ovriga ar. Vid de sistndamnda valen utses vissa statliga och kommunala befatt-
ningshavare.

restriktiva bestdmmelser rorande peti-
tionerna. Framfor allt galler detta Mas-
sachusetts, vars lagar i hog grad for-
svara begagnandet av initiativ och re-
ferendum. Antalet omrostningar har
vidare varit lagt i de stater, diar en viss
territoriell férdelning av petitionidrerna
ar foreskriven, d. v. s. i Missouri, Ne-
braska och Ohio.

Initiativen ha varit fa i de stater, som
endast ha den indirekta formen, nio i
Massachusetts, fem i Nevada och sex i
South Dakota. N6dviandigheten att fram-
ligga ett initiativforslag for legislaturen

och dennas darmed foljande ritt att
diskutera detsamma och utarbeta alter-
nativ att understillas folket jamte
initiativet utévar tydligen en synner-
ligen avskrickande inverkan. Detta
forhallande belyses ytterligare darav,
att i Michigan, diar forfattningsinitia-
tivet ar direkt men laginitiativet indi-
rekt, 23 forfattningsinitiativ men intet
laginitiativ forekommit, trots att mini-
miantalet petitiondrer #dr nigot hogre
for det forra dn for det senare. Typiskt
ar ocks4, att i California och Washing-
ton, vilkas forfattningar medge begag-
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Missouri 1922—1948.

X 1) Lagreferenda
Forfatt- Forfatt- Laginitia-
ningsre- ningsin- 3 . At = Summa
3 ferenda itiativ I;::(il‘l,la Ovriga ) Antal
Ar Om-
rost-
an- | for- | an- | for- [ an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
4999 2 3 14 — e —_ — — — = 2 3 16 19
1924 h O 7 14 — — = — — = = = 7 14 21
1924 ... 1 4 — — — — — — 2 3 3 6 9
1926, .00 — — il — 1 — — — — > 2 2 4
1928 .20 — 1 il - = — e — — 1 3 | 2 g
19301 — 3 = 2 — = = = — — — 5 )
1 2 — 1 — — - - - — - 3 — 3
1934 ... 1 2 = 1 — = — — — 1 3 4
1936 S 1 1 > — — — — — — —_ 3 1 4
1938 o 1 3 e 4 — == —_ — = == 1 7 8
1940.. S 2 i 4 — — = = = — 1 6 ¥
1942 ...... 3 1 e — — — — s — = 3 i 4
1944 ...... 1 = 1 = — — — = — — 2 = 2
1946 . 1508 == 10 = = = — — —_ — — -— . ]l
1948 ...... 1 2 == —_ — — — — —_ — 1 2 3
21 48 7 14k 1 — — == 2 0 31 66 97
St T L=l Bl
69 18 1 9
* Forslag framlagda utan samband med allmint val.
Nebraska 1922—1948.
k., o Lagreferenda
Foriat: Forfatt- Laginitia- [
ningsre- ningsin- Fakul- R tiv Summa ATital
i ferenda itiativ tativa Ovriga oL
Ar rost-
an- | foér- [ an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- |ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |[tade| na | tade
b B0 A = —_ —_ — a9 2 A AN iy 1420 9 9 4
1994, s — — — 1 — — — == = = = 1 1
1926 — = — = — — — = = — o o T
1928 1 — == = — — — = — == 1 = 1
1930 1 1 = = = — — — 1 2 2 3 H
193210 1 —_ — — — = — — e — 1 — 1 1
1934 ¢ oo 1 pe 2 = o= — = 5= — — 3 = 3
B il 1 = — —_ — — e — — 1 1 2
1988 .0 % 1 4 — 1 — = = == — = 1 H 6
1940 3205 1 1 — == — == = = — = 1. 2], 2
1942 = 1 == = = —_ == i =i = — 1 1
1944 ...... — — — 1 - —_ — = —_ 1 — 2 2
19467 ... = — 1 il — — —_ e — = 1 1 2
1948 . — 1 1k = — — = — — — 2 2
6 9 3 5 2 2 = = 1 4 12 20 32
N e E— S e s
15 8 4 5
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Nevada 1922—1946.

Forfatt- Forfatt- Lagreferenda faginitia:
naugeres nIEsn- Fakul- sl tiv B Antal
. ferenda itiativ i Ovriga ol
Ar w
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | fér- | an- | fér- | an- | for- | an- | for- [ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
1922 Erines 2 — — == == 1 — = 1 3 1 4
192450 2 1 — — — = = = e = 2 i 3
1926 3 e == = ==l = e = o = 3 == 3
192888 — — — — — — — — | =1 = | — — =
1930 il = i = 1 o N | 1 1 2
1932 == = — — — - = e = = — —
1934.4. & il = =l 1 sl e e 3| == 3 — 3
1936808 1 2 — == == = — e 1 1 3 4
1937 E e il = — = R — e = 1 == 1
1938 aaat 1 = — | = = = == | 1 1 1 2
1940 ¥y 1 =l | == = — Pl e | e — 1 = i
1942 1 0e 1 e == — = — = | =] =l = 1 = 1
1944 ... il == = ==l = — e 1 e 2 = 2
1946 .00 1 — — — — | — —_ o — e, 1 L 1
16 3 e = 1 1 1 — 2 3 1520 7 27
S r— N N— — e
19 2 1 5
North Dakota 1922—1948.
Forfatt- | Forfatt- Lipgeeierendy i
ningsre- ningsin- Tl Laglt?l,tla- Summa Amtal
ferenda itiativ Fa et Ovriga - e
R tativa om-
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | fér- |[ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
1922 ... .5 1 — = — o [T — Dl 4 = 4
1924 2 = == T 4 | — R R 2 4 6
1975 e 1 i — - — == e = il ey 9 il 3
1928 ... ]’ R 2l - |- =1 —=—1—=1|— 1! 3 4
1930 2 a7 = i 2l —Sla==hl = <= 2 4 3 7
1932 e — 2 s 1 = 1 - == 11 4 12 8 20
19935 2 = S = = O = 1 1t 3 4 7
1934 ...... — = = = Fead = = — 1 4 1 4 5
19350 5. — — = — IS T e == Sl e 1 ¥ 1
1936 ...... — 5 == — = 4 | — | — 1 2 1 11 12
1938 =7 1 2 3 1 1 | S e 2 4 { 8 15
193900 — — — — = 1 — — — 3 = 4 £
1940 ... . t 2 2 SNl = o == 3 2 6 7 13
1942 ...... == 4 = = 1 — == == 2 il 6 7
1944 ... 2 2 = = e — e il 2 3 4 7
194675, — 3 = — = 1 = == 2acht=r 2 4 6
1948 ...... 2 4 — — Al == — = 2 2 6 6 12
15 26 6 8 7 5= = 28 | 28 | 56 7 133
R I L e L e
4 14 22 56

Anm. Folkomrostningar hillas i North Dakota vanligen vid tva tillfallen under
valar, dels i november i samband med de allmadnna valen, dels vid nigon tidigare
tidpunkt under &ret, t. ex. samtidigt med primarvalen i juni. Fér vinnande av

storre askadlighet ha emellertid omréstningarna hir sammanforts arsvis.




Ohio 1922—1946.

Lagreferenda
Forfatt- Forfatt- oo
: L Laginitia -
ningsre- ningsin- Fakul- ke tiv Summa Notal
5 ferenda itiativ i Ovriga
Ar om-
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | fér- | an- | for- | an- | fér- | an- | for- |ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
1922855 =— 3 e = — S e == T =L - 3 3
1924 K 080 2 g o= — &) — = = 1 2 4 6
19264 — 3 = = — — — — = — A5 g 3
1996 = 1 — — — — — e — et L 1 il
1926r I = — — 1 — — = e — = b 1 1
1 GV G — — - — = it = s L 1 i 9 9
19288 — 1 — — = — — = et — o 1 1
19297 .. 1 — — — — — — - Hie £ 1 ot 1
1980 i 1 = — — o — e — = e i — 1
193180 — 1 — — —_ — = = Lo e b ll i 1
1932 — — — — — = L — = = 108 L . gz
1983, .o 1 S 2 = — — == — 1 == 4 S 4
1934 — 2 = = — =t — — — - S 2 2
1936, 1 — 1l — | — — | — | — = s 9 = 2
] ORI — — — 1 e S ik — o Pk e 1 1
1939 5=t = 1 == 2 — - — — — == 4 4
1940 ...... — — — — o 2 AT = - LI = =
1942 ...... i = — — — — — L = _— 1 - 1
1944 ... 2 — — — — — = — - e 9 L 9
1946 ... — — — — = — = o L8 == 10 =1 T
9 13 3 4 == 4 = == 1 2 13 23 36
S e o L ot S o L T ey S
22 7 4 3
1 Forslag framlagda utan samband med allmént val.

nande av direkt eller indirekt lagini-
tiativ efter initianternas eget val, ej
in tva respektive fyra indirekta
initiativ forekommit, detta trots att det
sistndmnda slaget av initiativ i Cali-
fornia kréver firre petitioniirer in det
forstnamnda.

Fordelningen mellan forfattnings-
och laginitiativ 4r synnerligen olikar-
tad. De ytterst forsvarande regler, som
galla for forfattningsdndringar i Mas-
sachusetts, ha i denna stat lett till, att
konstitutionella initiativ helt uteblivit.
Kravet pa dubbelt s& ménga petitio-
nirer for forfattningsinitiativ som for
laginitiativ har i North Dakota med-
fort, att de senares antal &ar fyra
ganger si stort som de forras. I fler-
talet 6vriga stater, dar en sa betydan-
de skillnad i bestimmelsernas utform-

mer
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ning icke foreligger, kan man iakttaga
en tydlig tendens hos initianterna att
foredraga det konstitutionella initiati-
vet. Orsaken hirtill &r fullt klar. Intet
hindrar att bestimmelser av vilken
materiell karaktiar som helst inforas i
staternas konstitutioner, forutsatt givet-
vis att de ej std i strid med nagot
stadgande i unionsforfattningen. Efter-
som konstitutionerna kunna #ndras
blott efter folkomrostning, ger det pa-
tagliga fordelar att framldgga ett for-
slag i form av forfattningsinitiativ.
Tydligast framtrider denna tendens i
Colorado med 29 forfattningsinitiativ
mot 11 laginitiativ liksom i Oklahoma,
diar motsvarande siffror iro 18 respek-
tive 13, trots att minimiantalet petitio-
nidrer ar nistan dubbelt si stort for
forfattnings- som for laginitiativ. — I




Oklahoma 1922—1949.

Lagreferenda
Forfatt- Forfatt- Laginitia-
ningsre- ningsin- o) 4 Lo i Summa
ferenda itiativ l;:gl\lz Ovriga i Antpl
ir
rost-
an- | for- | an- | for- [ an- | for- [ an- | fér- | an- | for- [ an- | for- [ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
LoD ReE — 2 — 3t —_ — — — o= — s 3 3
192388 s 2 2 1 = - = == === 1 — 4 2 6
9248 808 —_ — — — — — — — — — — —
19967 2. - 2 = — 2 — == — = 2 4 6
1928 = = = = o =t e o= 1 2 o 1
1930 = 3 o= — = — = — — S = 3 3
1931 = == = 2 — - = - = 2 == 4 4
1989 == e == i 1 — = = s 3 1 4 5
1933 -0 = 1 == = 1 2 — — == = 2 2 4
1934402, — 2 e —_ == — = — — — = 2 2
19350 w 4 2 = T = = — — 2 4 6
1986 1.4 1 il 1 1 s — = —_ 1 1 3 3 6
L3RR — 2 | — 1 - 3 s il e ) et 6 6
QA (s — 2 — 2 o = =5 = = 2 = 6 6
19407 S 3 = — = = == = — — —= 3 = 3
19492840 g 3 1 7= e = 5 = S e 2 3 5)
1944 S 3 — = == 1 == = === = = -4 = 4
1946 ...... i s 4 = & i == = = = 5 e H
1948 ...... 3 = e = = - = = = == 3 = 3
1949 1.5 1 = = 1 o == = — = = 1 L 2
16 23 9 9 5 5 = == 3 10 33 47 80
e S S M TR I OR R s BB el A o
39 18 10 13
Anm. Folkomrostningar ha vid ett stort antal tillfillen hallits utan samband
med allménna val, har ha alla omrostningar for vinnande av storre askédlighet
sammanforts arsvis.

Arizona, California och Michigan ford-
ras folkomrostning for dndring av alla
initierade lagar; i Michigan har som
ovan framhaéllits av en annan orsak
inga laginitiativ forekommit, men i de
tvi andra staterna foreligger en viss
jamvikt mellan de bada slagen av ini-
tiativy Eftersom Californias konsititu-
tion ar synnerligen omfangsrik och in-
nehaller en mingd detaljbestimmelser
rorande skilda delar av samhéllslivet,
ar det emellertid sjalvklart, att fram-
lagda initiativforslag ofta tangera gil-
lande grundlagsbestimmelser och att
antalet forfattningsinitiativ av denna
orsak maéste bli tdmligen stort i for-
hallande till laginitiativen.

D& stringare krav i flertalet stater

gilla for initiativ dn for referendum-
petitioner, skulle man kunna vénta sig
ett flitigare utnyttjande av det fakul-
tativa referendum #n av initiativet.t
Som framgar av tabellerna ir emeller-
tid forhallandet det motsatta: overallt
utom i South Dakota ha flera initiativ
4n referenda forekommit. De forras
overvikt oOver de senare dr i nagra
stater oerhort stor. I Colorado utgor

1 Visserligen gilla pid en punkt i fler-
talet stater mera forsvdrande bestammel-
ser for referendum- an fo6r initiativpeti-
tioner, di de forra till skillnad fran de
senare méiste insamlas inom viss tid. Detta
forhallande torde emellertid ej vara av
viasentlig betydelse; i Oklahoma, dar en
sniav tidsbegriansning ar stadgad for ini-
tiativ, ar dessas oOvervikt over referenda
likvidl avsevard.
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Oregon 1922—1948.

by Lagreferenda
F.('irfatt- Forfatt- Laginitia - 5
ningsre- ningsin- D 5 g L ; umma
i ferenda itiativ l;::j:; Ovriga tiy Antal
ir iy
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | for- [ an- | for- | an- | for- | an- | for- |ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |[tade| na |[tade| na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
1922 .. <. oh | LRl R g et W S SRR T A 3 3 6
19281 .. SENIH| Qrassetts | et i) ol SRR - L - DR f SRRSOt 1 e 1
1924 ...... 3 == == 1 — = 1 == 1 2 4 3 g
1926 ...... 6 2 | — | — 1 2 2 3 il 4 | 10 11 iy
191 s 3 6 | — | — il 1| — 1| — | — 4 8l 12
1928 ..o —_ | =] — | eS| e R S el oo | R 8 8
1930 ...... ik 5 i 3 1 2 == — = — 3 10 13
1932 ...5. 3 = 1 i — 3 = = ! 4 5 8 13
983" S 2 3 1 = — 1 - 2 S = 3 6 9
1934 . 1 ) —_ e = iy 1 1 =3 — 2 3 5
1934 ... .. - — — 2 —_ 1 = — = — — 3 3
1986100 —_ 1 — — — i o 2 — — — 4 4
1936 — — — 4 — 1 = =< =5 3 — 8 8
1958020 1 2 — L 2 — 1 = 3 2 7 o 12
194050, 5 — 4 — il = 2 =t == = 2 = 9 9
1942 100 3 1 — = = 2 = = 1 == 4 3 7
1944 ... 4 — — 2 1 — 1 il o = 6 3 9
19456%...5.. 1 1 — = = —— = — — —_ il 1 2
1946 3 1 — = 1 — 1 il it 1 6 3 9
19475010 — = — — = 2 = — — — — 2 2
1948 ...... 1 1 i i = 2 1 = 3 1 6 b 11
34 28 4 20 7 21 8 11 12 26 65 | 106 | 171
aecrel s Al ek SRR e Ve e e SR (B Pt
62 24 28 19 38
1 Forslag framlagda utan samband med allmént val.

det sammanlagda antalet initiativ 40,
under det att blott ett fakultativt refe-
rendum foérekommit. I Missouri éro
motsvarande siffror 27 och 1, i Califor-
nia 79 och 16. Visserligen omfattar
initiativet i flertalet stater dven for-
fattningsandringar, men pa grund av
den i vissa stater vanliga tendensen
att framligga forslag av vilket mate-
riellt innehAall som helst sisom forfatt-
ningsinitiativ ar en jimforelse med en-
bart laginitiativen missvisande. Dessa
iro emellertid 6verallt utom i Ohio och
South Dakota talrikare dn de fakulta-
tiva referenda. I Washington, dar
forfattningsinitiativ saknas, utgéor an-
talet laginitiativ 31, fakultativa lagrefe-
renda 12.
Orsakerna till

40

den jamforelsevis

ringa anvindningen av det fakultativa
referendum maéste sékas i politiska for-
hallanden: legislaturernas lagstiftning
har vickt mindre missnoje dn deras
underlatenhet att handla.
Initiativbestimmelsernas utform-
ning kan givetvis icke forklara alla
olikheter i anvindningen av detta in-
stitut; i California, Colorado och Ore-
gon, vilkas initiativregler dro i huvud-
sak likartade, utgér det sammanlagda
antalet initiativ 79, 40 och 62. Olik-
heter i de politiska forhillandena in-
verka hir; i California ha salunda pa
det hela taget motsittningarna mellan
skilda samhills- och intressegrupper
varit mera utpriglade 4n i Colorado.
Dessa forhallanden skola nérmare un-
dersdokas i de tva foljande kapitlen.



South Dakota 1922—1948.

Fortusty Lagre- Lagin-
r;mgsre- ferenda itiativ e (0
y erenda
Ar o
rost-
an- | for- | an- | for- | an- | for- | an- | for- [ningar
tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas-
na |tade| na |tade| na |tade| na | tade
19922, i e PR b R — 4 | — == 5 = 9 9
1924, S it e R L — | — 4 | — — - 4 4
1926, Akt i .. A SRSl den ST Ly — R i— — =t — — 2 2
FOD8 S0 i R s e e e L = = =l E=l = — — o
TS0, B/E Al 0 Tt R Ry Wl for L S 4 = e — 4 o 6
BO82... o i e B [ 2 1 L &= — 1 3 4
117 ERIE GO WM (SR O T, R 1 e e R e 1 2 3
L I S o e i [ ) — = =l == 5 — 5
R RARE - B  prtnt L S bl L ~ B L == T = 2 2
1940, Sl e o e s ! 2= 3 L e — ik 3 4
1942 St sl et E LR e e = 2t = == e 6 6
TO44. s o is i S e L= —~ | == = 1 1 2
1946, L0n s Sk b i dis B0 ol SRS 3 — 1 =l = == 4 = 4
L e e A s N o 5 e 15 E== 1 5 2 7
20 18 2 = 6 22 36 58
e e S Vel
38 14 6
Washington 1922—1948.
9 Lagreferenda X
Forfattnings- Laginitia- Simma Asial
referenda F B sl tivb)
Rt akultativa Ovriga om-
rost-
an- |forkas-| an- |forkas-| an- |férkas-| an- |forkas.| an- |forkas.| Ringar
tagna | tade |tagna| tade [tagna| tade | tagna| tade | tagna| tade
1982 .o 2 1 — 4 = — 1 1 3 6 9
1994 . 7% 1 1 — il == 1 = 3 1 6 {f
1926 .&75 = 2 o — — S = - £ 2 2
1928 e — 1 = = = — e = = 1 X
1930 2 1 - — — 2 e 4 1 5
1932 ...... 1 3 = — — —_ 5 L 6 3 9
1934 .. — — — — — — 2 = 2 = 2
1985 0.t — 2 1 = == e = 1 2 3
19868} = 3 — - — 1a) 1 3 i 7 8
1988 pLia i 1 = — = 2 i 2 2 4
1940 1 2 —_ — 1 — )L 1 3 3 6
1942 ... = 1 1 2 L T = 1l 2 4 6
1944 ...... 2 — = ol = = — 2 2 3 5
1946 ...... 1 == — 2 == = == il 1 3 4
1948 ... 3 1 — — = e 3 i 6 2 8
13 19 2 10 2 2 17 14 34 45 79
ST T | S R T e
32 12 4 31

! Forslag framlagda utan samband

med allmént val.

a) Obligatoriskt referendum, iterstiende under rubriken »Ovriga» sammanforda
omrdéstningar beslutade av legislaturen.
b) Av de antagna initiativen #ro alla utom ett direkta, av de forkastade 13
direkta, 1 indirekt. Tva initiativ ha antagits av legislaturen, ar 1935 och 1943, och
darigenom ej blivit foremal for folkomrostningar. Dessa ha ej medriaknats i tabellen.

41



Sammanfatining av féregdende tabeller.

Forfatt- Forfatt- i Laginits
ningsre- | ningsin- Fakul- y: ag't?:_tla' Antal
) ferenda itiativ : Ovriga om-
Stater Ar fatiea rost-
an- | for- | an- | for- | an- | fér- | an- | for- | an- | for- [PR6°
tag- | kas- | tag- | kas-| tag- | kas- | tag- | kas- | tag- | kas- s
na | tade| na |tade | na |tade| na |tade| na |tade
Arizona ........|1922—48| 14 20 6 14 5 5 1 3 7 14 89
California ...... 1922—48| 122 90 13 34 6 10 11 1 8 24 | 319
Colorado ...... 1922—48 7 18 6 23 | — 1 1 — 5 6 67
Massachusetts 11922—46| 10 1 = = 2 — 4 b 7 Y 31
Michigan ...... 1921—46| 18 | 20 6 17 it 6 — 1 — — 69
Missouri......... 1922—481 21 48 7 11 1 — —- — 2 7 97
Nebraska ...... 1922—48 6 9 3 5 2 2 — | = 1 4 32
Nevada';........ 1922—46] 16 3| — = ik i 1 — 2 3 27
North Dakota [1922—48| 15 26 6 8 7 15 — - 28 28 | 1133
Ohio ............|1922—46 9 13 3 41 — 4 — — il 2 36
Oklahoma...... 1922—49| 16 23 9 9 53 5 — — 3 10 80
Oregon ......... 1922—48| 34 28 4 20 7 21 8 14 12 26 171
South Dakota [1922—48| 20 Wl = = 2 12 — — — 6 H8
Washington ...[1922—48| 13 19— = 2 10 2 2 17 14 79
321 | 336 | 63 | 145 | 41 92 28 23 93 | 146 | 1 288
e Tends setle oS o Se B R Y Sl e, Rt ol
657 208 133 51 239

Av legislaturerna foreslagna férfatt-
ningsindringar &4ro avsevirt flera dn
forfattningsinitiativen i alla stater
utom Colorado. En stor del av de
forra rora emellertid som tidigare fram-
hallits bestimmelser av mycket be-
grinsad Dbetydelse. Antalet initie-
rade lagar utgor overallt endast en
liten bradkdel av samtliga antagna la-
gar. De sistnimndas antal vaxlar tim-
ligen starkt fran stat till stat men hal-
ler sig i allménhet mellan 200 och 600.
Sa t. ex. antogos i Oregon under perio-
den 1921—1949 sammanlagt nira 7000
lagar. I California ar lagstiftningen av
exceptionellt stor omfattning (under
senare tid 6ver 1500 lagar Aarligen).
Det oaktat antogos i denna stat under
perioden 1922—1948 sammanlagt en-
dast atta lag- och 13 forfattningsinitia-
tiv. Atskilliga av dessa rora emellertid
amnen av central betydelse — en néir-
mare analys av den direkta lagstift-
ningens resultat skall goras i kapitel 6.

Initiativ och fakultativt referendum
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ha nu i nagra stater funnits omkring
fyrtio ar, i ett par dnnu ldngre. Av stort
intresse ar att finna, huruvida anvand-
ningen av dessa institut tenderar att
Okas eller minskas och om fordelningen
mellan dem har forandrats. Tabellen
pa sid. 44 visar antalet initiativ och
fakultativa referenda fordelade pa tio-
arsperioder.! Massachusetts, Nebraska
och Nevada ha ej medtagits i tabellen
med héansyn till det i dessa stater laga
antalet omrostningar.

I forsta hand iogonenfallande 4r att
en allmin minskning av antalet peti-
tionsomrostningar dgt rum, 1910-talets
siffror uppnés ingenstiades under 1940-
talet. Utvecklingen i California, den
folkrikaste staten, ir i detta avseende
typisk. Tillbakagangen har emellertid i
denna stat frimst drabbat referenda; det
fortjainar papekas, att intet fakultativt
referendum foérekommit efter 1942. En

1 Siffrorna fér perioden fram t. o. m.
1920 dro hamtade ur Tingsten, sid. 188—
192.




sniatom | Procent snta om| Precent

Stater rostntl-tng- antalet Stater r::t:;tnegr- antalet

arre' € | omrést- tition omrost-

gtion ningar BEEC ningar
AT ZOnAl Y, Vi e 51 50,8 Nevaddiy L hatenl ol 7 25,9
California, 8 000 Sues i 95 29,8 North Dakota’-2i o oo.lh 92 69,2
Coloradol o e e 41 61,2 Qhioll e G 14 38,9
Massachusetts ............ 11 35,5 Oklahoma \iucsae. 41 51,8
Michigan oo cor. catie 30 43,5 Oxe gortl, e .Ul A s 90 52,8
Missonniis ol i es et Oos 28 28,9 SonthiDakotatis fuu o 20 34,5
Nebraska ' (a -t 19 53,1 Washington............... 43 54,4
580 442

dnnu kraftigare minskning av antalet
referenda har #igt rum i Colorado och
Den sista omrostningen av
detta slag holls i den forstndmnda sta-
ten ar 1932, i den sistndmnda ar 1926.%
Tendensen till minskning av antalet
fakultativa referenda #r mindre stark
i Ovriga stater, i en stat, Washington,
foreligger en okning under 1940-talet.

Minskningen av antalet initiativ &r
starkast i Ohio, som ej haft nigon om-
rostning av detta slag sedan ar 1939,
men 4r ingenstides s langtgdende som
tillbakagangen ifriga om de fakulta-
tiva referenda i Colorado och Missouri.
Pafallande ar att initiativfrekvensen i
manga stater efter 1920-talets tillbaka-
gang ater okades under 1930-talet for
att pa nytt sjunka under féljande de-

Missouri.

cennium, en tendens, som ehuru
mindre utprédglad Aaterfinnes #ven

ifrdga om referenda. Den ekonomiska
depressionen och de med denna fol-
jande starka motsidttningarna mellan
olika samhaéllsgrupper utgoér forkla-
ringen. I North Dakota férekommo Aar
1932 sjutton initiativ.

Da initiativ- och referendumregler-
na i sina huvuddrag forblivit oforand-
rade under hela den hir undersokta
perioden, maste den i néistan alla sta-
ter markbart minskade anvidndningen
av dessa institut anses tyda pa min-
skade politiska motsidttningar och en
storre forméga hos legislaturerna att

undvika friktioner med de domineran-
de samhillsgrupperna. Till minskning-
en har emellertid utan tvivel i néagra
stater ett annat forhallande bidragit.
Eftersom minimiantalet petitiondrer
vanligen utgér en viss procent av vid
foregaende val avgivna roster, har den
valdsamma folkokningen i nagra stater,
frimst California, jamte okat wvaldelta-
gande medfért en avseviard héjning av
det nodvindiga anialet underskrifter pa
en petition. D4 insamlandet av under-
skrifter darfor kriver en betydligt effek-
tivare organisation an som tidigare var
fallet, tendera mdojligheterna att igang-
sitta initiativ- och referendumkampan-
jer att begrinsas till vissa starka, vil-
organiserade grupper. Denna betydelse-
fulla utveckling skall ndrmare belysas i
nista kapitel.

Minskningen av antalet initiativ be-
hover icke innebédra en motsvarande
reducering av detta instituts betydelse.
1930- och 1940-talens stora folkpen-
sionsinitiativ i California ha silunda
hort till de mest omvilvande lagfor-
slag som over huvud taget framlagts i
denna stat, propagandan for och emot
dem har varit synnerligen intensiv
och deltagandet i omrostningarna stor-
re dn vid néagot tidigare tillfille.

Tingsten understryker i sin under-
sokning av folkomrodstningarna under

1 ] Nebraska hollos de sista fakultativa
referendumomréstningarna ar 1922,
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Initiativ och fakultativa referenda férdelade pd tiodrsperioder.

Initiativ Referenda

Stater 1912—[1921—(1931—(1941—|1912—[1921—(1931—|1941—

1920 | 1930 | 1940 | 1948 | 1920 | 1930 | 1940 | 1948
ATIZONA it et 38 15 20 7 14 b 4 ik
California 2l s 80 B0l L s ] 40 30 82 19 16 6 9 1
Colorados il Sisner e st s 45 12 23 2) 12 — 1 —
MISSOURT o fom WL IBEL Y N 13 13 13 il 6 1 == =
Oklahoma &, 5t im ol e 23 6 19 6 4 2 q 1
DTERoLl. - 8 it o R B o ] 16D 25 26 11 13 8 12 8
Sonth 'Dakotad . oralz ¥ 8 b — 1 If 5 5 4
NortiriDakotasto s s e 17 9 50 16l 13 6 1 4
() e i 16 3 7 — 6 2% 7t 1
Michiganithritmes © Tt 2l Coliv) 6 4 16 3 — 1 5 1
Washington oot o o0 S e 9 7 16 8 8 5 it 6
280 129 222 72 99 41 63 27
Anm. Initiativ och fakultativt referendum inférdes i North Dakota 1914 och
kunde begagnas férst 1916, i Ohio voro motsvarande artal 1912 och 1913, i Michigan
1913 och 1914, i Washington 1912 och 1914. I Michigan och Ohio iro omréstningar

héllna efter 1946 ej medraknade.

tiden fram till och med 1920 starkt
den negativa tendens i folkets reak-
tion, som kommer till uttryck diri, att
flera forslag forkastats dn antagits vid
alla slag av omrdstningar utom obliga-
toriska och av legislaturerna besluta-
de lagreferenda. Han konstaterar vi-
dare, att initierade forslag forkastas i
storre utstrickning dn fran legislatu-
rerna emanerande, som understillts
folket pa grund av referendumpetition,
och att de obligatoriska forfattnings-
referenda bli gynnsammare behandla-
de av folket lin lagar, mot vilka refe-
rendum begirts, men att skillnaderna
mellan de olika grupperna av folkom-
rostningar i berérda hinseende #ro
mindre dn som vore att vinta. De fran
legislaturen hirstammande forslagen
borde niamligen ha ett visst forsteg
framfor de av en fraktion inom folket
initierade; i sakens natur lige aven,
satt forfattningséndringarna, som
maste understillas folket, skola fér-
kastas i langt mindre grad #n lagar,
som i regel blott hinvisas pa sirskild
begiran, alltsd d4 opposition mot legis-
laturens beslut féreligger.»!
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Den negativa tendensen ar for perio-
den 19221948 lika utpriiglad.2 42.4
% av alla folket understillda forslag
godkidndes jamfort med 41.4 % under
det foregdende skedet. For initiativen
dro motsvarande siffror 35,9 och 34,9,
for de fakultativa referenda 32,0 och
41,4 och foér de obligatoriska forfatt-
ningsreferenda 48,9 och 46,5. Efter
referendumpetitioner framlagda for-
slag ha alltsi forkastats i storre ut-
strdckning dn tidigare och ha rent av
blivit mera negativt behandlade av fol-
ket én initiativen. Orsakerna till detta
forhillande kunna klarliggas forst
efter en undersokning av de sérskilda
omrostningarna. Det kan emellertid
antas, att ett vissi samband foreligger
med den storre aterhallsamheten i an-
vindningen av det fakultativa referen-
dum: petitioner, som uppenbart sakna

1 Tingsten, sid. 194 f.

2 Tingstens tabeller uppta Arkansas,
Maine och Montana men sakna Massachu-
setts och Nevada; antalet omréstningar
adr emellertid icke i dessa stater si stort
att en jamforelse av denna orsak blir
missvisande.




utsikter att na resultat, inges numera i
mindre utstrickning.

Avsikten med detta kapitel har varit
att ge en allmén o6verblick av folkom-
rostningsinstitutets anviandning. En
sikrare uppfattning om dettas betydelse
vinnes forst genom en undersdkning
av vilka grupper, som petitionera, av
valmanskarens reaktion vid omrost-

ningarna och av folklagstiftningens
resultat, Det ar ocksd av stort intresse
att studera, hur insamlandet av under-
skrifter p& petitioner organiserats,
liksom hur sjalva omrostningskampan-
jerna bedrivas. Alla dessa fragor skola
déirfor i det foljande goras till foremal
fér narmare studium.

Kap. 3. Vilka grupper utnyttja initiativ och fakultativa referenda?

Initiativ och fakultativt referendum
inférdes bl. a. som ett remedium mot
legislaturernas starka beroende av
vissa miktiga intressegrupper, exem-
pelvis bolag. Anhingarna av de nya
omrostningsformerna forestillde sig,
att en stindig motsittning forelag
mellan 4 ena sidan en rad speciella
intressen, 4 den andra det allminnas
bista; folket skulle tillvarata detta ge-
nom begagnande av initiativ och refe-
rendum.! Uppenbarligen var detta en
orealistisk uppfattning; ett sadant all-
mint intresse kan endast mera sillan
definieras och de avgoérande motsitt-
ningarna i samhillet diro de som fore-
ligga mellan skilda grupper. Anvind-
ningen av initiativ och referendum har
ocksa klart belyst detta forhallande.
Bakom petitionerna ha stitt en méngd
olika grupper representerande ofta
mycket speciella intressen. De stora
politiska partierna ha diremot med en-
staka undantag ej begagnat initiativ
eller referendum, nagot som i sjdlva
verket dr naturligt med tanke pa den
brist pa enhetlighet i friga om é&sikter,
som utmirker dessa organisationer.?
Vanligtvis avhalla de sig dven fran
officiella rekommendationer foér eller
emot framlagda forslag. Fran denna
regel finnas dock vissa betydande un-
dantag; hér skall endast nimnas ett

exempel fran staten Washington. Ar
1945 antogos i denna stat tva lagar,
varigenom den statliga kontrollen av
jakt- och skogsvarden omorganisera-
des. Forindringarna inneburo bl. a. att
guvernoren fick ett helt bestimmande
inflytande over jakt- och skogsvards-
kommissionernas sammansiittning. Re-
ferendumpetitioner ingavos av ett par
opolitiska organisationer och legisla-
turens beslut att genom begagnande av
emergency clause undandra lagarna
frAn folkomrdstning ogiltigférklarades
av domstol. Under kampanjen fore
folkomréstningen, som #gde rum i no-
vember 1946 samtidigt med de allmin-
na valen, fordomde det republikanska
partiet mycket kraftigt de bada lagar-
na, medan det demokratiska partiet,
som d& innehade makten i staten, lika
bestdmt foérsvarade dem. Republika-
nerna gjorde gillande, att avsikten
med de tva lagarna var att stirka den
demokratiska administrationens parti-
maskin.®? Orsaken till att motsittning-

1 Crouch, W. W,, Initiative and refe-
rendum in California, 1939, sid. 572.

2 Det republikanska partiet lade ar 1932
fram ett initiativ i Arkansas, enligt vilket
minoritetspartiet (i detta fall republika-
nerna) skulle ha ratt till representation
i vissa statliga kommittéer. Thomas, sid.
71. Forslaget forkastades i folkomrdst-

ningen.

3 Seattle Times, 25/10 1946.



arna i detta fall helt foljde partilinjer-
na var saledes att det hér rorde sig
om en for de stora amerikanska par-
tierna vasentlig sak, ratten att till-
satta tjanster, med andra ord en makt-
fraga. Lagarna forkastades vid omrost-
ningarna och samtidigt 6vergick majo-
riteten i legislaturen fran demokrater-
na till republikanerna.

Det kan nagon gidng forekomma, att
smAa partier, som foretrida en enhet-
lig A4skddning, utnyttja initiativ eller
referendum. Nigot exempel pa detta
frin senare ar finnes emellertid icke.
Socialistpartiet i California framlade
ar 1914 ett initiativ om inféorande av
Attatimmarsdag, som med stor majori-
tet forkastades.t

Initiativ och referendum ha under
de gangna decennierna anvints av alla
upptinkliga organisationer och sam-
manslutningar. For att ge en klarare
uppfattning om de bevekelsegrunder,
som foranleda anvidndandet av dessa
institut 4r det nodvéandigt att i korthet
berora de andra, for Amerika typiska
metoder, varmed amerikanska organi-
sationer soka att paverka lagstiftningen
i for dem gynnsam riktning.

Som ett legislaturernas tredje hus
betecknas stundom »the lobby», d. v. s.
den halvofficiella representation, som
en miangd sammanslutningar och fore-
tag av olika slag héalla i staternas hu-
vudstider, och som ofta ar betydligt
mera talrik dn den lagstiftande for-
samlingen sjialv. Dessa representanter,
de s. k. lobbyists, ha till uppgift att
tillvarataga sina uppdragsgivares in-
tressen i legislaturen genom ait dva
inflytande p& lagstiftningens utform-
ning. I sjidlva verket dro Aatskilliga lag-
forslag, som framliggas av legislatur-
medlemmar, skrivna av lobbyists. Da
dessa patryckningar misslyckas, fin-
nes mojligheten att tillgripa initiativet
eller om det galler att hindra lagstift-
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ning, referendum. Den propaganda-
kampanj, som da maste sittas in for
alt paverka valmanskéren, stiller sig
visserligen mycket dyrbar, men en
vunnen folkomrostning ger en total
seger, medan lobbyverksamheten oftare
resulterar i halva framgangar. Folkom-
rostningen ger allt eller intet, initia-
tivet erbjuder en sammanslutning maoj-
ligheten att fi ett lagforslag antaget i
oforidndrat skick utan de avsevirda

justeringar, som ofta bli f6ljden av
legislaturens behandling.
Som den direkta lagstiftningens

sirmirke brukar framhaillas att den
utesluter kompromisser, eftersom sva-
ret pa den framstillda fragan blott
kan bli ja eller nej. I stort sett dr detta
naturligtvis riktigt, men ett begrinsat
utrymme fér om inte kompromisser i
varje fall val mellan ett par olikartade
positiva lésningar finnes dven hir, da
fran olika grupper emanerande, skilj--
aktiga initiativ i samma &dmne stun-
dom framliggas samtidigt. I Washing-
ton forelago exempelvis ar 1948 tva
forslag till reglering av alkoholf6r-
brukningen, av vilka det ena syftade
till totalférbud, det andra diremot
medgav en begrinsad utskidnkning pa
barer och restauranger. Det sistnidmn-
da forslaget antogs av folket.2 P4 sam-
ma sitt hade folket i California ar 1946
att vilja mellan tva initiativforslag till
andrad valkretsindelning vid val till
statens senat, och det ena av dem an-
togs. Nagon ging forekommer det, att
flera intresseorganisationer efter for-
handlingar utarbeta ett gemensamt ini-
tiativ. P4 detta satt tillkom salunda ett
ar 1932 framlagt initiativ i California,
vilket Overférde kostnaderna for »ele-
mentary» och »high schools» fran kom-

1 Crouch, »The Initiative...» etc., 1939,
sid. 447.

2 Washington,
1948.

Publicity pamphlets,




munerna till staten. Detta initiativ
stoddes av icke mindre 4n nio organi-
sationer, déribland de tva stora jord-
brukarsammanslutningarna och Cali-
fornias lararforening.l

I detta sammanhang bortses fran den
i stater med indirekt initiativ existe-
rande ritten for legislaturerna att ligga
fram alternativa forslag, vilken utnylt-
jats i ringa utstrickning.

Till forman foér initiativet har ofta
anforts, att det mojliggér ett sirskil-
jande av fragorna och utesluter slog-
rolling», d. v. s. med en motsvarande
svensk term »kohandel», som spelar
en stor roll i de lagstiftande forsam-
lingarnas arbete. Liknande metoder
anvindas dock stundom av initianter.
Négra exempel for att belysa detta kun-
na nimnas. Forslag att legalisera vissa
slag av lotterier och hasardspel ha vid
flera tillfillen lagts fram i olika stater,
och det brukar da stipuleras, att li-
censavgifterna och en del av intik-
terna skola anvindas till hjilp &t vete-
raner, till att bekosta lantbruksmarkna-
der eller till stéd at obemedlade. Hiir-
igenom soker man alltsa att vinna stod
frdn vissa betydelsefulla grupper och
samtidigt gora forslag, som alltfor
uppenbart gagna specialintressen,
mera tilltalande. Viljarna ha dock visat
sig mycket kallsinniga mot initiativ
av denna art. Dylika f6rslag fram-
fordes i Oregon sisom forfattnings-
initiativ dren 1938 och 1940 men blevo
vid bada tillfillena forkastade av fol-
ket.

D& samtidigt initiativ i skilda #imnen
foreligga, bruka kampanjerna utkim-
pas oberoende av varandra, men en
tendens till sammanlinkning kan fore-
komma. Ar 1938 hade folket i California
alt ta stdllning till tva betydelsefulla
initiativ. Det ena, som emanerade fran
arbetsgivarkretsar, syftade till att in-
skrinka strejk- och blockadritten. Det

andra var en fantastisk folkpensions-
reform och stoddes av en massrorelse
av synnerligen egendomlig art. Dennas
ledare uppmanade kort foére valet sina
anhiingare att rosta emot antistrejk-
initiativet, varigenom man hoppades
alt vinna arbetarorganisationernas stod
it pensionsreformen.2 Nagot mera hel-
hjirtat stod fick man emellertid ej
fran detta hall. Strejklagen férkasta-
des med stor majoritet, men fven pen-
sionsinitiativet foll igenom, ehuru med
knapp marginal.

Initiativ- och referendumkampanjer
kunna igangsittas av for dndamalet
speciellt bildade organisationer. Det
miarkligaste exemplet hirpa utgéra de
villdiga folkpensionsrorelserna i fram-
for allt California. Regeln #r emeller-
tid, att bakom petitionerna star néagon
intresseorganisation. Denna brukar
emellertid inte direkt framtrida som
petitiondr och kampanjen utféres van-
ligen inte under dess namn, utan en
kommitté bildas for detta #dndamal.
Namnet pa denna kommitté kan vara
neutralt, skommittén foér férslag nr 9»
exempelvis, men dr oftare starkt agita-
toriskt, att icke siga vilseledande. Ett
extremt exempel férekom i California
ar 1944, di den organisation, som ar-
betade for ett initiativforslag att lega-
lisera hundkapplépningar, kallade sig
»California War Veterans Committees,
ett namn, som rittfirdigades diarav att
en liten del av inkomsterna frin den-

na verksamhet skulle tillfalla krigs-
veteraner.?
Bakom initiativ och referenda ha

som tidigare framhallits statt nidstan
alla slags grupper, arbetar- och jord-
brukarorganisationer, yrkessamman-

1 Crouch, »The Initiative...» etc., 1939,
sid. 449.

2 San Francisco Chronicle, 1/11 1938.

3 Annonser i Los Angeles och San Fran-
ciscos tidningar okt.-nov. 1944,
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slutningar sisom ldrarférbund, arbets-
givargrupper, vissa producenter, t. ex.
margarinfabrikanter, ideella samman-
slutningar sasom nykterhetssillskap,
religiosa organisationer o. s. v. Alla
initiativ och referenda stodas icke av
fasta »pressure groups» av detta slag,
pensionsrorelserna i flera stater ha re-
dan nidmnts, inforandet av enkammar-
system i Nebraska 4r ett annat exem-
pel. En reform i denna riktning hade
linge diskuterats dir utan att nagot av-
gorande beslut kunnat uppnés i legisla-
turen, da ett antal politiker under led-
ning av en ledamot av Forenta stater-
nas senat ar 1934 bildade en »Model
Legislature Committee» som utarbetade
ett initiativ med forslag till enkam-
marsystem, vilket antogs av folket
samma ar.l

Nagon redogorelse for initiativ- och
referendumkampanjer kan hiar inte
komma ifraga. Ett undantag skall blott
goras for de stora folkpensionsrorel-
serna i California, dels darfor att dessa
dro de mest uppseendevickande folk-
omrostningskampanjer, som forekom-
mit i Forenta staternas historia, dels
och framfér allt piA grund av de egen-
artade och ur principiell synpunkt in-
tressanta drag, som utmirkt dessa ro-
relser. En stor del av forklaringen till
dessa rorelsers framviaxt ligger i be-
folkningsutvecklingen i denna stat
och den speciella politiska atmosfar,
som denna gett upphov till.

Californias folkmingd har dnda se-
dan statens tillkomst for omkring
hundra ar sedan okats med oerhérd
snabbhet; under de senaste decennier-
na har den vuxit hastigare 4n i niagon
annan amerikansk stat. Ar 1920 var in-
vanarantalet 3,4 miljoner, 1940 néra
sju miljoner och 1950 10,4 miljoner.
Under 1940-talet ha arligen flera hund-
ra tusen personer flyttat till Califor-
nia fran osterut beligna amerikanska
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stater. Till mycket stort antal aro sta-
tens medborgare fodda utanfor dess
granser; i sodra delen av staten géiller
detta for nirvarande mer an hélften
av invanarna. Dessa foérhallanden ha
lett till att de stora politiska partierna
i California aldrig ha fatt samma grepp
om vialjarna som i trakter, dir lokal
tradition kunnat skapa en stark parti-
lojalitet. Bortsett fran de unionella
valen #ro partierna i sjidlva verket
niastan utan betydelse. I California ar
s. k. »cross filing» tillaten, nagot som
innebéir, att en kandidat har ritt att
nomineras av mer an ett parti. Ej
mindre dn 80 a 90% av mandaten i
legislaturen — vid valen till kongres-
sen omkring hilften av platserna —
bruka besittas pa detta sitt, d. v. s.
redan vid priméirvalen. De statliga
valen fa darfor karaktiren av person-
liga uppgorelser och icke partistrider.?

Den brist pa stadga som ar en foljd
av den kolossala inflyttningen har vis-
serligen forsvagat de traditionella
amerikanska partierna, men den har
skapat en stor mottaglighet for alle-
handa mer eller mindre utopistiska
rorelser, vilken pa 1930-talet skarptes

genom ekonomisk depression och
massarbetsloshet. Under denna kris-
period lyckades forfattaren Upton

Sinclair en ging pa ett radikalt pro-
gram vinna den demokratiska nomine-
ringen till guvernér men besegrades i
sjalva valet.

Vid samma tid véackte den av dr

1 Georgia University, Division of Publi-
cations, »The State legislature; Two
Houses or oney, sid. 24.

2 Den konstitutionella och politiska ut-
vecklingen i California behandlas i flera
arbeten. Bland dem kan nimnas Crouchs
»California  Government. Politics and
Administration». En helt populir men
mycket stimulerande framstillning av sta-
tens socialhistoria ger Carey McWilliams
i »California, the great exception».




Townsend ledda propagandan fisr en
federal folkpension pa 200 dollars i
manaden till personer 6ver 60 ar stor
uppmirksamhet. Nir den emeller-
tid efter en tid runnit ut i sanden,
borjade en radiokommentator att i
sina anforanden propagera fér en
veckopension om 25 dollars. P4 hosten
1937 bildade han tillsammans med ett
antal personer fran olika verksamhets-
omraden, av vilka nagra hade ett tam-
ligen dventyrligt forflutet, en organisa-
tion for genomforande av detta folk-
pensionsprogram i nagot andrat skick.
Pensionen hade nu hojts till 30 dollars
i veckan, och skulle tilldelas var och
en som uppnatt 50 ars alder och icke
hade forvéarvsarbete. Pensionstagarna
skulle varje torsdag tillstallas 30 ku-
ponger, var och en med ett virde av en
dollar. Dessa kuponger skulle gilla sa-
som betalningsmedel och pensionerna
finansieras darigenom, att kupongernas
innehavare for att uppehalla deras gil-
tighet skulle vara tvungna att varje tors-
dag klistra pa ett fyra cents frimirke.
Efter att ha cirkulerat i ett ars tid
skulle de inlosas av staten.l

Man bestimde sig genast for att {or-
verkliga detta fantastiska program ge-
nom initiativet. Organisationens med-
lemsantal "viixte med explosionsartad
hastighet och uppgick efter kort tid
till flera hundra tusen. En oerhord
propaganda igangsattes redan flera
manader, innan det egentliga insam-
landet av namnunderskrifter pa peli-
tionen borjade. Storsta delen av orga-
nisationsarbetet utférdes av frivilliga
eller lagt betalade krafter, och med-
lemsavgifterna, 30 cents i
kunde darféor anvandas for dyrbara
propagandametoder, sasom  dagliga
radioutsindningar fran flera stationer,
inspelning av filmer, utsindande av
hogtalarbilar till alla delar av staten
o.s.v. Moten pagingo oavbrutet med en

méanaden,

anslutning pa i nagra fall upp till 30.000
personer. Vid ett tillfidlle fiallde en av
rorelsens ledare yttrandet »We want
our ham and eggs» och »ham and eggs»
blev inom kort namnet pa denna mass-
rorelse. Agitationen var av utomordent-
ligt demagogisk natur, pad en gang sen-
timental och hitsk mot alla motstan-
dare, som sammanfattades under be-
nimningen »the money powers». En
mycket hiftig propaganda fordes ock-
s4& mot pensionsplanen, bl. a. togo alla
stora tidningar avstidnd fran denna.
P4 kort tid lyckades man samla in nira
800.000 namnunderskrifter, en fjarde-
del av antalet registrerade rostberiit-
tigade. Minimiantalet var detta &ar
189.000. Rorelsen hade nu blivit s& mék-
tig, att politikerna inte kunde undga
att rdkna med den. Manga demokratiska
kandidater forklarade sig stodja dess
program, bland dem guverndérskandi-
daten Olsson, som dock var mera vagt
vilvillig. De s. k. sham and eggers» &
sin sida engagerade sig inte for direkt
stod at demokraterna; pafallande ar for
ovrigt, att de satsade allt pa initiativet
och avstodo fran att malmedvetet soka
vinna valkandidater. En stor misstro
mot politikerna utméarkte namligen den-
na rorelse.

En néstan extatisk vdntan pa tusen-
arsrikets ankomst spreds nu inom vida

1 En utomordentligt utférlig redogorelse
for 1938—1939 Aars pensionsrorelse ges av
Moore, Winston och Marian, »Out of the
Frying Pan». Skriften ar emellertid syn-
nerligen fientlig mot rorelsens ledare, om
vilka en rad skandalésa avsléjanden goras.
Bland andra likaledes kritiska men mera
objektivt hillna framstillningar kan
namnas Davenport, Walter, »California
Scrip Tease» (Collier’s Weekly, 15 okt.
1938); Taylor, Frank J., »Short Cut to
Utopia» (Forum and Century, vol. 100,
1938, sid. 242—246) samt Knepper, Max,
sScrambled Eggs in Californiay» (Current
History, vol. 51, 1939, sid. 58—60) och
Canterbury, John B., »Ham and Eggs in
California» (Nation, vol. 147, 1938, sid.
408—410).
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lager av befolkningen infor valet i no-
vember 1938, och inflyttningen av dldre
personer tilliog méarkbart, Deltagandet i
pensionsomrostningen blev rekordartat,
nidstan lika ménga roster avgavos som i
det samtidiga guvernorsvalet, i vilket
omkring 75 % av de registrerade rost-
berdttigade deltogo. Mot forslaget ros-
tade 1.398.999 viljare, fér det 1.143.670.
Det forkastades alltsia, ehuru med en
riatt knapp majoritet. Rorelsens ledare
uppgéavo ej sin sak, arbetet effektivise-
rades i stéllet, en stram organisation
omfattande alla statens valdistrikt ge-
nomfordes, och en viss samverkan eta-
blerades med de tvd fackfoéreningsor-
ganisationerna. En ny petition under-
tecknad av 1.100.000 medborgare inlim-
nades redan foljande var, och efter ett
stort demonstrationstig till huvudsta-
den Sacramento formaddes guvernor
Olsson att utlysa en folkomréstning
om pensionsplanen utan samband med
val till november 1939 — ett ar
tidigare, saledes, #in som skulle ha
blivit fallet, om de allminna valen
invintats. Guverndéren tog emeller-
tid till sist stdllning mot »ham and
eggs». Det visade sig, att rorelsen
hade passerat sin kulmen, planen fér-
kastades denna ging vid ett nagot 6kat
valdeltagande med en majoritet pa en
miljon roster, och antalet jardster var
mirkligt nog mindre #n antalet under-
skrifter pa initiativpetitionen. Den stora
folkpensionsrorelsen upphorde ej men
forde under de nirmaste aren en riitt
tynande tillvaro. 1944 lades emellertid
ett nytt initiativ fram av mindre uto-
pistisk karaktiar. Nu begirdes ej mer
ian 60 dollars i manaden for personer
over 60 ar, och en omséittningsskatt
skulle finansiera denna pension. Sedan
aven detta forslag forkastats av folket,
utarbetades dnnu ett initiativ ar 1948,
vilket emellertid cogiltigforklarades av
Californias hogsta domstol. Detta ar
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uppstod en konkurrerande massrorelse.
Legislaturen hade efter hand infért ett
ganska frikostigt pensionssystem men
den nya organisationen kridvde i sitt
initiativ en okning till 75 dollars i ma-
naden och dessutom 85 dollars for alla
blinda. P4 grund av misstro mot legis-
laturen inférdes en rad detaljforeskrif-
ter 1 initiativet och ett sdrskilt statligt
organ skulle upprittas for den nya pen-
sionens fo6rvaltning. I initiativet fore-
skrevs ocksa, liksom for oOvrigt i de
foregaende pensionsforslagen, vilka som
skulle vara ledamoéter i detta organs
styrelse — det rorde sig uteslutande
om organisationens ledare. Denna giang
stipulerades daremot inte, hur finansi-
eringen skulle ske, det stadgades endast
att pensionerna skulle ha prioritet fore
andra statsutgifter.l

1948 Ars initiativ antogs av folket
ehuru med en ytterst knapp majoritet.
Tillampningen vallade finansiella sva-
righeter, och av konservativa grupper
utarbetades inom kort ett nytt initiativ,
som aterinférde behovsprovningen for
kialp till gamla och blinda, vilken hade
avskaffats genom den nya pensionslag-
stiftningen. Forslaget indrog vidare den
sirskilda administrationen for pensio-
nerna och flyttade ut pensionslagstift-
ningen ur forfattningen. Méirkligt nog
stoddes detta initiativ av de blindas
forbund, som ogillade den pastidda
tendensen att betrakta de blinda enbart
som socialvardsobjekt. Det nya initiati-
vet framlades vid en »special election» i
november 1949 och antogs di av vil-
jarna.

Denna jamforelsevis utforliga redo-
gorelse for de stora folkpensionsrorel-
serna i California har limnats emedan

1 En oOversikt av de senaste frens pen-
sionspolitik i California ges av Carey
McWilliams i artikeln »Pension Politics in
California» (Nation, vol. 169, 1949, sid.
245—247, 320—322).




dessa uppvisa ur principiell synpunkt
mycket intressanta drag. Vi ha hir or-
ganisationer med radikala program,
som bildats och uppbyggts uteslutande
med sikte pé initiativet p4 samma sétt,
som de politiska organisationerna ut-
formats med tanke pa valen. Initiativet
erbjod stérre mojlighet till ett snabbt
och fullstindigt forverkligande av ma-
len in andra metoder. 1938 och 1939
ars utopistiska planer forkastades med
riatt knapp marginal; deras genomfo-
rande skulle enligt mingas mening lett
till social revolution, enligt de flestas
i varje fall till ekonomiskt kaos. Har-
till kom att innehavaren av den myec-
ket betydelsefulla posten som adminis-
trator for det stora vialfardsprogram-
met utsags genom initiativet. I 1938
och 1939 ars program erhéll han kon-
trollen Over utgivningen av de nya
betalningsmedlen, varigenom han san-
nolikt skulle ha blivit en ekonomisk
diktator. Administratorn skulle nim-
ligen inta en mycket oberoende still-
ning gentemot andra statliga myndig-
heter. Att en dmbetsman tillsattes ge-
nom initiativ var uppenbarligen i allra
hogsta grad #gnat att inge betinklig-
heter; formellt stred emellertid detta
inte mot férfattningen. Den 1948 ut-
sedda administratorn fick behéilla sin
post blott ett ar, han avligsnades ge-
nom 1949 ars initiativ.t

Att massrorelsernas missbruk av
initiativet har medfort vissa risker un-
derstrykes dven av denna omrdostnings-
forms uppriktiga anhdngare. I huvud-
sak tre reformer ha diskuterats, nim-
ligen dels ett forbud mot att utse am-
betsmin genom initiativ, dels inforan-
de av skyldighet att ange kostnaderna
for forslag i initiativen, dels slutligen
ocksa skyldighet att foreskriva, pa vad
sitt finansieringen skall ske. Forslag i
denna riktning ha framlagts i legisla-
turen, men endast den forstndmnda av

de tre reformerna har antagits. De
ovriga skulle enligt motstindarnas me-
ning gora budgeten mycket osmidig.
(Colorados och Washingtons erfaren-
heter av ett sidant system &aro inte
odelat gynnsamma.

En eventuell hojning av det procen-
tuella minimiantalet petitiondrer skulle
inte himma massrorelsernas verksam-
het, den skulle endast 6ka svarighe-
terna for kapitalfattiga grupper utan
stark organisation att begagna initia-
tiv och referendum. For att belysa
detta forhallande &ar det nodvandigt
att redogora for den teknik, som be-
gagnas av petitiondrerna vid insam-
landet av namnunderskrifter.

Insamlingsforfarandet

D4 minimiantalet petitionarer i fler-
talet stater utgor en i procent uttryckt
andel av de vid foregdende allminna
val rostande, medfor tillvixt i folk-
miingden en okning av detta antal. I
California, som haft den starkaste
folkokningen, har for direkta initiativ
siffran vuxit fran 30.481 ar 1911 till
91.529 1930 och 204.672 1949.2 Denna
utveckling har i California accentuerat
en diar redan tidigt framtrddande ten-
dens till kommersialisering av insam-
lingsforfarandet. Professionella insam-
lare, vilka mot viss ersaditning (un-
der senare ar vanligen tio cents per
namn) insamla underskrifter, ha 6ver-
allt utnyttjats i stor utstrickning allt-
sedan de moderna folkomrostnings-
formernas inforande. Kort efter det
forsta virldskriget bildades emellertid
i San Francisco en firma (Robinson &
Company) med cirkulering av petitio-

1 Crouch, »The Initiative...» etc., 1950,
sid. 9.

2 Crouch, »The Initiative...» etec., 1950,
sid. 24. For referenda och indirekta initiativ
aro motsvarande siffror: 1911: 19.276, 1930
57.206, 1949: 127.920. Ibidem sid. 27.
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ner som enda uppgift.t Den var linge
utan konkurrens, numera finnas emel-
lertid flera dylika foretag i Los Ange-
les. Dessa firmor bedriva sin verksam-
het pa en strikt affarsméssig basis
och ata sig initiativ och referendum-
petitioner av vad slag som helst; sam-
ma firma skoter ej sidllan insamlingen
av  namnunderskrifter pa petitioner
med rakt motsatta syften, framfor allt
sker detta i norra California, dar fir-
man Robinson alltjimt har monopol.?
Detta foretag arbetade fore 1948 ars
val bade for ett av kyrkliga grupper
utarbetat initiativ, som avsag att skir-
pa alkohollagstiftningen, och for ett
initiativ i motsatt riktning. For en
garanti att insamla 250.000 namn (ett
overskjutande antal insamlas alltid for
sikerhets skull med tanke pa even-
tuellt ogiltiga namn) betingade sig
denna firma ar 1948 75.000 dollars.?
Kostnaderna for cirkuleringen av en
petition uppskattas till mellan 50.000
och 65.000 dollars.* Insamlingsfirmor-
na ha friamst anvints av grupper utan
stark egen organisation — pa senare
ar ha de emellertid borjat att anlitas
aven av stora sammanslutningar.®
Kommersialiseringen av insamlings-
forfarandet har pa sina hall blivit
foremal for mycket stark kritik, och
forbud mot professionella »circulators»
har vid flera tillfillen péayrkats.t
Starka skidl kunna emellertid anféras
mot en siddan atgard. Den fortgaende
6kningen av minimiantalet petitionirer
har gjort det svarare och mera kost-
samt att insamla det erforderliga an-
talet namnunderskrifter pa en petition,
ett forhallande som avspeglas i den
starkt minskade frekvensen i friga om
initiativ och fakultativa referenda. Den-
na utvecklingstendens, for vilken de sto-
ra, stiramt organiserade sammanslutning-
arna dro minst kédnsliga, skulle otvivel-
akiigt skdrpas i utomordentligt hog
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grad genom ett férbud mot insamlings-
firmor eller rent av mot professionella
namnsamlare 6ver huvud taget. Ett sa-
dant forbud skulle nadmligen huvud-
sakligen drabba mindre grupper utan
egen stark organisation och mdojlighe-
ten att utnyttja initiativ och referen-
dum i realiteten begrinsas till organi-
sationer med vildiga medlemskadrer.”
Ett synnerligen effektivt arbete fordras
nimligen for att det nodvandiga antalet

1 McWilliams, Carey, »California, the

great exception», sid. 207.

2 Smith, Alfred F., »Can we afford the
initiative?» (National Municipal Review,
vol. 37, 1949, sid. 440.) Chefen for denna
firma uppger sig ha medverkat vid cirku-
leringen av 959% av alla de initiativ, som
fatt erforderligt antal namnunderskrifter.

3 Firman utlovar Aaterbetalning i hin-
delse av misslyckande! McWilliams, »Cali-
fornia, the great exception», sid. 207.

4 De petitionerande grupperna ange stun-
dom i sina redogorelser for kampanjut-
gifter separata uppgifter pa kostnader for
petitionernas cirkulering. Enligt dessa
uppgifter har en véildsam fordyring agt
rum: pa 1920-talet hollo sig petitions-
kostnaderna kring 10.000 dollars, och forst
mot slutet av néasta artionde overstego de
20.000 dollars. Crouch, »The initiative...»
etc., 1939, sid. 547.

5 Crouch, »The Initiative...» ete.,, 1950,
sid. 14.

6 Ibidem, sid. 14 samt Crouch, »The
Initiative and Referendum ...» etc.,, 1939,
sid. 546. Det har framhallits, att insam-

lingsfirmorna, som nistan alltid visa
sig i stind att Astadkomma 6nskat
antal underskrifter, goéra det mdojligt

for varje kapitalstark grupp eller per-
son att ligga fram ett initiativ eller en
referendumbegiran. Allen, Edward, »The
Initiative», Transactions of the Common-
wealth Club of California, for the year
1930, vol. 25, sid. 498. Sedan detta om-
dome fialldes, ha de valdsamt okade pe-
titionskostnaderna dock starkt minskat
risken for missbruk av initiativ och refe-
rendum.

7 Aven utan nagra nya restriktioner
kommer detta resultat efter hand att upp-
nas, om folkdkningen i California fort-
satter i samma tempo som hittills. Crouch
foreslar darfor i sitt 1939 utgivna arbete,
sid. 552, att minimiantalet petitionarer for
sdvil initiativ som referendum sédnkes.



namn skall kunna insamlas inom den
numera for savil initiativ som referen-
da stipulerade nittiodagarsperioden.t
Insamlandet underlittas  emellertid
dirav, att i California liksom i fler-
talet stater med initiativ och fakulta-
tivt referendum nagon territoriell f{or-
delning av signaturerna ej ar foreskri-
ven. De flesta namnen bruka darfor
insamlas i de tattbefolkade distrikten;
i California inta stiderna Los Angeles
och San Francisco hirvidlag en domi-
nerande stiallning. Ett undantag ut-
gjorde »ham and eggers», som striva-
de att fordela signaturerna sa jamnt
mojligt over landet. De hade
emellertid en organisation av enasta-
ende omfattning. HusbesOk begagnas
i viss utstrdckning, men friamst bedri-
ves arbetet pa gatorna, i folksamlingar
av olika slag. Vanligt ar, att fabriks-
arbetarna uppsokas under lunchraster-
na pa arbetsplatsen.?
Insamlingsforfarandets koncentration
till storstdderna har kritiserats, och
forslag om inforande av krav pa viss
territoriell fordelning av signaturerna
framlades ar 1933 i Californias legisla-
tur men forkastades. Det forhallandet
att flertalet namnunderskrifter insam-
las bland storstiadernas befolkning kan
emellertid betraktas som en timligen
ansprakslos motvikt mot landsbygdens
oerhorda Overrepresentation i statens
senat. I de stater, dar viss territoriell
fordelning ar foreskriven, har antalet

som

initiativ och referenda genomgaende
varit lagre; dylika bestimmelser ha

visat sig i hog grad forsvara petitions-
institutets anvindning.

Siarskilda foretag for cirkulering av
petitioner ha ej vunnit nagon storre
utbredning i andra stater &n Califor-
nia; professionella namninsamlare an-
vindas didremot éverallt ehuru ej i lika
stor utstriackning som i denna stal.®
Da folkméngden i andra stater dr avse-

virt mindre och minimiantalet petitio-
nirer ligre, moter insamlingsarbetet
dir icke tillndrmelsevis si stora prak-
tiska svarigheter och ar betydligt
mindre kostsamt. Sarskilda firmor for
cirkulering av petitioner ha darfor i
dessa stater icke blivit nodvindiga for
petitionsinstitutets fortsatta anvind-
barhet.

Icke fullféljda initiativ- och referen-
dumpetitioner

Av visst intresse dr att fa nagon upp-
fattning om i huru stor utstrickning
cirkulering av petitioner igangsittes
utan att tillrickligt antal namnunder-
skrifter sedan kan erhallas. I Califor-
nia inlimnades under perioden 1916
—1936 till statssekreteraren 32 initia-
tiv- och sju referendumpetitioner, som
icke erhallit foreskrivet antal signa-
turer.t Dessutom anmildes till »Attor-
ney General» atskilliga initiativ och
referenda foér erhallande av titel pa
den tilltinkta petitionen utan att dar-

1 Rekord i snabbhet sattes ar 1949, da
312.000 signaturer pa initiativpetitionen
om inférande av sommartid insamlades pa
tjugotre dagar. Crouch, »The Initiative...»
ete., 1950, sid. 13.

2 Se t. ex. Pillsbury, A. J., »The Initia-
tive, its achievements and abuses.» Trans-
actions of the Commonwealth Club of
California for the year 1930, vol. 25, sid.
476. Uppgiften bestyrkes av muntliga upp-
lysningar frin ett flertal personer.

3 | South Dakota ir dock anvindandet
av professionella insamlare sedan gam-
malt férbjudet, och ett férbud av samma
slag infordes ar 1941 i Colorado. Som
framhallits i kapitlet angdende folkom-
réstningsbestimmelserna féreskriver Utahs
vallag, att petitionerna endast fi under-
tecknas i en offentlig lokal och under
uppsikt av en #dmbetsman. Detta stadgan-
de har visat sig verka rent prohibitivt, da
det fakultativa folkomrostningsinstitutet
icke vid nagot tilifille anvants i denna
stat.

4 Crouch, W.W., The Initiative...» etc.,
1939, sid. 590ff.



efter nagon namninsamling verkligen
genomfordes. I staten Washington an-
mildes 1914—1948 88 initiativ och
atta referenda, vilka aldrig sidsom peti-
tioner med erforderligt antal namn-

underskrifter inlimnades till stats-
sekreteraren. Betriffande sex ingivna
initiativpetitioner visade sig vid

granskning antalet giltiga signaturer ej
tillrackligt.1

Kap. 4. Kampanjmetoder och kampanjkostnader

Folkomrostningskampanjerna bedri-
vas i viasentliga avseenden annorlunda
an valkampanjerna. De politiska par-
tierna, vilkas huvuduppgift ar att or-
ganisera de sistnimnda, halla sig som
tidigare framhallits i regel passiva
gentemot folkomroéstningarna. Endast
for folkpensionsinitiativen i California
ha uppstatt foreteelser i viss man mot-
svarande de politiska partierna, nam-
ligen fran ar till ir permanent verk-
samma kampanjorganisationer,

Den f6ljande framstillningen av
kampanjmetoder baserar sig frimst pa
forhallandena i California, dir propa-
gandans organisation natt den hogsta
graden av utveckling. Likartade meto-
der begagnas, ehuru i mindre skala,
i Ovriga stater med initiativ och fakul-
tativt referendum. I de stater diremot,
som blott ha obligatoriskt referendum
for forfattningsindringar och vissa
andra beslut, dro omfattande starkt
organiserade kampanjer mindre van-
liga.

En kampanj for eller mot ett till folk-
omrostning framlagt férslag inledes
vanligen dirmed, att en kommitté till-
sittes 1 statens storsta stad med upp-
gift att organisera propagandan och
koordinera anstriangningarna fran de
»pressure groups», som samverka i
fragan.2 Mera sillan omhinderhar en
sadan »pressure group» sjilv detta ar-
bete. Daremot bruka lokala kampanj-
kommittéer icke tillsittas., Om den inom
staten verksamma fackforeningsorgani-
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sationen leder en kampanj, fa salunda
fackforeningarnas lokalavdelningar sko-
ta propagandan ute i landet. Central-
kommitténs uppgift ar att dirigera kam-
panjen i stort, anskaffa litteratur, ta-
lare o. s. v.2 Offentliga moéten for all-
minheten héllas icke i si stor utstrick-
ning som vid valkampanjer. Folkom-
rostningsférslagens  anhingare och
motstidndare soka i stdllet fa tillstand
att vid olika organisationers samman-
komster lata en av sina talare héilla ett
anforande. Medlemmar av intresseorga-
nisationer, som paverkas av ett folk-
omrostningsforslag, driva ofta en
energisk personlig propaganda. Led-
ningen for ett bolag sinder brev till
aktiedigarna, ldkare péaverka sina pa-
tienter o. s. v. Over huvud taget delta i
folkomrostningskampanjer i stor ut-
strickning siddana, som eljest icke édro
politiskt verksamma.

»Publicity pamphlets» innehéallande
folkomrostningsforslagen jamte argu-
ment for och emot dessa, vilka sindas
med posten till de rostberittigade,
torde pa senare ar i varje fall i Califor-

1 Washington, Session laws, 1949.

2 [ California upprittas vanligen en
kommitté i Los Angeles fér sodra delen
av staten och en i San Francisco for den
norra delen. Crouch, »The Initiative...»
ete., 1939, sid. 507.

3 Massrorelserna for folkpensionsinitia-
tiven skilja sig i detta liksom i de flesta
andra avseenden frin oOvriga vid folkom-
rostningar verksamma grupper.  Efter
monster av de politiska partierna ha de
organiserats lokalt o6ver hela California,

och husbesék av rorelsens medlemmar ha
i stor utstrdackning anordnats.



nia ha minskat i betydelse jamfort
med andra propagandamedel.l Annon-
sering i tidningar har sedan gammalt
begagnats av alla i folkomrostnings-
kampanjer deltagande grupper. Under
de bada senaste decennierna har radio-
reklam anvénts i ritt stor utstrick-
ning. Att hyra tid av radiobolagen
staller sig emellertid mycket dyrbart,
varfor endast kapitalstarka grupper
kunna begagna detta medel.2 Affischer
av olika slag anvédndas i varierande ut-
strickning.

For mindre grupper utan egen
landsomspédnnande organisation och
utan storre erfarenheter i propaganda-
teknik erbjuder genomférandet av en
effektiv folkomrostningskampanj stora
svarigheter. Som en motsvarighet till
de firmor, insamla namnunder-
skrifter pa petitioner, finnes till dessa
gruppers tjanst i California ett foretag
bendmnt »Campaigns, Inc.» med loka-
ler i Los Angeles och San Francisco.
Det atar sig att organisera kampanjer
for och emot initiativ och referenda
cch driver vanligen ett halvt dussin
sadana kampanjer vid varje val. Under
de senaste femton &ren har firman
med stor framging handhaft sextiofem
olika kampanjer, av vilka emellertid
en stor del icke gillt folkomrdstningar
utan val av kandidater till vissa poster.
Till skillnad fran namninsamlingsfir-
morna kan den emellertid icke betrak-
tas sasom helt opartisk. I de verkligt
stora, ekonomiskt, socialt eller konstitu-
tionellt betydelsefulla fragorna har den
niamligen utnyttjats av konservativa
grupper. Ar 1948 skotte den salunda
kampanjen mot ett av California State
Federation of Labor framlagt initiativ-
forslag till en #dndring av valkretsin-
delningen vid val till senaten i storre
overensstaimmelse med befolkningens
fordelning. Samtidigt ledde den till
seger ett av de stora jarnvigsbolagen

som

stott initiativ, som upphidvde vissa
sikerhetsforeskrifter angaende per-
sonalstyrkan pa tdg. I viss méan kan
detta forhallande anses ligga i sakens
natur, eftersom fackforeningar och
liknande radikala sammanslutningar
sasom folkpensionsgrupperna pa grund
av god organisation och stor medlems-
kader kunna utnyttja egen, till stor
del frivillig arbetskraft. En kampanj-
firma dr en tillgdng for mindre eller i
varje fall icke stramt organiserade
grupper av olika slag (ideella eller
vrkessammanslutningar) men ocksa
— och kanske foretradesvis — for di-
verse kapitalistintressen. Firman
»Campaigns Inc.» dgs ocksa av en for-
utvarande lobbyist, vilken betraktas
sdsom nédra lierad med den domine-
rande kraften i legislaturens lobby, en
person, vilken genom att formedla
olika intressegruppers Onskemal till
legislaturen skaffat sig en synnerligen
inflyelserik stillning i denna.® — In
direkt motsvarighet till firman »Cam-
paigns Inc.» finnes savitt bekant icke

1 Crouch goér gillande (The Initiative
ete., 1950, sid. 30), att fackeltag och lik-
nande manifestationer pi senare ar for-
lorat i betydelse. »Ham and eggers», som
visserligen intogo en sarstdllning, men
vilkas kampanjer varit de storsta som
hittills férekommit, anvidnde emellertid i
utomordentligt stor utstrackning och myc-
ket effektfullt demonstrationstig av olika
slag.

2 sHam and eggers» hyrde tid av ett
stort antal radioféretag men drevo dess-
utom en egen sindare. Sedan referendum
ar 1935 begirts mot en lag om speciella
avgifter pa »butikskedjor», d. v. s. koncer-
ner, som iga ett stort antal affarer inom
samma bransch, begagnades under den
sillsynt intensiva kampanjen fram till folk-
omrdstningen i november 1936 av béda si-
dor, koncernerna och de oberoende afférs-
miinnen, propagandamedel som radio, film
och hogtalarbilar i en utstriackning, varmed
endast »Ham and eggers» tdavlat. Man hyr-
de t. o. m. flygplan for s. k. »skywriting»
d. v. s. mot himlen synlig skrift.

3 McWilliams, »California, the great ex-
ception», sid. 207.
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i nagon annan siat, reklamfirmor an-
litas dock i viss utstriackning liksom i
California.l En betydande kommersia-
lisering utmirker folkomrostningskam-
panjerna liksom cirkuleringen av peti-
tioner.

Kampanjkostnader

Den ovan skisserade utvecklingen av
propagandametoderna skjuter fragan
om kampanjkostnaderna i férgrunden.
Om allt storre ekonomiska resurser
maste inséittas for det framgangsrika
genomforandet av en folkomréstnings-
kampanj, ar detta givetvis ett férhal-
lande av stor vikt fér uppfattningen
om folkomréstningsinstitutets faktiska
stillning 1 samhillslivet. Liksom i
fraga om propagandateknikens utveck-
ling intar California fven da det gil-
ler storleken av kampanjkostnaderna
en sérstillning. Sedan ar 1921, da i
folkomréstningskampanjer  deltagande
organisationer i denna stat Aalades
skyldighet att till statssekreteraren inge
redogorelse for de utgifter, som kam-
panjerna medfort, féreligger statistik
over dessa kostnader. D& lagen icke
begrinsar storleken av utgifterna utan
blott kridver deras redovisande, existe-
rar visserligen ingen direkt risk for
att uppgiftslimnarna skola avsiktligt
underskatta kostnaderna. Allmént an-
ses dock, att de faktiska kampanjkost-
naderna overstiga de uppgivna.2 En-
ligt den ar 1921 i California inforda
Iagstiftningen, som pa nagra punkter
indrades ar 1923, skall varje i en folk-
omrostningskampanj deltagande orga-
nisation, som emottager eller ger ut
mer dn 1.000 dollars for kampanjianda-
mal, inge rapport hidrom till stats-
sekreteraren.® Namn och adress pa
varje bidragsgivare, som skidnkt mer
dn tjugofem dollars, och pa var och
en som erhallit mer adn tio dollars skola
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uppges i dessa redogorelser. Av tabellen
pa sid. 57 framgar i vilken utstrickning
dylika rapporter ingivos under perio-
den 1922—1936.4

Det forhallandet att kampanjutgifts-
rapporter rorande obligatoriska och
av legislaturen beslutade referenda en-
dast ingivits i tjugotva fall av 138 ir
ej sdrdeles overraskande; flertalet om-
rostningar av detta slag gilla foga om-
stridda fragor, och sannolikt torde en-
dast i nigra fa fall mer #n 1.000 dollars
ha nedlagts pd sddana kampanjer utan
att rapport darom avgivits.

For flertalet omrdéstningar, som till-
kommit efter initiativ- eller referen-
dumpetition ha  utgiftsredogorelser
limnats; graden av utférlighet hos
dessa rapporter varierar emellertid
starkt. Stundom wuppriknas alla tid-
ningar, radiobolag och agenturer av
olika slag, till vilka betalning utgatt,
ibland daremot #ro redogorelserna
tdmligen ofullstindiga. Att A&stadkom-
ma en korrekt redogorelse for kam-
panjutgifter erbjuder
svarigheter; for permanenta organisa-
tioner med fast anstalld personal ir
det vanskligt att berakna storleken av
de summor som anvants for sirskilda
folkomrostningskampanjer. Det kan i
detta sammanhang namnas, att under-
latenhet att inge rapport vid intet till-
falle blivit foremal for rittsliga atgir-
der. Ar 1923 tillsatte emellertid legisla-
turen en kommission med uppgift att
undersoka, i vad man forsummelser av
mera allvarlig natur férekommit, och

stundom vissa

L Crouch, »The Initiative...» etc., 1950,
sid. 31.

2 Crouch, »The Initiative...» etc., 1939,
sid.: 512,

3 Statutes of California, 1923, ch. 391,
sec. 1. Se dven ovan anfort arbete, sid.
517.

4 Efter Crouch, »The Initiative...», cte.,
1939, sid. 518.



Antalet for vilka rapporter ingiavos av

: . Gt Total- |bade mot-

Slag av omrdstningar antalet | standare | blott an-|blott mot-|ingendera
och an- | hdngare | standare | sidan
hingare

Forfattningsindringar och andra forslag

framlagda av legislaturen.................. 138 2 17 3 116

I R e e ot 53 21 15 4 13

Fakultativa referenda........................ 1L 8 0 2 i
Totalt 202 31 32 9 130

det dr antagligt att denna atgard icke
var utan effekt for framtiden.l
Forfattningsdandringar och andra
forslag framlagda av legislaturen ha ej
fororsakat nagra for Californias for-
hallanden verkligt dyrbara kampanjer.
De av anhingare och motstandare till
ett  omrostningsforslag  sammanlagt
gjorda utgifterna ha under tiden 1921
-—1949 i blott fyra av de trettio fall,
da rapporter for dylika referenda in-
givits overstigit 25.000 dollars, och de
ha vid intet tillfille uppgatt till mer
in 100.000 dollars. Orsaken hirtill ir
uppenbarligen densamma, som till det
forhallandet att si fa redogorelser for
obligatoriska och av legislaturen be-
slutade referenda finnas: dessa om-
rostningar héra i regel icke till de
starkt omstridda. Initiativ- och refe-
rendumkampanjerna ha varit betydligt
dyrbarare, de sammanlagda utgifterna
for de foérra ha endast i tolv fall av
trettiodtta understigit 25.000 dollars,
for de senare i tre fall av fjorton.
Mest kostsamt bland initiativen var
folkpensionskampanjen ar 1939, av
bada sidor anvindes da sammanlagt
996.000 dollars. Denna siffra overtrif-
fades emellertid under kampanjen fore
den fakultativa referendumomrostning-
en  om skatten pa kedjebutikerna
(»chain stores») ar 1936, da av bada
sidor mer an 1.200.000 dollars nedla-
des pa kampanjutgifter. Kedjebutiker-
nas organisation (»the California Re-

tail Chain Stores Association»), som
ingav referendumpetitionen, anvinde
icke mindre 4dn 1.142.000 dollars for
att besegra lagen, medan dess an-
hingare, »the Anti-Monopoly League»
rapporterade utgifter pa ej
65.000 dollars.2

Ett studium av kampanjutgifternas
fordelning mellan anhingare och mot-
standare till framlagda forslag ger vid
handen, att enligt foreliggande redo-
gorelser kostnaderna 1 initiativkam-
panjer dro ungefar lika stora pa bada
sidor. Betrédffande referendumkampan-
jerna forefinnes en stark overvikt for
motstdndarna till lagarna, vilken emel-
lertid fororsakas helt av kedjekon-
cernernas valdiga utgifter ar 1936.%
Huvuddelen av kostnaderna hanfora
sig till nagra fa intensiva kampanjer.

mer in

Bestimmelser om skyldighet att rap-
porlera kampanjutgifter finnas numera
i atskilliga av de stater, som ha initia-
tiv och fakultativt referendum.* Kam-
panjkostnaderna ha ingenstides varit
tillndrmelsevis sa stora som i Califor-
nia. I Oregon kostade de dyraste om-

1 Ibidem, sid. 526.

2 Sifferuppgifterna dro hiamtade ur
Crouch, »The Initiative...» etc., 1939, sid.
513, samt dennes ar 1950 utgivna arbete
med samma namn, sid. 43. Kedjebutiks-
skatten forkastades av folket. 2

3 Se tabellen a4 foljande sida.

4 ] Arkansas maximeras kampanjutgif-
terna till 25.000 dollars. (Arkansas, Session
laws, 1927, no 157, § 1.)

(5]
~



Kampanjulgifter i California under perioden 1922—1936.

(Siffrorna ange kostnaderna i dollars.)

Slag av omréstningar For Mot Totalt
Obligatoriska och av legislaturen beslutade refe-
renda il 201 970 40 494 242 464
1§ei G E b B I I R b e e e 1411584 1294 343 2615 927
Fakualtativa referenda 215 0 b L0l L0 W LS 369 429 1536 326 1905 755
Totalt 1 982 983 2781163 4764146
Efter Crouch, "The Initiative and the Referendum in California”, 1939. sid. 515.

rostningsfragorna ar 1948, ett initiativ
angdende servering av alkoholhaltiga
drycker pa restauranger och ett annat
initiativ vilket forbjod laxfiske i vissa
floder, sammanlagt respektive 30.000
och 24.000 dollars. Fér ovriga initiativ

och fakultativa referenda voro utgif-
terna, i den man rapporter 6ver huvud
taget limnades, timligen ansprakslosa.
Ar 1946 uppgingo kostnaderna for den
dyrbaraste kampanjen till 16.000 dol-

lars.t

Kap. 5. Den offentliga debatten fore folkomréstningar

Den offentliga debatten fore folkom-
rostningar bestar givetvis ej blott av
den propaganda, som bedrives av de i
kampanjerna for och emot de olika folk-
omrostningsforslagen engagerade grup-
perna. Nistan alla tidningar bruka péa
ledande plats analysera innehallet i
samtliga folket understdllda fragor och
hirvid dven ta stidllning till varje sér-
skilt forslag. Under tiden nirmast fore
valet innehalla flertalet tidningar dag-
ligen en med fetstil tryckt summarisk
forteckning Over omrostningsforslagen
atfoljd av orden »rosta ja!» eller »rosta
nej!»? Betriffande tendensen 1 still-
ningstagandet skall hir blott konsta-
teras, att i ekonomiska och sociala
fragor den storsta delen av pressen
stiller sig mycket avvisande mot alla
radikala forslag; de senaste Aarens
folkpensionsinitiativ ha saledes over-
allt bekiampats av flertalet stora tid-
ningar. Vad hir sagts géller huvudsak-
ligen de stater, dir folkomrostnings-
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institutet omfattar &ven initiativ och
fakultativt referendum, i ovriga stater
dr pressens intresse for folkomrost-
ningarna vanligtvis betydligt mattare.

En sjalvklar foérutsidttning for att en
folkomrostning skall kunna anses ha
nagot virde ar att i varje fall en myc-
ket betydande del av de rostberittiga-
de ha nigon kinnedom om fragans in-
nebord, med andra ord att en effektiv
upplysningsverksamhet bedrives. De
av statsmyndigheterna utsinda »publi-
city pamphlets» dro hirvidlag vérde-
fulla; mot dem kan emellertid stundom
den anmirkningen riktas, att kompli-
cerade forslag av exempelvis finansiell
natur i dessa broschyrer aterges blott i
lagtextens form (samt i den forkortade
form vari de aterfinnas pa rostsedeln)

1 Enligt uppgifter fran Office of the Sec-
retary of State, Salem, Oregon.

2 Tidningarna bruka oavsett sin egen
instillning inféra annonser fran bada
parter i till omrostning framlagda forslag.
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utan nagon forklaring av innebodrden.
Aven i de stater, dir anhédngare och
motstadndare till forslag ha ritt att i
s»publicity pamphlets» fa sina argument
inforda, utnyttjas denna langt ifran
alltid. Betraffande av legislaturen fram-
lagda forslag foreligger for ovrigt ofta
nog intet organiserat motstand. De i
kampanjerna deltagande gruppernas
upplysningsverksamhet &r betydelse-
full ehuru givetvis i hogsta grad sub-
jektivt firgad. Pressens roll &r ocksa
mycket framtrddande. Sarskilda orga-
nisationer finnas emellertid, vilkas
huvuduppgift &4r véljarnas politiska
fostran. Storsta uppmirksamhet for-
tjinar i detta sammanhang en i staten
California verksam sammanslutning,
sCommonwealth Club of California»,
vilken har 6ver 4.000 medlemmar, och
som bedriver upplysning i aktuella
samhilleliga fragor. Alla folkomrost-
ningsforslag behandlas av kommittéer
inom foreningen, vilka efter grundlig
diskussion genom votering ta stdllning
till dem. De bli sedan foremal for en
omrostning per post bland alla klub-
bens Resultaten hérav
publiceras jamte de i kommittéerna
forda debatterna i klubbens manads-
publikation, »the Commonwealth», och
bruka vicka stor uppmérksamhet. For-
eningen tar emellertid i regel, sedan
medlemmarnas instdllning pid nidmnda
satt utronts, icke sjialv del i propagan-
dan for eller mot folkomrdéstnings{or-
slag. Diaremot har den vid négra till-
fillen ensam eller tillsammans med

medlemmar.

andra grupper framlagt initiativ. In-

forandet av ett nytt budgetsystem ar
1922, av permanent registrering av de
rostberittigade ar 1930 och av dndrade
principer féor utndmning av domare ar
1934 utgora betydelsefulla resultat av
klubbens insatser.

Det har visat sig, att resultaten av
voteringarna inom »Commonwealth
Club of California» i flertalet fall tdm-
ligen niira éverensstimma med folkom-
rostningarnas utslag.t I vissa betydelse-
fulla ekonomiska och sociala fragor
foreligger dock ofta en diskrepans:
»Commonwealth Club» dr mera konser-
vativ dn valjarnas flertal.®

Den av »Commonwealth Club of Cali-
fornia» bedrivna upplysningsverksam-
heten ir otvivelaktigt ett vardefullt me-
del till stirkande av viljarnas intresse
for folkomrostningarna. Andra organi-
sationer i California och annorstddes
verka i samma rikning.® Den folkom-
rostningarna foéregdende offentliga de-
batten kan atminstone i stater som Cali-
fornia, Oregon och Washington sigas
vara bAade intringande och grundlig;
de i kampanjerna engagerade organisa-
tionernas propaganda ir visserligen ofta
starkt demagogiskt firgad, men mera
saklig upplysningsverksamhet bedrives
daven.

1 Cottrell, Edwin A., »Twenty-five years
of direct legislation in California». (The
Public Opinion Quarterly, jan. 1939, sid.
435) Radin, Max, »Popular legislation in Ca-
lifornia». (Minnesota Law Review, vol. 23,
sid. 566.) Inslaget av férmégna republi-
kaner #ar enligt denne forfattare synner-
ligen starkt i »Commonwealth Cluby.

3 [ California ir »California League of
Women voters» av betydelse.



Kap. 6. Den direkta lagstiftningens resultat

Alla former av folklagstiftning utom
initiativ innebidra, att folket har att
ta stiallning till beslut, som fattats av
legislaturen.! En granskning av den
direkta lagstiftningens resultat blir dar-
for viasentligen en jamforelse med le-
gislaturens insatser — givet ar att in-
tresset koncentreras pa de fall, da en
motsittning yppats mellan den lagstif-
tande forsamlingen och folkmeningen.
Ett liknande forhallande rader i sjalva
verket #Aven betriffande initiativen,
som rikta sig mot legislaturens under-
latenhet att handla. I initierade lagar
och genom referendum forkastade le-
gislaturbeslut framtrida resultaten av

folkets omedelbara medverkan i lag-
stiftningsarbetet.
Initiativ

Antalet initiativ véxlar visserligen

starkt fran stat till stat. I North Dakota
ha under perioden 19221948 samman-
lagt 34 antagits, i California 21, i
Washington 17. I Oregon och South Da-
kota ddremot har under samma period
intet godkants, i Nevada blott tvad och
i Nebraska fyra. Givet dr emellertid att
dessa siffror icke ge en helt riattvisande
bild av initiativlagstiftningens betydel-
se; bland Nebraskas fyra antagna ini-
tiativ aterfinnes salunda en si genom-
gripande reform som inférandet av en-
kammarsystem ar 1934. En kortfattad
redogorelse for innehallet i de initiativ
som framlagts i olika stater féljer dar-
for hir.2

Arizona. Sex forfattningsindringar
och sju lagar ha initierats i denna stat,
alla efter ar 1930. Ar 1932 antogos tva
forfattningsinitiativ, det ena upphévde
det totala spritforbudet, det andra gill-
de den territoriella fordelningen av
platserna i legislaturen. Di denna friga
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i flera stater reglerats genom initiativet,
sedan legislaturerna under lang tid
visat sig oformogna att komma till ni-
got resultat, torde en redogorelse for
fragans allmidnna innebord vara pé
sin plats.

I sexton stater, bland dem — foérutom
Arizona — Colorado, Massachusetts,
Michigan, Nebraska, Nevada, North Da-
kota, Oregon, South Dakota och
Washington, dro mandaten i folkrepre-
sentationens bada hus fordelade strikt
efter folkmingden. I tretton stater gil-
ler denna regel endast den ena av kam-
rarna, i ovriga stater dr ingen kammare
vald helt enligt befolkningens fordel-
ning. De avvikelser, som forekomma,
besta vanligen diri, att minst en repre-
sentant skall utses for varje grevskap,
nagot som innebér, att landsbygdsdi-
strikten bli mer eller mindre starkl
overrepresenterade.? Fordelningen av
mandaten dr i regel faststilld i sjilva
forfattningen, men det stadgas samti-
digt, att en reglering i 6verensstimmelse
med intridda folkmingdsforiandringar
skall foretas efter den vart tionde &r
dlerkommande allminna folkrikningen.
Denna omférdelning (»reapportion-
ment») Avilar legislaturen, men det
har overallt visat sig utomordentligt
svart att na positivt beslut. I staten

1 Har bortses frdn de i vissa stater fore-
skrivna periodiskt dterkommande folkom-
riostningarna rorande frigan om forfatt-
ningsrevision skall foretas eller ej samt
vissa lokala folkomrdéstningar.

2 Fullstindiga uppgifter angdende alla
fakultativa folkomrdéstningar i de stater,
dar initiativ och fakultativt referendum i
storre utstriackning begagnas, aterfinnas i
bilaga 2. I denna anges dven de officiella
kallor, som utnyttjats for redogorelsen i
detta kapitel.

3 Commonwealth Club of California:
»The Legislature of California. Its Mem-
bership, Procedure, and Work», sid. 54.



New York har nagon »reapportionment>
icke forekommit sedan ar 1917. Den
frimsta orsaken hirtill &r, att i flertalet
stater stadsbefolkningen stadigt till-
viixer, men att den reducering av lands-
hygdens representation, som en &nd-
ring av valkretsindelningen i enlighet
med befolkningsutvecklingen skulle
medféra, energiskt motarbetas av de
agrara distriktens representanter i le-
gislaturerna. Begagnande av initiativet
har i flera stater visat sig vara ett verk-
samt medel att bryta det sdlunda upp-
komna dodldget. I Arizona har visser-
ligen urbaniseringen icke varit sirskilt
stark, och legislaturen fattade ar 1923
beslut om sreapportionment», men detta
forkastades av folket i november fol-
jande ar med Overvildigande majoritet.
Legislaturens forslag till valkretsindel-
ning tillgodosadg icke numeriska prin-
ciper i samma utstrickning som det
ar 1932 antagna initiativet; nagon strikt
fordelning efter folkméngd genomfor-
des emellertid ej heller da. Som i det
foljande skall pavisas, har friagan om
sreapportionment» varit av visentligt
storre betydelse i flera andra stater.

Av de Ovriga initierade forfattnings-
andringarna i Arizona antogos en ar
1938, tva 1940 och en 1946. Genom 1938
ars forfattningsinitiativ infordes forbud
for legislaturledamoter att inneha an-
nan statlig befattning #n larartjanst.
Tva ar senare godkinde folket forslag
om inforande av skatt pd motorfordon
samt ett annat forfattningsinitiativ av
stor betydelse fér den kommunala sjilv-
styrelsen, varigenom specialdistrikt bil-
dade for bevattning och tillhandahal-
lande av vattenkraft erhéllo en mera
sjalvstindig stdllning gentemot staten.
1946 slutligen anlogs ett initiativ, som
forbjod all diskrimination fran arbets-
givarnas sida av icke organiserade ar-
betare.

Inga laginitiativ antogos under 1920-

och 1930-talen, ehuru icke mindre in
tolv forslag framlades. Under del {ol-
jande artiondet godkinde véljarna dér-
emot sju laginitiativ av nio. Av dessa
skola hir endast nimnas tre betydelse-
fulla lagar av ar 1948, vilka rorde stats-
forvaltningen. Reformerna inneburo
bl. a., att en sarskild styrelse uppsattes
med uppgift att faststilla vissa kompe-
tenskrav for alla statstjinster, att fler-
talet befattningar skulle besittas enligt
smerit system», d. v. s. pa grund av dug-
lighet och att ordnad pension skulle
inforas for statstjinstemin. Avsikten
med dessa fordndringar var att gora
tidinstemdnnen mera sjilvstindiga gent-
emot politikerna.

Bland de méinga férkastade initiativen
mirkas atskilliga forslag till dndringar
av skattesystemet. Forsok att initiera
lagar, varigenom hasardspel och vad-
hallning vid hiastkapplopningar skulle
legaliseras, ha dven misslyckats liksom
av chiropraktorer, naturopater och os-
teopater framlagda initiativ med krav
pa statlig auktorisation av deras verk-
samhet genom inrittande av statskon-
trollerade examina i dylik likekonst.

California. De manga initiativ, som
forekommit i California, ge ett rikt ma-
terial till belysning av den direkta lag-
stiftningens betydelse. Under perioden
19221949 ha elva forfattnings- och
nio laginitiativ antagits. Utrymmet med-
ger emellertid blott en redogorelse for
de mer betydelsefulla férslagen.

Genom begagnande av initiativ re-
glerades ar 1926 valkretsindelningen
vid val till legislaturen. Alltsedan sta-
iens tillkomst hade bdda husens platser
tordelats helt efter folkméngden vid de
vart tionde Ar foérekommande omfor-
delningarna av mandaten.l Efter 1920
ars federala folkrikning hade nagot le-
gislaturbeslut om ny »reapportionment»

1 Commonwealth Club of California,
»The Legislature of California», sid. 54.
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icke kunnat dstadkommas. Orsaken har-
till var, att landsbygdsdistriktens legis-
laturmedlemmar icke ville medge den
minskning av dessa omradens repre-
sentation, som en omfoérdelning efter
dittills tillampade principer skulle med-
fora. Befolkningen hade nidmligen un-
der det narmast foregidende artiondet
synnerligen starkt tillvixt i storstdder-
na samt i sodra California over huvud
taget.l Tva initiativforslag till ny »reap-
portionment» foreldgo vid 1926 ars val.
Det ena, som framlagts av ett antal
framstiende personer representerande
alla politiska partier, syftade till en
fordelning enligt folkméingd. Enligt det
andra diremot skulle blott platserna
i den nedre kammaren (»the Assem-
bly») besittas efter denna princip, un-
der det att i senaten landsbygdsdistrik-
ten skulle bli oerhort overrepresente-
rade. Denna plan som stéoddes av de
stora jordbrukarsammanslutningarna
samt San Fransiscos handelskammare,
antogs av folket.2 Dess framgang sikra-
des dérav, att ej blott landsbygdens utan
dven norra Californias viljare bland
dem San Franciscos, gavo den sina
roster for att hindra en alltfor stor till-
vixt av Los Angeles inflytande i legis-
laturen, detta trots att San Francisco
missgynnades vid senatsplatsernas for-
delning.

Till skillnad fran andra stater dir
sreapportionment» genomforts efter ini-
tiativ, valde saledes de rostandes flertal
i California en losning, som icke for-
delade legislaturplatserna efter folk-
mingd, ett forhallande som ar #gnat
att inge viss forvaning, men foérklaras
av San Franciscoviljarnas stillnings-
tagande.

Enligt 1926 ars lag aligger det vissa
i lagen nimnda dmbetsmin att genom-
fora »reapportionment», om legislaiuren
ar ur stand att komma till ett positivt
beslut. Initiativet har darfor sedan om-
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rostningen detta ar ej behovt anvandas
for att hidva ett politiskt dodlige. Los
Angeles folkméangd har efter 1920 vuxit
med oférminskad hastighet och uppgar
nu till mer @n halvannan miljon. Los
Angeles county, som omfattar staden
med omgivningar och riaknar 3,5 mil-
joner invanare sander en representant
till senaten; samtidigt finnas i norra
Californias landsbygdsomraden
torsdistrikt med en befolkning pid om-
kring 25.000 personer.? Denna mandat-
[ordelning, som gett senaten en kon-
servativ préagel, har blivit foremal for
synnerligen stark kritik fran radikalt
hall; sarskilt har framhallits, att de se-
natorer, som representera blott ett litet
antal véljare visat sig i hog grad mot-
tagliga for lobbyisternas patryckningar
— det har t. o. m. talats om ett »rotten
borough system».* California State Fe-
deration of Labor lade déarfor ar 1948
fram ett initiativ med forslag till val-
kretsindelning vid senatorsval i storre
ehuru icke fullstindig overensstammel-
se med folkméangdens fordelning. Detia
initiativ bekampades ej blott av lant-
brukarorganisationerna utan #ven av
niringslivets sammanslutningar och
flertalet tidningar och forkastades av
folket vid valet i november 19485 I
denna fraga segrade siledes den kon-

sena-

1 Walter, David O. »Representation of
Metropolitan Districts». (National Muni-
cipal Review, vol. 27, 1938, sid. 129 ff.) Los
Angeles folkmingd uppgick ar 1900 till
foga mer dn 100.000 men hade tjugo ar
senare vuxit till 576.000, varigenom San
Francisco, ursprungligen Californias stors-
ta stad distanserades.

2 En redogorelse for denna kampanj
aterfinnes i en avhandling av G. W. Bemis
»Sectionalism and Representation in the
California Legislature, 1911—1931». Se dven
Crouch, »The Initiative...» ete., 1939, sid.
466 ff.

2 McWilliams, »California, the great
exception», sid. 208.
4 Barclay, Thomas, »Reapportionment

in California». (The Pacific Historical
Review, vol. 99, 1944, sid. 80).
5 McWilliams, sid. 209 f.



servativa standpunkten, samtidigt som
det radikala folkpensionsinitiativet an-
togs, ehuru med knapp majoritet.

Av oOvriga antagna forfattningsinitia-
tiv ha tva berort alkohollagstiftningen.
Det ena av dem, som antogs ar 1934
och alltjaimt ar gallande, begrdnsar ut-
skdnkningen av alkoholhaltiga drycker
till hotell och restauranger.! Okat stat-
ligt stod at skolvisendet uppnaddes ge-
nom initiativ r 1944 och 1946 efter en
energisk kampanj av ldrarorganisatio-
synnerligen betydelsefull
judiciell reform forverkligades genom
initiativ &r 1934. Denna innebir, att le-
damoterna av Californias hogsta dom-
stol och appellationsdomstolar uinam-
nas av guvernoren for viss tid efter
horande av en kommission sammansatt
av vissa hogre domare i stillet for att
som forut valjas. Nar de silunda ut-
namnda domarnas d@mbetsperiod utlopt,
anordnas val, men tidvlande kandidater
uppstillas ej utan folket har endast
att svara pa frigan om den sittande
domaren bor omviljas eller icke. Om
viljarna rosta mot domaren, utses en
eftertridare av guverndren. Avsikten
med denna forfattningsindring, som
foreslogs av Commonwealth Club of
California, var att avpolitisera tillsatt-
ningen av hégre domare.? — Slutligen
kan ndmnas 1948 ars folkpensionsinitia-
tiv, som emellertid upphivdes
blott ett ar.

Av de antagna laginitiativen ha flera
emanerat fran intressegrupper av myc-
ket begridnsad storlek. Folket antog
sdlunda ar 1922 tva lagar angéende stat-
lig examination av personer utbildade i
chiropractor- och osteopatskolor trots en
hiftig kampanj mot detta initiativ fran
ldkarkarens sida; tva ar senare initie-
rades en lag som tilldit professionell
boxning och brottning. I lagen stadga-
des, att inkomsterna fran licenser for
anordnande av dylika

nerna. En

efter

evenemang

skulle tillfalla hem for krigsveteraner.
Aven laginitiativ av mera allmidn be-
tydelse ha emellertid antagits. Perma-

nent registrering av rostberittigade
inférdes salunda genom initiativ ar
1930. Oenighet mellan legislaturens

bida hus hade di under tio ars tid
hindrat genomforandet av denna re-
form.®> Commonwealth Club of Cali-
fornia utarbetade detta initiativ, som
baserade sig pa principer formulerade
av National Municipal League, en na-
tionell organisation, som sedan flera

artionden arbetar for en rad konsti-
tutionella och administrativa refor-
mer.

Tva lagar ha initierats under de se-
naste aren. Genom den ena av dessa,
som antogs ar 1949, infordes sommar-

tid (»daylight saving time») i Cali-
fornia.
Bland forkastade forfattnings- och

laginitiativ mérkas friamst de stora
folkpensionsforslagen, for vilka i an-
nat sammanhang redogjorts.%

Colorado. Valkretsindelningen vid
val till legislaturen har dven i Colorado
reglerats genom begagnande av initia-
tivet. Detta skedde ar 1932, di en om-
fordelning av platserna i representa-
tionens bada hus i fullstindig over-
ensstimmelse med folkmingden fére-
slogs i ett laginitiativ och godkéndes
av folket, efter det att legislaturen
inda sedan ar 1913 visat sig ur stand
att Astadkomma négot beslut i denna
fraga.®

1 Crouch, »The Initiative...» etc., 1939,
sid. 467 f.

2 Ibidem, sid. 469 f.

3 Ibidem, sid. 480.

4 For oOvriga forkastade
visas till bilaga 2.

5 Commonwealth Club of California,
»The Legislature of California», sid. 72.
Legislaturen forsokte under 1933 é&rs ses-
sion att Aterkalla denna lag och besluta en
valkretsindelning som skulle minska hu-
vudstaden Denvers representation, men

detta forfaringssatt ogiltigférklarades av
Colorados higsta domstol.

initiativ hin-
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Nagra betydelsefulla sociala refor-
mer ha kommit till stind pa grund av
initiativ. Ett forslag om en folkpen-
sion uppgaende till 45 dollars i mana-
den, som skulle finansieras genom
upptagande av vissa nya skatter, fram-
lades ar 1936 sasom férfattningsinitia-
tiv. och antogs med stor majoritet.
Samma ar initierades dven lagar om
okad hjilp 4t arbetare som skadats vid
olycksfall i arbetet samt om understéd
till mindre bemedlade tuberkuldsa.

En sérskild skatt pa kedjebutiker
(chain stores) infordes ar 1934 som
foljd av ett initiativ.! Detta emanerade
fran innehavarna av mindre affirer,
vilka med ovilja sigo den for Colorado
liksom for andra amerikanska stater
typiska foreteelse inom niringsliv och

handel, som bestar i #ganderittens
koncentration.
Bland forkastade initiativ mirkas

forslag om inférande av en statlig in-
komstskatt i stiliet for de existerande
egendomsskatterna. Ett forfattnings-
initiativ, som féreslog hojning av folk-
pensionen till 50 dollars i manaden for-
kkastades a&r 1948 med stor majoritet.
Idaho. Efter 1933, da den for initia-
tivets begagnande noédvindiga tillimp-
ningslagstiftningen genomférdes ha
tva lagar initierats och tva initiativ for-
kastats. Ar 1942 antog folket ett forslag
om héjning av folkpensionerna till 40
dollars i manaden for alla som fyllt 65
ar. Den av republikanerna behirskade
legislaturen upphévde emellertid lagen
redan under 1943 A4rs session. Detta
oppna asidosittande av folkmeningen
vickte stark indignation och saken
drogs infor statens hogsta domstol, vil-
ken emellertid godkinde representatio-
nens atgird under hinvisning till att
inga bestimmelser finnas i Idaho, vilka
begrinsa legislaturens ritt att #Andra
eller avskaffa initierad lagstiftning.
Massachusetts. Pa grund av de starkt
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forsvirande bestimmelserna har initia-

tivet funnit ringa anvindning, inga
forfattningsédndringar och blott sju
lagar ha initierats. Anmirkningsvirt

ir emellertid, att endast tva initiativ
ha forkastats, under det att i alla
andra stater utom Washington de for-
kastade initiativen #ro flera dn de an-
tagna. De restriktiva bestimmelserna
synas alltsq ha lett till att endast ini-
tiativ om vilka med skil kan antas, att
deras stod i folkmeningen #ir synner-
ligen starkt, framldggas. Eftersom ini-
tiativet i Massachusetts alltid &r in-
direkt, kan en klar diskrepans mellan
folkmening och legislatur konstateras
i vissa fall, namligen da initiativfor-
slag antas, vilka dessforinnan forkas-
tats av den lagstiftande férsamlingens
(the General Court) bada hus. Legisla-
turen har vid intet tillfille godkint
nagot initiativ, alla de antagna initia-
tiven ha understillts folket efter att
forst ha forkastats av folkrepresenta-
tionen eller av den ena av dess kamrar.
Nagra genomgripande forindringar
ha de antagna initiativlagarna icke
medfort. Ett ar 1932 godkint initiativ
dndrade bestimmelserna rérande par-
tikonvent och primirval, och ar 1946
antogs en lag, som stadgade skyldighet
for fackforeningarna att till en statlig
myndighet overlimna medlemsfor-
teckningar och redogorelser for in-
komster och utgifter. Ovriga initiativ-
lagar dro av foga allmint intresse. —
Av de tva forkastade laginitiativen
asyftade det ena, som understilldes
folket ar 1932, statlig auktorisation av
chiropraktorernas verksamhet, det an-
dra, ar 1946, en 6kning av folkpensio-
nen till 48 dollars i manaden.
Michigan. Av de sjutton initiativen
under perioden 1921—1946, vilka pé
grund av petitionsbestimmelsernas ut-

1 Jfr not 2 sid. 55.



formning samtliga framlagts sasom
forfattningsdndringar, ha sex antagits.
Genom ett av dem omorganiserades
statsforvaltningen, genom ett annat in-
féordes »non-partisan» d. v. s. icke-
politiska val av domare. Sistndmnda
reform innebar, att partinomineringen
av kandidater till domarimbetena av-
skaffades. Bland de forkastade initia-
tiven kan namnas ett ar 1934 framlagt
forslag om infoérande av okad sjilv-
styrelse for counties (»county home
rule»).

Missouri. Sju forfattningsinitiativ
och tva laginitiativ ha antagits. Ett lik-
nande system fér domarval som i
Michigan infordes genom initiativ ar
1940. Ett forslag om Overgang till en-
kammarsystem antogs av folket ar
1944, men det ett ar tidigare valda for-
fattningskonventets kort déirefter av-
limnade forsiag till ny forfattning,
vilket bibeholl tvdkammarslegislaturen,
bifélls av folket i februari foljande ar,
och hirigenom undanréjdes automa-
tiskt denna forfattningsindring.l Ge-
nom ett ar 1932 antaget foérfattnings-
initiativ  stirktes guvernorens makt
pa legislaturens bekostnad. Foriand-
ringen, som innebar, att guvernoren
erholl en friare bestimmanderitt 6ver
de av legislaturen anvisade medlens
anvindning, hade aktualiserats av den
radande ekonomiska krisen, vilken
skapat ett behov av snabb anpassning
till uppkomna problem.

Av de initiativ, som icke vunnit fol-
kets godkinnande, ha flera utgjort for-
slag till dndringar i motorfordonsbe-
skattningen. Ett forfattningsinitiativ,
som forkastades ar 1938, inneholl en
rad forslag till reformer inom skilda
omraden; det berorde valkretsindel-
ningen samt legislaturmedlemmarnas
kvalifikationer och avloning, inforde
folkpensioner, 6kat stod at skolor och
vigvasendet o. s. V.

Nebraska. Visserligen ha ej mer iin
fyra initiativ antagits, men bland dessa
aterfinnes den mest betydelsefylla
konstitutionella reform, som férekom-
mit i nadgon amerikansk stat pa senare
ar, nimligen inférandet av enkammar-
legislatur ar 1934. Denna reform ut-
gor ett typiskt exempel pa initiativets
férmaga att bringa till 16sning fragor,
i vilka folkrepresentationen under
lang tid visat sig ur stand att fatta ett
positivt beslut. Tvakammarsystemets
ineffektivitet hade sedan lédnge varit
foremal for stark kritik i Nebraska; ar
1917 hade rentav en majoritet inom
legislaturens bada hus rostat foér in-
forande av enkammarsystem, ehuru
det for forfattningsdndringar erforder-
liga antalet roster icke uppnaddes.®
Senare ha vid flera tillfdllen forslag
om en reform av detta slag forkastats
av legislaturen med stora majoriteter,
och det framstod efter hand som syn-
nerligen osannolikt, att representatio-
nen nagonsin skulle formés att accep-
tera den minskning av medlemmarnas
antal, som en Overgang till enkammar-
system maste medféra. Under ledning
av en ledamot av Forenta staternas
senat bildades darfor ar 1934 en »Mo-
del Legislature Committee», som utar-
betade ett forslag till enkammarrepre-
sentation. Det erforderliga antalet un-
derskrifter pa dess initiativpetition
insamlades snabbt, och forslaget an-
togs vid valet i november med stor
majoritet.® Nebraska blev dirmed den
forsta och hittills ocksa enda stat, som
overgivit tvikammarsystemet. I kam-
panjen for reformen betonades sirskilt

1 Se hirom Bradshaw, W. L. och Blake,
R. E., »The Convention goes to worky.
(National Municipal Review, vol. 37, sid.
145 ff.)

2 Georgia university, Division of Publi-
cations, »The State legislature: Two
houses or one», sid. 24.

3 Se Johnson, S. »The unicameral legis-
lature», sid. 132 ff.
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den forhoppningen, att en effektivt
arbetande enkammarlegislatur skulle
visa sig mera oberoende gentemot pa-
tryckningar fran spressure groups» #n
en representation, vars bada hus ofta
aro oense.l

En ar 1946 initierad forfattningsiind-
ring medférde en avgjord skirpning av
den sociala spinningen. Folket bifoll
namligen detta ar ett forslag till for-
bud mot »closed shop», d. v. s. avtal
mellan arbetsgivare och fackféreningar

om att endast anstdlla organiserad
arbetskraft. En hiftig kampanj mot
detta initiativ fordes fran fackfor-

eningarnas sida.

Nevada. Tva initiativ ha antagits i
denna stat efter ar 1920. Genom det ena
infordes premier for nedliggande av
vissa rovdjur. Medan detta initiativ sa-
lunda blott var av stdérre intresse for
begrinsade grupper, utgjorde det andra,
framlagt dr 1944, en betydelsefull social
reform nidmligen en avseviird héjning
av folkpensionernas storlek. Bada de
namnda initiativen antogos av folkel
efter att dessférinnan ha avstyrkts av
legislaturen. Vid ett tillfille, ar 1922, ut-
arbetade folkrepresentationen ectt alter-
nativforslag, som understilldes folket
jimte ett avvisat initiativ (rérande vissa
dndringar i skilsmissolagstiftningen).2
Folket godkinde legislaturens forslag.

North Dakota. 1 denna stat har ett
storre antal initiativ antagits in pa
nagot annat hall, under perioden 1922
—1948 forfattningsdndringar och
tjugoatta lagar. Av de senare framlades
emellertid elva under ar 1932. De f{or-
anleddes samtliga av den d& radande
ekonomiska krisen, sju av dem med-
forde loneminskningar fér olika kate-
gorier av déribland
guvernoren och statssekreteraren, och
indragningar av #imbeten. Sparsamhet
med statens medel var huvudtemat i

Sex

statstjinsteman,
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kampanjen for dessa initiativ, som alla
antogos med mycket stora majoriteter.

Initiativen ha berért de mest skilda
omraden av samhillslivet. Till folk-
lagstiftningens resultat héra salunda
forbittrat statligt stéod at skolvisen-
det, okade anslag till vigférbiittringar
och férbud mot spritutskiinkning pa
platser, didr mat serveras. En manat-
lig folkpension om minst fyrtio dollars
inférdes ar 1938 genom ett initiativ,
som till skillnad fran pensionsinitia-
tiven i atskilliga andra stater saknade
detaljforeskrifter och uttryckligen
Overlit utarbetandet av dessa till legis-
laturen. Valmanskaren visade sig som
namnt ar 1932 mottaglig fér sparsam-
hetspropagandan, & andra sidan avvi-
sades ett forslag om allmidn skattesdnk-
ning ar 1940 med mycket stor majori-
tet.

Ohio. Den direkta lagstiftningens re-
sultat dro i Ohio sparsamma kvantita-
tivt, tre forfattnings- och ett laginitia-
tiv. En stor folkpensionsreform kom
dock till stdnd pa grund av initiativ
ar 1933, och samtidigt antogs ett for-
slag om inférande av vidgad kommunal
sjialvstyrelse.

Oklahoma. Antalet initierade forfatt-
ningséindringar och lagar ir icke mind-
re i forhallande till hela antalet ini-
tiativ dn i flertalet stater trots kravet
pa majoritet bland samtliga rostande
vid det val, da f6rslagen framliggas.
Av trettioett initiativ ha tolv godkiints,
déirav nio medférande dndringar av for-
fattningen. En folkpension at gamla och
invalider till ett belopp av hégst 30 dol-
lars i manaden, finansierad genom upp-
tagande av en omséattningsskatt, infor-

1 Lancaster, Lane W., »Nebraska prunes
Ler legislature». (Current History vol. 41,
1935, sid. 434—436.)

2 Ratten att framléigga alternativ har ej
utnyttjats av legislaturen i nigon av de
andra stater dar den finnes.



des ar 1936. Forslag om ordnad pensio-
nering av lirare antogs ar 1942, och
fyra ar senare godkande folket initiativ,
varigenom oOkade anslag bland annat
mojliggorande fria liarobocker i folk-
skolorna tillférsikrades skolvisendet.

Vid fem tillfillen har det forekom-
mit, att initiativ fallts pa grund av stad-
gandet angiende majoritet bland alla
vid samtidigt val rostande.

Oregon. Da initiativinstitutet infor-
des tidigare i Oregon én i nagon annan
stat i U.S.A. med undantag av South
Dakota, tilldrar sig dess tillimpning
dar sirskilt intresse. Det kan darfor
vara befogat att med nagot storre utfor-
lighet redogéra for de mer betydelse-
fulla initiativ, soin forekommit i denna
stat under den har undersiékta perio-
den.

Bland 1922 ars initiativ tilldrog sig
storst uppmairksamhet forslaget om
obligatorisk skolgang i statliga sko-
lor. Detta initiativ emanerade fran den
vid denna tid mycket starka s. k.
samericanism»-rorelsen, som bedrev
en intensiv kampanj under slagordet
sone flag, one school, one language».
De protestantiska sekterna men fram-
for allt den katolska kyrkan bekimpa-
de hiftigt detta mot de konfessionella
skolorna riktade forslag, som. emeller-
tid av folket antogs ehuru med tidmli-
gen ringa majoritet.t

Inkomstskatter ha férst under senare
tid inforts av de amerikanska delsta-
terna, och denna skatteform har pa
manga hall motts av synnerligen starkt
motstdnd. I Oregon hade legislaturen
ar 1923 frivilligt understallt folket ett
beslut om inférande av inkomstskatt,
och folket hade med néagra hundra
rosters majoritet godkint detta beslut.
Inkomstskattens motstindare inlamna-
de emellertid foljande Aar ett initiativ
med begiran om skattens avskalfande,
och viljarna godkinde detta {orslag.

Savil 1926 som 1928 forkastades ini-
tiativ om aterinforande av inkomstskat-
ten, vilka stoddes av den stora lantbru-
karsammanslutningen »the Grange», och
da legislaturen 1929 antog en lag
hirom vicktes mot denna referendum-
begiiran. Lagen godkiindes emellertid av
folket foljande ar. Inkomstskattens hi-
storia i Oregon utgor ett exempel pa att
en fraga langt ifran alltid blir utagerad
dirigenom att den understillts folkets
avgorande.

Vattenkraftens utnyttjande har ut-
gjort en av de stora politiska fragorna
i Oregon. Striden har gillt i vad méan
det allmidnna borde ingripa reglerande
pa detta omrade. Ett initiativforslag
till utveckling av vattenkrafttillgang-
arna i statlig regi, som framlades ar
1926, forkastades efter att ha bekim-
pats med stor hiiftighet av elektrici-
tetsholagen. Diremot antogs fyra &r
senare genom initiativ en lag om inrit-
tande av »public utility districts»,
d. v. s. kommunala distrikt med ritt
att bygga kraftverk och {o6r detta dnda-
mal uppta skatt, och ar 1932 godkiinde
folket ett forfattningsinitiativ, som gav
staten ritt att ombesoérja produktion av
clektrisk kraft. Den lagstiftning, som
salunda tillkom pa detta omrade hade
i legislaturen blockerats av elektrici-
tetsbolagens lobbyister. D& demokra-
terna for nagon tid framéat genom ut-
gangen av 1932 ars val vunnit majori-
teten i folkrepresentationen, blev en
nigot mindre konservativ politik i eko-
nomiskt hinseende foljden, bl. a. an-
togs en lag om statlig elektricitetspro-
duktion av mera radikal natur an den
ar 1926 forkastade. Mot denna lag be-
girdes emellertid referendum, och i en
folkomrostning ar 1933 forkastades den-

1 Uppgifterna i denna redogorelse &ro
himtade dels ur »Official voters’ pam-
phlet for the general election...» dels ur
Oregon Statesman for respektive ar.
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samma. Foljande session antog legisla-
turen en lag av i stort sett samma inne-
hall, referendum begiirdes anyo och re-
sultatet blev dven denna gang negativt.
Den forkastade lagen framlades ar 1936
med vissa dndringar som initiativ men
blev anyo avvisad av folket.! Vid en om-
rostning om ett initiativ ar 1938 visade
sig viljarna ater mera konservativa in
legislaturen, da de antogo en lag mot boj-
kott och blockad av arbetsgivare, som
av motstdndarna betecknades som den
stringaste fackforeningslagen i For-
enta staterna. Detta initiativ framlades
av en organisation, som bendmnde sig
»Associated farmers» och pastods re-
presentera 65.000 lantbrukare, vilkas
produkter férstérts pa grund av tran-
sportstrejker. Sitt stod fick den emel-
lertid av arbetsgivarna inom ett fler-
tal branscher.2

Under de senaste aren har Oregons
iegislatur dominerats av republikaner-
na; en motsittning mellan folkrepre-
sentation och valmanskar har A&ter
framtritt, denna gang har emellertid
representationen visat sig mera kon-
servativ dr folket.® Ar 1948 antogs sa-
lunda ett laginitiativ, varigenom obe-
medlade gamla tilldelades en folkpen-
sion uppgéende till 50 dollars i mana-
den och dessutom fri likarvard och
begravning inférdes. Stora finansiella
svarigheter uppstodo emellertid dir-
igenom, att i lagen ej angavs, huru
dessa nya statsutgifter skulle bestridas.
Legislaturen, som i Oregon ir ofdr-
hindrad att #ndra av folket antagna
initiativ, modifierade lagen under 1949
ars session, bl. a. alades bemedlade
sldktingar till folkpensionirer att Ater-
betala till staten de belopp, som ut-
betalts.*

Bland férkastade initiativ mirkas
vid flera tillfallen framlagda forslag
om att legalisera hasardspel och lotte-
rier samt ett ar 1930 framlagt initiativ
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om férbud mot tillverkning och for-
sdljning av cigarretter.

De sex initiativen i South Dakota,
av vilka fem framlades ar 1922, blevo
alla férkastade, och nagon orsak att
nidrmare ingd piA dem finnes icke.
Washington diremot kan uppvisa icke
mindre #4n sjutton antagna iniiialiv,
nigot mer #n hilften av samtliga. De
motsittningar, som hirvid kommit till
synes, ha liksom i Oregon vid flera
tillfdllen gillt fragor, dir striden mel-
lan vinster- och hégerorienterade
grupper statt stark. Under tiden fram
till 4r 1932 hade republikanerna méjo-
riteten i legislaturen, vars sammansitt-
ning under detta skede kan karakteri-
seras som o&verviagande konservativ.
Krav pa inférande av inkomstskatt och
forbittring av skelviisendet i avlidgsna
bygder avvisades silunda av folkre-
presentationen, som ocksa fattade be-
slut om en siirskild rostskatt som vill-
kor fér utévande av rostriatt.> Detta
beslut forseddes med »emergency
clause» fér att hindra en referendum-
begiran, men av liberala grupper fram-
lades ett initiativférslag till avskaffan-
de av rostskatten, vilket antogs av fol-

1 Innehéllet i detta initiativ baserade
sig i huvudsak pa Roosevelts program fér
vattenkraftens utnyttjande, men medan
den forre i Oregon erhéll 266.733 roster,
fick ifridgavarande initiativ blott 131.489.

2 Organisationens rikenskaper visade
efter valen, att nistan alla penningbidrag
hade limnats av timmerbolag, moébelhand-
lare, hotelligare och andra arbetsgivare-
grupper. Fore initiativets framliggande
hade dessa organisationers lobbyister en-
ligt Neuberger, R., sLiberalism backfires
in Oregons (Current History, vol. 50, 1939,
sid. 80) sékt forma den vid denna tid-
punkt tdmligen liberala legislaturen att
anta restriktiv fackféreningslagstiftning.

3 Ar 1947—1948 riiknade senaten endast
fem demokrater, representanthuset tva.

% Oregon Session laws, 1949, ch 204, —
Viljarna foérkastade ar 1928 ett initiativ,
som begrinsade legislaturens riatt att dand-
ra initierade lagar.

5 Johnson, »The Initiative and Referen-
dum in Washington», sid. 43.
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ket med Overvildigande majoritet.
Diremot forkastades ett samma ar
framlagt initiativ, enligt vilket okat

statligt stod skulle ges at skolviisendet.
Ett forslag att bemyndiga stdderna att
uppratta kraftverk, inilierat ar 1924,
avvisades ocksa av viljarna. Sex 4ar
senare hade emellertid deras install-
ning till frdgan om offentlig kraftpro-
duktion svingt. Ett initiativforslag till
inrittande av »public utility districts»
med ritt att bygga och driva kraftverk
hade ar 1929 inlidmnats till legislaturen
(detta var forsta gangen sedan ar 1916,
som den indirekta formen begagnades)
men av denna forkastats.l! Forslaget
antogs emellertid vid valen foljande &ar
av folket — ritten att framligga alter-
nativ utnyttjades ej av den lagstifian-
de forsamlingen. Samma &r godkinde
viljarna ett direkt initiativ, varigenom
en valkretsindelning i strikt overens-
stimmelse med folkmingden genom-
fordes. Nagon reglering av valkretsin-
delningen hade da icke foretagits se-
dan 1901, emedan de i legislaturen do-
minerande landsbygdsrepresentanter-
na hade forhindrat varje forandring till
forman for det valdsamt tillvixande
Seattle.? Majoriteten for 1930 &ars ini-
tiativ var mycket knapp, 116.436 mot
115.641 roster, och vanns tack vare ut-
gangen i sex urbaniserade counties; i
alla de ovriga 33 grevskapen rostade
flertalet mot det.? Initierade lagar fa i
Washington upphiivas av folkrepresen-
tationen forst efter tvd ar, men »the
cow county blocks genomdrev ar 1931
i legislaturen en forfattningsindring,
varigenom varje county skulle ha en
representant och intet county mer an
919% av hela antalet legislaturmedlem-
mar. Detta mot Seattle riktade forslag
besegrades emellertid vid 1932 ars val.
Den nya valkretsindelningen tillimpa-
des for forsta gangen vid detta val,
och landsbygdsdistrikten  forlorade

hiirigenom kontrollen over legislatu-
ren.

De tre under perioden 1922—1930
antagna initiativen voro saledes av
liberal karaktir, och av de forkastade
initiativen var endast ett konservativt,
niimligen ett ar 1924 framlagt forslag
till begransning av egendomsskatten,
vilket stoddes bl. a. av fastighetsigar-
na. Ett forslag av liknande innebdrd
antogs ar 1932, men viljarna godkinde
egendomligt nog samtidigt ett av radi-
kala grupper framlagt initiativ om in-
forande av inkomstskatt. Vid 1932 ars
val erévrade demokraterna majoriteten
i legislaturen och behollo den hir-
efter fram till ar 1946. Flertalet demo-
krater ha kunnat betecknas sasom libe-
ralt sinnade, men new dealanhidngarna
ha aldrig varit i majoritet.* Efter 1932
kan initiativet sdgas ha utnyttjats i
lika stor utstrickning av konservativa
som liberala grupper. Begrinsningar
av egendomsskatten ha vid flera till-
tillen godkénts av véljarna efter initia-
tiv. Tva indirekta initiativ ha antagits
av legislaturen efter ar 1932, ett har
forkastats av denna foérsamling och se-
dan avvisats dven av folket. Av de bada
forstndmnda gillde det ena, som an-
togs ar 1935, reformer i primirvalen,
det andra, antaget ar 1943, gav »public
utility districts» viss kontroll dver all
elektrisk kraftproduktion. Legislaturen
forsag sistnamnda initiativlag med
semergency clause». De privata elek-
tricitetsbolagen igangsatte emellertid

1 Initiativet stoddes av lantbrukarorga-
nisationen »the Grange» och Washington
State Federation of Labor. Ibidem, sid.
54.

2 Commonwealth Club of California,
»The Legislature of California», sid. 72.

3 Walter, D., »Representation of Metro-
politan Districts», sid. 129 ff.

4 Johnson, sid. 44. Forfattaren karakte-
riserar legislaturens politik under tiden
1933—1943 som en centerkurs med nigon
dragning till vénster.
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en hiiftig kampanj mot lagen och 1yc-
kades till sist genomdriva, att deras
referendumbegiran beviljades. Lagen
maste dirfér understillas folket, vilket
forkastade den vid 1936 ars val. Val-
manskaren hade siledes i denna fraga
visat sig mindre radikal #in legislatu-
ren.l

Aven i Washington ha stora folk-
pensionsreformer genomforts efter ini-
tiativ. Ar 1940 godkiinde folket ett for-
slag att bevilja alla behévande gamla 40
dollars i manaden. Initiativ, som héjde
detta belopp, férkastades 1942 och
1944, men en hojning beslutades f6l-
jande ar av legislaturen. D& republi-
kanerna 4r 1946 vunnit kontrollen
over folkrepresentationen, genomdrevo
de under den féljande sessionen vissa
besparingar ifriga om folkpensioner-
na.? Ett initiativ, som 6kade pensions-
beloppet till sextio dollars och dess-
utom inférde fri likar- och sjukvard,
antogs emellertid Ar 1948.

I ett 4&r 1946 framlagt initiativ fore-
slogs, att »public utility districts» skulle
fa inkopa kraftforetag forst efter om-
rostning bland distriktens rostberatti-
gade. Detta forslag, som stéddes av de
stora privata elektricitetsbolagen, fram-
stilldes som en naturlig utvidgning av
det kommunala folkomrdstningsinsti-
tutet — obligatoriskt referendum fanns
redan i andra slag av kommuner for
vissa beslut. Uppenbart var emellertid,
att forvirv av kraftverk i viss man
skulle forsvaras genom inférande av
ett dylikt obligatoriskt referendum.
Det bekimpades dirfér av radikala
grupper, frimst de stora arbetarorga-
nisationerna.? Vid valet i november fér-
kastades detta initiativ, trots att utgang-
en av valen till legislatur och kongress
innebar en forskjutning i konservativ
riktning genom republikanernas seger.

Initiativet har i Washington, som av
det foregaende framgatt, i nagot storre
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utstrdckning 4n i andra stater anvints
som ett vapen i striden mellan vinster-
och hogerorienterade grupper; av de
antagna initiativen ha emellertid en-
dast ett par kunnat betecknas sisom
konservativa, medan flera betydelse-
fulla reformer i liberal eller radikal
riktning kommit till stdnd efter initia-
tiv. Nagra initierade lagar berdra im-
nen, dir skiljelinjen icke gir mellan
viinster- och hégerelement. Initiativ till
skydd for fisk- och viltbestandet ha
salunda antagits.

Slutsatser. 1 manga amerikanska
framstéllningar, diaribland fven veten-
skapliga arbeten, goras ej sillan for-
sok att bedoma, vilka initiativ som
varit »goda» eller »daliga». Tydligt ér
emellertid, att om man bortser fran
lagtexternas utformning och andra
kriterier av rent formell natur, en dy-
lik vérdesattning maste bli i hégsta
grad subjektiv. Betriffande de initie-
rade lagarnas och férfattningsindring-
arnas innehall skall dirféor hir endast
sammanfattningsvis konstateras, dels
inom vilket lagstiftningsomrade, som
initiativen haft stérst betydelse, dels
huruvida folklagstiftningen tenderar
att jaimfort med legislaturens verksam-
het gynna eller missgynna négra sam-
hillsgrupper.

I forsta hand bor understrykas, att
valkretsindelningen vid val till legisla-
turen i flera stater har reglerats genom
initiativ, sedan folkrepresentationen
under lang tid visat sig oférmogen att
fatta ett positivt beslut. I andra stater

1 Den ovanliga situationen intraffade
alltsad, att samstimmighet ridde mellan
initianterna och legislaturen, medan vil-
jarnas uppfattning avvek.

2 Besluten om dessa atgiirder, vilka for-
sigos med »emergency clause», inneburo i
realiteten ett dterkallande av 1940 ars folk-

pensionslag.

3 Se t. ex. »Official voters’ pamphlet
1946 ...» samt Seattle Times okt.—nov.
1946.




in California har initiativets begag-
nande medfért en anpassning av man-
datférdelningen efter stidernas oOkade
folkmingd, som det annars med all
sannolikhet skulle varit omdojligt att
framtvinga. I California var resultatet
visserligen ett helt annat, men frigan
bragtes dock ur det dodldge, vari den
under atskilliga ar befunnit sig. I detta
sammanhang kan ocksd ndmnas in-
forandet av enkammarsystem i Nebras-
ka, en reform som under lang tid
diskuterats i denna stat och vid flera
tillfillen med negativt resultat behand-
lats i dess legislatur. I de hidr ndmrda
fallen giller det alltsd forédndringar,
vilka mer eller mindre direkt réra den
lagstiftande forsamlingen sjilv och om
vilka denna darfor haft svart att ena
sig, da medlemmarnas egna intressen
varit starkt engagerade. Vissa betydel-
sefulla administrativa reformer ha ock-
sd kommit till stand tack vare initia-
tivet. Da de syftat till en avpolitisering
av statsforvaltningen och domarkaren,
ha de haft sin spets riktad mot de stora
partiorganisationerna, de s. k. »machi-
nes». Eftersom legislaturmedlemmarna
i flertalet stater véljas efter partipoli-
tiska linjer, siger det sig sjalvt, att ge-
nomfoérandet av dylika reformer i le-
gislaturerna stéter pa starkt motstand.

Initiativet infordes efter kampanjer
fran liberala och radikala grupper,
det ansags till en borjan utgora en
tillgang friamst fér dessa.l Denna upp-
fattning forklaras darav, att legisla-
turerna da i allminhet voro tamligen
konservativa; med den forskjutning till
viinster, som intridde pa 1930-taiet,
forandrades uppfattningen péa denna
punkt, och bland liberala skribenters
uttalanden fran denna period finner
man starka uttryck for besvikelse med
initiativets anviindning och verkan.?

Eftersom initiativet kompletterar le-
gislaturernas lagstiftande verksamhet,

ligger det i sakens natur, att frekvensen
radikala initiativ ir hogre, da legisla-
turen ir konservativ, medan de konser-
vativa initiativens antal stiger, nir folk-
representationens majoritet ar liberalt
sinnad. I s matto kan dock initiativet
mojligen sdgas vara av storre virde for
radikala #n konservativa intressen som
hogerelementen i stort sett onska att
begrinsa statsingripandena pa det eko-
nomiska och sociala omradet si mycket
som mojligt och darfor ej ha samma
behov av ny lagstiftning som radikaler-
na; betriffande referenda skulle for-
hallandet enligt denna tankegang vara
det motsatta. Betydande folkpensionsre-
former ha forverkligats genom initiativ
i atskilliga stater, inga initierade lagar
av konservativ karaktir kunna, #dven
om restriktiva fackféreningslagar fran
senare ar medriknas, i betydelse mita
sig med dessa. Ett speciellt forhallande
bor i detta sammanhang understrykas.
D4 de stora politiska partierna appel-
lera till grupper med synnerligen olik-
artade intressen, undvika de att fram-
fora andra reformkrav dn sadana, som
propageradeav andra sammanslutningar
redan vunnit stor anklang inom folket.
De amerikanska partierna kunna sdie-
des i denna mening sigas utmirkas av
en immanent konservatism, ett forhal-
lande, som endast nagot modifierades
av radikaliseringen inom det demokra-
tiska partiet under 1930-talet. Initiativet
har utgjort en motvikt mot den legisla-
turernas passivitet, som de amerikans-
ka partiernas karaktar tenderar att
framkalla.

I den foregaende framstillningen har
uppmirksamheten foretridesvis riktats
mot de antagna initiativ, vilka berdrt

1 Beteckningarna »konservativ» och »ra-
dikaly anvindas har overallt i rent poli-
tisk bemirkelse.

2 Se exempelvis Neubergers artikel »Li-
beralism backfires in Oregon».
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betydelsefulla konstitutionella, sociala
och ekonomiska fragor, och dir en skil-
jelinje vanligtvis kan dras mellan en
konservativ och en radikal standpunkt.
Som framgar av bilaga 2 har en stor
miéngd initiativ behandlat andra m-
nen, bland dem friamst alkohollagstift-
ningen. Pafallande ir, att folket dver-
allt visat sig i hog grad kallsinnigt gent-
emot initiativ, som varit dignade att gyn-
na mycket begrinsade kategorier, iven
om de av sina upphovsmén framstillts
i mycket forledande dager. Forslag till
legalisering av hasardspel, vadhallning
vid kapplépningar o. d. ha nistan un-
dantagslost forkastats.

Initiativens tekniska uiformning. Vid
en bedémning av initierade lagars och
forfattningsindringars kvalitet ur for-
mell synpunkt utgéra legislaturernas
lagstiftningsprodukter det naturliga jam-
forelsematerialet. Det bér hirvid un-
dersirykas, att de forhallanden, under
vilka de amerikanska delstatsférsam-
lingarna arbeta, icke iiro dgnade att
frimja en effektiv lagstiftningsverksam-
het. Sessionerna stricka sig blott &ver
ett par ménader vartannat ar, och un-
der denna tid antas flera hundra lagar;
det sdiger sig sjilvt, att dessas kvalitet
méste bli lidande p& detta forcerade
tempo. Da flertalet amerikanska be-
démare synas vara av den meningen,
att initiativen i varje fall inte dro simre
utformade #dn fran legislaturerna hir-
stammande lagar, ir siledes detta icke i
och for sig ett sirskilt hogt betyg.l En-
dast ett fatal legislaturmedlemmar in-
neha vidare sina poster under ett stort
antal sessioner, nigon hogre grad av
teknisk sakkunskap hinner darfér van-
ligen inte forvirvas. Atskilliga inom de
lagstiftande férsamlingarna framlagda
lagforslag dro dessutom skrivna av per-
soner utanfor dessa och ha introduce-
rats som ett resultat av lobbyisternas
pétryckningar; fér initiativens utar-
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betande anlitas & andra sidan regelbun-
det juridisk expertis.2 Det dr dirfér na-
turligt, att initiativen ur rent lagteknisk
synpunkt vil uthirda en jimforelse
med legislaturlagarna, ja ofta nog till
och med &ro dverligsna vissa med stor
hast tillkomna legislaturlagar.

Mot ndgra p& senare ar framlagda
initiativ kan den anmairkningen riktas,
att de behandlat sinsemellan icke sam-
hériga dmnen. Detta giller salunda av
folkpensionsgrupper stédda forslag i
Missouri och California. I bada dessa
stater ha emellertid, sasom i kapitlet
om folkomrostningsbestimmelserna om-
nimnts, med anledning hirav férbud
mot sammanférande av skilda limnen
i ett initiativ inférts.3 ®

Fakultativa referenda

Initiativet utgér folkomrdstningsin-
stitutets padrivande inslag, referendum
det retarderande. Betriffande de fakul-
tativa referenda tilldra sig de fall det
frimsta intresset, da petitioner lett till
att av legislaturerna antagna lagar blivit
forkastade. En éversikt av de ur prin-
cipiell synpunkt betydelsefulla bland
dessa omrostningar ges hir. Eftersom
det fakultativa referendum i flertalet
stater anvints tamligen sparsamt, fram-
for allt pa senare ar, koncentreras fram-

1 Se t. ex. Crouch, »The Initiative...»
etc., 1939, sid. 452; Pollock, James K.,
»The Initiative and Referendum in Michi-
gany, sid. 64 f.; Radin, Max, »Popular le-
gislation in California.» (Minnesota Law
Review, vol. 23, sid. 583 f.)

2 I ett par stater fiznes ritt for dem,
som utarbetat ett initiativ, att fér en
formell &verarbetning understilla detta
»the legislative reference office» (till le-
gislaturens tjanst inrattad byra, som till-
handahéller upplysningar och utfér utred-
ningar). Denna ratt har i California ut-
nyttjats vid vissa tillfallen, men intet ini-
tiativ har i sin helhet utformats av denna
institution. Jfr Crouch, »The Initiative
.3, ete., 1939, sid. 452,

3 Se ovan sid. 22.




stallningen till de stater, dir en under-
sokning erbjuder rikare jamférelsema-
terial, namligen California, North Da-
kota, Oregon, South Dakota och Wash-
ington, medan for ovriga stater blott
en kortfattad oversikt ges.

California. Sedan 1922 ha tio lagar
forkastats i omrostningar, som anord-
nats till f6ljd av referendumpetitioner.
Niamnda ar undanrojde véljarna tva
lagar, av vilka den ena forbjéd anvin-
dandet av spantak i tidttbebyggda sam-
hiillen. Den bekimpades av tridvarubo-
lagen, medan fabrikanter, som tillverka-
de tak av annat material, propagerade
for den. Det rorde sig alltsd i detta fall
om en strid mellan tva speciella fabri-
kantgrupper. Tre ar senare hade me-
jeriidkarnas organisation lyckats forma
legislaturen att inféra en tillverknings-
skatt pa margarin, Margarinfabrikan-
terna inlamnade emellertid en referen-
dumpetition, och folket forkastade i
november foljande Ar margarinskatten.
Legislaturen antog ar 1933 en lag om
dylik skatt, men denna gang formaddes
guvernoren att inldgga sitt veto. Folk-
representationen upprepade sitt beslut
foljande session; denna gang begirde
margarinfabrikanterna referendum,
varpa lagen avvisades av viljarna.

Ar 1935 antog legislaturen en lag om
licensavgift pa butikskedjor. En sam-
manslutning av sddana koncerner, »The
California Retail Chain Stores Associa-
tion», ingav en referendumpetition och
lyckades efter en exempellost kostsam
kampanj forma véljarnas majoritet att
forkasta lagen vid valen ar 1936.

Tre referendumomrdstningar efter
petition fgde rum ar 1938, vilka samt-
liga utfollo till legislaturens nackdel.
Fn av de omstridda lagarna inforde
viss kommunal kontroll over kraftpro-
duktionens utveckling, de tva ovriga
rérde oljeletningen. Den ena av dessa
medforde strangare regler betriffande

arrendering av staten tillhoérig mark
f6r oljeborrning. Det kan fortjina nim-
nas, att dess upphovsman, samtidigt
blev vald till guvernor.! Den andra la-
gen presenterades av sina anhdngare
som avsedd att skydda vissa staten till-
horiga strandomraden, som overskoljdes
av havet vid hogvatten, mot oljeborr-
ning. Den stadgade emellertid, att dgare
till mark, som gransade till strandom-
radena, mot en jimfoérelsevis ringa av-
gift till staten skulle fa dra ledningar
fér pumpning av olja under dessa om-
riaden. Flertalet tidningar stodde la-
gen. Det pavisades emellertid av dess
motstandare, att den gav ett sérskilt
oljebolag, som rakade inneha land in-
till de marker, som lagen &asyftade, en
enorm del av statens oljeresurser till
lagt pris.2 En oljeregleringslag av lik-
nande innehall som den forstndmnda
antogs av legislaturen féljande &r men
forkastades i folkomrostning.

Utmirkande f6r referendumkampan-
jerna i California har varit, att fler-
talet av dem utkdmpats mellan olika
foretagargrupper, sasom mejeriidkare
och margarinfabrikanter.? En motsitt-
ning mellan producent- och konsu-
mentintressen har emellertid vid flera
tillfallen framtriitt, bade tillverknings-
skatten pa margarin och licensavgiften
for kedjebutiker skulle ha fordyrat
vissa varor. De rostandes majoritet har
i dessa fall till skillnad fran legislatu-
ren sett problemen framst ur konsu-
mentsynpunkt.

Bland de fall, da referendumutslaget
odverensstimt med legislaturens still-
ningstagande, mirkes den fakultativa

1 Crouch, »The Initiative...» etc., 1950,
sid. 28.

2 Radin, Max, »Popular legislation in
Californiay, (Minnesota Law Review, vol.
23, sid: 565).

3 Crouch understryker mycket starkt
denna synpunkt. »The Initiative...» etc,
1939, sid. 503 ff.
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referendumomrostningen ar 1942, den
sista som forekommit i California. Le-
gislaturen hade antagit en lag mot
blockad och bojkott vid arbetskonflik-
ter, mot vilken guvernéren inlagt sitt
veto. Lagen antogs emellertid &nyo av
forsamlingen, varpa referendum be-
girdes av arbetarorganisationerna, den
godkindes dock av folket. Fyra ar ti-
digare hade ett initiativ med liknande
innehall som den silunda antagna la-
gen avvisats.

North Dakota. De fakultativa refe-
renda i denna stat ha i vissa avseenden
haft en annan karaktir én i California,
motsittningar mellan olika producent-
grupper ha hér icke i ndmnvird man
kommit till uttryck i referendumkam-
panjerna. Av de femton lagar, som av
folket forkastats, ha flera giillt beskatt-
ningsfragor. Beslut om bensinskatt un-
danréjdes salunda ar 1932. Aret dirpa
avvisade folket inférande av omsitt-
ningsskatt. Legislaturen fattade emel-
lertid vid féljande session beslut om
en dylik skatt, ehuru i nagot modifie-
rad form. Referendum begirdes anyo,
men denna gang godkindes lagen. Ar
1936 filldes en lag om inférande av
inkomstskatt. 1946 slutligen avvisades
en hoéjning av egendomsskatten. Vil-
jarna i North Dakota ha som synes
visat en allmidn motvilja mot nya skat-
ter, det bor emellertid observeras, att
inférandet av inkomstskatt utgjort ett
radikalt ~ 6nskemdl, omsittningsskatt
didremot ett konservativt.

Starka sociala motsittningar kom-
mo till uttryek i tva referendumomrést-
ningar ar 1948. Legislaturen hade ar
1947 antagit tva lagar om fackfor-
eningsvisendet, av vilka den ena under
uttryckligt erkidnnande av arbetarnas
ritt att organisera sig stadgade, att
strejk fick igéngsiittas vid ett foretag
blott om majoriteten av dettas anstill-
da vid en hemlig omréstning uttalat
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sig for arbetsnedliggelse. Den andra
lagen avsig att trygga oorganiserade
arbetares méojlighet att fa anstillning.
Arbetarorganisationerna begirde re-
ferendum mot dessa lagar, som emel-
lertid godkiindes av folket.

Oregon. Antalet fakultativa referen-
da ér i Oregon stdrre &n i nidgon annan
stat, for perioden 1922—1948 tjugonio.
Tjugoen lagar ha av folket férkastats.
Atskilliga referenda ha gillt skatle-
frdgor, beslut om skatt pa cigarretter
och tobak ha salunda tre ginger, 1926,
1942 och 1947 undanrajts i folkomrost-
ningar efter att ha energiskt bekimpats
av tobaksfabrikanterna. Diremot god-
kindes ar 1930 inforandet av inkomst-
skatt.

Legislaturens beslut att inféra till-
verkningsskatt pa margarin ar 1931
gav upphov till en strid mellan mejeri-
idkarna  och margarinfabrikanterna
av samma karaktir som i California.
De senare ingavo en referendumpeti-
tion, och lagen forkastades vid valen
i november paféljande ar. Legislaturen
antog emellertid under 1933 ars ses-
sion en lag av samma innehall som
den forkastade. Referendum begiirdes
dnyo, och folket avvisade ater marga-
rinskatten.

Konservativa grupper utnyttjade un-
der den demokratiska regimen pa 1930-
talet vid ett par tillfillen det fakulta-
liva referendum. En petition inlimna-
des salunda mot 1935 ars lag om fér-
biittring av folkpensionerna, och lagen
filldes foljande ar av folket. En lag
om statlig kraftproduktion forkastades
dven i en fakultativ omrostning ar
1934.

Under de senaste aren, da legislatu-
ren dominerats av republikanerna, har
idget varit omkastat. Ar 1947 antogs en
lag, som begrinsade statens ritt att
tvangsinlosa kraftverk, och som av sina
anhingare karakteriserades sasom




dignad att stimulera den privata fore-
tagsamheten inom elektricitetsforsorj-
ningen. Guvernoren inlade sitt veto
mot ifragavarands lag, som emellertid
pa nytt antogs av folkrepresentationen.
Referendum begirdes nu av flera or-
ganisationer, bl. a. jordbrukarsamman-
slutningen »the Grange». Lagen be-
tecknades av motstindarna sasom av-
sedd att direkt gynna kraftbolagen pa
det allmidnnas bekostnad, med andra
ord siasom typisk »special interest le-
gislation». Den forkastades i samband
med valen i november 1948.1

Ovriga av folket forkastade lagar ha
de mest skilda damnen. En lag,
som begrinsade forsdljning av alko-
holhaltiga drycker till hotell och res-
tauranger, falldes ar 1940, féorbud mot
anvindande av vissa fiskredskap ha
vid tva tillfdllen undanrojts efter inten-
sivt motstand fran yrkesfiskarnas or-
ganisationer. Diiremot faststillde vil-
jarna ar 1938 legislaturens beslut att
forbjuda spelautomater och allt slags
hasardspel.

South Dakota. Denna stat skiljer sig
fran alla andra diarigenom, att de fa-
kultativa referenda iro flera &@n initia-
tiven; medan de senare samtliga varit
resultatlésa, ha vidare icke mindre én
lolv av de fakultativa referendumom-
rostningarna lett till undanréjande av
lagar. Nagra av de forkastade lagarna
inforde administrativa fordndringar
sasom utndmning i stillet for val av
vissa domare, en gillde forbattring av
lirarutbildningen, en annan lag stipu-
lerade en registreringsavgift for mo-
torfordon. — Med tanke pa att South
Dakota utgér en typisk jordbrukarstat
utan storstider #4r det mindre over-
raskande att dess viljare, till skillnad
fran Californias och Oregons, ar 1932
godkiinde legislaturens beslut att inféra
tillverkningsskatt pa margarin.

Washington. Av de tio lagar, som

rort

under tiden 1922—1948 forkastats i
fakultativa folkomrostningar har en,
som antagits efter ett initiativ till le-
gislaturen, redan behandlats i avsnit-
tet om initiativlagstiftningens resultat.

De fakultativa referenda ha varit
taimligen ojimnt fordelade. Fyra lagar
filldes av folkel ar 1922, En av dem
begrinsade rostriatten vid nomine-
ringarna inom partierna, de s. k. pri-
mirvalen, till medlemmar av respektive
partier. Mot denna lag hade begirts re-
ferendum av »Non-partisan league», en
huvudsakligen av lantbrukare bestien-
de sammanslutning. Utgangen av den-
na folkomrostning innebar ett forsva-
gande av de stora partimaskinernas
maktstillning. Vid samma tillfialle for-
kastade folket efter energisk propagan-
da fran lidkarnas sida en lag om par-
tiellt upphivande av den obligatori-
ska vaccineringen. Tva ar senare un-
danrojde viljarna en lag, som forbjod
forsidljning av margarin uppblandat
med smor.?

Tva fakultativa referenda ar 1946
utgjorde ett led i den partipolitiska
striden mellan republikaner och de-
mokrater. De gillde en beslutad om-
organisation av tva statliga kommis-
sioner, vilken bekimpades av republi-
kanerna sasom #gnad att stirka det
demokratiska partimaskineriet. Repu-
blikanerna vunno bade folkomrost-
ningarna och de samtidigt héallna va-
len.®

Ovriga stater. 1 tva stater, Massachu-
setts och Missouri, ha under den hir
undersokta perioden inga lagar for-
kastats efter referendumpetitioner; av

1 Se hirom »Official voters pamphlety,
1948 samt Oregon Statesman oktober—
november 1948.

2 Legislaturen antog ar 1931 en lag med
samma innehall och férebyggde da refe-
rendumbegiran genom att forse den med
semergency clause». Se hidrom Johnson,

sid. 54.
3 Jfr ovan sid. 17 och 45.



de tva fakultativa referenda, som fore-
kommit i Massachusetts, bada ar 1946,
giallde det ena en lag om viss kontroll
av fackforeningarnas fonder och funk-
tiondrer. I Colorado forkastades ar
1932 en lag om 6kning av tillverknings-
skatten pad margarin, i Idaho fyra ar
senare en omsittningsskatt. Av de fa-
kultativa referenda i Arizona ha flera
gallt forandringar 1 skattevidsendel.
En lag, som forbjod patryckningar mot
icke-organiserade arbetare for att for-
ma dessa att ansluta sig till fackfor-
eningar, blev foremal for referendum-
petition fran arbetarorganisationernas
sida men godkiindes i folkomrostning
ar 1948. Trots att endast fa lagar i
Oklahoma pa grund av den flitiga an-
vindningen av »emergency clause»
kunnat bli féremal for referendumpe-
titioner, ha tio fakultativa referenda
forekommit i denna stat. Tva lagar
forkastades ar 1933, tre ar 1938. En
av de sistndmnda lagarna meddelade
tillstdnd att anvinda spelautomater, en
annan hdjde lillverkningsskatten pa
margarin. Bland de i fakultativa refe-
rendumomroéstningar  férkastade la-
garna i Michigan slutligen mirkas be-
slut om skatt pa cigarretter och mar-
garinaccis.

Slutsatser. 1 avsnittet om initiativ-
lagstiftningens resultat konstaterades,
att initiativet madste anses utgoéra en
mera virdefull tillgdng for radikala ian
konservativa grupper, vilka sistnamnda
pa det hela taget ha mindre intresse
av att se ny lagstiftning genomférd in
de forra. Fran {eoretiska utgangspuiik-
ter skulle man féljaktligen kunna gora
gillande att det fakultativa referendum
borde vara mera anvindbart for kon-
servativa dn radikaler. Som den fore-
gaende framstillningen visat, har emel-
lertid icke detta institut i namnvird
utstrickning anviénts som ett kampme-
del mot radikal lagstiftning. Orsaken
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hartill ar uppenbar: de amerikanska
legislaturerna ha fram till 1932 i stort
sett varit tamligen konservativa, en
forskjutning till véanster intriadde vis-
serligen namnda ar i vissa stater, men
i verklig mening radikala grupper ha
ingenstides Dblivit dominerande. 1
Oregon undanrojdes emellertid under
1930-talet tva lagar av radikal natur
genom begagnande av det fakultativa
referendum. Diéremot ha legislaturer-
na under de senaste aren i Aatskilliga
stater antagit lagar avsedda att i vissa
avseenden kringskidra fackforeningar-
nas maktstdallning. Arbetarorganisatio-
nerna ha mot dem begirt referendum,
men folkmeningen har Overallt visat
sig Overensstimma med legislaturer-
nas standpunkt i dessa fragor.

Den direkta lagstiftningens positiva
komponent, initiativet, har vid atskil-
liga tillfillen upphivt dodlidgen i det
politiska livet; hidnigenom ha betydan-
de reformer kommit till stdnd som
legislaturerna  varit oformogna att
prestera. Den negativa komponenten,
det fakultativa referendum, har icke
foretridesvis utgjort en broms mot re-
former av allmin riackvidd utan sna-
rare en stabiliserande faktor, som for-
hindrat antagande av vissa lagar, vilka
gynnat speciella grupper inom samhil-
let pa andras bekostnad. Inférande av
tillverkningsskait pa4 margarin har sa-
lunda omdojliggjorts i en rad stater.
Denna skatt skulle ej blott ha skadat
margarinfabrikanterna utan dven med-
fort en fordyring av levnadskostnader-
na; den kunde alltsd ej anses onskvard
ur konsumentsynpunkt. Legislaturer-
nas stod at mejerindringen desavuera-
des av folket Overallt, dar fragan gjor-
des till foremal for referendumom-
rostningar utom i den typiska jord-
brukarstaten South Dakota. Denna an-
méirkningsviarda motsattning mellan
folkmening och legislatur forklaras i



nagra av dessa slater delvis av den
overrepresentation, som  jordbruks-
distrikten vid tiden for ifragavarande
omrostningar dar atnjoto.

Det i jamforelse med initiativen
laga antalet fakultativa referenda ty-
dor pa att legislaturerna besitta tamli-
gen god formaga att undvika friktioner
med samhaillets skilda intressegrup-
per. Foljden av denna forsiktighet blir
emellertid en viss passivitet i lagstift-
ningsarbetet, vilken skapar en gynn-
sam jordman for initiativ.

Obligatoriska referenda

Som en Aaterhallande faktor i det po-
litiska livet dr det obligatoriska refe-
rendum rent kvantitativt av mycket
storre betydelse #4n petitionsreferen-
dum #dven om man bortser fran det
forhallandet att det forra institutet
finnes i en rad stater, dar det senare
saknas. Under perioden 1922—1948
forkastades i California nittio av legis-
turen foreslagna forfattningsindringar,
i Missouri fyrtioatta, i Oregon tjugo-
nio. De obligatoriska lagreferenda #ro
ingenstides talrika och statistiken gor
ofta ingen skillnad mellan dem och
forslag, som legislaturen frivilligt un-
derstillt folkets avgorande. Ar 1946
underkéinde folket i alla stater samman-
lagt trettiosex forfattningsidndringar.l

Innan de tendenser, som framtratt i
de obligatoriska omrdstningarna, be-
roras, bor en omstidndighet understry-
kas. Med den utformning, som detta
slag av referendum erhéllit i Forenta
staterna, foljer sasom i det foregaende
framhallits att en méangd fragor av
synnerligen komplicerad teknisk eller
juridisk natur understillas folket. Sa-
dana fragor aro vanligtvis foga om-
stridda och intresset for dem tdmligen
begriansat. Deltagandet i referenda av
denna karaktidr tenderar ocksa att
sjunka.

Det kan naturligtvis #ven ifraga-
siattas, i vilken utstrickning rostning-
en i fragor av denna for det stora fler-
talet svartillgidngliga natur baseras pa
ett verkligt stdllningstagande till de
framlagda forslagen. De viljare, som
icke ha nagon klar uppfattning i en
fraga, kunna antingen rosta mer eller
mindre slumpmissigt eller ta stind-
punkt pa grund av sin allmidnna in-
stallning till legislaturens politik. Dy-
lik »blind voting» kan stundom med
sikerhet péavisas. Ett fall, dia rent
slumpmissig rostning uppenbarligen
haft stor omfattning skall har namnas.
Vissa fordndringar i motorfordonsbe-
skattningen, vilka endast av formella
skidl méaste uppdelas i tva forfattnings-
Andringsforslag, framlades ar 1930 i
Oregon. Trots att den, som godkinde
det ena forslaget logiskt dven borde
ha accepterat det andra, visade de ja-
och nej-rostandets fordelning i de tva
omrostningarna en differens pa flera
tusen roster.2 I vad méan ett allmint
missnoje orsakar forkastande av sir-
skilda legislaturforslag ar svart att be-
doma; endast fa tydliga exempel hér-
pa foreligga fran de tre senaste decen-
nierna.?

1 Bureau of the Census, »Elections,
State proposals voted upon in 1946», sid. 8.

2 For det ena férslaget avgivos omkring
71.000 ja-roster och 115.000 nej-roster, for
det andra 63.000 respektive 111.000. Fra-
gan om »blind voting» beréres av Waldo
Schumacher i uppsatsen »Thirty years of
the people’s rule in Oregon: an analysis.»
(Political Science Quarterly, vol. 47, 1932,
sid. 249 ff.) Schumacher, vars grundinstall-
ning till folkomréstningsinstitutet arkritisk,
anser »blind voting» vara av stor betydel-
se. Andra vetenskapsmian, sdsom Crouch,
Radin och Pollock, tillmita den dock av-
seviart mindre vikt. Mycket tyder pa att
»blind voting» under tidigare skeden fore-
kom i storre utstriackning. Jfr Tingsten,
SIdS2128E5

3 | Arizona forkastades ar 1922 alla atta
av legislaturen framlagda forfattnings-
andringsforslag, och samtidigt forlorade
republikanerna majoriteten i legislaturen
till demokraterna.

=1
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antalet
utesluter

Det overvilldigande stora
obligatoriska omrostningar
mdojligheten av att ge en Oversikt ens
av de mera betydelsefulla referenda.
Hir skola endast ndgra klart framtra-
dande tendenser anges. I vissa fragor
har folket visat en markerad negati-
vism. Det mesi utpriglade exemplet
hidrpa visa omrostningar angaende le-
gislaturmedlemmarnas 1oner, vilkas
storlek vanligen ar faststilld i sjilva
konstitutionen. Dar sa é#r fallet har
det dinda till de senaste aren praktiskt
taget overallt visat sig omdsjligt att ge-
nomdriva nagon hojning av dessa 16-
ner. Oregons lagstiftare atnjoto exem-
pelvis till ar 1942 ett arvode av ire
dollars per dag under pagiende ses-
sion; denna ersittning hade fixerats ar
1857, och da en hojning till atta dollars
ar 1942 godkandes, hade forslag hirom
forgives framlagis atskilliga ganger.
Den traditionella misstro mot legisla-
turmedlemmarna, som berorts i1 ka-
pitlet om de fakultativa omrostningar-

na, kommer hér till ovanligt starkt ut-
tryck. Denna misstro riktar sig mot
alla forslag, som pa nagot satt kunna
anses gynna folkrepresentanterna. I
den man vissa dmbetsmins loner fast-
stallas i konstitutionen, har det mott
stora svarigheter att fa hojningar av
dessa accepterade.

Forslag om nya skatter ha i betydan-
de utstriackning forkastats, & andra si-
dan moter inférande av skattelittnader
for begrinsade grupper i allmédnhet
starkt motstdnd. Med storre bredvillig-
het har folket visat sig bevilja uppta-
gande av nya 1an. Betriaffande viljarnas
instillning till speciella slag av fragor
ha 1 ovrigt samma tendenser framkom-
mit som i de fakultativa referendum-
omrostningarna; det torde diarfoér vara
overflodigt att hiar limna nagon redo-
gorelse rorande obligatoriska referenda
i olika stater. En forteckning over
samtliga dylika referenda mellan 1922
och 1948 i Oregon aterfinnes emellertid
i bilaga 2.

Kap. 7. Deltagandet i omrostningarna

D4 siakra uppgifter rorande antalet
rostberittigade saknas for en rad stater,
ir det betriaffande dessa omojligt att
exakt beridkna, huru stor del av val-
manskaren som deltager i folkomrost-
ningarna. I den litteratur, som behand-
lar det amerikanska folkomroéstnings-
institutet, stilles deltagandet vanligen
enbart i relation till totalantalet rostan-
de i de allménna val, som agt rum sam-
tidigt med omrostningarna.t

I nedanstdende tabell anges den ge-
nomsnittliga rostningsfrekvensen i Ore-
gon vid samtliga omrostningstillfillen
under perioden 19221948, dels i for-
hallande till hela antalet registrerade
rostberiittigade, dels i procent av total-
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antalet vid samtidigt val rostande.? Dess-
utom meddelas antalet fore varje val
registrerade rostbherittigade samt val-
deltagandets storlek i forhallande hér-
till.

Endast den har rostritt, som viss tid
fore valen registrerat sig hos myndighe-
terna. Detta innebar uppenbarligen att

1 For omrdstningar utan samband med
val brukar som jamforelsetal anvindas an-
talet rostande vid nirmast féregaende all-
mianna val. En grundlig undersékning av
omrostningsdeltagandet i vissa stater ater-
finnes i Tingstens avhandling sid. 197 ff.
Pollocks arbete om initiativ och referen-
dum i Michigan ar huvudsakligen ignat ett
studium av deltagandet i omrdstningarna.

2 Uppgifter angdende deltagandet i varje
sirskild omréstning under ifragavarande
period aterfinnas i bilaga 2.



Genomsnittligt del- | . e g

; Totalantalet vid | tagande i omrést- (;enonzlsn}tthgtadct:}

Antal registrerade valen rostande i ningarna i forhal- AgRnax l.otr.r..lrl sol_

rostberattigade procent av antalet | lande till de vid R A
rostberattigade samtidigt val del- la_x}de t'!.l g
iy S rostberittigade
tagande
1922 333 055 72,4 70,5 51,2
1923a b 333 055 — = 35,1
1924 374 857 Wi 76,7 59,5
1926 359 236 65,0 71,6 46,5
1927a 359 236 — o 29,5
1928 427 446 76,8 9 57,6
1930 420 127 60,4 73,7 40,3
1932 486 146 T 81,1 62,2
19332 486 146 = i 40,1
19342 486 146 = = 41,5
1934 484 491 63.4 85,4 54,2
19562 484 491 — — 39,5
1936 546 034 77,6 78,5 60,1
1938 557 871 69,8 84,9 53,8
1940 613 428 79,9 79,1 63,1
1942 534 522 54,0 i1 41,6
1944 602 013 81,5 75,0 61,6
19452 602 013 == o 21,2
1946 593 542 59,2 83,5 49,8
1947 593 542 = =2 41,4
1948 740 100 81,1 13,7 59,8
a omrostningar utan samband med val. b endast en omréstning.

intresset for omrodstningar och val ér
mindre in ovan meddelade siffror ge
vid handen, eftersom de mest likgiltiga
kunna underldta att registrera sig. Ar
1944 utgjorde antalet personer over
tjugoett ar 857.000, men av dessa voro
endast 602.000, d. v.s. omkring tre fjir-
dedelar registrerade rostberiittigade.

Pafallande #r att det genomsnittliga
deltagandet i forhallande till antalet
rostberittigade dar hogre i de omrost-
ningar som héllits samtidigt med presi-
dentval (1924, 1928, 1932 o.s.v.). Da
dessutom betydligt flera personer re-
gistrera sig infor dessa val, dr i sjilva
verket skillnaden i rostningsfrekvensen
mellan presidentvalir och »off-year
elections» dnnu storre in tabellens siff-
ror antyda. Detta forhallande ir icke
forvanande med hinsyn till den domi-
nerande plats som presidentvalkampan-
jerna intaga i amerikanskt politiskt liv;

den storre tillstromning till valurnor-
na, som dessa medfora, okar deltagan-
det dven i folkomroéstningarna, liksom
i ovriga samtidigt forriittade val. DA om-
rostningar anordnas utan samband med
allminna val, minskas & andra sidan
rostningsfrekvensen.!

Vid de vartannat ar aterkommande
allméinna valen i Forenta staterna ut-
ses medlemmar av kongressen och av
delstatslegislaturerna. I flertalet stater
omvailjas vid samma tillfille dven de
kommunala  forsamlingarna;  héartill
komma val av vissa statliga och kom-
munala befattningshavare, vart fjirde
ar dessutom presidentval. I val av pre-
sident och guvernor delta nistan alla
de som rosta vid dessa valtillfillen. I

1 Sambandet mellan deltagandet i val
och i omrdéstningar understrykes av Ting-
sten, sid. 202 ff., som emellertid icke be-

tonar presidentvalens i detta sammanhang
avgorande betydelse.
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jimforelse hirmed ar deltagandet i folk-
omrostningarna lagt, ar 1924—1935 ut-
gjorde det for samtliga stater i medeltal
60,8 procent av totalantalet réstande, i
de stater, dir initiativ och fakultativt
referendum finnes, var det dock om-
kring tio procent hégre, i Oregon for
tiden 1922-—-1948 cirka 75 procent.! Om
man emellertid jimfor med valen till
delstatslegislaturerna, vilket maste an-
ses som mera rittvisande, blir bilden
en annan. I Michigan har sialunda del-
tagandet genomsnittligt endast varit tio
procent hogre i dessa val dn i folkom-
rostningarna, och fér de fakultativa om-
rostningarna har folket i stort sett visat
samma intresse som for legislaturvalen.2

Deltagandet i obligatoriska omrost-
ningar 4r Overallt genomsnittligt ligre
dn i de omrdéstningar, som hallas pA
grund av en initiativ- eller referendum-
petition. I Oregon ha de obligatoriska
forfattningsreferenda genomsnittligt
samlat 44 procent av de rostberittigade,
de fakultativa lagreferenda 50 och ini-
tiativen 56 procent.® Att firre viljare ta
stillning till de forslag som obligato-
riskt understiillas folket ir icke &ver-
raskande, eftersom bland dessa forslag
aterfinnas en miingd fragor av mycket
begrinsat allmiint intresse. Denna mot-
sittning framtridde omedelbart efter
inférandet av initiativ och fakultativt
referendum. Det bor emellertid under-
strykas, att dven deltagandet i de obli-
gatoriska omrostningarna ir hogre dir
fakultativa omrostningsformer
in i 6vriga stater; det starkare intresse,
varmed siirskilt initiativen omfattas,
kommer tydligen iven ovriga omrost-
ningar till godo. En av Bureau of the
Census for ar 1946 utarbetad statistisk
sammanstéillning rorande folkomrost-
ningar dr i detta hiinseende belysande.
Exakta uppgifter angidende valmanska-
rens storlek kunde detta ar erhallas

finnas
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fran tjugonio stater. I de stater, dir
dven initiativ och fakultativa referenda
forekommo, deltogo icke i nagon om-
rostning mindre in 30 procent av de
rostberittigade, i 6vriga stater Gversteg
deltagandet endast i enstaka fall 35
procent.*

De forslag som tilldragit sig storst
intresse bland viljarna ha varit senare
ars stora folkpensionsférslag. I Califor-
nia var deltagandet i 1938 och 1948
ars pensionsomréstningar endast obe-
tydligt ligre dn vid guvernors- respekti-
ve presidentvalen i staten dessa ar och

1 Gosnell och Schmidt, sid. 325.

2 Pollock, sid. 26 f. Forhallandet ir lik-
artat i bl. a. California. Se hirom Crouch,
'The Initiative...» etc., 1939, sid. 533.

3 Nedanstaende tabell, himtad frain Gos-
nell och Schmidt, sid. 325, belyser deltagan-
det i olika slag av omréstningar i genom-
snitt for samtliga stater under perioden
1924—1935.

Delta-

gande i

Slag av omréstningar fgr‘;t,ﬂlg e

talanla-

let rost-

ande
Forfattningsreferenda......... 881 | 56,7
Obligatoriska lagreferenda...| 74 | 56,6
Fakultativa lagreferenda ... 70 | 67,
Férfattningsinitiativ ......... 84 | T44
Laginitiativ rodcoecuiic v do o i 128 | 78,2

Av legislaturerna beslutade

relerenda & USERa e b7 61,6
Konsultativa referenda ...... 5] 69,0

Som synes ir deltagandet i de »frivil-
liga» referenda hégre in i de obligatoriska
men ligre dn i omréstningar som kommit
till stind pa grund av petition. De av le-
gislaturerna beslutade omréstningarna giil-
la vanligtvis timligen betydelsefulla fragor,
som emellertid i regel iro mindre omstrid-
da dn de lagar, mot vilka referendum be-
giirts.

4 Det hogsta deltagandet uppnaddes dock
detta ar i en obligatorisk omréstning i I1li-
nois (63 %). I flertalet av sydstaterna, dir
valdeltagandet regelbundet iir lagt, togo en-

dast 10—20 % av de rostberiittigade still-
ning till de framlagda omréstningsfor-
slagen.
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uppgick vid bada tillfillena till omkring
tre fjirdedelar av valmanskaren.* I det
nirmaste lika hoga siffror uppnaddes
vid 1948 Aars pensionsomrdstningar i
Oregon och Washington. Deltagandet
ir over huvud taget vanligtvis hogt i
omrostningar, som gilla sociala refor-
mer; bland andra fragor som bruka till-
draga sig stort intresse kunna ndmnas
forslag till reglering av rusdryckslag-
stiftningen, till reformer inom under-
visningsviasendet samt till dndringar av
rostritts- folkomrastningsbestim-
melserna. Lagt deltagande utmirker om-
rostningar rérande fragor av invecklad
teknisk eller juridisk natur.?

I sin undersokning av deltagandet i

och

omrostningarna i Michigan anser sig
Pollock kunna konstatera, att den ge-
nomsnittliga rostningsfrekvensen sjun-
ker, om manga forslag samtidigt fram-
liggas till folkomrostning® Det bor
emellertid understrykas, att da en
mingd fragor vid samma tillfille under-
stillas folket, en stor del av dessa van-
ligen tillhora den kategori av obligato-
riska referenda, for vilken viljarna ald-
rig bruka visa livligt intresse. Det kan
ocksd nimnas, att det genomsnittliga
omrostningsdeltagandet i California va-
rit hogt trots de manga omrostningarna
i denna stat. Fragornas antal ér av allt
att doma icke en faktor av visentlig
betydelse i detta avseende.

Kap. 8. Forslag till reformer av folkomrostningsinstitutet

Under de decennier, dd de moder-
na, fakultativa folkomrostningsformerna
vunno insteg i allt flera stater, forsig-
gick en ingaende diskussion angiende
bestimmelsernas utformning och det
nya institutets viintade verkningssitt i
offentliga inligg av skilda slag, veten-
skapliga skrifter, broschyrer o.s.V. 1
borjan av 1920-talet avstannade for né-
gon tid denna debatt néstan helt; pa se-
nare ar har den emellertid aterupptagits
satillvida, som det fakultativa folkom-
rostningsinstitutets verkningssitt under
de gangna artiondena behandlats i nég-
ra uppsatser och ett par monografier.
Vissa reformer ha payrkats i dessa
skrifter, forslag till éindringar av folk-
omrodstningsbestimmelserna ha ocksé
framforts inom legislaturerna och i
form av initiativ. I den méan de lett till
nagot resultat, ha de omnimnts i det
forsta kapitlet av denna utredning.
Skirpningar av villkoren for folkom-
rostningsbegiran ha tid efter annan be-
girts, antagandet av det stora pensions-

initiativet i California ar 1948 fick sé-
Junda till f6ljd att icke mindre dn tret-
tio forslag i denna riktning framlades
inom statslegislaturen under fo6ljande
session, av vilka emellertid endast ett
antogs av forsamlingen.* De foreslagna
restriktionerna ha i stort sett varit av
samma slag som de, vilka redan existera
i vissa stater och dir visat sig i hog
grad forsvara anvindandet av initiativ
och fakultativt referendum; nagon an-
ledning att hiir nirmare ga in pa dem

1 State of California, »Statement of Vote,
General Election, 1938»; »Statement of
Vote, General Election, 1948.»

2 Om sadana fragor understilllas folket
samtidigt med betydelsefulla eller starkt
omstridda forslag, visar dock deltagandet
en tendens att stiga. — Fullstindiga upp-
gifter angiende antalet rostande i varje
fakultativ omrostning sedan ar 1922 i fjor-
ton av de stater, som ha initiativ och fa-
kultativt referendum Aaterfinnas i bilaga 2.

3 Pollock, sid. 45 ff.

4 Det antagna forslaget stadgade, att
ehuru nya #imbeten finge inrittas genom
initiativ, deras innehavare maste utses i
vanlig fér utnimning av dmbetsmin stad-
gad ordning. Jfr Smith, sid. 437 £f.
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finnes darfor icke.! Forslag med syftet
att underlitta anvindandet av detta in-
stitut ha med enstaka undantag icke
keller innehallit principiella nyheter; i
allmiinhet har en siinkning av minimi-
antalet petitionédrer begirts. Dylika for-
slag ha foretridesvis framlagts i form
av initiativ.

Inférande av ett for Forenta staterna
helt nytt slag av referendum foreslogs
genom ett i Missouri &r 1944 framlagt
initiativ. Enligt forslaget skulle guver-
noren ha riitt att begira folkomréstning
angiende av legislaturen antagna lagar,
en uthyggnad siledes av hans vetoritt.
Initiativet, som iiven inforde enkam-
marsystem, antogs av folket men tridde
aldrig i kraft, emedan ett konventsfor-

slag till ny foérfatining, som nigra ma-
nader senare godkindes i folkomrést-
ning, icke inneholl nagra bestimmel-
ser av denna art. D4 en stark motsitt-
ning ej sillan rader mellan guvernor
och legislatur, skulle forslaget otvivel-
aktigt inneburit en betydelsefull utvidg-
ning av folkomréstningsinstitutet.2

Nagon éndring av det obligatoriska
forfattningsreferendum ifragasiittes ing-
enstiides pa allvar, dirtill utgér detta
en alltfor fast etablerad institution. Dis-
kussionen ror uteslutande de fakultativa
formerna. Det synes emellertid icke san-
nolikt, att nigra avseviirda fériindringar
i dessas reglering komma att genomfo-
ras inom en nara framtid.?

Sammanfattning

Det har av denna undersdkning fram-
gatt, att folkomrostningsinstitutet i vissa
amerikanska delstater utgér en synner-
ligen betydelsefull motvikt mot de lag-
stiftande forsamlingarna. Uppenbart ér
ocksd, att folkomréstningsbestimmel-
sernas existens utéva ett latent infly-
tande pa legislaturerna, vars betydelse
det dr svart att uppskatta: 4 ena sidan
kunna representationerna genomféra
viss lagstiftning, som eljest viintas bli
foreslagen genom initiativ, & andra si-
dan kan risken for en referendum-
begiran avhalla dem fran att anta lagar
och folkets befarade negativa instill-
ning avskriicka fran framliggande av
forslag i fragor, som obligatoriskt maste
understillas véljarna. Den direkta lag-
stiftningens betydelse som folkligt kon-
trollmedel far hirigenom &6kad riick-
vidd.

&2

1 Legislaturernas mdojligheter att utan
folkets horande inféra nya restriktioner
iro starkt begriinsade, eftersom de viisent-
liga folkomroéstningsbestimmelserna i fler-
talet stater ha inforts i forfattningarna.

2 Inférande av ett dylikt guvernorsrefe-
rendum i California rekommenderas av
John H. Boalt, professor i juridik vid Uni-
versity of California (pseudonymen Max
Radin). Under hiinvisning till legislaturer-
nas brister payrkar han iven en avseviird
utvidgning av det obligatoriska referendum.
Radin, Max, »Popular legislation in Cali-
fornia 1936—1946». (California Law Re-
view, vol. 25, 1947, sid. 189.)

3 Det kan i detta sammanhang nimnas,
att beslut om inférande av forfattnings-
initiativ i staten New York, som helt sak-
nar det fakultativa folkomrostningsinstitu-
tet, antogs sasom vilande av statens legis-
latur ar 1935 men forkastades vid foéljande
session. Hallett, George, Jr, »The Constitu-
tional Initiative starts a new advances.
(National Municipal Review, vol. 24, 1935,
sid. 254—257.)



AVDELNING II

DET LOKALA FOLKOMROSTNINGSINSTITUTET

Inledning

Folkomrostning i olika former har
sedan lang tid utgjort ett betydelsefullt
inslag i den lokala sjilvstyrelsen inom
nistan alla de amerikanska delstaterna.
Med hinsyn till de myndigheter, vilkas
kompetens inskrinkes av det lokala
folkomrostningsinstitutet, kan detsam-
ma uppdelas i tva slag: genom det ena
kontrolleras de kommunala forsamling-
arna, genom det andra statslegislaturer-
nas lagstiftning med lokalt begrinsad
giltighet. DA riitten att stifta dylika la-
gar alltmer inskrinkts, har sistnimnda
art av folkomrostning numera visentligt
mindre betydelse in tidigare; rent kom-
munala omrostningsformer ha tritt i
stiillet. Folkomrostning rorande lokal
lagstiftning skall dirfor behandlas helt
kort, och framstillningens huvuddel ig-
nas det kommunala folkomrostnings-
institutet.

Den kommunala organisationen i I'or-
enla stalerna. Delstaterna édro indelade
i counties (»grevskap»), vilkas genom-
snittliga folkmingd vixlar starkt fran
stat till stat men ar avsevirt storre én
de svenska landskommunernas.* Grev-
skapen ha i New England och staterna
i mellersta viistern uppdelats i mindre
kommunala enheter, benimnda »town-
ships». Dessa motsvaras i sydstaterna av
lokala distrikt utan nagon egentlig sjalv-
styrelse, i de vistligaste staterna ersit-
tas stownships» av »special districts».

De sistnimnda ha bildats for omhinder-
havandet av blott en uppgift, exempel-
vis skolvisendet, medan »townships»
liksom »counties» skota ett flertal for
invanarna gemensamma lokala angeli-
genheter. Specialdistrikt forekomma
emellertid dven i vissa stater med town-
shiporganisation. Illinois, dir antalet
kommunala enheter over huvud taget
ir ovanligt stort, har silunda icke
mindre dn 12.138 skoldistrikt.* Special-
distrikt kunna bildas for alla slags upp-
gifter, for konstgjord bevattning, for
valtenkraftens utnyttjande (»public uti-
lity districts»), féor ordnande av brand-
skyddet o.s.v. Distrikt, som organise-
rats for underhallet av de stora huvud-
viigarna, de s. k. shighways», kunna om-
fatta mer dn ett grevskap.

De kommuner, vilka niirmast motsva-
ra svenska stiader, dro cities. De ha
utbrutits ur grevskapen men iro i ett
fatal fragor understillda dessas juris-
diktion. Mindre, tittbebyggda samhil-
len, dir invdnarnas gemensamma ange-
ligenheter dro av storre omfattning, or-
ganiseras som sboroughs»
cller »towns» och utbrytas till skillnad
fran stdderna icke ur grevskapen.

»villages»,

1 Antalet grevskap i varje stat varierar
mellan ett tjugotal och ett par hundra.

2 Graves, L. »American State Govern-
ment», sid. 822.
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Kap. 1. Folkomréstning

Ursprungligen hade statslegislaturer-

na full frihet att reglera lokalforvalt-
ningen och konstitutionella restriktio-
ner rorande deras kontroll éver kom-
munerna saknades néstan helt.* Det var
ocksi vanligt, att de in i minsta detalj
lagstiftade angdende verksamheten i »ci-
ties» och »counties». En stor del av den-
na lagstiftning tog formen av »lokala»
eller »specxellq» lagar som endast be-
rorde ett visst omréde Det giller séle-
des hir till stor del atgarder som i and-
ra linder.i rLgd avgoras pa admmlstm-
tiv vig.2 Denna prax1s uppvackte emel-
lertid med tiden alltmer bestimd oppo-
sition. D& landsbygden . 'allt_id varit
starkt 6verfepresentei‘ad i legislaturer-
na, emanerade denna _kritik huvudsak-
ligen fran stidderna. Man vinde sig i
forsta hand mot den lokala lagstiftning-
en och kriivde, att regleringen av stii-
dernas forhallanden skulle ske genom
allminna, for alla stider gillande lagar.
Pa grund av stidernas mycket vixlande
storlek och karaktir skulle hirigenom
automatiskt legislaturernas kontroll in-
skriankas till att dra upp konturerna for
stiddernas forvaltning och organisation.

Efter hand vann denna rérelse fram-
gangar. Illinois’ konstitution av ar 1870
stadgade silunda inskrinkningar i rit-
ten att utfiarda lokala Iagar. Liknande
restriktioner ha numera inskrivits i fyr-
tio statsforfattningar, i vissa stater &r
dylik lagstiftning rentav helt och hallet
forbjuden.

Reaktionen mot den lokala eller spe-
ciella lagstiftningen kom som nimnt
nastan uteslutande fran stiderna, da le-
gislaturernas ritt att i detalj reglera
grevskapens forhallanden Dbetraktats
som sjilvklar.? De konstitutionella res-
triktionerna angiende speciell lagstift-
ning anses saledes i regel ej gilla »coun-
ties». Nagra delstatsforfattningar ha
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rorande lokal lagstiftning

emellertid uttryckligen I1atit forbudet
mot speciell lagstiftning innefatta dven
grevskapen.

D4 det gillt att kringga forbudet mot
speciell lagstiftning ha legislaturerna
visat stor uppfinningsrikedom. Den
vanligaste metoden har bestatt i att
uppdela »counties» och »cities» i klas-
ser efter befolkningsstorlek till ett antal,
som stundom varit lika stort som anta-
let kommuner. Dirfor ha i forfattning-
arna flerstides inforts restriktioner be-
triaffande det antal klasser, vari »coun-
ties» respektive »cities» fa uppdelas.

I de stater, dir folket har direkt in-
flytande pa den allminna lagstiftningen
genom initiativ och fakultativt referen-
dum, striicker sig detta inflytande van-
ligtvis ocksa till lokala lagar. I folkom-
rostningar rérande sidana lagar fa dock
endast de rostberiittigade i av dessa la-
gar berorda omraden delta. Utformning-
en av bestimmelserna rorande detta
slag av initiativ och referendum over-
ensstimmer i regel ndra med de for
folkomrostning angdende beslut av
kommunala forsamlingar gillande reg-
lerna. For bada dessa slag av lokal
folkomrostning krives salunda oftast ett
relativt hogre antal petitiondrer an for
allmén lagstiftning.*

I Marylands konstitution av ar 1915

1 MacDonald, L., American State Govern-
ment and Administration, sid. 283; Graves,
sid. 809 ff.

2 Tingsten, sid. 45.

3 Domstolarna ha allmiint intagit denna
standpunkt. Orsaken hirtill ir, att stider-
nas status till skillnad fran counties’ regle-
rats genom ett av legislaturerna beviljat
scharter», som gav de forra en helt annan
sjillvstiindighet gentemot legislaturerna in
de senare. MacDonald, sid. 282.

4 Arizona och Oregon kriva exempelvis
10 % av viljarna for referendum, 15 % for
initiativ i lokala fragor. Arizonas konsti-
tution art. IV, sec. 8, Oregons forfattning
art. 1V, sec. 1 a.



stadgas att lokala lagar for nagot grev-
skap eller staden Baltimore skola under-
stillas referendum efter begiiran av
10 % av viljarna i ifragavarande om-
rade.! Daremot kunna lagar, som berora
sterritorial areas other than the entire
slate or Baltimore city» ej bli foremal
for folkomrdstning.? Medan referendum-
institutet fram till ar 1933 dnnu ej be-
gagnats nagon ging i fraga om allmidnna
lagar i Maryland, forekommo diremot
under perioden 1920—1932 ett stort an-
tal lokala referenda, sammanlagt tjugo-
tva, varav dock icke mindre én fjorton
i samma grevskap (Arundel county)?
Rostningsfrekvensen var betydligt hogre
An vid de obligatoriska forfattningsrefe-
renda i denna stat, nidmligen genom-
snittligt 52 % jamfort med 41 % av det
vid valen angivna antalet rdster for
sleading officer», d. v. s. den post, som
brukar samla det storsta antalet roster.
Detta forhallande dr pa intet sitt dgnat
att forvana, da dven deltagandet i om-
rostningar rorande allmidnna lagar i me-
deltal dr hogre #n i obligatoriska om-
rostningar. Det bor emellertid obser-
veras, att variationerna i rostningsfre-
kvensen vid dessa lokala referenda voro
mycket avsevirda, fran 32,1 % till
80,9 %*.

Lokala lagar behandlas i Marylands
legislatur av utskott bestdende av repre-
sentanter fran av ifridgavarande lagar
berort omrade. DA dessa utskotts rekom-
mendationer i regel utan vidare antas
av legislaturen, kan man saledes pa siitt
och vis tala om en slags kommunal eller
provinsiell sjilvstyrelse inom legislatu-
rens ram. Referenduminstitutet utgor
emellertid, bl. a. med hinsyn till utskot-
tens begrinsade numerir och ensidiga
sammansittning, otvivelaktigt ett bety-
delsefullt komplement.® Vid de folkom-
rostningar, som forekommit i Maryland,
har det visat sig att folket intagit en
mycket negativ hallning. Av de tjugo-

tva lagar, som under perioden 1920—
1930 blevo foremal for omrdstning, an-
togos namligen endast tre.®

Hittills ha endast behandlats initiativ
samt fakultativt referendum rérande lo-
kal lagstiftning. Liksom ifraga om den
allmiinna lagstiftningen finnas emeller-
tid iven frivilligt och obligatoriskt re-
ferendum. I Floridas forfattning (1887)
stadgas exempelvis att speciella eller
lokala lagar kunna understillas folket
i av sAdana lagar berorda omraden efter
siirskilt beslut av legistaturen.” De maste
i sA fall godkiinnas av en majoritet
bland de rostberiittigade. Utan stod av
nagon forfattningsbestimmelse har Ma-
rylands legislatur vid flera tillfillen an-
ordnat dylika »frivilliga» referenda an-
giende lokala lagar.$

Bestiimmelser angiende obligatoriskt
referendum for vissa slag av lagstiftning
berorande lokala omraden finnas i
méanga stater. Enligt Illinois’ forfattning
far ingen lag angdende Chicagos styrel-
se eller lokal lag rorande denna stad
antagas annat in efter folkomrdstning
bland stadens medborgare. I ett mycket
stort antal forfattningar stadgas dess-
utom, att indring av »counties» grinser
och inrittande, sammanslagning eller
avskaffande av »counties» endast far ske
efter folkomrdstning i berort omrade.
Stundom krives for godkannande kva-

1 Art. XVI. Beriknat pa 10 % av rosterna
for guvernor vid foregdende allminna val.

2 Winslow, C. I., »The referendum in
Maryland» (American Political Science Re-
view, vol. 27, 1933, sid. 76).

3 Av de 23 counties begagnade sig blott
sex av referendumriitten.

4+ Winslow, sid. 75.

5 Endast majoritetspartiet kan parikna
alt bli representerat i dessa utskott.

6 Ibidem, sid. 79.

TArt I, sec 21

S Winslow, sid. 78. Detta forfarande har
cgendomligt nog godkiints av domstol, sam-
tidigt som det forklarats inkonstitutionellt
betriiffande generella lagar.
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lificerad majoritet, i Oklahoma exem-
pelvis 60 % av viljarna.! Dylika forind-
ringar i grevskapsorganisationen kunna
i vissa stater framliggas till folkomrost-
ning genom initiativ, i Illinois far rent
av ett nytt grevskap inrittas blott efter
petition framlagd av majoriteten bland
de rostberiittigade inom det foreslagna
grevskapets omréde.2 Motsvarande be-
stimmelser gilla for stadskommunernas
vidkommande liksom vid sammanslag-
ning av dylika kommuner och grevskap.
Legislaturernas roll inskrinker sig hir-
vid i regel till ett konfirmerande av for-
slag, som utarbetats av de kommunala
forsamlingarna eller framlagts genom
initiativ i de berérda kommunerna, och
detta forhallande har i stor utstriick-
ning fastslagits i staternas kommunal-
lagar. Kommunindelningen kan dirfor
i flertalet amerikanska delstater sigas
vara i realiteten nistan helt och hallet
en kommunernas angeligenhet. Till be-
stimmelserna angiende folkomrostning
vid forindringar i kommunindelningen
alerkomma vi dirfor i kapitlet om det
kommunala folkomréstningsinstitutet.

Slutligen krives i regel fér #indring
av stidernas »charters», d.v.s. lagarna
rorande deras styrelse och organisa-
tion, lokal folkomrostning. I ett antal
stater fa emellertid dessa »charters» nu-
mera utarbetas av stiiderna sjilva inom
ramen for vissa allminna bestiinmelser
i statsforfattningarna eller i lag, varfor
det siledes i dessa fall blir friga om
ctt rent kommunalt folkomrostnings-
institut.

Local option

I vissa stater férekomma lokala folk-
omristningar av ett annat slag dn de
som ovan skildrats. Medborgarna inom
varje grevskap och stad ha hiirvid be-
stimmanderiitten, huruvida viss lag-
stiftning skall genomforas for deras
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respektive kommuner, men fragan hir-
om stilles samtidigt och i samma orda-
lydelse 6ver hela staten. Detta system,
som framfor allt begagnas for avgdran-
de av fragan om spritférbud, brukar be-
nimnas local option.3 Det anvindes i
stor utstriickning i Maine, Massachusetts
och New Hampshire, dir fragan om lo-
kalt spritforbud vid varje allmint val
framligges till omréstning i samtliga
kommuner. Referenda av samma typ
rorande andra dmnen féorekomma #ven;
1946 anordnades sidlunda i Massachu-
setts en folkomrostning i fragan, hu-
ruvida vadhallning pa histar skalle till-
latas.*

Omroéstningar av typen slocal option»
forekomma med eller utan stod av lag-
bestimmelser och i regel efter beslut av
legislaturen. I Arkansas anordnas dock
local-optionomréstningar efter samma
regler som gilla for Ovrig lagstiftning,
d. v. s. efter petition av visst anfal rost-
beriittigade, varvid fragan om spritfor-
bud (»local option» avser hir endast
detta 4mne) framligges vid allmént val.
51 % av de rostberiittigade i ett grev-
skap kunna dock begira »special elec-
tion» angdende spritférbud.’

Massachusetts legislatur  anordnar
stundom konsultativa referenda, som
ehuru berorande friagor, dir lokal sjilv-
bestimningsriitt dr otinkbar, till sin ut-
formning nidrmar sig local-optionom-

1 Oklahomas foérfattning, art. XVII.

2 Illinois Annotated Statutes, ch. 24, § 19.

3 Benimningen »local option» anviindes
iven om folkomrostningar angiende sprit-
forbud 6ver huvud, diven om dessa héillas
blott i nagra eller rent av blott ett grev-
skap samtidigt. I Florida har »the Board
of County Commissioners» ritt att anordna
»local options-omrostning hogst vartannat
ar (Constitution of Florida XIX). D& beslu-
tet om folkomrostning fattas av grevskapets
styrelse och ej av legislaturen, ir det sa-
ledes hiir fraga om ett kommunalt referen-
dum.

4 Massachusetts, Election statistics, 1944.

5 Arkansas, Session laws, 1933, nr 7.



réstningarna. De rostberittigade i varje
valkrets tillfragas niamligen, om dennas
representant i legislaturen skall instrue-
ras att rosta for en viss Atgird. Som
exempel kan nimnas en omrostning
fran 1944, da fragan gillde huruvida
legislaturledaméterna borde erhalla in-
struktion att rosta for en begiran till
Forenta staternas president att sam-
mankalla en konferens fér upprittande
av en virldsregering. Dessa referenda

avse resolutioner angiende en viss po-
litik och icke bestiimda lagar, de bruka
betecknas som »public policy ques-
tions».! Liksom vid lokala folkomrdst-
ningar kunna siledes de stillda fragor-
na erhéalla olika svar i de skilda distrik-
ten, men denna likhet dr endast sken-
bar, eftersom legislaturens med ledning
av ledaméternas instruktioner utforma-
de beslut, fattat enligt vanliga majori-
tetsregler, ir bindande for hela staten.?

Kap. 2. Kommunal folkomrostning

1. Den kommunala sjilvstyrelsens
utveckling

DAa inférandet av initiativ och refe-
rendum i kommunerna har ett néra
samband med den kommunala sjalvsty-
relsens utveckling over huvud, skall en
helt kortfattad historik av denna héar
ges.

Genom den lokala lagstiftningens in-
skrinkning avligsnades de for stiderna
mest stotande utslagen av legislativ
kontroll. Niagon mera omfattande kom-
munal sjiilvstyrelse hade emellertid icke
dirmed uppriittats. Efter inbérdeskri-
gets slut uppstod en rorelse, som kriv-
de att stiderna sjilva skulle fa utarbeta
sina »charters». Dessa, vilka dittills be-
viljats av legislaturerna, innehalla de
viisentliga bestimmelserna angaende
stidernas styrelse och organisation
samt rattigheter och skyldigheter gent-
emot staten. Det forsta resultatet naddes
ar 1875, da Missouris detta ar antagna
nya forfattning stadgade, att varje stad
med mer dn 100.000 invanare skulle ha
ritt att utarbeta ett »charter» for sin sty-
relse. Nagra ar senare beviljade Califor-
nia San Francisco samma rit!, vilken
senare utvidgades till att omfatta alla
stider med mer dn 10.000 invanare och

numera giller alla stider med over
3.500.3 Hirefter drojde det timligen
liinge, innan rorelsen for »city home
rules gjorde négra mer betydande fram-
sleg, men i borjan av detta sekel tog den
ny fart, och atskilliga stater inférde vid
denna tid bestimmelser om vidstrickt
sjalvstyrelse for stiderna i sina forfatt-
ningar. For nirvarande innehalla sjut-
ton staters konstitutioner dylika stad-
ganden. Tjugoen av de trettioen storsta
amerikanska stiderna ligga emellertid i
dessa stater.t Dessutom ha sex stater i
vanlig lag beviljat stiderna viss sjilv-
styrelse. Liksom i California tillkommer

1 Fragan om lagstiftning av visst slag
bér genomforas kan stdllas, men utforma-
de lagtexter framliggas ej till referendum.
1944 hade salunda medborgarna att besva-
ra fragan, huruvida legislaturmedlemmar-
na borde instrueras att rosta for forbittrad
folkpensionering. Massachusetts, Election
slatistics.

2 DA resultaten vid vanliga folkomrost-
ningar om allmiin lagstiftning givetvis re-
dovisas for de olika distrikten, bestar skill-
naden mellan dessa referenda och de hir
behandlade blott i formuleringen av den
till viljarna stillda fragan.

3 MacDonald, sid. 290; Crouch, »Califor-
nia Government. Politics and administra-
tiony, sid. 80.

4 MacDonald, sid. 291. Bland dessa stater
kunna nimnas New York, Oregon, Washing-
ton, Michigan och Wisconsin.
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ritten att utarbeta egna »chartersy i
regel blott stider av viss storleksord-
ning.

Stidernas »charters» innehalla som
ovan nimnts bl.a. bestimmelser an-
gdende de kommunala myndigheternas
organisation och kunna karakteriseras
som ett slags konstitutioner for stider-
na. Den procedur, som foljes vid deras
antagande och revision, har utformats
efter samma principer som gilla for
slatsforfattningarna. En for dndamalet
sirskilt vald kommission (charter com-
mission) motsvarande staternas forfatt-
ningskonvent, viljes eller, sisom i New
York City, utses av municipalradet for
att utarbeta ett nytt »charter». Kommis-
sionens forslag till scharters maste un-
derstédllas referendum.! Fér att dessa
»charterss skola trdda i kraft fordras
legislaturernas  godkannande, vilket
emellertid a4r av rent formell natur.

Kompetensférdelningen mellan sta-
terna och kommunerna har utgjort ett
svart problem. D& det i vissa forfatt-
ningar blott konstateras, att slokala»
fragor skola avgoras av stidernas egna
myndigheter, ha domstolarna mast av-
gora, vilka fragor som idro lokala. Vid
utarbetandet av staten New Yorks home
rule-lagstiftning pa 1930-talet sokte man
undvika denna svérighet genom att upp-
rikna, vilka fragor som skulle avgoras
av stadsstyrelserna, varjimte tillades,
alt legislaturen #gde att efter gottfin-
nande overfora ytterligare befogenheter
i fraga om lokal lagstiftning till stider-
na.® Principiellt giiller, att stidernas
»charters» ej fa innehélla bestimmelser,
som strida mot stadganden i staternas
forfattningar eller allmin lag men att &
andra sidan statslegislaturerna ej fga
ritt att med speciella eller lokala lagar
ingripa pa de omraden, som regleras av
stidernas »charters».3

Det har redan framhallits, att stats-
legislaturernas dominerande inflytande
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over grevskapen aldrig vickte pa langt
nir sa stark opposition som deras kon-
troll av stiiderna. Grevskapens sjilvsty-
relse har visserligen efter hand vidgats,
men »county home rule», d. v.s. ritt for
grevskapen att anta egna »charterss, har
blott genomforts i atta stater.* Den kom-
munala sjalvstyrelsen dr dessutom dven
i dessa stater mera begriinsad for grev-
skapen dn for stiderna. I Californias
forfattning uppriknas silunda ett stort
antal stadganden som maéste aterfinnas
i varje »county charter», och vissa de-
taljer i frdga om organisation och pro-
cedur regleras ocksi genom bestimmel-
ser i konstitutionen.®

Graden av sjilvstyrelse i de s.k.
shome rule states» varierar i hog grad.
Mest vidstrickt dr den i California, dir
staten 1 mycket liten utstrickning in-
griper i kommunala angeligenheter,
mest begrinsad i Ohio och Washing-
ton, dar legislaturernas kontroll o6ver
stiderna och grevskapen ir nistan lika
omfattande som fore inférandet av
home rule.’

Rorelsen for »city home rule» énska-
de ej blott ge stiderna okad sjalvstin-
dighet gentemot legislaturerna; man
krivde ocksd en foérnyelse av stads-
styrelsernas organisation och verksam-
hetsformer.

Stidernas representativa forsamlingar
voro ursprungligen organiserade i niira
overensstimmelse med unionens och
staternas lagstiftande och exekutiva or-

1 Betriffande folkomrdstningens roll vid
utarbetande och revision av »charters» han-
visas till sid. 91.

2 Constitution of New York, art. XII, sec.
5.
3 Givetvis fa »charters» icke heller inne-
hilla mot Iorenta staternas férfattning
eller lagar stridande bestimmelser.

4 California inféorde »county home rule»
redan 1911, New York 1935, Georgia 1945
och Washington 1948.

5 Constlitution of California, art. XI.

6 Mott, R. L., sHome Rule for America’s
cities.» MacDonald, sid. 292.



gan, de bestodo ndmligen av en »mayor»
(borgmiistare) samt ett »council> upp-
delat pA tvA kamrar.® Efterhand infor-
des emellertid ndstan undantagslost en-
kammarrepresentation, samtidigt som
borgmistarens befogenheter okades. Or-
saken hirtill var att den gamla organi-
sationen hade fungerat ineffektivt och
att utbredd korruption férekommit.*
Emellertid visade sig reformen pa
manga hall ej leda till 6nskade resultat.
Krav pa en fullstindig reorganisation
av stidernas styrelse framfordes déar-
for. Alltsedan sekelskiftet ha efter hand
en rad stider infort nya former av kom-
munalstyrelse, vilka alla ha haft det ge-
mensamt, att de medfort en storre makt-
koncentration i ett mindre antal perso-
ners hiinder. Dessa former kunna sam-
manféras i tva typer, »council mana-
ger» samt »commission governments.?
Enligt den sistndmnda viljes ett litet an-
tal personer, vanligen fem, av folket.
Medlemmarna av denna femmannakom-
mission, som Overtar savial forvaltande
som beslutande uppgifter, skota var sitt
departement. Enligt den forra organisa-
tionsformen finnes ett folkvalt rad med
en »mayor», vilken sistndimnde huvud-
sakligen har representativa uppgifter
samt en av radet for obestdmd tid ut-
sedd direktér (manager). Denne, som
utnimnes pa grund av tekniska och ej
politiska meriter, avilar huvuddelen av
de administrativa uppgifterna.

2. Det fakultativa folkomrostnings-
institutets inforande i kommunerna

Obligatoriskt referendum f6r vissa
slag av beslut, framfor allt upptagande
av lan, har funnits i Atskilliga ameri-
kanska stider sedan mitten av 1800-
talet. PA manga hall, bl.a. i Chicago,
ha ocksi alltsedan denna tid folkom-
rostningar frivilligt anordnats av stads-
styrelserna.# D4, som i det foregdende
skildrats, ratt for stiderna att sjilva

anta och revidera sina charters infoérdes
i allt flera stater, foreskrevo legislatu-
rerna vanligen obligatoriskt referendum
for charterindringar. Néagon reell ut-
vidgning av folkets direkta inflytande
pa stidernas styrelse innebar detta
emellertid icke, d& legislaturerna i all-
mianhet icke haft ritt att dndra stéider-
nas »charters» utan stadsinvinarnas i
omrostning givna godkannande.
Propaganda for inforande av initiativ
och fakultativt referendum i stdderna
borjade pa 1890-talet samtidigt som
kampanjen for reorganisation av stads-
styrelserna igangsattes. Da staden Des
Moines, Iowa, ar 1907 inforde »commis-
sion government», kompletterades den-
na reform med initiativ, referendum
och »recall» (revokation), en kombina-
tion, vilken inom kort blev bekant 6ver
hela landet som »the Des Moines Plan».
Folkomrdstning betraktades i detta fall
som en nodvindig och naturlig motvikt
mot maktkoncentrationen i kommissio-
nens hinder.> Nastan alla de stdder,
som i det féljande 6vergingo till »com-
mission government» och ménga bland
dem, som upprittade styrelse av coun-
cil-managertyp, inférde dven initiativ,
referendum och »recally. Dessutom har
det moderna, fakultativa folkomrdst-
ningsinstitutet vunnit insteg i en méingd
stider, som bibehallit den gamla mayor-
councilorganisationen. I Seattle, Was-
hington, inférdes det ar 1892 och
fem ar senare gav Nebraskas legisla-

1 Graves, sid. 839 ff.

2 En parallell foreligger saledes hir med
den samtidiga utvecklingen inom staterna,
dir guvernérens makt pa grund av miss-
tron mot legislaturerna alltmer stiirktes.
Jfr Tingsten, sid. 50.

3 For ett nirmare studium av dessa orga-
nisationsformer hiinvisas till Bromage, W.,
sIntroduction to municipal government».

4 F6r omrostningarna i Chicago hénvisas
till Gardner, C. O., »The Referendum in
Chicago» och Maynard, P. M., »The Opera-
tion of the Referendum in Chicago».

5 Equity, 1916, sid. 165.
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tur stiderna rétt att anta bestdmmel-
ser om initiativ och fakultativt refe-
rendum.® Aret dirp4, 1898, introducera-
des de fakultativa omréstningsformerna
i San Francisco; fyra ar senare gav ett
tilligg till Californias forfattning stiider
av viss storleksordning ritt att inféra
dessa institut, ett medgivande som un-
der de nérmaste aren utnyttjades av ett
stort antal stiider, bland dem Los Ange-
les.? Samtidigt med inférandet av ini-
tiativ och fakultativt referendum i stat-
liga fragor ar 1911 utvidgades stidernas
folkomrostningsinstitut i viisentlig grad.

Ungefir samtidigt med folkomrost-
ningsrorelsens genombrott i California
inférdes initiativ och fakultativt refe-
rendum i en mingd stiider inom atskil-
liga andra stater. Folkomréstningsinsti-
tutet i stiiderna har nu i stora drag den
utbredning, som det uppnidde omkring
ar 1920. En storre landvinning gjordes
emellertid ar 1936 i staden New York
genom folkets godkinnande av det for-
slag till nytt schartery, som utarbetats
av en foregaende ar tillsatt »charter
commission». Harigenom uividgades
namligen viasentligt det redan forut
existerande referenduminstitutet, sam-
tidigt som initiativ infordes for vissa
viisentliga slag av charterindringar.?

Initiativ och fakultativt referendum
ha endast i nigra stater, bland dem Ca-
lifornia, inférts for »counties», i 6vriga
slag av kommuner férekomma dessa in-
stitut i dnnu mindre utstrickning. Obli-
gatoriskt referendum har diremot vun-
nit betydande utbredning.

3. De kommunala folkomréstnings-
formernas nuvarande utbredning
och gestaltning. En redogorelse
for gillande bestimmelser

A. Folkomrostningsinstitutet i stiderna

Bestimmelser angaende initiativ och
referendum i stiderna Aaterfinnas dels
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i staternas konstitutioner, dels i statliga
lagar, dels slutligen i stidernas s»char-
tersy».

Samma olika kategorier av folkom-
rostning kunna urskiljas som i staterna,
niimligen 1) obligatoriskt referendum
vid revision av »charters», 2) obligato-
riskt referendum vid vissa andra beslut,
huvudsakligen rorande upptagande av
lan samt inkorporeringar, 3) fakultativt
referendum fér beslut av legislativ na-
tur, s. k. »ordinances» (férordningar),
4) charterinitiativ och 5) initiativ ro-
rande »ordinances». Slutligen ingar
folkomrostning i regel som ett nédvian-
digt led i proceduren vid bildandet av
nya stader. Manga stadsstyrelser ha
ocksd — utan stoéd i lagbestimmelser —
begagnat sig av konsultativt referen-
dum. Andra ha infért bestimmelser om
ett dylikt icke bindande referendum i
sina »charters».*

1 Crouch, »The Initiative and referendum
in cities.» (American Political Science Re-
view, vol. 38, sid. 491.

2 Crouch, »The Initiative...» etc., 1939,
sid. 428.

3 New York City Charter, § 43, 44. —
En betydande insats for det fakultativa
folkomréstningsinstitutets utbredande i
sliiderna har utforts av National Municipal
League. Denna organisation, som utger tid-
skriften National Municipal Review, arbe-
tar ej blott for inforande av initiativ och
referendum utan iven for council-manager
government och évergang till proportionella
val. Dessa reformer iiro avsedda att bryta
de stora partiorganisationernas domineran-
de inflytande Over stidernas foérvaltning.
Organisationen intresserar sig iiven for sta-
ternas styrelse och har utarbetat siviil en
»Model State Constitution» som ett »Model
City Charter». Frimst det sistnimnda, som
vid atskilliga tillfillen reviderats sedan
den forsta upplagan utkom Aar 1900, har
otvivelaktigt paverkat utformningen av en
rad stiders charters.

4 Se hirom Goldman, Ralph, »The Advi-
sory Referendum in America.» (The Public
Opinion Quarterly, vol. 14, 1950, sid. 303 ff.)
Grand Rapids, Michigan, inskrev &r 1905 i
sitt »charter» ett stadgande om konsultativt
referendum vid scharter amendments» ef-
ter begiiran av 10 % av véljarna, en be-
stimmelse, som pa det statliga planet blott



Ett for stiderna unikt slag av deci-

sivt referendum férekommer i San
Francisco, dir »mayor» — borgmista-
ren — eller en tredjedel av stadens re-

presentation, som hir benédmnes »the
board of supervisors», kan hinvisa en
fraga, varom enighet ej kunnat nas, till
folkomrdstning vid néstféljande all-
minna val.l

Obligatoriskt referendum

I samtliga »home rule states» ar refe-
rendum obligatoriskt vid antagande av
nya liksom vid #dndringar av gillande
scharters». Vid fullstindig charterrevi-
sion eller utarbetande av nytt »charter»
ir proceduren féljande: Folkomrostning
i fragan huruvida en charterrevision bor
foretas anordnas pa forslag av stads-
fullmiktige, eller i vissa stater, pa be-
giran av visst antal medborgare (»char-
terinitiativs).2 Besvaras denna fraga
jakande, foljer val av en sarskild »char-
ter commission» med uppgift att utar-
beta forslag till nytt eller reviderat
charter. I vissa stider sker omrost-
ningen om utférande av revision och
val av »charter commission» samtidigt.
Skulle folkomréstningen utfalla nega-
tivt, blir valet av »commission» automa-
tiskt ogiltigt.? Till sist framligges det
av charterkommissionen utarbetade for-
slaget till folkomrostning. Mindre om-
fattande »charter amendments» foreslas
av stadsfullmiktige och understillas
direfter folket.

Den hir beskrivna proceduren éir den
forhiarskande. Avvikelser forekomma
emellertid. I New York utses salun-
da charterkommissionen av stadsfull-
miktige.*

Den i home rule-staterna existerande
ritten for stiderna att utarbeta egna
scharters> och vidtaga foriandringar i
dessa tillkommer endast stadskommu-
ner av viss storleksordning, medan Ov-
riga stiders organisation regleras ge-

nom statliga lagar. De hir ovan refere-
rade reglerna for antagande av nytt
scharter» gilla givetvis ocksa de stdder
under allmén lag, vilka uppnéatt den for
»city home rule» faststillda folkming-
den. Den vidgade sjialvstyrelsen siittes
alltsd i dessa stiider icke automatiskt i
kraft utan ett beslut av stadsfullméktige
eller en initiativpetition erfordras.

Obligatoriskt referendum foér uppta-
gande av lan har ungefir samma eller
nagot stérre utbredning #n charter-
referendum. Ofta kriives emellertid for
godkinnande av lanebeslut tva tredje-
dels majoritet bland vialjarna. Vidare ir
i flera stater folkomrostning nédvindig
vid beslut om beviljande av koncessio-
ner till bolag. Detta ir fallet i Iowa,
Missouri, Oklahoma och Arkansas. I
sistnimnda stat far dessutom overlatel-
se¢ av stiderna tillhorig egendom ske
blott efter folkomrodstning.’ Slutligen fo-
reskrives i de flesta stater referendum
vid beslut om inkorporeringar, sam-
manslagningar av stider och bildande
av stadskommuner.

Initiativ och fakullativt referendum.
Utbredning

Bestimmelser angiende initiativ
och fakultativt referendum i stiderna
aterfinnas i fjorton staters forfattning-

har sin motsvarighet i Illinois. Los Angeles,
San Francisco och Detroit ha bland méanga
andra stider vid ett stort antal tillfillen
anvint sig av konsultativa folkomrost-
ningar.

1 Selig, John, M., »San Francisco voters
prove sound lawmakers vol. 32, (National
Municipal Review, 1943, sid. 486.)

2 Stadsstyrelsens beslut maste stundom
fattas med kvalificerad majoritet.

8 Michigans home rule law av ar 1909
tillater uttryckligen en sadan forenklad
procedur. The Compiled Laws of the Stale
of Michigan, 1948, ch. 117.

4 New York City Charter, § 43.

5 Arkansas forfattning, art. V, sec. 1;
Iowa, Code annotated, ch. 331, § 416; Mis-
souri, Revised Statutes annotated, ch. 38;
Oklahoma, constitution, art. XVIII.
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ar.! Dessa institut ha dessutom genom
vanlig lagstiftning inforts i ytterligare
ett antal stater; helt saknas de nu blott
i Delaware, Indiana och Rhode Island.?

I de stater dir motsvarande stadgan-
den med avseende pa den statliga lag-
stiftningen icke finnas, dr dock anvind-
ningen av fakultativ folkomrostning be-
gransad till vissa kategorier av stider.

Det antal stader, som omfattas av be-
stimmelserna om initiativ och fakulta-
tivt referendum varierar ritt starkt fran
stat till stat. I nagra stater gialla regler-
na ej blott alla samhillen med stads-
rittigheter utan iven mindre samhillen
(towns, villages, boroughs). Mississip-
pi har sadlunda beviljat alla »municipal-
ities» (sammanfattande beniamning pa
cities, towns och villages) initiativ och
referendum. »Initiative and referendum
apply to all municipalities regardless
of their charters or the form of their
government.» Likartade bestimmelser
gilla i Arizona, Arkansas, California,
Colorado, Connecticut, Nevada, Ohio,
Oklahoma, Oregon och South Dakota,
under det att Michigan i likhet med
Minnesota och Nebraska begrinsar fa-
kultativ folkomréstning till shome rule
cities». Atskilliga stater, Alabama, Illi-
nois, Iowa, Kentucky, Louisiana, North
Dakota, New York, New Jersey, South
Carolina, Wisconsin och Wyoming, till-
lata dessa institut blott i stider, som
infort de nya formerna av kommunal-
styrelse, »manager» och
governments». I de stater, dar badda dessa
organisationsformer férekomma,
initiativ- och referendumreglerna i hu-
vudsak de samma fér »council-manager
cities» och fér »commission cities».?
Idaho foreskriver initiativ och referen-
dum i
dessutom stider med en folkmingd
overskridande 15.000 ritt att infora des-
sa former av direkt demokrati utan att

ycommission

aro

»commission cities» men ger
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for den sistnimnda kategorin uppdraga
nagra regler.

Maines forfattning (art. IV, sec. 21)
stadgar, att stidernas representativa
forsamlingar ha ritt att inféra bestim-
melser om initiativ och referendum och
att sadana beslut méaste bekriiftas av
folkomrostning. Nagra regler betriiffan-
de petitiondrernas antal uppstillas
emellertid icke. New Hampshire, North
Carolina, Utah, Vermont och West Vir-
ginia ha genom speciella lagar tillatit
vissa stider att infora fakultativ folk-
omrostning. Ett ganska hogt antal peti-
tionédrer krives i regel i dessa stider, i
nagra fall upp till 50 % av de réstberit-
tigade.

Ovriga stater ha begriinsat anvind-
ningen av detta institut till stider av
viss storleksordning; minimiantalet in-
vanare vixlar starkt.

Utbredningen av de skilda slagen av
fakultativ folkomroéstning i stiderna
framgir av den tabellariska oversikten
4 sid. 93—94 av statliga forfattnings-
och lagstadganden om det for initiativ
och referendumbegiran nodviandiga an-
talet petitiondarer. Som jamforelse med-
delas motsvarande bestimmelser betrif-
fande statligt initiativ och referendum.

Vilka slag av beslut omfatlas av reglerna
om initiativ och fakultativt referendum?

Charlerinitiativ. Tabellen pa sid. 93—
94 ger blott en schematisk bild av char-

1 Arizona, Arkansas, California, Colora-
do, Maine, Maryland, Minnesota, Missouri,
Nebraska, Nevada, Ohio, Oklahoma, Oregon
och South Dakota.

2 Fragan om stiderna dga riatt att infora
initiativ och referendum utan stéd av be-
stimmelser i statliga konstitutioner och
lagar har varit féremal for skilda avgéran-
den i domstolar. Crouch, »Initiative and
Referendum in cities», sid. 493.

3 I JIowa ha dock »commission cities» sa-
vil initiativ som referendum, medan »ma-
nager cities» blott ha referendum.



Staderna Staterna
Konstitu- ‘ . ., |Antal vil- 4
tionella | Lagbestam- Antal val- Antal, val- jare for or-|Antal vil- Aptal ;:al-
Stater stadgan- | melser om Jure oo _]al.'eforor- dinance- | jare for Jatesiof
harter- | dinance- S referen-
den om I o. K. Shae RO referen- | initiativ
initiativ | initiativ dum
Lo R: dum
Alabama — Code of Alaba-| 1 %Y | 26 % 25 % = ==
ma title 37, § 9,lav invan-
1811 arna
Arizona art. 1V, |Code of Arizo- 15 % 15, % 10 % ¢ 19 :% b %
sec. 8, art.|na, vol. 4, 1108%
X1V, sec. [ch. 60
4,(1912)
Arkansas |art. V, sec. — 256 % | 15 % 15 % |e. 10 % 6 %
1, (1909) 15.% L. 8:%
California |art. III, |Election code, 15 %% | 10.% 10 % indir. L. 5 %
sec. 1, ch. 3 108 for speec. D05
(1912) el. 15 % dir. 1. 0. ¢.
8 %
Connecticut — Gen-statutes, — — 15 % s —
ch. 51, sec. 920,
(1911)
Colorado |art. V, sec.[Municipalcode,l & % 5% — 15 % 5 %
1, (1910) [§ 14-16 ; fér spec. | hogst
el. 15 % 10: %
Florida — Municipalcode,| 20 % — —_ as —-—
§ 166 (1927)
Idaho —_— Gen. laws an- 20872 BN 1087 25 % 10°% 10 %
notated ch. 39, for spec.
(1913) el. 25 %
linois — Annotated sta-| 10 %% | 10 % 10 % — ==
tutes, ch. 24, 951 %4) |iforispecy
(1911) el. 25 %
Jowa — Code annota- 95 W8Nl 950.% 95 % - ==
ted, ch. 331,
(1909)
Kansas — Gen. statutes - 958 %) — == =
annotated ch. 40 %
12, (1909)
Kentucky — Revised statu- 95 22 25 % 951L% = _—
tesch. 89, (1910)
Louisiana — Gen. statutes 26.0% 50 1 164% 26 % — =
ch. 39, (1912) | 30 %%
Maryland |art. XI, — 20 % — — — 10 000
Bec. 0 eller viljare
(1915) 10 000
Massachu- — Annotated 10 % 8 % 126% 25 000 15 000
setts laws, ch. 43, for spec. viljare | viljare
(1910) el. 20 %
Michigan S Home rule act.] 5 % |[stiderna fi bestim-|c. 10 % 5 %
1909, compiled| for spec. ma procentsiff- 1o 882
laws, ch. 177 |el. 20 % ran’)
Minnesota |art. IV, |Statutes anno- 5 % |stiderna fa bestim- —_ Yo
sec. 36, [tated, ch. 410 10 '% ma procentsiff-
(1898) ran
Mississippi —  |Code annota- — 10 % 20 % i o
ted title 16
ch. 1, (1914)
Missouri art. VI, [Statutes anno-| 10 % b % 10N % ke 887 5 %
sec. 19, |tated, vol. 16, | 20 % 158% ICRR Mo
(1908) ch. 38, Code an-| for spec. | for spec.
notated, vol. 5, el el
Montana — (1907) — 10 % 25 % 8 % 5 %
25 %
for spec.
el
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Staderna Staterna
Konstitu- 3 -1 _|Antal val- =
tionella | Legbestim- Agtatornk Anlal 7N jare for or-{Antal val- il valy
Stater stadgan- | melser om | 42r® for fareforor-Fa, o (%o re for | Jare for
8 harter- | dinance- JRECS20 referen-
den om I.o. R caarer | CIMANCe” | referen- | initiativ
TR initiativ | initiativ i dum
Nebraska art. XI, — minst 15 % 1509 e. 104% 5 %
sec. 2 5 % 25 % Iy 2%
(1911) for spec.
el.
Nevada art. XVIII, — 25 % 15 % 106% 10'% 10 %
sec. 3,
(1904)
New Jersey — Statutes anno-| 20 % 10 % 158 % = =—
tated, vol. 15, 15 %
ch. 1. (1910) for spec.
el.
New Mexico — Code annota- 25 % — — —_ 10 %
ted, title 17,
ch. 2 (1911)
New York — - 10 % == 10 % = =
2 000
Statutes anno-| roster®)
tated vol. 4,
ch. 1, (1912)
North — Statutes anno-| 10 %° | 15 % 10 % |e. 20000 7 000
Dakota tated, vol. 10, | 40 % 25 % valjare | viljare
ch. 3, (1909) for spec. 1. 10 000
el. viljare
Ohio art. XVII, e 10 % 10 % 10 % 10 % 6 %
sec. 5,
(1912)
Oklahoma [art. XVIII, - 2582 OB 20:% e 1601% 5 %
(1907) 1. 8 %
Oregon art. IV, |Code annota- hogst hogst hogst 8 % 5 %
sec. la, ted, ch. 81 15 % 1682 100 %
(1902)
Pennsyl- — Annotated laws — 20 % 20 % = =
vania ch. 31.
(1912)
South - Code annota- 952 20 % 20 % — =
Carolina ted, vol. 9,ch. 2,
(1913)
South art. III, — W 7 5 % 5 % 5 % 5 %
Dakota sec. 1,
(1898)
Tennessee — Code annota- % % 1587 161% = =
ted,ch.9,(1911)
Texas — Code annota- 1050, endast speciallagar — —
ted, ch. 75, for vissa stader
(1914)
Virginia — Code annota- — 10 % 10 % S =
ted, ch. 85,
(1910)
Washington — Gen. laws an-| 25 % 95, % 95. % 1002 6 %
notated, ch. 41, ej mer anlej mer an
(1900) 50 000 30 000
Wisconsin - Code annota- 260 % 15 % = = =
ted, ch. 85.
(1912)
Wyoming — Compiled sta- | 10 % 30 % 3 % == =
tutes ch. 29 158 25y
(1912)

Noterna till denna tabell Aterfinnas & sid. 95.
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terinitiativets utbredning i staierna.l.
Detta omfattar nimligen endast i vissa
stater sisom Arizona, Arkansas, Califor-
nia och Colorado alla slags dndringar i
stiddernas »charters». I staden New York
iAr det begrinsat till nagra sarskilt bety-
delsefulla charterdndringar, framst sa-
dana som roéra valsittet vid tillsdttandet
av stadsfullmiktige jimte de stadens
tjinstemidn, som utses, genom val. Den
tidigare omnamnda kommissionen, pa
vars forslag dessa bestimmelser infordes
ar 1936 (foérut kunde, liksom alltjamt i
staten New Yorks ovriga stiider, initia-
tiv begagnas blott for anhéllan om total
charterrevision) betonade som sin upp-
fattning, att endast stora principfragor
rorande organisationen av stadens sty-
relse borde fa bli foremal foér initiativ.
NAigon ritt att initiera forordningar
(ordinances) foreslogs dirfor ej.?

I vissa stater dr initiativet &nnu mer
begriinsat, det omfattar dir endast ut-
arbetande av helt nytt »charter». Atskil-
liga stater slutligen ha charterinitiativ
blott for begidran om inférande eller av-
skaffande av »commission» eller smana-
ger government». DA flertalet av dessa
stater samtidigt har initiativ for »ordi-

nancesy, ar emellertid detta institut dar
ej inskriankt till nigra enstaka betydel-
sefulla avgéranden, man har i stillet att
gora med tva olika slag av initiativ, som
i allménhet ej inforts samtidigt. Charter-

1 Det bor understrykas, att charters’ ma-
teriella omfang liksom statsférfattningar-
nas dr synnerligen varierande, vilket alltsa
inverkar pA den reella omfattningen av
initiativ och obligatoriskt charterreferen-
dum. I manga stider, sisom Los Angeles,
innehilla de en mingd administrativa de-
taljer, varigenom deras lingd uppgar till
flera hundra sidor. I andra stidder, sadsom
Seattle, aterfinnas i dessa dokument blott
visentliga stadganden rorande stadsstyrel-
sens organisation och uppgifter. Den kom-
mission, som utarbetade staden New Yorks
nu gillande »charter», uttalade som en av
sina ledande principer, att stadens »charter»
blott borde omfatta »the organic law of
the city’s beeing». (Tanzer, L. A., The New
York City Charter, sid. 516.) New Yorks
charter upptar likvil i Tanzers upplaga
over 200 sidor.

2 Kommissionen motiverade initiativets
begrinsning pa féljande siitt: »This initia-
tive is broad enough to admit the submis-
sion to the people of broad questions of
principle in relation to the frame of go-
vernment such as may appropriately be
submitted to popular vote, but it was not
thought wise to permit the initiation of
questions of administrative detail that can
more deliberately and effectively be dealt
with by a legislative body.» Ibidem, sid.
516.

Noter till tabellen d sid. 93—94.
1
2
3
4
5

ment.

For begiran om inférande eller avskaffande av commission government.

Den hogre siffran for begiran om nytt charter, den ligre for charterrevision.

For begiran om inférande av commission government.

For begiran om fringidende av commission government.

For begiran om inforande eller avskaffande av city manager eller commission govern-

% Den ligre siffran i storre, den hogre i mindre stider.
* Detroit, den storsta staden stadgar 5 % for initiativ, 10 % for referendum. (Charter

of the City of Detroit, ch. II.)

8 10 % i storre stider, 2 000 roster i mindre; blott for total charterrevision; i New York

City 50 000 roster.

® Den ligre siffran for inférande, den hégre foér avskaffande av manager eller com-

mission government.

10 Den lidgre siffran for begiran om intérande av manager, den hogre for inférande av

commission government.

Férkortningar: c. = forfattningsinitiativ, 1. = laginitiativ, spec. el. = special election.

Anm. Artalen asyfta den tidpunkt, di ifrigavarande bestimmelser inforts. Dessa ha i
nagra fall dndrats, men det har icke ansetts nédviindigt att ange nar detta skett. Tabellen
aterger givetvis de nu gillande reglerna men avser att ge en uppfattning om hur linge
initiativ och referendum férekommit i de olika staterna.
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initiativet introducerades i dessa stater
som ett led i utvidgningen av den kom-
munala sjalvstyrelsen, ordinanceinitia-
tivet som en f6ljd av den moderna folk-
omrostningsrorelsens genombrott. P4 sa
sitt har det egendomliga forhallandet
uppstatt, att i exempelvis Illinois det
diar till commissionstyrda stider be-
griansade initiativet kan anviindas dels
ifrdga om ordinances dels foér begiiran
om inforande eller avskaffande av com-
missionstyrelse men diremot icke for
nagot annat slags charterrevision. Som
framgar av tabellen pa sid. 93—94 ha
nagra stater enbart charterinitiativ, me-
dan ett fatal andra ha initiativ blott for
ordinances.

Initiativ rorande andra beslut dn
charterdndringar. Fakultativt referen-
dum. De kommunala férsamlingarnas
uppgifter dro dels legislativa, dels ad-
ministrativa. Beslut till fullféljande av
de forra bruka fattas i form av »ordi-
nances», oévriga beslut i form av »reso-
lutions». Till en sarskild grupp hinfs-
ras vanligen beslut rérande upptagande
av lan och beviljande av koncessioner.
Det har i regel ansetts att rent admi-
nistrativa Atgirder ej bora bli foremal
for folkomrostning; vanligen stadgas
diarfor initiativ och referendum blott
for »ordinances», icke for »resolu-
tions».l Som tidigare nidmnts giller for
beslut om 1lan ofta obligatoriskt refe-
rendum, medan initiativ pa de flesta
hall ej ar tillatet.2 Betrdffande beviljan-
de av koncessioner iro bestimmelserna
tdmligen vixlande, i manga stider gilla
samma regler som ifriga om »ordinan-
ces», i andra ar referendum obligato-
riskt.

Vissa begriansningar av initiativ- och
referendumriitten kunna betraktas som
allmént godtagna. Silunda kan en ini-
tiativpetition ej vickas i démne, som lig-
ger utanfor stadsfullmiktiges kompe-
tens. Den kan alltsid ej berora omraden,
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som regleras av federal eller statlig lag-
stiftning. Aven dir detta icke, sasom i
Los Angeles, direkt framgar av stadens
»charter», har denna inskrinkning av
domstolarna betraktats som sjilvklar,
En annan, i regel i lagar och »charters»
tydligt angiven distinktion, nimligen
den mellan »ordinances» och »resolu-
tions», har diremot vallat minga tolk-
ningstvister. Om dessa bada benim-
ningar betraktas sisom rent formella
begrepp, ar det uppenbart att stadsfull-
milktige i realiteten kunna avgora folk-
omrostningsinstitutets omfattning. Flera
domstolsutslag ha latit beslutens form
vara avgorande, hidrvid stédjande sig

pa det faktum, att nagon definition
av begreppet »ordinance» i regel ej
gores i lagar eller »charters». Fran

denna uppfattning tog emellertid Ore-
gons hogsta domstol avstand i ett ut-
slag ar 1925. Den konstaterade, att i
manga stider beslut av administrativ
natur fattas i form av sordinances». Med
utgangspunkt fran forfattningens stad-
gande att initiativ och referendum skul-
le omfatta smunicipal legislation», for-
klarade domstolen, att ett besluts mate-
riella natur, ej dess form vore avgoran-
de och att endast atgirder av generell
karaktir kunde betraktas som legisla-

1! Undantag utgéra Arizona, Arkansas och
Mississippi. I Arkansas omfatta initiativ
och referendum enligt forfattningens ut-
tryckliga stadgande savial ordinances som
resolutions, i Arizona far referendum begi-
ras mot bada dessa grupper av beslut, me-
dan endast ordinances kunna initieras.
(Constitution of Arkansas, art. V, sec. 1,
Code of Arizona, vol. 4, ch. 60:113.) I Mis-
sissippi gilla initiativ och referendumreg-
lerna alla Atgirder (any measure). Fran
referendum kan dock kommunens fullmik-
tige genom begagnande av »emergency clau-
se», undanta vissa beslut. (Code annotated
1942, title 16, ch. 1, § 3769.) Liknande
bestimmelser gilla i Massachusetts.

2 I Illinois kunna dock beslut om lin for
ordnande av vattenkraftforsoérjningen ini-
tieras. (Illinois Annotated Statutes, ch. 24,
19: 70.



tiva.r I Illinois kommunallag ir denna
distinktion tydligt angiven: initiativ
och referendum fa komma till anvénd-
ning blott rérande »ordinances» av le-
gislativ natur. Med utgdngspunkt fran
detta stadgande ogiltigférklarade ar 1934
en domstol en i Springfield initierad
sordinance», vilken faststillde brand-
méinnens loner, med den motiveringen
att den vore till sin karaktir administra-
tiv.? I ett annat domstolsutslag uttalades
principiellt, att beslut, som uppdroge
generella och permanenta normer, mas-
te for att vara giltiga fattas i form av
sordinances», ej resolutioner.3

Bland administrativa och darfor fran
referendumbegiran undantagna atgir-
der kunna nimnas beslut roérande of-
fentliga byggnaders placering, vilka of-
ta dro synnerligen omstridda. Stundom
hinskjuter stadsfullmiktige siddana fra-
gor till folket genom anordnande av
konsultativt referendum, s. k. »straw vo-
te». — Beslut enbart berérande ett di-
strikt ha pa grund av sin icke generella
karaktir av domstol forklarats undan-
tagna fran referendumbegéran.

Municipala tjinstemannagrupper, sir-
skilt polis och brandmin, ha ofta an-
vint initiativet fér att genomdriva léne-
forbittringar for sig sjalva. Fragan om
dessa initiativ dro av legislativ eller ad-
ministrativ natur har bedémts olika av
skilda domstolar. DA anslagsbevillning-
ar ofta dro undantagna fran initiativ
och referendum och dessa forslag skulle
kunna karakteriseras som sidana, skulle
de iven av detta skidl kunna forklaras
olagliga. Tva domstolsutslag ha emeller-
tid med delvis olika motiveringar god-
kint sddana initiativ.®

Mindre svarigheter att avgora folk-
omrostningsinstitutets omfattning fore-
ligga givetvis, da i lagar eller »charters»
anges, vilka konkreta atgirder som iiro
undantagna fran initiativ och referen-
dum. Los Angeles »charter» utesluter

fran referendum men ej fran initia-
tiv en rad beslut, bl. a. rérande val,
indrivande av skatter, framdragande
av gator m. m. Som synes giller det hir
framst beslut, dir det av referendum-
fristen fororsakade drojsmalet méste
betraktas sasom synnerligen olégligt.
Diremot firo ej alla administrativa at-
girder hir undantagna fran initiativ
och referendum; det forklaras tvartom
uttryckligen, att varje »ordinance, le-
gislative, administrative or executive»
med ovan nimnda undantag skall kun-
na initieras eller bli féremal for refe-
rendumbegiran. En rent formell upp-
fattning av begreppet »ordinance»
kommer saledes till synes i detta fall.®

En annan metod att avgriansa folkom-
rostningsinstitutet begagnas i Kentucky
och Ohio. Den sistnimnda statens for-
fattning stadgar initiativ och referen-
dum blott for beslut réorande 6vertagan-
de av »public utility» (hirmed avses sa-
dana foretag sasom vattenlednings-, gas-
och elektricitetsbolag) eller kontrakt

1 Whatever may be the requirement as
to the form of the enactment, the action
of a municipal council relating to subjects
of a permanent and general character is
municipal legislation, while those which
are temporary in their operation and effect
are administrative and not municipal le-
gislation.» Crouch, »Initiative and referen-
dum in citiesy, sid. 495. I kommunallagen
uttalas utan niirmare forklaring att initia-
tiv och referendum omfatta »ordinances».
(Oregon Code, 1941, ch. 81.)

2 The People ex rel Helvey v. Kapp, North
Eastern Reporter, 1934, 920.

3 The People v Mount, North Eastern
Reporter, 1935, 360.

4 Crouch, »Initiative and referendum in
citiesy, sid. 496. Ett initiativ i Missouri for-
klarades ej vara en anslagsbevillning, da
det endast bestimde en minimilon, ej fast-
stillde totalutgiften och saledes ej heller
nagra budgetdetaljer. En domstol i Texas
uttalade, att lika vdl som inrittandet av
ett imbete var en legislativ akt borde fast-
stillandet av en ersiittning for dess inne-
havare vara det. Ett initiativ kunde déarfor
fixera minimiloner fér brandmiin.

5 Charter of the City of Los Angeles, art.
XXVII, sec. 281.
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med person eller bolag att driva dylik
verksamhet. I Kentucky omfattar initia-
tiv och referendum beslut, vare sig i
form av »ordinances» eller resolutioner,
angaende gatu- och avloppsanliggning-
ar, offentliga arbeten samt slutande av
kontrakt, vilka medfora utgifter over-
stigande 1.000 dollars.* Liknande regler
finnas i vissa stider, didr initiativ och
referendum blott kan anviindas for eko-
nomiskt och finansiellt betydelsefulla
beslut.

Emergency clause. Nistan alla muni-
cipala forsamlingar kunna liksom stats-
legislaturerna begrinsa anvindningen
av referendum genom begagnande av
den s. k. emergency clause. Bestimmel-
sernas utformning overensstimmer i
huvudsak med de for statlig lagstiftning
gillande. De atgéirder, som Aasyftas med
nimnda klausul dro alltsd siddana, som
maste vidtagas med storsta skyndsam-
het och dro nédvindiga for uppritthal-
lande av ordning, siikerhet och ett gott
hiilsotillstind. Liksom i staterna finnas
tva slag av emergencyregler. Den ena,
som foreskrives for stiderna i Arkan-
sas, medfor blott, att ett beslut omedel-
bart trider i kraft och undantar det ej
fran referendum.’ Den andra och ojim-
forligt vanligaste undandrager diremot
helt fran referendumbegiran de beslut,
pa vilka den tillimpas. Savil Los Ange-
les som San Francisco ha den senare
formen av emergency clause.® Mycket
ofta krives, att municipalférsamlingen
till ett beslut, som foérses med denna
klausul maste foga en motivering for
dess anvindning. Dessutom skola sada-
na beslut ofta fattas med kvalificerad
majoritet.*

Stundom far emergencyklausulen ej
anvindas for vissa beslut, framst ro-
rande beviljande av koncessioner. Detta
ar fallet bl. a. i Los Angeles samt i alla
Arizonas stider.”

Initiativ vid stadsbildning m.m. 1
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nagra stater ha speciella regler utfor-
mats for initiativ vid inkorporering,
sammanslagning av stider och bildande
av nya stadskommuner. Sammanslag-
ning kan salunda i Kansas begiras av
10 % av de rostberittigade i var och en
av de berorda stiderna, medan foér or-
dinanceinitiativ eljest krives, i storre
stider 25 %, i mindre 40 %.% Initiativ-
petition rorande sammanslagning, in-
korporering eller bildande av ny stads-
kommun skall i Michigan inges av ett
antal rostberittigsade motsvarande en
procent av stadens eller stidernas be-
folkning.” For organiserande av nya
stadskommuner foreskriva Minnesotas
och Mississippis lagstiftning timligen
avvikande regler. Tva tredjedelar av de
rostberittigade bosatta inom ett omra-
de med mellan tva och femton tusen in-
vanare kunna nimligen till distrikts-
domaren insinda en begiran om bil-
dande av ny stad med angivande av
grinserna for dennas omrade. Val av
stadsfullmiaktige maste sedan hallas
efter 30—60 dagars forlopp.8 I Califor-
nia tillimpas en annan procedur. Om
en grupp medborgare vill organisera

! Revised Statutes of Kentucky, 1948,
89:200; Constitution of Ohio, art. XVIII,
sec. 5.

2 Constitution of Arkansas, art. V, sec. 2.

? Charter of Los Angeles, art. XXVII, scc.
281; charter of San Francisco, art. XIV.

+ I Arkansas krives 24 majoritet, i Ari-
zona % o.s.V.

5 Charter of Los Angeles, art. XXVII, sec.
281; Constitution of Arizona, art. IV, sec. 8.

6 General Statutes of Kansas annotated,
1935, 128107

7 The Compiled Laws of the State of
Michigan, 1948, ch. 117. For charterinitiativ
krives 5 % av dem som rostat vid senaste
val, men med hinsyn till det notoriskt laga
valdeltagandet torde minimiantalet petitio-
nirer som regel ej vara avsevirt hogre an
en procent av hela folkmingden.

8 Minnesota, Statuies annotated, 1942, ch.
410; Mississippi, Code annotated, 1942, title
16, ch. 1. Nigon sirskild folkomrdéstning
forekommer givetvis ej, eftersom antalet
petitionirer maste utgoéra tva tredjedelar
av de rostberiittigade.




stadsstyrelse, skola de forst faststilla,
att det inom omradet for den planerade
stadskommunen finnes minst 500 inva-
nare och hirefter till grevskapets folk-
valda styrelse, »the board of supervi-
sors», inge en petition med begiiran om
inrattande av dylik styrelse. Denna pe-
tition skall vara undertecknad av minst
25 % av de rostberittigade inom den
avsedda stadens grinser.! Val av stads-
styrelse foljer sedan. Nagon folkomrost-
ning skall diremot, anmirkningsvirt
nog, icke anordnas.

Stadsbildningen sker vanligtvis s4,
att boroughs eller villages, nirmast mot-
svarande municipalsamhéllen i vart
land, forvirva stadsrittigheter. Ofta
bildas emellertid en stadskommun av
ett par sidana samhillen eller av ett
municipalsamhille och den kringliggan-
de bygden, ett forhéallande, som motive-
rar, att petitionerna stillas till grev-
skapsstyrelsen eller distriktsdomaren.
Det bor observeras, att inlimnande av
en petition 4r ett nodvindigt villkor for
bildande av nya stider och formellt
maste utgora det forsta steget i procedu-
ren. Det dr alltsi fraga om en sérskild
variant av folkomrostningsinstitutet,
som skulle kunna betecknas sisom ob-
ligatoriskt initiativ. Ett sddant finnes i
California dven for bildande av special-
distrikt, i Mississippi for skapande av
municipalsamhillen.?

Andring av initierade sordinances».
For dndring av andra initierade beslut
an charterdndringar, vilka alltid kridva
folkomrostning, gilla i vissa stider for-
svarande bestimmelser. Arkansas’ kon-
stitution foreskriver, att municipalfor-
samlingen med tva tredjedels majoritet
méaste anta sadana beslut.® Detroits
charter férbjuder stadens »council» att
indra initiativordinances mindre @n
sex méanader efter det de antagits och
foreskriver for tiden direfter godkin-
nande fran sju av radets nio ledamoter.*

Tamligen vanligt ir, att initierade be-
slut blott fa findras eller aterkallas efter
folkomrostning. Den statliga lagstift-
ningen i Idaho, Kansas och Louisiana
har bestimmelser hiirom, i Los Angeles
och San Francisco ir referendum obli-
gatoriskt for dndring av alla beslut, som
antagits genom folkomrostning.®
Motiveringen for dessa bestimmelser,
vilka ha sin motsvarighet i négra sta-
ter betraffande statlig lagstiftning, ar
givetvis en fruktan for att den kommu-
nala representationen skall uppriva ini-

tierade beslut. Nackdelarna dro emeller-

tid lika uppenbara som pa det statliga
omradet. Genom kravet pa folkomrost-
ning for findring av alla initierade be-
slut vidgas pa ett fullkomligt godtyck-
ligt sitt omfattningen av det obligato-
riska referendum. Bittre motiverade
synas de ovan refererade stadganden
vara, enligt vilka viss tid méaste forflyta
fore upphivandet av initierade beslut
och dessutom kvalificerad majoritet
kraves hirfor; det kan ocksd nimnas,
att pa nagra hall beslut, som av folket
forkastats i fakultativa omrdstningar,
icke f4 anyo antas av den kommunala
forsamlingen forrin efter viss tids for-
lopp. Ett visst skydd mot upprivande
av initierade beslut utgor det fakultativa
referendum, #ven om virdet dirav
minskas genom mdojligheten for stads-
fullmiktige att anvidnda »emergency
clause».

Petitionerna

Ett par stater, Colorado och Oregon,
noja sig, som framgar av tabellen pé

1 Constitution of California, art. XI, sec.
7%. Se #aven Crouch, California. Govern-
ment Politics and Administration, sid. 169.

2 Se nedan sid. 106 samt Code of Missis-
sippi, 1942, title 16, ch. 1.

3 Constitution of Arkansas, art. V, sec. 1.

4 Charter of Detroit, ch. II, sec. 9.

5 Code of Idaho, General laws annotated,
ch. 39; General Statutes of Kansas annot-
ated, 1935, ch. 12:107; General Statutes of
the State of Louisiana, ch. 3; Charter of the
city of Los Angeles, art. XXVII, sec. 287.
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sid. 93—94, med att ange en maximi-
siffra for det antal petitionirer, som
far krivas, och ge stider och municipal-
samhillen ritt att underskrida denna.
I California giilla petitionsbestimmel-
serna ovillkorligt endast for de stiider,
som lyda under allmiin lag, under det
att stider med egna »charters» ha ritt
att sjilva utforma reglerna pa detta om-
ridde inom ramen f6r det stadgande i
forfattningen, enligt vilket initiativ och
referendum skall finnas i alla smunici-
palities». Ingen stad far dock kriva ett
storre antal petitiondirer in 15 % av
villjarna vid initiativ och 10 % vid re-
ferendum. I flera stater slutligen ha nag-
ra av de storsta stiderna undantagits
frAn de allminna for flertalet shome
rule cities» gillande bestimmelserna
och tillatits anta egna av statslegislatu-
rerna genom speciella lagar bekriiftade
regler.

Californias »home rule cities» férete
en rikhaltig provkarta pa olikartade be-
stimmelser; endast en minoritet bland
dem ha satt procentsiffran viljare for
petitioner vid maximigrinsen. Till den-
na grupp hoér dock statens folkrikaste
stad, Los Angeles, vars folkmingd nu
uppgar till nira tvad miljoner invanare.*
I San Francisco diremot, Californias
niist storsta stad, kunna fem procent av
villjarna begiira en folkomréstning vid
nirmast féljande val rérande ett av dem
framlagt initiativ eller en av stadens
rad antagen »ordinance», 10 procent
kunna krdva special election.2

Av tabellen & sid. 93—94 framgar, att
i regel en storre andel av viljarkiren
fordras som petitioniirer i stiiderna in
i staterna, nigot som forklaras dirav,
att namninsamlandet i en stad med dess
mindre talrika valmanskar bjuder
mindre svarigheter. Av samma skil krii-
ves ocksd i nigra stater ett relativt sett
ligre antal petitiondrer i storre éin i
mindre stidder.? Ifrdga om statlig lagstift-
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ning fordras i atskilliga stater flera pe-
titiondrer for initiativ #in fér referen-
dum, i andra stipuleras samma minimi-
antal. Liknande bestimmelser gilla for
stidernas vidkommande i manga stater,
men nagra stater kriva anmirknings-
viirt nog ett stérre antal petitionirer
for referendum iin f6ér initiativ. Emel-
lertid stadgas da vanligtvis for initiativ-
petition tva minimisiffror, den ligre for
fragans framliggande vid ett ordinarie
val, den hégre, lika hog eller hogre iin
referendumsiffran, fér dess hiinskjutan-
de till »special election». Denna upp-
delning saknar motsvarighet pa den
statliga lagstiftningens omrade.

Det har ovan framhallits, att stider-
nas »charters» kunna jimféras med sta-
ternas forfattningar. Det ir dirfor na-
turligt att charterinitiativ liksom for-
fattningsinitiativ pA manga hall kriver
ett siéirskilt stort antal petitionirer. I
négra stater dr minimiantalet signatirer
hogre for begiran om nytt scharter» #n
for anhallan om iindringar i gillande
»charter».

Ovriga bestimmelser angiende peti-
tionerna Overensstimma i viisentliga
drag med de for statliga initiativ och
referenda gillande. Salunda utgor det
nodviindiga antalet signaturer vanligt-
vis en viss andel av de vid foregidende
val avgivna résterna. Kommunala och
statliga val héllas i Férenta staterna
samtidigt, och berikningsgrunden kan
nigon gang vara totalantalet avgivna
roster eller antalet réster vid senaste
guvernorsval men #r vanligtvis rost-
summan vid borgmiistarvalet (eller na-
gon gang valet av stadsfullmiktige eller

* Charter of the City of Los Angeles, art.
XVII, sec. 272—289.

2 Charter of the City of San Francisco.

3 I staten New York giiller detta salunda
New York City (New York City Charler §
44a), i Washington Seattle (initiativ: 10 %,
20 % for spec. el., referendum 8 %, Charter
of the City of Seattle, art. IV, sec. 1).



av nagon annan kommunal befattnings-
havare dn borgmaistare). I nigra fa sta-
ter utgor antalet registrerade rostberit-
tigade basis.?

Den vid statlig lagstiftning pad néagra
hall begagnade metoden att faststiilla ett
absolut antal namnunderskrifter som
minimum har funnit féga anvandning
i stiderna. Staden New Yorks ar 1936
antagna »charter» stadgar dock for
charterinitiativ signaturer till ett antal
av 50.000. Marylands forfattning kréaver
20 procent av viljarna eller 10.000
rostberittigade, saledes ett relativi sett
mindre antal petitionarer i de storsta
stiderna.?

Betriffande tiden for inlimnande av
petitioner giller vid statliga folkom-
rostningar vanligtvis att initiativfor-
slag skall inlamnas minst fyra manader
fore narmaste allminna val, begiaran om
referendum hogst tre manader efter en
lags antagande av legislaturen. Dessa
frister dro for folkomrostningar i sti-
derna i regel kortare. Di hithérande be-
stimmelser i storre utstrackning dn reg-
lerna om petitiondrernas antal aterfin-
nas i stidernas »charters», dr ldget hir
mera svaroverskadligt. Vanligast synes
emellertid vara, att initiativférslag mas-
te inlimnas minst 60 dagar fore allmint
val, och att, om »special electiony begii-
res, denna méste hallas inom 30 dagar
fran petitionens framlimnande. Refe-
rendumfristen dr oftast 30 dagar.? De
beslut, som kunna bli féreméal for refe-
rendum, trida ej i kraft forran efter
fristens utgang. Om en petition med er-
forderligt antal underskrifter fore den-
na tidpunkt inlimnats, uppskjutes
ikrafttriadandet till efter nistkommande
val. Den ambetsman till vilken petitio-
nerna skola inlimnas #4r »the city
clerk», vilken salunda fyller samma
uppgifter som statssekreteraren i stater-
na.

I staterna har det direkta initiativet

fatt storre utbredning dn det indirekta,
i stiderna dr forhallandet det omvinda.
San Francisco och New York ha emel-
lertid den direkta formen. I den senare
staden maste insamlingen av namn ske
under de 120 nirmaste dagarna fore
dess overlamnande till »the city clerk».4
I Los Angeles diiremot skall ett initiativ-
forslag forst framliggas for stadsfull-
miktige. Antas det inom tjugo dagar
efter dess overlimnande, trider det i
kraft utan folkomrostning, sivida det ej
innebir en charterindring. Stadsfull-
miiktige kunna emellertid ocksd besluta
att framligga det vid »special election».
Forkastas initiativforslaget, maste det
understillas folket vid nirmast kom-
mande val, och detsamma giller alla
scharter amendments». Nagon mojlig-
het for fullmiktige att darvid ligga
fram alternativa forslag finnes inte.5 1
Seattle, Washington, skall sthe city
clerk» inom tjugo dagar efter det en ini-
tiativpetition tillstallts honom, 6verlam-
na densamma till stadsfullmiktige. Om
denna forsamling antar forslaget, kri-

1 Detta dr bl. a. fallet i manga av Cali-
fornias stdder, Crouch »Initiative and Refe-
rendum in cities», sid. 496.

2 Folkmingden i Baltimore, Marylands
storsta stad, uppgar till ndrmare 900.000
invanare.

3 Ovannimnda bestimmelser gilla i Ari-
zona och Arkansas, som timligen detalje-
rat reglera stiidernas initiativ och referen-
dum. (Code of Arizona, vol. 4, ch. 60:110;
Constitution of Arkansas, art. V, sec. 1).
Exempel finnas dock pa synnerligen korta
referendumfrister, i Kentucky exempelvis
blott tio dagar. (Kentucky Revised Sta-
tutes, 1948, ch. 89:200.) I Lousiana finnes
det siiregna stadgandet, att 25 personer in-
om tio dagar maste anmila sin avsikt att
begira referendum, varigenom referendum-
fristen for insamlande av signaturer for-
linges med ytterligare 20 dagar. (General
Statutes of the State of Louisiana, 1939,
eh 3

4 New York City Charter § 44a.

5 Charter of the City of Los Angeles, art.
XXVII, sec. 274. Initiativpetition, som iind-
rar av folket tidigare initierad lag maste
under alla omstiindigheter framliggas till
folkomrostning.
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ves utom betriffande »charter amend-
ments» ingen folkomréstning. Stadsfull-
miktige kunna ej géra nagra iindringar
i ett initiativforslag utan maste antingen
antaga det i oforindrat skick eller for-
kasta det. I det senare fallet ha de emel-
lertid rétt att utarbeta ett alternativ,
vilket jimte initiativet framligges for
folket vid nistfoljande allminna val.
Stadsfullmiktige maste liksom i Los
Angeles fatta beslut rérande ett initiativ
inom tjugo dagar och kunna siledes ej
forhala dess behandling.! »Detroits char-
ter» stadgar, att stadens »common coun-
cil> maste anta eller forkasta ett initia-
tiv inom trettio dagar efter det att det
overlamnats av »the city clerk». For-
slaget skall, om det ej godkinnes, vid
nirmast foljande allménna val framiig-
gas for folket, varvid radet saknar ritt
att utarbeta alternativforslag. For »char-
ter amendments» ar referendum obliga-
toriskt.2 — Nagra stater foreskriva ut-
tryckligen indirekt initiativ for stider-
na. Detta ‘dr ‘sadlunda fallet i Arizona,
Illinois och Oklahoma.? — Betriffande
fakultativa referenda giller i regel, att
stadsstyrelsen kan aterta ett beslut, mot
vilket en petition inlimnats. Nagon folk-
omrostning behover i si fall ej hallas.

Bestimmelserna angiende petitioner-
nas cirkulering och andra tekniska de-
taljer Aterfinnas i regel i stidernas
»charters». De dro emellertid utformade
pa liknande sitt som i staterna, och en
utforlig redogorelse torde dirfor erbju-
da foga av intresse. Petitionirerna sko-
la i insamlarens nirvaro skriva namn
och adress pa listorna, som maste inne-
halla texten till det foreslagna initia-
tivet eller till det beslut, mot vilket re-
ferendum. begires. Frigan om signati-
rernas ritt att aterkalla sina underskrif-
ter har ofta véallat atskillig forvirring,
da de pa de flesta hall synas fi gora
detta #dnda till dess petitionen &ver-
lamnas till radet. I California tillimpas
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en stridngare praxis, enligt vilken un-
derskrifter ej f& atertas, sedan petitio-
nen mottagits av »the city clerk».?
Denna regel finnes klart foreskriven i
Los Angeles »charter».’

Liksom vid statliga folkomrostnings-
kampanjer har den fragan livligt disku-
terats, huruvida petitionerna bora fa
cirkulera fran dorr till dorr eller under-
skrivas endast under offentlig kontroll i
nagon kommunal {tjanstelokal, t. ex
»city clerk’s office». Den forstnimnda
metoden begagnas emellertid i de flesta
stider.

Omroéstningarna

Forordningar och »charter amend-
ments», som skola ga till folkomrostning,
maste vare sig denna ir fakultativ, obli-
gatorisk eller frivillig, 6verallt pa nagot
sitt publiceras. P4 sina hall ir det till-
rickligt med annonser i de stérsta dag-
liga tidningarna, men ofta kriives pub-
licering av broschyrer, »publicity pam-
phlets», vilka antingen kunna avhimtas
av viljarna i samband med den registre-
ring fore varje val som ar foreskriven
i vissa stater eller ocksi distribueras
med posten till de rostberiattigade. An-
svaret for utgivandet av dessa broschy-
rer avilar »the city clerk», som i vissa
stilder dven ir alagd att 1ata utarbeta ett
sammandrag av de forslag, som skola
framliggas for folket.® Det forekommer

1 Charter of the City of Seattle, art. IV,
sec. 1. Overskrides tjugodagarsfristen utan
att beslut fattals, gar initiativet till folk-
omrostning vid nidrmast kommande all-
méinna val.

2 Charter of the City of Detroit ch. II.

3 Code of Arizona 1939, vol. 4, 60:110;
Illinois, Annotated Statutes, ch. 24, Cities
and villages § 19: 66—70; Oklahoma, Con-
stitution, art. XVIII. I Oklahoma g dock
charterinitiativ direkt till folket.

4 Crouch, Initiative and referendum in
the cities, sid. 496.

5 Charter of the City of Los Angeles, art.
XXVII, sec. 273.

6 Detta giller bl. a. staden New York.
(New York City Charter, § 45).



iven, ehuru ej i samma utstrickning
som i staterna, att argument for och
emot framlagda forslag fa utarbetas och
publiceras tillsammans med dessa i de
ovan nimnda broschyrerna. Stadgande
hirom finnes i Los Angeles, dir emel-
lertid de som forfattat argumenten biira
kostnaderna for tryckningen.! I Arizona
innehaller allmin lag detaljerade fore-
skrifter angaende »publicity pamphlets»
vid folkomréstningar i stider. Tryck-
ningen skall dir helt bekostas av stider-
na, och broschyrerna méste vara distri-
buerade atta dagar fore valet.2

Avgorandet i omrdstningarna filles
vanligen genom enkel majoritet av de
rostande. Ett undantag utgora beslut om
upptagande av lan (»bond issues»), for
vilka allmint tva tredjedels majoritet
fordras. For Massachusetts’ stider gilla
stringare regler, dir krives nimligen
vid omréstningar om initiativ for anta-
gande ej blott enkel majoritet bland de
réstande utan #dven godkidnnande fran
en tredjedel av de rdstberittigade.®

Kommunala folkomréstningar hallas
liksom statliga i regel samtidigt med de
vart annat ar aterkommande valen, men
stadsfullmiiktige ha ritt att besluta om
folkomrostning vid annan tidpunkt, lik-
som petitioniirer kunna kriva omrost-
ning snarast mojligt efter petitionens
dverlaimnade.?

B. Folkomrostningsinstitutet i
grevskapen

Det har tidigare framhallits, att grev-
skapens sjilvstyrelse overallt dr mera
begriansad én stidernas, dven i de re-
lativt fa stater, dir »county home rule»
Andringar av grevskapens
grianser beslutas exempelvis av legisla-
turerna, och de i flertalet stater fore-
fintliga stadgandena om obligatoriskt
lokalt referendum fér sidana beslut ut-
gora diarfor en inskrédnkning av dessa

inforts.®

organs kompetens, icke av de folkvalda
grcvskapsncprcsentationernas.G

Initiativ och referendum foreskrivas
endast i ett fatal stater for grevskapen.
Bestimmelserna hirom Aaterfinnas i
konstitutioner eller statliga lagar; i sta-
ter med »county home rule» dr forhal-
landet likartat, endast rena tillimp-
ningsforeskrifter utfirdas av grevskaps-
slyrelserna. En helt annan likformighet
foreligger saledes mellan grevskapen
inom samma stat in mellan stiderna,
vilkas »charters» som framgéatt av det fo-
regdende ofta innehalla dven pd visent-
liga punkter varierande bestammelser
angdende folkomrostning. Liget i grev-
skapen ar dirfér mycket littare over-
skadligt.

Hir nedan foljer en oversikt i tabell-
form av minimiantalet petitionirer i de
stater, dar initiativ och referendum for
grevskapen har inforts.

Av en jimforelse med tabellen pa sid.
93—94 framgar, att i Arizona, Arkansas,
Nevada, Ohio samt Oregon minimi-
antalet petitionirer ar detsamma som i
stiderna, om man bortser fran dessas
speciella charterinitiativ, medan i Cali-
fornia bestimmelserna &ro desamma
for grevskapen och fér de stider, som

1 Charter of Los Angeles, art. XXVII, sec.
275.

2 Code of Arizona, vol. 4, ch. 60:110.
Argumenten skola ha inldmnats till »the
city clerk» minst trettio dagar for valet.

3 Annotated laws of Massachusetts, 1946,
ch. 43, § 10. For godkinnande av scharter
amendments» fordras 3/5 majoritet bland
de réstande i Minnesota (Constitution of
Minnesota, art. 4, sec. 36.)

4 Som i tabellen & sid. 93—94 angivits
krives emellertid for en dylik »special
election» ofta ett hogre antal petitionirer.
»Special election» skall vanligen hallas in-
om 30 dagar efter petitionens éverlimnan-
de; stundom stadgas att viss tid, vanligen
sex manader, méste forflyta mellan tvd sé-
dana omrostningar.

5 Se ovan sid. 88.

6 1 Ohio utarbetas allernativa former av
grevskapsstyrelse av legislaturen vilka

maste godkannas av folket i de olika »coun-
ties» (Constitution of Ohio, art. X).
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Konstitutionella Lagbestim- Antal viliare | Antal viljare

Stater stadganden om melser om P L .,:.l ]t' = for referen-
I 0. R. LR, HE gy, dum
APIZODAL e S Art. IV, sec. 8 - 15% 10%
Arlcansasiinil B A 0 0 Art, V, sec. 1 — 15% 15%

California ..ol ot Art, Il isec. 1 Election
Code ch. 2 10% 10%
for spec. el.
20%

Missongitafon i i e Art. VI, sec. 18 — 20% —
Newada. e i S Art, XVIII, sec., 3 - 15% 10%
8100 Lo Bosilicide il Condaad L Ra L) Art. X — 10% 10%
Oklahoma (080 Ji, 4 Art eV, sec, 5.5 a — 16% 10%
OrepoIN s ol nl b Art. 1V, sec. 1 a — 157 10%

lyda under allmiin lag. I Oklahoma &r
didremot minimiantalet petitionirer
mindre én i stiiderna procentuellt sett
men 4 andra sidan dubbelt s& stort som
for begidran om statlig folkomrostning.
Detta stadgande synes naturligt, da
namninsamlandet dr forenat med storre
svéarigheter i de vidstrickta grevskapen
idn i stiaderna.

Ritt for grevskapen att anta egna
»charters» finns bland de i tabellen
férekommande staterna endast i Califor-
nia samt i Missouri, dir den inférdes ar
1945. I den férstnimnda staten far ini-
tiativet anviindas for savil total som
partiell charterrevision, i den sistnimn-
da dr det begriinsat till begiran om ut-
arbetande av nytt scharter». Inga andra
beslut kunna dir initieras.

Pa grund av begrinsningen i grev-
skapens sjilvstyrelse ir folkomrost-
ningsinstitutets betydelse givetvis mind-
re dir dn i stiderna. I California, dir
grevskapsstyrelsernas befogenheter iiro
mera omfattande 4n i nigon annan stat,
gilla initiativ- och referendumbestim-
melserna alla »ordinances» men ej reso-
lutioner. Grénsdragningen #r saledes
densamma som f6r stiderna, och férhal-
landet &r likartat i de 6vriga hir nimnda
staterna med undantag av Missouri, diir
blott charterinitiativ finnes.

Referendum ér i California fiven sa-
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vitt angar grevskapen obligatoriskt for
charterdndringar liksom for upptagan-
de av lan. Vid utarbetande av »charterss
for grevskap tillsittes i California och
Missouri en »charter commission» pa
samma sitt som i stiderna.

Obligatoriskt initiativ finnes i Okla-
homa, dir townshiporganisationen kan
avskaffas i ett grevskap efter begiran
av 16 % av dettas rostberiittigade samt
en dirpa foljande folkomrostning.® Ini-
tiativ och referendum omfatta i Okla-
homa #dven »political subdivisionss,
d.v.s. mindre distrikt understillda
folkvalda fullmiiktige, vilka omhinder-
ha vissa lokala uppgifter.2

Ovriga bestimmelser angiende initia-
tiv och referendum iro utformade en-

* Constitution of Oklahoma, art. V, sec.
5a. Betriffande townshiporganisationen se
ovan sid. 83. Fragan om dennas avskaf-
fande har fatt aktualitet, emedan Oklaho-
mas grevskap numera iro indelade i séavil
distrikt som stownships» och dessutom des-
sa enheter i stor utstrickning sénderbrutits
genom inrittande av municipalsamhiillen
och stider (boroughs, villages, cities).

2 Ibidem, art. V, sec. 5. Distrikten i Okla-
homa och &vriga sydstater skilja sig fran
specialdistrikten i California och andra
viststater genom bristen pa sjilvstyrelse i
egentlig mening; de ha silunda ingen be-
skattningsritt och #ga blott att férvalta
nagra lokala uppgifter. D& initiativ och re-
ferendum beviljats distrikten i Oklahomas
grevskap, ir detta dirfor ett stadgande av
begrinsad praktisk betydelse.



ligt samma principer som i stiderna.
Petitioner skola stidllas till »the county
clerk» (motsvarande »city clerks i sté-
derna) och initiativet dr indirekt. Grev-
skapets styrelse, vanligen bendmnd »bo-
ard of supervisors» har att inom viss tid
antaga inlimnade forslag eller framlig-
ga dem till omrostning vid nirmast
kommande val. For »special election»
fordras i California storre antal petitio-
nirer. Detta beriknas pa totalantalet av-
givna roster vid val av grevskapsstyrel-
se eller, sasom i California, vid guver-
norsvalet. Referendumfristen iar 30 da-
gar; i California stadgas dessutom, att
insamlingen av signaturer for en initia-
tivpetition fir pagd under hogst sex
méanader.! Folkomrostningsinstitutet be-
finner sig tekniskt pa ett mindre ut-
vecklat stadium i grevskapen dn i sté-
derna, blott i California finnas silunda
utforliga stadganden angiende publice-
ring av till omréstning framlagda for-
slag och av argument for och emot des-
sa. Varje viilljare skall dir med posten
tillstillas ett exemplar av dessa »publi-
city pamphletsy.2

Om ej annorlunda ar stadgat i initie-
rad sordinance», far dylik i California
indras blott efter folkomrostning.®

Sammanslagning av grevskap med
slad. Harfor kriaves i flertalet stater re-
ferendum; i California och Ohio kan en
dylik storkommun inrittas efter initia-
tiv fran det stadgade minimiantalet pe-
titiondrer i var och en av de berdrda
enheterna.* Proceduren dr i California
densamma som vid total charterrevi-
sion, en kommission — i detta fall kal-
lad »board of freeholders» — viljes av
stadens och grevskapets medborgare
med uppgift att utarbeta forslag till ge-
mensam styrelse. Detta skall sedan un-
derstiallas folket i bada kommunerna.
Legislaturens godkdnnande dr noédvéin-
digt men endast av formell natur. —

Genom sammanslagningar ha i néagra
fall utomordentligt folkrika kommuner
skapats.®

C. Folkomrostningsinstitutet i andra
kommuner #n stider och grevskap

I o6versikten av folkomrostningsinsti-
tutet i stiderna har nidmnts (sid. 92)
att initiativ och fakultativt referendum
i nagra stater inforts ej blott i alla sti-
der utan dven i mindre samhillen (vil-
lages och boroughs). Dessutom finnas
pa sina hall bestaimmelser angéaende
obligatoriskt referendum for vissa be-
slut fattade av fullmiktige i dessa sam-
hiilllen liksom i »townships».

For Massachusetts’ »towns» har ett spe-
ciellt fakultativt referendum inforts, da
tre procent av de rostberédttigade kunna
begira inkallande av »town meeting»
inom fem dagar fér omrostning angéen-
de vissa slag av beslut, bl.a. sddana,
som medfora utgifter pA mer dn 20.000
dollars. Detta »town meeting» bestar av
alla de rostberittigade och kan saledes
niarmast jimfoéras med den svenska kom-

1 Election Code, ch. 2, art. 1. Initiativ
maste inlimnas senast 60 dagar fore val.
sEmergency clause» finnes liksom i stéder-
na. Detta giller alla stater med fakultativt
referendum for grevskapen. I California
maéaste beslut om klausulens anvidndande
fattas med 4/5 majoritet inom grevskaps-
styrelsen.

2 Ibidem, art. 3.

3 Ibidem, art. 2.

4 Constitution of California, art. XI, sec.
7% ; Constitution of Ohio, art. X.

5 Sammanslagningarna ha framtvingats
av vissa storstiders expansion, som lett till
att en stad stundom omfattat storre delen
av ett grevskaps ursprungliga omrade. Detta
var salunda fallet da en gemensam styrelse
inférdes for San Francisco och det omgi-
vande grevskapet ifriga om alla uppgifter.
(Consolidated city and county government).
Stundom limnas emellertid vissa #dmnen
utanfor den gemensamma administrationen
och omhinderhavas av sirskilda organ for
grevskap och stad. Ett saddant system till-
limpas i Los Angeles County, dir antalet
gemensamma uppgifter ej dr siirskilt omfat-
tande.
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munalstimman. I vissa av Massachusetts’
»towns» saknas alltjaimt representativa
organ, och alla beslut fattas siledes déir
vid »town meetings». Representativ sty-
relse kan emellertid inforas efter begi-
ran av fem procent bland de rdéstberit-
tigade.?

Obligatoriskt referendum har i bety-
dande utstrickning inforts i special-
distrikten. Vanligt ar salunda, att den
statliga lagstiftningen forbjuder special-
distriktens fullmiktige att upptaga lan
annat 4n efter omrostning bland de i
distrikten rostberittigade.* Det kan i
detta sammanhang fortjina papekas, att
for rostratt inom vissa slag av special-
distrikt fordras sirskilda kvalifikatio-
ner, sasom innehav av fast egendom
inom distriktets omrade. I ett distrikt
for bekampning av for frukttriden
skadliga insekter ha t. ex. endast frukt-
odlare rostritt. A andra sidan drabbar
den skatt, som specialdistrikten iro be-
rittigade att uppta, endast de rostberiit-
tigade.

Nya specialdistrikt fa i regel upprit-
tas blott efter petition av ett faststallt
antal personer bosatta inom det plane-
rade distriktets omrade (»obligatoriskt
initiativ»). En siddan petition skall i re-
gel stillas till den folkvalda forsamling-
en i grevskapet, »the board of supervi-
sors». Utover denna petition fordras
vanligen ingen omro6stning bland di-
striktets invanare.®

4. Det kommunala folkomrost-

ningsinstitutets tillimpning och
verkningssitt

Av det foregaende har framgatt att
folkomrostningsinstitutet finnes i alla
de amerikanska kommuntyperna men
att det dr mest utvecklat i stdderna.
Nagon allmin oversikt av dess tillamp-
ning och verkningssitt dr det dock icke
mojligt att ge, da officiella uppgifter
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angdende kommunala folkomréstningar
publiceras endast for vissa stider. Bu-
reau of the Census, Washington, D. C.,
har emellertid fér nigra ar insamlat
och bearbetat statistiskt material an-
giaende folkomrostningar i alla stider
med en folkmingd Overstigande 25.000
invanare. Dylika undersokningar fore-
togos senast dren 1941 och 1942.4 Enligt
dessa forekommo ar 1941 folkomrost-
ningar i 139 av de 411 stider, vilkas
folkmingd vid 1940 4ars folkrikning
uppgick till mer idn 25.000 personer,
och det sammanlagda antalet till om-
rostning framlagda forslag utgjorde 423.
Motsvarande siffror for 1942 voro 133
respektive 330. Ungefir hilften av 1942
ars omrostningar hollos samtidigt med
de allménna valen i november detta ar.
Kommunala folkomréstningar anordnas
sidlunda i avsevirt storre utstrickning
idn statliga utan samband med val.®

Savil 1941 som 1942 framlades i om-
kring hilften av de stider, didr omrost-

1 Massachusetts, Annotated laws, 1944,
ch. 43, § 10.

2 Ett av de stora elektricitetsbolagen i
staten Washington ar 1946 framlagt initia-
tiv forbjod fullmiktige (commissioners) i
»public utility districts» att forvirva kraft-
foretag utan godkidnnande i omrdstning
bland de rostberiittigade inom distrikten.
De stora arbetarorganisationerna bekidm-
pade detta initiativ med den motiveringen,
att obligatoriskt referendum skulle gora det
svarare for spublic utility districts» att pa
ekonomiskt fordelaktiga villkor forviarva
kraftbolag. Distriktens »commissioners»
skulle namligen noédgas att redan fore folk-
omrodstningen binda sig for en viss inkops-
summa. Forslaget forkastades av folket vid
valen i november. Se hirom ovan sid. 71.

3 Det kan fortjina nimnas, att i Califor-
nia distrikt for i hég grad speciella inda-
mal kunna bildas. Ar 1943 tillits salunda
inrittande av »vehicle parking districts»
med ritt att uppta skatter och lan for an-
ordnande av bilparkeringsplatser. Crouch,
»California. Government and Polities, sid.
169.

4 Bureau of the Census, City Proposals
Voted Upon: 1941, City Proposals Voted
Upon: 1942.

5 Jfr tabellerna a sid. 32—42.



Charter- Upptagande | Upptagande Andra Samtliga
andringar av lan av skatt fragor omrostningar
Antagna oot st 88 69 13 71 241
Forkastade............... 79 20 20 63 182
Summa 167 89 33 134 423
ningar dessa ar forekommo, blott ett Betriaffande omrostningsresultaten

forslag; endast i ett tiotal stider hollos
omrostningar i mer in fem fragor. I de
stider, som haft siirskilt manga om-
rostningar, synas charterindringsforsla-
gen ha dominerat bland de folket un-
derstidllda fragorna. Los Angeles, som
ar 1941 uppvisar det storsta antalet om-
rostningar, hade silunda detta ar tret-
tiofem charterreferenda och ett referen-
dum om upptagande av lan.

I det av Bureau of the Census publi-
cerade statistiska materialet gores ingen
skillnad mellan obligatoriska, fakultati-
va och frivilliga referenda samt initia-
tiv. De i omrostningar avgjorda fragor-
na ha endast uppdelats i forslag till
charteriandringar, forslag om upptagan-
de av lan, om upptagande av skatter
och forslag av annan art.

Ovanstaende tabell belyser folkom-
rostningarnas fordelning pa de nimnda
grupperna och forhallandet mellan an-
tagna och forkastade forslag i de 139
stider dir omrostningar féorekommo ar
19411

Liksom vid statliga omrostningar ha
viljarna intagit en mycket negativ hall-
ning gentemot férslag om upptagande
av nya skatter men godkint flertalet
ovriga forslag. Den uppdelning av sta-
derna i fyra regionala grupper, som fo-
retagits av Bureau of the Census, visar
emellertid, att sammanlagt flera forslag
forkastats dn godkints oOverallt utom i
sydstaterna, dir folket antagit 87 % av
alla forslag.?2 Som tidigare framhaliits
visa sydstatsviiljarna en speciellt posi-
tiv instillning fiven mot statliga folk-
omrostningsforslag.?

kan ytterligare papekas, att forslag om
upptagande av 1an synas mota anmirk-
ningsvirt ringa motstand fran viljarna.

Den nu limnade o6versikten ger en-
dast en i grova drag tecknad bild av
folkomrostningsinstitutets kvantitativa
betydelse i de amerikanska stiderna.
Betriffande nagra stider foreligga emel-
lertid vetenskapliga undersékningar
omfattande en lang fo6ljd av ar. Folkom-
rostningsinstitutets anvindning i dessa
stider framgar av tabellen & sid. 108.

Det framgar omedelbart av sistniimn-
da tabell, att vissa vid statliga folk-
omrostningar framtridande tendenser i
stiderna idro avsevirt mera utpriglade.
De obligatoriska referenda utgora sa-
lunda den dominerande gruppen. Anta-
let fakultativa omrostningar dr i Sacra-
mento och Pasadena forsvinnande litet,
i de ovriga dr det visserligen tdmligen
stort men utgor dock endast en mindre
del av samtliga folkomréstningar, i Los
Angeles 13,1 %, i San Francisco 12,8 %
och i Detroit 11,2 %.* Vidare dro de fa-
kultativa referenda mycket fa i jimfo-
relse med initiativen. Diremot hénskju-
ta stadsfullmiktige i Los Angeles, San

1 Detta Aar har valts, emedan den av
Bureau of the Census foér Ar 1942 publice-
rade redogorelsen inriknar dven statliga
vlocal-optionomrostningary.

2 Till sydstaterna riknas av Bureau of
the Census Alabama, Arkansas, Delaware,
Florida, Georgia, Kentucky, Louisiana, Ma-
ryland, Mississippi, North Carolina, Okla-
homa, South Carolina, Tennessee, Texas,
Virginia och West Virginia.

3 Betriffande de sirskilda politiska for-
hallanden, som kunna anses utgéra forkla-
ringen hirtill, hinvisas till sid. 31.

4 | California voro 28,2 % av samtliga

statliga folkomrdstningar 1922—1948 fakul-
tativa, i Michigan 44,3 %.
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Antal folkomrostningar av skilda slag i ndgra stider.

Los Angeles | San Francisco Detroit Sacramento Pasadena
1904—1940 | 1898—1940 | 1910—1940 | 1920—1940 | 1920--1940
Slag av (California) | (California) | (Michigan) (California) | (California)
omrostningar L P = s S
ane | 00| ane [ 00| an | 00 | an [ 500 | 0 [0
faua tade oy tade Fagna tade Hagna tade tagna tade
Charterreferenda
(obligatoriska) ...| 164 P 191 157 102 21 14 1 19 18
Charterinitiativ ... 1 2 13 22 10 lj & = —_ — —
Referenda om upp-
tagande av lan
(obligatoriska) ... 49 35 65 48 21 7 31 22 23 10
Ordinancereferen-
da (fakultativa)...| 11 8 2 5 = S ) il = ==
Ordinanceinitiativ 19 29 8 12 10 2 2 — 2 1
Av stadsfullmakti-
ge frivilligt anord-
nade referenda...| 34 12 9 12 24 8 — — 2
Totalt 278 197 288 256 167 39 48 24 45 31
475 544 206 2 76
Anm. Los Angeles och Detroit ha omkring 1.5 milj. invanare, San Francisco
800.000, Sacramento och Pasadena omkring 100.000. — Som begynnelseidr har an-
vints den tidpunkt, di det fakultativa folkomréstningsinstitutet infordes i San
Francisco, Los Angeles och Detroit. I Sacramento och Pasadena genomférdes ar
1920 till foljd av initiativpetitioner en grundlig omorganisation av kommunalsty-
relsen bl. a. innebirande dvergang till s. k. manager-council government. De fakul-
tativa omréstningsformerna hade dessforinnan icke kommit till anviindning i dessa
stiader.

Francisco och Detroit i betydligt storre
utstrickning dn nigon delstatslegislatur
frivilligt fragor till folkets avgorande.
Antalet charterreferenda bestimmes vi-
sentligen av det omfang, som varje stads
»charter» har fatt — en parallell saledes
till de obligatoriska forfattningsreferen-
da vid statliga omrdéstningar.

I San Francisco ha under 1940-talet
endast forekommit ett par initiativ och
intet fakultativt referendum, under
1930-talet dgde atta fakultativa omrost-
ningar rum, under 1920-talet fem. Av
samtliga 62 initiativ och fakultativa re-
ferenda under perioden 1898—1940 till-
hora séledes 49 tiden fore 1920. En lik-
nande minskning i anvindningen av
det fakultativa folkomrdéstningsinstitutet
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har forsiggitt i I.os Angeles.2 Aven i
detta avseende framtrida alltsi — men
med storre styrka — samma tendenser
som vid de statliga folkomrdéstningarna.

Fordelningen mellan antagna och
forkastade forslag foreter timligen stora
olikheter i de fem stider, som hir gjorts
till foremdal for en nirmare undersok-

1 Tabellen &ar baserad pa uppgifter hos
Crouch, »The Initiative and Referendum in
cities», Zion, E. R., »Direct Legislation in
San Francisco», (The Commonwealth, 1930,
sid. 548—558), Selig, John M., »San Fran-
cisco Voters Prove Sound ’Lawmakers’s,
(National Municipal Review 1944, sid. 486
—492) samt Detroit Bureau of Governmen-
tal Research, »Direct Legislation in Detroit,
1910—1925».

2 Enligt uppgifter limnade av dr R. Ket-
cham, Director of the Bureau of Govern-
mental Research, Los Angeles.




ning; av de obligatoriskt framlagda for-
slagen ha emellertid overallt flertalet
antagits. I Los Angeles och San Fran-
cisco har endast en mindre del av ini-
tiativen godkéints, i Detroit diremot
icke mindre 4n tjugo av trettiotre. Att
obligatoriskt framlagda forslag bli mera
gynnsamt behandlade in initiativ 6ver-
ensstimmer helt med erfarenheterna
fran de statliga folkomroéstningarna.

Nagon statistik rérande antalet obli-
gatoriska, fakultativa och frivilligt an-
ordnade folkomrostningar har icke kun-
nat anskaffas for andra stider dn de i
tabellen pa sid. 108 upptagna. Det torde
emellertid icke ridda nagon tvekan om,
att initiativ och fakultativa referenda
varit talrikare i Los Angeles och San
Francisco #n i nagra andra stider och
att pa det hela taget de fakultativa folk-
omrostningsformerna anvints i mindre
utstriackning i den kommunala in den
statliga politiken. I synnerhet giller
detta mindre stider och samhéllen samt
grevskap. Detta forhallande #r icke
overraskande med hansyn dartill, att de
sma kommunernas verksamhetsfialt ar
timligen begrinsat och de politiska
motsittningarna didr féga utpriglade.
Diremot synes antalet obligatoriska re-
ferenda overallt vara jamforelsevis
stort.

Initiativ och fakultativt referendum
ha i regel icke utnyttjats av de stora
politiska partierna. Ett betydelsefullt
undantag utgor dock det enda initiativ,
som hittills forekommit i staden New
York, sedan detta institut inskrevs i sta-
dens »charter» ar 1936. Proportionellt
valsitt hade nimnda ar inforts i New
York, och denna reform fick till foljd
att demokraterna, som medan majori-
tetsval tillimpades, innehaft nastan alla
platser i stadsfullmiktige, vid val efter
val lyckades erovra blott omkring hilf-
ten av mandaten; de ovriga platserna

delades mellan republikanerna, »Ameri-
can Labor Party» och kommunisterna.
Ar 1947 bildades en »Citizens’ Commit-
tee to repeal P.R.», vilken framlade ett
initiativ med forslag om &aterinforande
av majoritetsvalsystemet. Detta initiativ
understoddes med alla medel av demo-
kraterna, insamlandet av namnunder-
skrifter pa petitionen utfordes salunda
helt av funktionirer i »Tammany hall»,
stadens demokratiska partiorganisa-
tion.! Republikanerna voro splittrade i
fragan, under det att de Gvriga partier-
na bekidmpade initiativet. Det nodvan-
diga antalet namnunderskrifter insam-
lades emellertid, och forslaget antogs i
november 1947, ehuru med knapp ma-
joritet. Vid foljande kommunalval ater-
vunno demokraterna sin dominerande
stiallning i stadsfullmiktige, republika-
nerna erhollo endast en plats, och de
ovriga partierna sopades bort. Initiati-
vet visade sig siledes i detta fall verka
till befastande av en stor partiorganisa-
tions maktstallning, i en riktning rakt
motsatt den som avsigs, di detta insti-
tut infordes. Till utgingen bidrog otvi-
velaktigt i hog grad det forhallandet, att
det proportionella valsittet i agitatio-
nen framstilldes sdsom #gnat att gynna
kommunisterna.

De fakultativa omrostningsformerna
ha begagnats av praktiskt taget alla
slags grupper i stiderna; en sarskilt
framtridande roll ha kommunala tjans-
temannaorganisationer spelat, som i ett
stort antal stider framlagt initiativ med
krav pa hojda l6ner eller inférande av
pensioner for alla fast anstillda. Bland
andra pa detta falt verksamma grupper
mirkas nykterhetssillskap, hotell- och
restaurangigarsammanslutningar och
arbetsgivar- samt arbetarorganisationer.

Yrkesmiissig insamling av namnun-
derskrifter pa petitioner begagnas i viss

1 Enligt uppgifter lamnade av sekretera-
ren i National Municipal League, R. Childs.
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utstrickning i Los Angeles och San
Francisco men synes i andra stider va-
ra av mindre betydelse. Medlemmar av
kommunala tjdnstemannaorganisationer
ha i allménhet sjilva insamlat under-
skrifter p4 av dessa sammanslutningar
utarbetade petitioner. Det bor ocksi un-
derstrykas, att insamlingsforfarandet
rent tekniskt uppstiller mindre svarig-
heter i stiderna, eftersom minimiantalet
petitionidrer icke dr si stort som for
statliga initiativ och referenda.

Statistik rorande kampanjkostnader
foreligger icke for nigon stad. D& dyr-
bara propagandametoder, sisom radio-
reklam, kommit till féga anvindning,
torde emellertid utgifterna i allminhet
ha varit jaimforelsevis smai. Den intensi-
vaste kommunala folkomréstningskam-
panj som forekommit under senare &r
rorde den tidigare namnda initiativ-
petitionen med begiiran om avskaffande
av det proportionella valsittet i New
York. Alla storre tidningar och en rad
sammanslutningar av skilda slag delto-
go i denna kampanj, som pagick under
flera ménaders tid.

Av de tjugoett initiativ, som antagits
i San Francisco under perioden 1898—
1940, ha flera medfért forbittringar i
I6nevillkoren for polispersonal, brand-
méin och andra kommunala tjinsteman-
nagrupper. Atskilliga initiativ gillde
koncessioner till sparviigs- eller bussbo-
lag och liknande fragor utan storre
principiell rickvidd. Det mest betydel-
sefulla initiativ, som forekommit i sta-
den, framlades redan &r 1910. Omfattan-
de korruption inom stadens forvaltning
hade kort dessforinnan avsldjats, men
stadsfullméiktige ansigos icke med till-
bhorlig energi bekimpa dessa missfor-
hallanden. En kommitté representeran-
de en rad organisationer inom staden
bildades d4 med uppgift att utarbeta
ett initiativ med forslag till reformer
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inom kommunalstyrelsen. Det noédvin-
diga antalet namnunderskrifter insam-
lades helt med frivillig arbetskraft, och
initiativet antogs av folket vid valen i
november 1910. De reformer, som hér-
igenom kommo till stind, avsigo att un-
danréja mojligheterna till korruption
inom stadens forvaltning och minska
partiorganisationernas inflytande vid
valen.* — Fragan om ritten till blockad
och sympatistrejk vid arbetskonflikter
har vid tva tillfillen gett upphov till
initiativ i San Francisco. Viljarna god-
kinde ar 1916 ett av stadens handels-
kammare framlagt férslag om forbud
mot »picketing and secondary boy-
cotts» men antogo tjugo Ar senare ett

fran arbetarorganisationerna emane-
rande initiativ, som upphivde detta
forbud.

I Los Angeles ha 1904—1940 tjugo
initiativ antagits. En redogoérelse for de-
ras innehdll erbjuder intet storre intres-
se; petitionerna ha i huvudsak gillt
samma slags frigor som i San Francis-
co. Betriffande ovriga stiader skall hir
endast nimnas, att sdsom ovan framhal-
lits héjning av kommunala tjinsteman-
nagruppers loner vid atskilliga tillfal-
len kommit till stdnd p& grund av ini-
tiativ.

I San Francisco hade alltsedan info-
randet av det fakultativa folkomrost-
ningsinstitutet fram till ar 1940 fem
stadsfullmiktigebeslut undanrojts ge-
nom fakultativa referenda, foér Los
Angeles dr motsvarande siffra atta. Fler-
talet rorde regleringen av de lokala
kommunikationerna samt tjinstemin-
nens loner.

Deltagandet i de kommunala folkom-
réstningarna i San Francisco och Los
Angeles belyses av vidstiende tabell.®

1 Zion, »Direct Legislation in San Fran-
cisco», sid. 550 ff.

2 Enligt Pillsbury, A. J., sParticipation
of the People in their Government». (Tran-
sactions of the Commonwealth Club of Ca-
lifornia, vol. XXV, sid. 449).



i il
Rostande i % av Rostande i % av Réstande Y 7% av
rostberattigade alla vuxna totalantal vid sam-
Slag av omrdstningar tidigt val deltagande
H. ) M. H. L. M. H: L. M.
San Francisco 1902—1928.
Charterreferanda (242)...... 81,0 | 17,0 | 46,3 | 44,6 | 11,4 | 24,4 | 96,2 | 43,8 | 76,5
Obligatoriska referenda
ang. lan (56)...............] 63,2 | 24,6 40,1 | 82,1 | 13,3 | 20,5 | 99,8 65,2 | 70,0
Fakultativa ordinancerefe-
renda’i(l) Baassisa g, 43,4 = — | 20,9 — — | 95,9 — =
Charterinitiativ (33)......... 81,0 | 36,8 | 54,5 | 44,6 | 285 | 29,5 | 95,2 | 49,1 83,8
Ordinanceinitiativ (12)...... 78,2 | 27,4 | 53,2 | 43,0 | 11,5 [ 28,4 | 98,7 | 23,3 84,3
Av stadsfullmaktige eller
av borgmastaren beslu-
tade referenda ............| 70,0 | 87,8 | 47,2 | 35,0 | 18,6 | 23,6 | 84,6 b8 |02
Medeltal 46,3 243 80,7
Los Angeles 1912—1928.
Charterreferenda ............ 48,6 8,4 | 27,0 | 28,5 5,4 | 16,0 | 89,3 | 42,4 | 63,5
Obligatoriska referenda
NG, JAD oy bt ibs rabii s bb,1 50 |1, 81,7 |126,1 3,2 | 16,2 | 99,9 | 43,7 | 83,7
Fakultativa ordinancerefe-
penday. o 52,1 | 22,4 | 40,9 | 24,6 | 11,2 | 19,1 | 950 | 74,2 83,7
Ordinanceinitiativ ......... 576 |Re2d 7 e 36 901886, 11,7 | 20,5 | 98,8 | 73,2 [ 86,8
Av stadsfullmiktige beslu-
tade referenda ............ 63,5 8,2 | 36,0 | 48,8 5,2 | 19,4 | 99,6 | 27,6 | 72,6
Medeltal 31,8 17,5 21
Anm. »H» = hogsta, »L» = lagsta, »M» = genomsnittliga deltagandet i omrdst-
ningarna. — Det bor understrykas, att fakultativa omréstningar féorekommit endast
vid vissa val, obligatoriska diremot varje valar; eftersom savil valdeltagandet som
antalet registrerade rostberiittigade varierar fran ar till ar, uppkomma hirigenom
vissa egendomligheter i friga om tabellernas relationstal.

Deltagandet i omrdstningarna ar som
synes genomsnittligt ligre i Los Angeles
in i San Francisco. I den sistndmnda
staden synas viljarna i stort sett icke
vara mindre intresserade av kommunala
in av statliga folkomrostningsforslag,
ett anmirkningsvirt forhallande med
hinsyn till att de statliga omréstningar-
na giva upphov till betydligt intensiva-
re kampanjer. Till vissa kommunala for-
slag ha rentav nistan samtliga de vid
samtidigt val rostande tagit stillning. A

andra sidan har deltagandet i négra
omrostningar sjunkit synnerligen lagt
och i Los Angeles understigit det som
forekommit vid nigon statlig omrost-
ning i California eller Oregon under de
senaste decennierna. — Obligatoriska
referenda intressera véljarna mindre én
initiativ och fakultativa referenda — i
detta avseende ha siledes samma ten-
denser som vid statliga omrdstningar
gjort sig gillande.
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Sammanfattning

Av det foregdende har framgatt, att
den lokala sjialvstyrelsen ir utomordent-
ligt val utvecklad i Forenta staterna och
att folkomrostning i alla dess former
ingar som en integrerande del i denna.
Folkomrostningsinstitutet finns i alla de
forekommande slagen av kommuner
(cities, boroughs, villages, counties,
townships, towns, districts), ehuru det
dar mest utvecklat och omfattande i sti-
derna, dér det ocksid genom dessa sam-
hillens mera vidstrickta sjilvstyrelse
far den storsta praktiska betydelsen.

Folkomrostningen kan sigas utgora
sjilva fundamentet for kommunernas
existens. Detta omddéme motiveras av
den roll, som initiativ och referendum
spela vid kommunindelningen. For in-
rittande av nya kommuner ha i nigra
stater inforts initiativ av ett slag, som
saknar motsvarighet pa den statliga lag-
stiftningens omrade och som hir be-
nimnts obligatoriskt initiativ. Egendom-
lig och ur principiell synpunkt intres-
sant 4r ocksa den utformning, som detta
initiativ fatt i ett par stater: minimian-
talet petitiondrer har satts till mer #n
hilften av de rostberittigade, varigenom
en sirskild folkomrostning blir onédig.*

Folkomrostningsinstitutet som ett me-
del att kontrollera de kommunala orga-
nens verksamhet — savil i padrivande
som bromsande riktning — har dir-
emot, didr sa varit mojligt, utformats
enligt samma monster som motsvarande
statliga institut. Samma typer av folk-
omrostning finnas; i stider och grev-
skap med egna charters ha #ven sta-
ternas forfattningsinitiativ och obliga-
toriska forfattningsreferendum sin mot-
svarighet i charterinitiativ och obli-
gatoriskt charterreferendum. Kommu-
nernas jadmfort med staternas ringa
folkmingd forklarar helt de genom-
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gaende olikheter, som féreligga, namli-
gen det procentuellt hogre minimianta-
let petitionirer, den kortare referen-
dumfristen, m. m. Den vidstrickta sjilv-
styrelse, som i ett antal stater tillkom-
mer vissa kategorier av stider, mojlig-
gor visserligen betydande variationer i
detaljerna, men principerna #ro &ver-
allt desamma. Det forhallandet, att de
kommunala organens uppgifter dro av
savil legislativ som forvaltande art, har
gjort det betydligt svarare att avgrinsa
anvindningen av det kommunala in av
det statliga folkomrostningsinstitutet.

De statliga och kommunala folkom-
rostningsinstituten ha framvuxit paral-
lellt och néatt sin rikaste utveckling i
samma stater, men initiativ och fakul-
tativt referendum ha inférts for vissa
kategorier av stider i ett antal stater,
som sakna dessa institut ifrdga om stat-
lig lagstiftning.

I denna framstidllning har folkom-
rostning som kontrollerar de kommuna-
la organen betecknats sisom kommunal
till skillnad fran annan lokal folkom-
rostning, vilken begrinsar legislaturer-
nas kompetens att stifta lokala och spe-
ciella lagar., Denna griansdragning er-
bjuder stundom svarigheter, da beslu-
tanderdatten i vissa fragor #dr fordelad
mellan legislaturerna och kommunalsty-
relserna. Liget kan vara oklart endast
vid direkt initiativ och obligatoriskt re-
ferendum, en referendumpetition och
ett indirekt initiativ rikta sig ddremot
alltid till en bestimd myndighet. Det
giller hiar en definitionsfrdga av rent
principiellt intresse, nagra praktiska
svarigheter i form av tveksamhet till
vilken myndighet petitioner skola stil-

1 For detta slags petition skulle termen
majoritetsinitiativ kunna begagnas.




las ha savitt bekant ej forekommit.* De
skola namligen stillas till det kommu-
nala organet, si snart detta har nagon
beslutanderitt. Legislaturens beslut som
i sadana fall foljer efter folkomrost-
ningen far karaktiren av formell be-
kriftelse, varigenom folkomréstningens
decisiva karaktir i realiteten icke rub-
bas.

En sirgrupp bilda slutligen de stat-
liga local-option-omréstningarna. Ur
typologisk synpunkt kunna de jimféras
med de i vissa stater med jimna mellan-
rum aterkommande referenda i fragan,
huruvida forfattningsrevision skall fore-
tagas eller ej.

Liksom i staterna infordes de moder-
na, fakultativa omrostningsformerna
framst for att stivja korruption och
bossvilde; de ha emellertid, bortsett
fran nagra fa stider, anvints i mycket
begrinsad utstrickning. Att bedéma de-
ras latenta inverkan pa de kommunala
forsamlingarna dr svart, den torde emel-
lertid i vissa stider ha varit avsevird.
De ytterst talrika obligatoriska referen-
da maste betraktas sasom ett betydelse-
fullt kontrollmedel gentemot de kom-
munala representanterna.

1 Problemet synes ej ha berérts i den lit-

teratur, som behandlar initiativ och refe-
rendumn.
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Bilaga 1

De amerikanska delstaternas folkmingd 1920, 1940 och 1950

Stater 1920 1940 1950 Ytvidd i km?
ATaDATIA aciseinsaiessssossioososbsesssonsions 2 347 295 2 832 961 3 0562 395 135 320
AbriZdona l Tl NEAER ST s e e atsn 333273 499 261 742 364 292 710
ATKANSAS i osbenonassnuonsdonsscnrsssns s 1 750 995 1949 387 1 900 246 139 470
California  ......ossssesasensesassevssssoses 3426 536 6907 387 | 10472 348 409 973
COlOTAAO «ixivsisins rsasivetssnrstensalnasss 939 376 1123 296 1 315 206 269 150
Connecticut 1 380 585 1709 242 1994 818 14 534
Delaware ........... 223 003 266 505 316 709 5076
Florida ........... 966 296 1897 414 2734 086 151 981
GEOTHIA | oeseceossnsassnsamnensnsonensintsiesas 9 894 683 3123 723 3418 120 153 490
FARRO saihnsswrmsiiaunanuventy sessassasesirsan 431 826 524 873 586 037 218 362
IHinols  toc st irtnrrids sttt duntunnsivs 6 485 098 7 897 241 8 696 490 146 756
INAIATA G iecrrenienbinnes s snsissatarse 9930 h44 34927 796 3917 904 94 153
DONRAY 055 s v aslesBrme snsm b et o dloc 2403 630 2 538 268 2 609 748 154 415
HEAMBAS vsome cuebnasnns donnase st esn ey 1769 257 1 801 028 1898 519 212 780
Kentucky 2416 013 2 845 627 2931 588 105 145
Louisiana 1797 798 2 363 888 2 669 043 125 625
Maine ......ccooeeseenans 768 014 847 226 907 205 85570
Maryland 1449 610 1821 244 2 322 657 31 926
Massachusetts ..cicseoivissossssissotine 3 852 356 4 316 721 4711 753 21 409
Miehigan (ot damsraramit ot i 3 667 222 5 256 106 6334172 150 158
MIDNESOLA | criosssimvesibons wobistsnessmsra 2386 371 2792 300 2967 210 219 318
MiISSISSTDD i c8 Al diuivaes saat s bam e 1 789 384 2183 796 2171 806 121876
Missouri 3403 547 3 784 664 3924 220 179 791
Montana 547 593 " 559 456 587 196 379 607
Nebraska .. 1295 502 1315 834 1 308 394 200 768
Nevada 77407 110 247 158 378 286 675
New Hampshire c.icsiesisesvanessasions 448 083 491 524 529 881 24 192
New “TeIBEY . iiisvidrrsonssscnnssineniovises 3155 374 4160165 4 821 880 21 299
NeWsMeXICo b i, vsimsamshny Tyt e, 360 247 531 818 677 099 317 609
NETRRY OTKC L 2k s siowin ols o s sins s R erenindiass 10 884 144 13 479 142 14 743 210 127 433
North: Carolinals . rr e e i 2 5b6 486 35H71 623 4 034 858 136 420
North Dakota 645 730 641 935 616 185 183 569
Ohio’ ...tk e neceons 5 759 368 6 907 612 7901791 106 289
Oklahoma .......... 2 027 564 2 336 434 2230 253 181 440
OTEEON L.\ icunbsenss niioag it ol Nespnen 783 389 1 089 684 1510 148 250 440
Pennsylvania 8 720 159 9900180 | 10435 965 116 872
Rhode Island 604 397 713 346 786 324 38235
South Carelinal st et taaaeines 1 683 662 1 899 804 2107 813 80411
Seouth. Dalkotal Al et e 635 839 642 961 650 025 200 924
Tennessee 2 337 459 2915 841 3280575 108 832
Texasi Wty L 4 661 027 6414 824 7677 060 688 644
Htaht:mretrot 449 446 550 310 686 842 220115
Vermont 352 421 359 231 375 786 24 127
Virginia 2 306 361 2677773 3247781 109 630
Washington = ...c.cocecessssmsesssnnonassie 1 856 316 1736 191 2 361 261 179170
West. Virginia ...d--cesscsioesann aaoeass 1463 610 1901 974 1998 536 64 180
WASCONSITL! .aessventonbianbiassrbho nams 2 631 839 8187581 3413372 144 845
Wivoming erey L Ry 194 402 250 742 288 707 253 530
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Bilaga 2

Forteckning Gver folkomrdstningar i vissa amerikanska delstater

Den hiar foljande forteckningen upp-
tar endast folkomrostningar som héllits
efter ar 1920. Foér omrdstningar fore
denna tidpunkt hinvisas till tabellerna
i Tingstens arbete. Av utrymmesskil
ha — utom betriffande Oregon — med-
tagits blott omrostningar som kommit
till stind efter begiran av en grupp
rostberattigade, saledes forfattnings-
och laginitiativ samt fakultativa refe-
renda, diaremot icke obligatoriska och

av legislaturerna beslutade, »frivilliga»
referenda. For Oregon redovisas emel-
lertid samtliga omrostningar av alla
slag 1922—1948.

Betriffande alla omrostningar med-
delas antalet ja- och nej-roster, varjim-
te for vissa stater till jamférelse anges
totalantalet vid de allmidnna valen ros-
tande (for ndgra stater dven antalet
registrerade rostberiittigade).

Fakultativa folkomrdéstningar i Arizona 1922—1948

Efter Arizona Session laws, 1923—1949.

AS:;" Amne for omrostningarna Ja-réster | Nej-roster
1922 Forfattningsinitiativ
7/11 1. Riitt for legislaturen att uppta lan for vigforbiittringar | 22 130 24 688
2. Skyldighet for alla barn att genomga statliga folk-
) s e R 14 212 24 062
1924 Forfattningsinitiativ
4/11 1. Ritt foér legislaturen att uppta lan for viagforbatt-
BT L e R e e 13 656 40872
Laginitiatio
1. Legalisering av vadhallning vid hastkapplépningar ... 12 946 38 017
2. Inrattande av en statlig kommission for vigvisendet | 15398 32 600
3. Undersokning av mojligheterna att utnyttja Colorado-
floden for konstgjord bevattning och elkraftproduktion | 21 640 33 910
1926 Forfattningsinitiativ
2/11 1. Forbud mot att omvilja innehavare av offentliga upp-
drag (fransett legislaturmedlemmar) mer in en ging| 23401 28 299
Lagreferendum
1. Lag om vissa atgirder for att bekimpa kreaturssjuk-
(4 (5700 0yt SR st BT e A S e SORS R L I et 10 o el TR P Y O 9184 85 642
Laginitiatio
1. Inforande av vissa nya fordonsskatter ..................... 8 423 40 622
2. Registreringsavgift for motorfordon .........ccccevcevvvinnns 11 081 41 494
1928 Forfattningsinitiativ
6/11 1. Forbud mot restriktioner i friga om riitten att utéva
L I Ly o ey e L L T T C RS 17 252 31374
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Ag:gch Amne for omristningarna Ja-réster | Nej-roster
Lagreferenda
1. Licensavgifter for handelsresande m.fl. .................. 28 131 18 720
2. Forbud fér vissa statliga och kommunala befattnings-
havare att.inneha aktier i bolag ...c..coseeovesissvacsinete 11 994 27 897
3. Utvidgad fysisk fostran i folkskolorna .................. 20 279 27 009
4. Lag om: korkort 'l Aaieon i, et St e 27 488 16 082
Laginitiativ
1. Inrittande av statlig namnd foér oOversyn av skatte-
VASEIACE e s vaernesennrsnnsstons st asoneussusassasssnsessesasoshsns 11 583 28 535
2. Inrittande av ett motorfordonsdepartement ............ 11 424 31324
3. Skyldighet for myndigheterna att arligen till skatte-
betalarna sinda rapport over det finansiella liget ... 6123 32 940
1930 Forfattningsinitiativ
4/11 1. Riitt for legislaturen att uppta lan for vigforbittringar 21 678 33454
2. Avskaffande av alla motorfordonsavgifter utom ben-
SIS At en o fon el s s fe b s R i T A o IR 20 505 37 942
1932 Forfattningsinitiativ
8/11 1. Maximigrins for legislaturens ritt att bevilja anslag| 37453 51141
2. Maximigrins for grevskapsforsamlingarnas ritt att
bevilja canslagedat oon  celitmn sl adiaie Sl o2k s S 37 929 49 934
3. Omreglering av valkretsindelningen vid val till se-
naten joch representanthuset (it i tes i iitsunrsnee 56 182 29 806
4. Upphiavande av forfattningens bestimmelser om sprit-
ey B B e s L o e el b e S e o 63 850 36 218
5. Befrielse frin bensinskatt for vissa allmidnnyttiga fo-
PO Scitaetmcanssosinnsrneicniamtnsonmapssonetnshsindtronsssaneesinesies 27 498 53 867
Lagreferendum
LpOpersyn .. av. skattevisendet sniadicll loiltan. Jolin s 19 961 56 451
Laginitiativ
1. Indragande av den statliga industrikommissionen ... 21 120 65 636
2. Inrittande av ett centralt ambetsverk for alla skatte-
ERABOD! i ivtunsetanpesionssodnsots v sonhusss it ovsasis Sidebaaees coctcohs s 98 968 54 055
3. Inférande av statligt kontrollerade examina for chiro-
PRAKEOTEEL oo ivivianavisss isnasiresdeveronbssasessoessosoersensessoy 29 642 56 424
1933 Lagreferenda
711 1. Reglering av likarutbildningen (innebirande bl. a.
ritt foér chiropraktorer och osteopater att underga
examination enligt fér likare stadgad ordning) ...... 13 988 13104
2. Revision av lagstiftningen om aganderitt till jord ... 14 131 10 369
1934 Forfattningsinitiativ
6/11 1. Forbud for ledamoter av legislaturen att inneha stats-
0T AR L s e e T AR A 992 995 26 960
2. Inférande av statskontrollerat examinationssystem for
oY A D o] oF: 1 427 R R e e e o e A IO 18 829 31 936
1938 Forfattningsinitiativ
8/11 1. Forbud for legislaturmedlemmar att inneha annan
statstianst ant lararbefatining . s i viea e crasas 37 438 98 478
Laginitiativ
1. Stadgande att alla icke folkvalda statliga befattnings-
havare skola utses av guverndren for tiden till hans
ambetsperiods utgang o e et e ase sis e 33016 34 752
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Ar och

dae Amne for omréstningarna Ja-roster | Nej-roster
1940 Forfattningsinitiativ
5/11 1. Begrinsning av legislaturens ritt att uppta skatter ... 41696 | 42748
2. Inforande av licensavgift for motorfordon i stillet fér
yisKiegendomsskattiie coeont, Sodnbiil nas Lol s e e 53124 | 37856
3. Vidgad sjilvstyrelse for spublic utility districtsy ... 61795 | 32646
4. Undantagande fran skatt pa byggnad med ett virde
understigande 5 000 dollars vilken av idgaren anvindes
somubastad: ... .o e o IR e 51739 | 60068
Laginitiativ
1..0liegalisETing | ay. hasardspel, s iz o cssssmee sasomnsianebioe 43 564 70154
2. Upptagande av sirskild skatt for skolviisendets behov 58149 | 41215
3. Fixering av de andamal till vilka bensinskatten far
anVANdRS| | o R N e e I et s 37203 | 53251
Lagreferendum
1. Forbud mot vissa slags annonser om tandvard ......... 33511 67 404
1942 Laginitiativ
3/11 1. Overforing av vissa skattemedel till kommunerna ...| 24818 | 19915
1946 Forfattningsinitiativ
5/11 1. Férbud mot uteslutande fran arbete av icke-organi-
serade; “arbetanefie. S le bl ILa 0 ) Sl v Bl e 61875 | 49557
Laginitiativ
1. Licensavgift pA motorbriinsle fér vigviisendets behov | 47069 | 45975
1948 Lagreferendum
2/11 1. Forbud mot éverenskommelser att utesluta icke-orga-
niserade arbetare fran arbete. Férbud mot att tvinga
arbetare ansluta sig till fackférening ..................... 86 866 60 295
Laginitiativ
1. Inrdttande av pensionsfond for statsanstillda ......... 86 989 38111
2. Rekrytering av polisens landsvigspatruller efter for-
tjinst och ej enligt politiska linjer ..............oecveernns 91 323 33 317
3. Inférande av graderad loneskala for statens tjinste-
FOVE: 1 [ 1 10 3 Tt W I, DR AR, S A A W e 78 907 39 407
4. Undantagande av inkomster 6ver 1 000 dollars vid be-
rikning av ersittning enligt lagen om olycksfalls- och
SjakfSrsikring af sl b nln R BRI R e ST 102 340 23 856
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Efter Siate of California, Statement of vote, 1922—1948.

Fakultativa folkomréstningar i California 1922—1949

. Totglanta-
pac Amne fér omréstningarna At a1 et ol | Ja-roster | Nej-roster
rostande
1922 Férfattningsinitiativ 1532 384 [ 1 000 997
7/11 1. Hjialp at krigsveteraner ............ 562 022 | 226 567
2. Faststillande av samma principer
for beskattningen av »public uti-
lities» (gas- och el.-verk m.m.)
vare sig dessa drivas i kommunal
eller’ privat regiil. ooihy ol e 258 022 | 429 668
3. Utvidgning av den statliga jarn-
vigsstyrelsens befogenheter ......... 232 079 | 415559
4. Inforande av nytt budgetsystem ... 451 074 | 183 147
5. Inrittande av en statlig vatten-
kraftskOMMISSION | | ..cesssssessersanssne 243 604 | 597 453
6. Okning av minimiantalet namn-
underskrifter foér initiativpetitioner 258 009 | 378 661
7. Nytt skattesystem ..........c.ccceeeens 124 403 | 515 590
8. Foreskrift att jirnviagskoncessioner
skola fa beviljas blott av den stat-
liga jarnvigsstyrelsen ............... 136 271 | 499458
Lagreferenda
1. Brandskyddslag ....c.ccccecerececiocnne 117110 | 635119
2. Forbud mot att utova advokat-
yrket utan sirskild legitimation ... 197 905 | 555 522
3. Lag angaende kontroll av spritfor-
budets efterlevnad .....ccccceeeceenenes 445076 | 411133
Laginitiativ
1. Inrdattande av statlig nimnd med
uppgift att legitimera och exami-
nera chiropraktorer .........ccceeeee. 481 600 | 327849
2. Inrittande av statlig nimnd med
uppgift att legitimera och exami-
nerg: osteopater l.caesasivssresavenss 489 776 327 819
3. Forbud mot vivisektion ............... 226 339 | 514 783
1924 Férfattningsinitiativ 1822 357 | 1 336 593
T/l i iSkatt: pA vagtransporter’ .o eseescee. 457 372 | 541241
2. Inriattande av en statlig vatten-
kraftkommissSion ....cceceeeevesrenennnns 320383 | 761 985
Laginitiativ
1. Tillstdnd att anordna professionell
boxning och brottning ............... 578631 | 498 217
2. Férbud mot att anligga nagon
damm i Klamath-floden (férbudet
avsett att skydda fiskbestandet) ... 560 785 | 360 658
1926 Férfattningsinitiativ 1912862 |1 212452
2/11 | 1. Hojning av anslagen fér vigbyggen 337906 | 611638
2. Forbud mot statsunderstéod av sek-
teristislias sSKOloX . ceescucsoschevamseoss 439210 | 571934
3. Inriattande av en statlig vatten-
KraftlOININISSION fevsc.cnesentonnssnssssns 253019 | 671053
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. Totglanta-
Ag;’;h Amne for omréstningarna t?ex;;}:ig:e letti(;’i'gtsf:f' Ja-réster | Nej-réster
rostande
4. Reglering av valkretsindelningen
vid val till legislaturen i fullstin-
dig Overensstimmelse med folk-
mingdens fordelning .................. 319456 | 492 923
5. Reglering av valkretsindelningen
vid val till legislaturen; viss over-
representation for landsbygden ... 437 003 | 363 208
Lagreferendum
1.  Skatt DPA MAaTZATIN ....ieeeeiensosroenns 287703 | 749 640
Laginitiativ
1. Bensinskatt for vigvisendets behov 499 415| 539 343
2. Legalisering av vadhallning vid
histkapplépningar ........ceceeo...... 362299 | 661 367
3. Upphidvande av lagen om kontroll
av spritférbudets efterlevnad ...... 502 258 | 565 875
1928 Lagreferendum 23138161846 077
6/11 1. Lag om reglering av valkretsindel-
ningen i enlighet med det &r 1926
antagna forfattningstilligget ...... 692847 | 570120
2. Héjning av registreringsavgifterna
tor 1astDIIAT e tie:eiesses i 936 695| 365 309
Laginitiativ
1. Upphivande av lagen om ritt att
anordna professionell boxning och
brottoing! 1.t Bl e 542518 | 985 901
2. Forbud mot vissa slag av dressyr 509 632 870 632
1930 Forfattningsinitiativ 2245 228 | 1 444 228
4/11 1. Utvidgning av den statliga fisk-
och viltvirdskommissionens kon-
trolluppgifters ol o0 e R 440449 | 650 721
Laginitiativ
1. Inférande av sommartid ............ 317890 990775
2. Permanent registrering av rostbe-
Tattigader ot i et el e 609109 | 447371
3. Forbud fér alla slags butiker att
halla oppet pa sondagar 214 533 |1 047 926
A Lag mot ockerh. ol s el 239 303 | 763130
1932 Férfattningsinitiativ 2889 013 [ 2 330 132
8/11 1. Rétt att med vissa restriktioner
forsilja och utskiinka spritdrycker
(bl. a. »mattvang» pa restauranger) 1308428 | 730522
2. Inforande av inkomst- och omsiitt-
mingsskatt d o NIy 552 738 [ 1 144 449
3. Reglering av ritten till oljeborr-
nINgs e AL At BN At 1 PR ) 709 438 | 1 079 451
Lagreferenda
1. Lag om viss kontroll av oljepro-
duktionen o, et S ISR o8 303 140 | 1124 254
2. Forbud mot utarrendering av vissa
strandomraden fér oljeborrning ... 794 050 545 500
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) Totglanta—
A(‘i:;h Amne fér omréstningarna ﬁ';;ig’:;‘e ‘e,;gi‘gts",‘:l" Ja-réster | Nej-roster
rostande
Laginitiativ
. Upphivande av den statliga till-
limpningslagen till det unionella
rusdrycksforbudet .......ccoiiiiennn 1459835| 658 3561
. Foérbud mot att upphiva gildenirs
inlosningsritt till intecknad egen-
dom annat in efter domstolsutslag 484 930 | 1 386 098
. Legalisering av vadhallning vid
histkapplépningar; intikterna till
understod at krigsveteraner ......... 904 493 | 956 895
1933 Lagreferendum
7/11 . Utveckling av vattenkraftresurser-
(sg;:g_i“l na i Central Valley under statlig
tion) TOBATOLL 15: v beasbvss i, nein ottt bl 459010 | 426100
1934 Férfattningsinitiativ 3140114 | 2 360 916
6/11 Ritt att utskinka spritdrycker
blott foér hotell och restauranger
(avskaffande av »mattvanget») 1262315 714303
. Andrade regler for utseende av do-
TNATE sessiissssrcavisonsensensssvcsssasensase 810 320 734 857
. Okning av »attorney generals» be-
fogenheter .....c.csssesssvecsassnsasovansis 1063290| 449075
. Vissa dndringar av riattegangsord-
ningen i brottmal ........c.cceceeeieee 1087340 406020
. Vissa andringar av rittegdngsord-
ningen 1. brottmal il nel. e, 1178560| 317350
. Skiarpning av kompetenskraven for
vissa statliga tjdnster ............... 1216400| 382500
. Omorganisation av den statliga
skoloverstyrelsen .........occovvvieennnns 577870 938 980
. Ritt for kommunerna att inféra
rusArycksforbud eiiiccececsincssnasacene 497 542 | 1 862 515
Laginitiativ
. Andring av lagen om examination
av’ chiropraktorer ii. . iciiesesessnoss 662 548 | 1 082 795
. Inrittande av statlig nimnd med
uppgift att examinera naturopater 492 098 | 1115 122
1936 Férfattningsinitiativ 3953 821 | 2 400 540
3/11 . Upphivande av inkomstskatten ... 737 629 | 1 198 225
. Inférande av lokalt veto ............ 719185 (1474 571
. Inrittande av statlig kommission
med uppgift att kontrollera till-
verkningen och forsidljningen av
Spritdrycker ) s e 748 486 | 1 432 559
. Inférande av enhetliga kompetens-
krav for kommunaltjinsteman ... 670407 (1174 612
Foreskrift att intdkterna av ben-
sinskatterna fA anvidndas blott for
vissa specificerade dndamal ......... 829440 |1 061 114
. Reglering av folkskolldrarnas tjin-
stestallming ", i e 438 490 | 1 259 603
Lagreferenda
. Inférande av margarinskatt ......... 400 367 |1 513 924
Inforande av skatt pa »chain sto-
TESD s oo sonvacisissosionslaataissinelsssrssunsnisison 106744311869 778
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5 ¥ Tot{alanta-
A(‘i:gm Amne fér omréstningarna lﬁ?ﬁl&?& l"tthjl’i'gts‘j‘;?‘ Tatoster | INejEeater
rostande
Laginitiativ
1. Forbud mot oljeborrning i vissa
strandomraden s b eurs SN R T 971 569 | 1 081 346
1938 Forfattningsinitiativ 3611416 (2610143
8/11 1. Inrittande av en trafiksidkerhets-
KOMINISSION | & einicsessersratstssnoeronts 904 491 | 1 8358 851
2. »Single tax» (Skatt endast pa in-
nehav av Jordl G v craioetisaessing 372 386 | 1 836 585
3. Folkpension till alla som fyllt 50
dr (»Ham and Eggs») ............... 1143 670 | 1 398 999
Lagreferenda
1. Lag om utarrendering av staten
tillhorig mark for oljeborrning vid
Huntington Beach 4. i e it cennns 491 973 | 1 666 251
2. Lag om utarrendering av staten
tillhorig strandmark for oljeborr-
IO e e R hvass 309 795 | 1 744 801
3. Ratt for »public utility districtsy
att uppta lan foér kraftproduktion 516 591 | 1 465 841
Laginitiativ
1. Inskriankning av ritten till blockad
och bojkott vid arbetskonflikter ... 1067229 | 1476379
2. Forbud mot vissa fingstmetoder
id s Re e Tl 1309007 | 795023
3. Forbud mot vissa slag av boskaps-
INBAENAAET (o oii i sreansanihsronenssns 721126 | 1 581 2568
1939 Férfattningsinitiativ
7/11 1. Folkpensionering enligt »Ham and
(srl:ecial Eggay Cpiktlinjer i i i 993 204 | 1 993 657
elec-
tion) Lagreferendum
1. Lag om beskattning av oljeproduk-
HIOTe - S T e 1110430 |1 755 065
Laginitiativ
1. Andring av lagen om examination
aV  chiropraktorer: | tesis s ine nsesns 801173 | 1894 764
1940 Laginitiativ 4034 133 | 3125 642
5/11 | 1. Inférande av sommartid ............ 785 634 | 1 834 564
1942 Férfattningsinitiativ 3331 817 | 2 264 288
3/11 1. Upphivande av den statliga in-
kot stakatten o 763700 | 907 311
Lagreferendum
1. Forbud mot sympatiblockader vid
arbetskonflilcter ool ol St 1124624 | 909 061
Laginitiativ
1. Andring av den statliga byggnads-
lanebyrans befogenheter ............ 3788051015128
2. Inférande av en gemensam grund-
liggande examen som villkor fér
utbildning till likare, tandlikare
OCh  Chiropraktor ........cevcessosomcsoss H84 324 | 1132 957
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Totalanta-

AE ;’g“h Amne for omrdstningarna aﬁé‘zlﬁgﬁé le:i:i'iigts‘?;" Ja-réster | Nej-roster
rostande
1944 Férfattningsinitiativ 4542 334 | 3 566 734
T/11 1. Hojning av de statliga anslagen
till folkskolorna s v o ooi. otaese s eee 17563818 996 808
2. Hoéjning av folkpensionerna (»sHam
and Eggerss program) ............... 1017 924 | 2 089 102
3. Deklaration om ritt till arbete for
varje medborgare . us.cyibeesavessses 1304418 |1 893 589
1946 Forfattningsinitiativ 3821096 | 2 759 641
5/11 1. Faststillande av minimilén for
skollarare: Iishe o in Ling, ook 1772870| 610967
Laginitiativ
1. Legalisering av vadhallning vid
hundkapplépningar .....c....cccceeeeen. 570 688 | 1 907 826
2. Skyldighet for staten att Gvervaka
forhallandena pa arbetsmarknaden 675697 | 1 682 646
1948 Férfattningsinitiativ 50619974076 981
2/11 1. Héjning av folkpensionerna till 75
dollars per manad ........ceoevenennnn 1887 805 (1800513
2. Omreglering av valkretsindelning-
en vid val till statens senat i en-
lighet med folkmingdens foérdel-
10 0T e ey e 1069 899 | 2 250 937
3. Inférande av lokalt veto ............ 1085 941 | 2 598 815
4. Vissa idndringar av restriktionerna
i frdga om servering av sprit-
dryeker | i e s e b 1122274 | 2 521 139
5. Inridttande av en statlig namnd for
BoStadSDYERE tesirrerorssssrintants veeths 1042 039 | 2 372 646
Laginitiativ
1. Andring av lag av ar 1911 om per-
sonalens storlek PA tAZ .....osesseiee 1767 587 |1 703 303
2. Foérbud mot anvindande av vissa
fiskredskap vid fiske i San Fran-
ciscODUKten!  iiicresorivesionsssnnsinsssnns 1153 3531|2126 079
3. Férbud mot anvindande av vissa
fiskredskap utom vid yrkesmaissig
fangst av krabbor, ostron och
IUSSION ! oo it v roeensaneleod ssian sah 1303 003 | 2 118 967
1949 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Upphivande av det foregdende ar
(special antagna forfattningstilligget om
S::')' folkpensionerma ™ L. i ITI LS 1560300 | 1150 470
Laginitiativ
1. Inférande av sommartid ............ 1406 225 | 1 167 340

125



Fakultativa folkomrostningar i Colorado

Efter The Initiative and Referendum in Colorado, a survey prepared by the
Legislative Reference Office, Denver, Colorado. Kompletterad med en fran Office
of the Secretary of State erhillen forteckning over folkomrostningar, som dgt rum
efter 4r 1938.

AE:;" Amne fér omrostningarna Jerbater || Nej-riater
1922 Forfattningsinitiativ
7/11 1. Upptagande av ett obligationsldn uppgaende till 1,5
milj. dollars for byggande av VAgar ........cccececieveeennns 131 271 66 536
2. Inrittande av en kommission for kontroll av s»public
utilities» (elektricitet, gas, telefon etc.) ..........cooeent 75061 | 107 655
3. Avskaffande av de forfattningsmissiga hindren mot
inforande aviiinkomstskatt o s ogana il e vandn 42 466 | 120 3556
Laginitiativ
1. Restriktioner i ritten att foreta vivisektioner ......... 35476 | 178120
2. Omreglering av valkretsindelningen vid val till legis-
PN T oo gt e Tl bl ety o) 2100 e SRl D C e 4 e 61502 | 101537
1924 Forfattningsinitiativ
4/11 1. Inrattande av, etk stathigt tryCKerl .. icisessceasinvonssssssns 32150 | 225505
1926 Forfattningsinitiativ
2/11 1. Inrittande av en kommission for spublic utilities» ... 35137 | 1613872
Laginitiativ
1. Ritt for tandlikare som utexaminerats i andra stater
att praktisera utan att behdéva genomga ny examen ... 56433 | 182816

2. Stadgande att intikterna fran bensin- och motorfor-
donsskatterna skola anvindas uteslutande for vig-

vasendet il i o e N ) R S e e 81762 | 145482
1928 Forfattningsinitiativ
6/11 1. Inrittande av en folkvald skoloverstyrelse ............... 84 416 | 157 889
2. Upptagande av lan pa 60 milj. dollars for viagbyggen 82422 | 173 881
1930 Férfattningsinitiativ
4/11 1. Inriittande av en folkvald skoloverstyrelse ............ 70643 | 149770
1932 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Ratt for legislaturen att infora inkomstskatt ......... 85573 | 225718
2. Ratt for legislaturen att i begriansad utstriackning
InfOra I DK OIS TS kA s e vs rsn b s s hes s 101 438 | 214 464
3. Begrdnsning av bensin- och motorfordonsbeskatt-
b T o L R o e o R S R A A e G 124 610 | 248801
4. Upphiavande av det statliga spritférbudet, under for-
utsittning av det federala férbudets avskaffande ...... 283311 | 182771
Lagreferendum
1. Hojning av margarinskatten fran 10 till 15 cents per
PUTI A ciR te et Sivetshene setnes st ea o wis e vt SUs o w e sov b e 184 313 | 217671
Laginitialiv
1. Omreglering av valkretsindelningen vid val till legis-
L1 e L R e e s R e 162 871 144 037
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Aflggh Amne for omrostningarna Ja-réster | Nej-rdeter
1934 Férfatiningsinitiativ
6/11 1. Obligatoriskt referendum for inférande av acciser ... | 126649 | 149 098
t 2. Stadgande att intikterna fran bensin- och motorfor-
| donsbeskattningen uteslutande f4 anvindas for vég-
i visendets Dehov .....cccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiaiie. 160482 | 132944
3. Minskning av bensinskatten ..........ccocooiiiiiiiiiiiiann, 87090 | 187720
Laginitiativ
1. Inférande av licensavgift pa kedjebutiker (chain
: SEOTES)  voiusrenconsadonsnninssasspssspssnnsasesanvnosssssstasasossesnsss 197 144 | 156 147
; 1936 Férfattningsinitiativ
; 3/11 1. Restriktioner betriffande stidernas beskattningsratt 60228 | 288 583
2. Omliggning av motorfordonsbeskattningen ............ 218795 | 108 270
3. Ritt for legislaturen att inféra inkomstskatt ......... 67155 | 262022
| 4. Inforande av en folkpension uppgaende till 45 dollars
per manad, upptagande av vissa skatter for detta
T o G R e e i D T S R oy ey 239289 | 134 377
Laginitiativ
1. Forindring av lagen om obligatorisk olycksfallsfor-
sikring for arbetare (i for de anstillda férmanlig
TTREDITIE) o sassansageinsonssnos o g oy 45 et gs uale dasass Dot EASLSN 203195 | 114 733
9. Inférande av statligt understéd at medellosa patienter
pa tuberkulossjuKBUS ........occeveeesssonnssossnansassrssssasonss 176872 | 133516
1938 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Mindre stringa villkor fér erhallande av legitimation
SOTIL JAICADO. 1 vins spteissuas sy daes oy qealat S a s tis &3 sl Hola e 4 49815 94846 | 8156174
9. Upphivande av det tva Aar tidigare antagna folkpen-
slonsiniiativet & o Tl it e i semsmas per e s salaan s e 157975 | 274 598
Laginitiativ
1. Upphivande av licensavgiften pa kedjebutiker ......... 167109 | 264 709
1940 Férfattningsinitiativ
5/11 1. Omliggning av beskattningen p& fast egendom ...... 50 806 | 440 202
9. Inrittande av en statlig kommission med uppgift att
skydda fisk- och viltbestandet ........ccccciiiiiiiiineinnnnens 196 907 | 272 768
3. Inférande av inkomstskatt i stillet fér beskattningen
DA EEENAOIN +:sihssensrnsonssesssssbspestanasssdndnsasostinnssconsrss 81787 | 866 049
4. Inférande av folkpension for alla personer over 65 ar| 138383 | 8568 528
Laginitiativ
1. Legalisering av vadhallning vid hund- och histkapp-
TODNINFEAYS  iaresrebncensivesitast oo stusnsdonssersgstananosibestaassces 203195 | 277 892
1944 Férfattningsinitiativ ;
7/11 1. Ritt for utlindska medborgare att férvarva och .in-
neha egendom ........iiivieiieiiiiiieiiiieiiiiiiiiiiiiiiitaanies 173 652 195 7562
2. Tillgodoriknande av krigstjdnst vid befordran av stats-
TIANSEEIRAIL ool srsrcionsssosssssdusecsisesssiovenssysncasmnsusvssasa 256 563 | 107 100
Laginitiativ
1. Okning av folkpensionerna ..c......ececeeeseiiececcccnnnnne 243 863 | 140187
1948 Férfattningsinitiativ
2/11 1. Rilt féor kommuner att anordna folkomrdstningar ré-
rande spritférbud (local option) ......ccccciiiiiieiiiannns 120799 | 3834 331
2. Héjning av folkpensionen till minst 50 dollars per
méanad, reserverande av vissa statsinkomster till be-
stridande av dessa utgifter .....i....cciccovencscsrsossnovosnes 166 031 | 295 712
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Fakultativa folkomréstningar i Massachusetts 1922—1946

Efter Number of assessed polls, regisiered volers and persons who voted in each
voting precinct, 1922—1928 och Eleclion statistics, 1929—1947.

Totalanta-

Ag:gch Amne fér omrostningarna {f‘e’r‘g&igﬁ; ]etti,}'iigtsf;" Ja-réster | Nej-roster
rostande
1928 Laginitiativ 1722 263 | 1 609 975

6/11 1. Ritt for stadsfullmiktige att till-
lata biltavlingar, boxningsmatcher
m. m. sondagar mellan kl. 2 och
b e SR N P 803 281 | 467 550
(Initiativet forkastat av legislatu-
rens bada hus)

1930 Laginitiativ 1629 704 |1 250118
4/11 1. Upphidvande av férbudet mot till-
verkning av alkoholhaltiga drycker 649 592 | 368 H44
2. Forbud mot vissa djurfillor ...... 606 532 | 278916

(Initiativen forkastade av legisla-
turens bada hus)

1932 Laginitiativ 1796 588 | 1 609 548
8/11 1. Statlig auktorisation av chiroprak-
torernas verksamhet .................. 351 094 | 602 520
2. Reformer av partikonventen och
DIHDATY AL CIN 55 aas raas San s as aet et b 553 822 | 262948

(Nr 1 forkastat av legislaturens
bada hus, nr 2 godkint av senaten,
forkastat av representanthuset)

1934 Lagreferendum 1843439 |1 507 674
6/11 1. Vissa undantag fran férbudet mot
diurtallor iR o e vt SN 484172 | 320543
1938 Laginitiativ 21126191795 552
8/11 1. Slopande av avgifterna fér anord-
nande av droskbilstationer ......... 664 762 | 614487
(Forkastat av legislaturens bada
hus)
1942 Laginitiativ 2162 707 | 1426 720

3/11 1. Upphivande av forbudet mot till-
verkning och annonsering av pre-
ventivmedellih, /.o 0k o s 683 0567 | 495964
(Forkastat av legislaturens bada
hus)

1944 Lagreferendum 2296 804 | 2 009 993
7/11 1. Tillstand att offentligt anordna
bridge och whistspel, om intrides-
avgifterna anvindas fér vilgéran-

deandamali’ Savs el bl Rl 738387 | 351918

1946 Laginitiativ 2327518 (1714 994
5/11 1. Fri sjukvard och begravning, hoj-
ning av folkpensionsbeloppet till
48 dollars per manad oo beconeesen 536 175 | 568026
2. Skyldighet for fackféreningar att
till statlig myndighett Overlimna
medlemsforteckningar m. m. ......
(Nr 1 godkidnt av representanthu-
set, ej behandlat av senaten, nr 2
forkastat av legislaturens bida hus) 789317 | 360771
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Fakultativa folkomréstningar i Michigan

Enligt uppgifter limnade av Office of the secretary of State.

i‘ 7‘5 :;h Amne for omrostningarna Ja-réster | Nej-roster
|
1924 Foérfattningsinitiativ
4/11 1. Obligatorisk skolgang i statliga folkskolor ............... 4921472 760571
2. Inforande av inkomstskatt ...........cecceciinicieicncancanens 216437 913833
3. Omreglering av valkretsindelningen vid val till se-
naten och representanthuset .........ccooceecsecncincoscncescns 9231 718| 7813851
1930 Forfattningsinitiativ
4/11 1. Omreglering av valkretsindelningen vid val till se-
naten och representanthuset ........ccccevveinienciacicnnionans 292659 | 411043
Lagreferendum
1. Skatt DA cigarretter &......oocimitiyett o il sl st llid . oo. 198515 | 452875
1932 Forfattningsinitiativ
8/11 1. Upphiivande av forfattningens sladgande om totalt
SDTI(FOrbud e SR 1022508 475265
2. Begrinsning av egendomsskatten 671124 | 641962
3. Omreglering av valkretsindelningen vid val till se-
naten oeh representanthuset lithoiislodJodiia idsisdvae e 520 740 | 665 766
4. Rorande undantagande av smabruk fran beskattning | 445141| 763311
Lagreferendum
1. Lag om reglering av handeln med margarin (férbud
moft. att silja - smorblandning anomme )l sisciiaisciieienissaese 432966 | 754872
1934 Férfattningsinitiativ
6/11 1. »lIcke-politiskay val av domare .......ssecieseesossnsonsennss 501 B8R0 | 559 851
2. Lattnader i motorfordonsbeskattningen .................. 280765 | 814 616
3. Minskning av registreringsutgifterna fér motorfordon ;| 292760| 722132
4. Ratt for counties att infora shome rule» ...........cceeene 399135 | 627 5956
5. Upptagande av inkomstskatt for folkskolorna ......... 245648 | 798193
Lagreferendum
1. Genomfoérande av vissa statliga byggnadsforetag ...... 51378 | 261844
1936 Forfattningsinitiativ
3/11 1. Undantagande av vissa slags livsmedel fran omsitt-
nIDESKatt | e et s D CeR L U 581485 | 944 573
2. Inforande av dinkomstskatt i ot e e, triet it 382262 |1032 884
1938 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Forlingning av mandatperioden fér vissa kommunala
DefattningshaVare - - e e rsssrcvs asiosocstisenssonstsesassssparstss 414832 | 8720567
2. »lcke-politiska» val av hogsta domstolens ledamoter | 504904 | 745812
3. Stadgande att intikterna frian bensinskatten fi an-
vindas uteslutande for vagviasendets behov ............ 813289 | 529 859
Lagreferendum
1. Eolkpensionslag | . . it ileees vasadesechssannnsenssisonses 497569 | 572 756
1939 Foérfattningsinitiativ
4/4 1. slcke-politiska» val av domare .......ccccccreeevaranenccsees 876246 | 241 252
1940 Forfattningsinitiativ
11/1d 1. Reformering av statsférvaltningens organisation ...... 766894 | 709 894
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Afi:gc}’ Amne fér omrdstningarna Ja-toster| Nej-rdeter
Lagreferenda
1. Reglering av ritten att utova tandlikekonsten ...... 785058 | 516 597
2. Andring av vissa bestimmelser om motorfordons-
974 1 R RS N T g e L S e ol bk 640 051 930 227
1942 Férfattningsinitiativ
3/11 1. Ritt for Wayne county att anta ett shome rule
charterafss. Traen of Jn WOl os IRORI I B0 L e iR o 432 164 455 320
Lagreferendum
1. Lag om viss kontroll av mjélkdistributionen ............ 318899 | 585 880
1944 Forfattningsinitiativ
7/11 1. Ritt for Wayne county att anta ett »home rule
(R oy e e SR s e e S IR SR 638 876 | 851 926
1946 Forfattningsinitiativ
5/11 1. Okat statligt stéd At skolvisendet .............cooeeveenn.... 864 530 | 584 689
Fakultativa folkomréstningar i Missouri
Efter State of Missouri Official Manual 1923/24—1949/50.
Antal rés-
tande vid
v.al av pre-
Aé:g"h Amne f6r omrésiningarna lség:’rﬁoi":": Ja-roster | Nej-roster
Forenta
staternas
senat!
199292 Laginitiativ 968 276
7/11 1. Obligatorisk olycksfallsforsikring fér arbe-
tare 1 farliga i v rken il i . e e ves it sy 141 149 | 561 882
2. Omreglering av valkretsindelningen vid val
till legislaturens senat ..........cooevvvveenvenennn.. 227000 | 879615
19924 Laginitiativ 1 307 958
4/11 1. Héjda anslag till vigunderhall .................. 742 836 | 348 007
2. Obligatorisk olycksfallsforsikring fér arbe-
tare sysselsatta i farliga yrken ......cocvivenen.. 262 948 | 695 537
3. Ritt for de rostberittigade i S:t Louis city
och county att besluta sammanslagning av
dessa kommuner till en enhet .................. 477776 | 385516
4. Skattefrihet fér viss egendom tillhorig reli-
giosa sillskap, undervisningsanstalter, vil-
gorande sallskap m. f1. «...... i 427691 | 461 031
1926 Forfattningsinitiativ 1102076
2/11 1. Bemyndigande fér legislaturen att ge sta-
derna ritt att inféra tjinstepension for
POLSHIAN"" ;= RMEERE Can: SR RNt e Reee L aesal 5283634 | 277450
Lagreferendum
1. Obligatorisk olycksfallsforsikring for arbe-
tare sysselsatta i farliga yrken .................. 561 898 | 251 882

' Presidentval 1924, 1928, 1932, 1936, 1940, 1944 och 1948.
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l

Ar och
dag

Amne for omrdstningarna

Antal ros-
tande vid
val av pre-
sident eller
ledamot av
Forenta
staternas
senat

Ja-roster

Nej-roster

1928
6/11

1930
4/11

1932
8/11

1934
6/11

1936

3/11

1938
8/11

Laginitiativ
Obligatorisk olycksfallsférsikring for arbe-
tare sysselsatta i farliga yrken (mera om-
fattande dn legislaturlagen) ..........ccoooveeeee
Upphivande av de statliga lagarna om sprit-
BT A L | e e s 8. (R esls et v eima s

Férfattningsinitiativ

Bemyndigande for legislaturen att uppta
obligationslan for vigforbattringar ............

Laginitiativ
Inforande av tjinstepension for polismin i
alla stider med mer in 500.000 invénare ...

Forfattningsinitiativ
Upprittande av en statlig fond med upp-
gift att mojliggora en forbéttrad olycksfalls-
forsalkiring for" arbetarer St i Nomman Iy
Utvidgning av den kommunala sjilvstyrelsen
R Floy b o e R B e el o i S At Tt

Forfattningsinitiativ
Storre befogenheter &t guvernoéren over bud-
BCLEIL | coavsavssiasssssnsinsiessppvennsdvsrnnssnaassssshesshos

Férfattningsinitiativ
Ritt for legislaturen att infora tjinstepen-
sion for statsanstillda larare ..................

Forfattningsiniliativ
Ritt for legislaturen att infora tjanstepen-
sion for statsanstillda larare ..........ccceooienee
Inrittande av en statlig kommission med
uppgift att varda fisk- och viltbestandet ...

Férfattningsinitiativ
Precisiering av legislaturens ritt att piligga
bensinSKatt ......-cosevssnssssersassssesiassnsisnasnes
Omreglering av valkretsindelningen vid val
till legislaturens bada kamrar, begrinsning
av antalet tjinstemin anstillda av legisla-
turen, inrittande av en statlig bank, skyl-
dighet for legislaturen att alltid ansld minst
en tredjedel av statsinkomsterna till skol-
visendet och tva procent till de statliga
parkerna, okning av folkpensionerna, mindre
restriktiva bestimmelser for anvindningen
av initiativ och referendum m. m. ............

1500 711

1259 324

1609 897

1 328 876

1 828 605

1248 278

160 645
294 388

670 299

446 063

155 909
218 381

931 429

394 259

1659 034
879 213

490 622

242 431

612 392
569 931

503 861

620 367

466 982
375 718

213 676

422 511

515 046
351 962

536 675

628 454 |
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g Antal ros-
tande vid
\(al av pre-
As:;h Amne for omrdstningarna fég:’;f;":z Ja-réster | Nej-réster
Forenta
staternas
senat
3. Forstatligande av skolvdsendet, féorbud for
kommuner att uppta skatt pi motorfordon 226 044 | 629 351
4. Riatt for samma person att inneha posten
som sheriff eller coroner pi obegrinsad tid 317134 | 561077
1940 Forfattningsinitiativ 1 833 729
5/11 1. Minskning av licensavgifterna pA motorfor-
don och avskaffande av de kommunala ben-
SNSRI A Vb et niosths ssin s Se s s o 416 322 | 636 928
2. Fixering av licensavgifterna pA motorfordon
vid giallande niva, stadgande att intikterna
uteslutande fi anvandas for viagvisendet ... 258 660 | 787 932
3. Upphidvande av alla bestimmelser som ut-
fardats av kommissionen for fisk- och vilt-
bestandets VAPA L. e i veriavisunmstsssbomsonss ooy 359628 | 709421
4. Antalet rostande vid guvernorsval berik-
ningsgrund for minimiantalet signaturer pa
initiativ- och referendumpetitioner ............ 456 642 | 492 564
5. Overgang till icke-politiska val av domare ... 535642 | 445194
1944 Forfattningsinitiativ 1571677
7/11 1. Overgdng till enkammarsystem .................. 401 716 | 364 941

Fakultativa folkomréstningar i Nebraska 1922—-1948

Efter Nebraska Blue Bobk, 1948 och Session laws, 1923—1949.

Totz}]a.nta-
Ag:gch Amne fér omréstningarna lettigilgts\?anlh Ja-réster | Nej-roster
rostande
1922 Lagreferenda 407 673
7741 1. Andring av banklagstiftningen .................. 172675 | 149 240
2. Inskriankning av ratten till blockad och boj-
Kott 'vid arbetskonflikter ...i.veetovosssehnrasssess 186 101 140 419
3. Partiellt upphivande av primirvalsystemet 95494 | 208 261
4. Andrat system for registrering av rostberiit-
513 (o CIR PR L e ot Ll o B S e R el 106 314 | 195 066
1924 Forfattningsinitiativ 471 600
4/11 1. Ritt for valkandidater att lata sig nomine-
ras av mer dn ett parti (cross filing) ......... 163932 | 228485
1930 Laginitiativ 451 904
4/11 1. Ritt for kommuner i besittning av elektrici-
tetsverk att foreta utvidgningar av dessa
anlaggningar . LAviivi s I N A 144 595 | 157 107
2. Ritt for stidder i besittning av elektricitets-
verk att utvidga dessa anliggningar ......... 204 579 89 205
3. Forbud mot férsdljning av kommunaligda
elektricitetsverk annat in mot kontant be-
falhing s LT L e 118617 | 162 050
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Totglanta-
A;:;h Amne for omrostningarna lefi&'i’gfﬁ’l" Ja-roster | Nej-roster
rostande
1932 Laginitiativ 451 904
8/11 1. Upprittande av statspolis .....c....oocceeeeeeeees 203 593 | 806 682
1934 Férfattningsinitiativ H78 764
6/11 1. Overgang till enkammarsystem ............... 286 086 | 193 152
9. Legalisering av vadhallning vid kapplép-
e T T e e 251111 | 187 455
1938 Férfattningsinitiativ 507 471
8/11 1. Legalisering av spelautomater .................. 115189 | 833 120
1944 Forfattningsinitiativ 566 711
7/11 1. Férbud mot att anviinda intikterna av ben-
sinskatten fér andra dndamal dn vigvisen-
dets underhall ..oocoeeviiiiiiienneeneeiiioinniaannines 205262 | 271 901
Laginitiativ
1. Inférande av totalt spritférbud ...........cceeene 180947 | 897 601
1946 Férfattningsinitiativ 399 501
5/11 1. Férbud mot avtal mellan arbetsgivare och
fackforeningar om att endast anstilla orga-
niserad arbetskraft (closed shop) ............ 212448 | 142 702
9. Okade statsanslag for skolvisendet ............ 101 881 260 345
1948 Forfattningsinitiativ 467 084
2711 1. Beviljande av sirskild gratifikation at alla
krigsdeltagare ....oc.oeveeeeeoceiiiiiiiinniaiiinaeiniens 196 318 | 212 840
Fakultativa folkomréstningar i Nevada 1922—1946
Efter Political History of Nevada och Session laws, 1923—1947.
Al‘;:g"h Amne for omrostningarna Jo'rtater! | Nej-réster
1922 Laginitiativ
7/11 1. SKilSIMASSOLAE  teveeerernerirurnenrusnsiecetieieisnaniensnssocerasans 4 877 12 900
Av legislaturen framlagt alternativforslag till skils-
missolagsinitiativel ....oooiviiiiiiiiiiiiii 10 965 7 606
1930 Lagreferendum
4/11 1. Inrittande av en kommission for rabiesbekdmpning| 11567 11 586
1934 Laginitiativ
6/11 1. Premier for nedliggande av vissa rovdjur ............... 19 1569 10 319
Lagreferendum
1. Lag angaende jakt och fiske ........cocieiiiiiiiiiiiiieneninns 20227 13 229
1936 Laginitiativ
3/11 1. Folkpensionslag ...eceeeeceercnscaimmineiiiniisiniie: 9 252 924 447
1938 Laginitiativ
8/11 1. Premier for nedliggande av vissa rovdjur ............... 13 483 19 392
1944 Laginitiativ g
7/11 1. Héjning av folkpensionerna .........co.coeccocceciinnneeses 19 078 16 573
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Fakultativa folkomrostningar i North Dakota 1922—1948

Efter North Dakola Session laws, 1923—1949.

Ar och

e Amnpe f6r omréstningarna Ja-roster | Nej-roster
1922 Laginitiativ
28/6 1. Upphivande av 1921 inférd lag om kompetenskraven
for, folkskollavareflamad Ll st JEE ARG, o) ot 101 167 70 372
2. Inférande av bestimmelse att av staten upptagna 1in
sammanlagt ej fa uppga till mer #n 20 milj. dollars 99 866 58 186
1922 Laginitiativ
7/11 1. Viss kontroll av handeln med jordbruksprodukter ...| 188785 44 406
1924 Lagreferenda
18/3 1. Andrade regler f£or primarvalen ............cooeooveeeennoonn, 54 867 65 747
2. Andrade regler foér val av vissa befattningshavare i
grevskapen (»non-partisan elections») ..................... 53 914 66 621
3. Vissa restriktioner i fraga om partiernas kampanj-
O A B L T e L e s e e ol 53 449 64 093
4. Andring av banklagstiftningen .............oocveeivveneennn, 56 717 64 189
1926 Laginitiativ
30/6 1. Inférande av bensinskatt for vigvisendets forbiittring 65 813 57 374
1928 Foérfattningsinitiativ
27/6 1. Upphivande av spritforbudet ...........coeeeveeevuervennnenn, 96 837 | 108 696
1928 Férfattningsinitiativ
6/11 1. Skyldighet for staten att vid bankkonkurser till de
personer som dirvid forlorat sina depositioner utbe-
tala ersittning till motsvarande belopp .................. 24 775 | 218270
1930 Lagreferenda
25/6 1. Andring av banklagstiftningen ..........coevuevvviveeennennnnns 94 124 55 853
2. Tillsittande av chef fér jakt- och skogsvardsstyrelsen
genom utnimning av guvernéren och icke — som for-
Uk o U D U D e e e e o v 91 443 59 329
Laginitiativ
1. Férdelning av bensinskattemedlen sa att % tillfalla
8 tustaten foch, 22 SLeVEKAPEN o io, cvessssssnisssissiahe s ticetads 81 758 83 681
2. Riitt for teatrar och biografer att ha sondagsforestill-
D OV S PRENE Y b U S e e 1 SRR ST TR 84 629 96 990
1930 : Forfattningsinitiativ
4/11 ‘1. Faststillande av en fyraarig mandatperiod for alla
folltvalda' statstjinstemdn ©... . fo. ol L n ey ot 84 849 | 109 060
1932 . ) Forfattningsinitiativ
15/3 1. Flyttning av huvudstaden fran Bismarck till James-
e a0 Bl e b ST BRI et V1 T R ELTON PO s 24 368 | 170 000
Lagreferendum
1. Hojning av bensinskatten .............cooveveeiuveeeenseonnn, 69181 | 106 770
Laginitiativ
1. Inférande av riitt att rosta pi annan plats an hem-
OLUEN bl e dosnimnasaviieins dasasort ave. M TN Btralio ) cwm 65 707 76 135

134




As:éh Amne fér omrostningarna Ja-réster | Nej-roster
1932 Laginitiativ
22/6 1. Fem ars partiellt moratorium .........cocoeeeieiniiiiiiene 929266 | 111 745
9. Minskning av resetraktamentena for tjanstemin i
ETEVSKADEI -evviveieinnreanrnniiuiosiimuonnestassansouesnananecssssees 159 434 50 603
3. Minskning av statstjinstemiinnens resetraktamenten | 153 878 54 027
4. Minskning av grevskapstjinstemidnnens 1GHer e 144 715 55 459
5. Statligt stod for att lindra jordbrukets skuldsattning [ 102 149 98135
6. Forbud for bolag ait driva jordbruk ..............cocoeeee. 114 496 85 932
1932 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Upphivande av spritforbudet .........cccooovieiiieiiiinnnes 134 742 99 316
Laginitiativ
1. Minskning av avgifterna for vissa legala forrattningar | 160 399 66 776
2. Minskning av lonerna for ledamdéterna av distrikts-
OISt OLATTIAL s on s srsbasins tetschts sarabissssanacassssiososnssasosass 176 044 54 451
3. Minskning av ldnerna for ledaméterna av statens
hogsta domstol ...cceeeiniieiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeniee 179 662 52 521
4. Minskning av loénen fér guvernéren jamte vissa hogre
StatstANSLEMADN tuvvrieeeiiieiniaeiioriiieieseieeariinsansessncicnee 166 S71 60 269
5. Indragning av vissa dmbeten 154 662 60 096
6. Tre Ars ImMoTatOTIUI 'ii.-ursssssnssssssrenssasssssasas el 103156 142 562
7. Ritt for jordbrukarna att inteckna viaxande groda ...| 111198 | 123 566
8. Vissa stodatgiarder for jordbruket .........oocoooeicinn. 127 095 89 195
1933 Lagreferenda
22/9 1. Lag roérande administrationen av insolventa banker| 58746 94 130
2. Inférande av omsattningsskatt .......ociiiiin 41 241 118 807
3. Indragning av vissa tjinster vid olycksfallsforsik-
FiNGSDYTAN ovivviiiiiiiniiiiniiiiiiiiiiiitietie s 50 819 94 429
Laginitiativ
1. Inférande av sirskilt licenssystem fér forsilining av
O | ieobenesssosssinssossinsenasrnessssotssnnseyseniaoaeenysisononse b 116 420 48 731
9. Ritt for teatrar och biografer att ha séndagsforestill-
NIDEAT «eeorveotrrrensasecassasasarasssatssassessrssstnsnnosnsessassssss 81 453 82 285
1934 Laginitiativ
27/6 1. Ritt att foérsilja spritdrycker men forbud mot »sa-
TOONSE ] sie tusdanih vansiniesdessnsbommasnbaeshtnton tiascs seneaveesonasss 88 079 119 968
9. Ritt féor kommuner att anordna folkomrdstning om
rusdrycksforbud  ....c.oiiiiiiiiiiiiiiiii e 90 076 114 299
3. Riitt for skoldistrikten att uppta skatt ...........ccoonins 91 391 99 299
1934 Laginitiativ
6/11 1. Riatt for teatrar och biografer att ha séndagsforestill-
DATIZAT | oh50ssnssbsorhseaannuns semssbansonusnsessssnsssasvseseanscsssoness 186 743 | 135073
2. Upphidvande av forbudslagarna ...........cocoeieiieiinenenns 111 511 139 783
1935 Lagreferendum
15/17 1. Minskning av egendomsskatten och inforande av om-
sattningsskatt  ..ococeiiiiieiiiiiniiiiiiieiiiiiiiis e 75166 66 890
1936 Lagreferenda
24/6 1. Vissa reformer inom domstolsvisendet (bl. a. rérande
juryinstitutionen) ...o..ocoeiiiiiiiiiiiiii e 42 304 110 331
9. Lag angaende vigning av boskap i slakthus it e s, 49069 | 120229
3. Ritt for stider med mer dn 200.000 invanare att, efter
folkomrostning pa begiran av 15 % av de rostberitti-
gade, tillata forsiljning av spritdrycker genom mono-
0703 1110 . S PP P P PP PP RP P PRLRTLERTIL 78 337 | 105 832
4. Inférande av inkomstskatt .......occooiiiiiiiiiiiiiiiiiia 45 498 | 127 359
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Ag:;h Amne for omréstningarna Ja-réster | Nej-roster
Laginitiativ
1. Upphidvande av lagen om ritt for viljare att i vissa
fall résta pad annan plats dn hemorten ............o........ 61677 | 108 792
2. Forbud mot att anvinda federala arbetsloshetsbidrag
Torsipolitiska Bandamal e b i Lo dnn R i i 74579 96 716
1936 Laginitiativ
3/11 1. Ritt att forsidlja spritdrycker efter sirskilt tillstind | 147 830 | 128 064
1938 Forfattningsinitiativ
28/6 1. Forbud fér medlemmar av legislaturen att inneha
statstianstisciios il aratd e lood CARTUNEONTRI R - G G 106 699 64 087
2. lnrittande av en statlig Overstyrelse for den hogre
Bodervisningen il it Sha T ST S BIERT IR e Uk e 1 T 93 156 71 448
3. Forlingning av mandatperioden foér stax commissio-
Al Mea U0 Gy e i e b e e LS G BT 86 S22 78 206
4. Omorganisation av den statliga finansférvaltningen 75 818 83 140
Lagreferendum
1. Forbud mot dans i lokal dir spritdrycker serveras ... | 109 619 77 046
Laginitiativ
1. Inrittande av ett departement for naturvetenskaplig
forskning s iE b T b AU 77 688 76 672
2. Inridttande av ett civildepartement ........................ 39710 | 116632
3. Forbud fér hogre tjinstemin att engagera sig i viss
affirsyverksamhetiolt ST et e N 41301 | 115785
4. Reglering av rintans storlek ...........oceeeeerssvrevesnmsnnnnn, 45808 | 121 206
5. Avskaffande av systemet med val av kommunala
tjiinstemén, inridttande av sirskilda kommissioner
med uppgift att utnimna dessa befattningshavare ... 24 222 | 1388 940
1938 Lagreferendum
8/11 1. Inférande av licensavgifter for mejerier .................. 97019 | 106718
Laginitiativ
1. Inférande av en folkpension uppgéiende till minst 40
dollars per manad; inga detaljforeskrifter ............ 164 867 78 427
1939 Lagreferendum
11/7 | 1. Avskaffande av den statliga jordbrukskommissionen | 41152 | 165 851
Laginitiativ
1. Inférande av viss kommunal kontroll av forsialjning
och utskinkning av Spritdrycker ............coe.oeooon.... 41 814 | 170588
2. Anvindning av viss del av den statliga viagbyggnads-
fondens medel till folkpenSioner ............oo...oooonn.... 39789 | 172513
3. Inférande av sirskild skatt pa affarsverksamhet; %
av intidkterna till fond for folkpensioner ............... 36 117 | 168976
1940 Férfattningsinitiativ
25/6 1. Stadgande att intikterna av motorfordonsskatten fa
anviindas blott for vigvisendets behov ........oevuvvnvnnnn. 91 149 49 824
2. Omorganisation av den statliga jarnvagsstyrelsen 67 294 57 239
Laginitiativ
1. Inférande av omsittningsskatt fér att mojliggora for-
bittringar inom skolviisendet och socialvarden ......... 79 393 52 731
2. Forbud mot att anvinda intikterna av omsittnings-
skatten for andra uppgifter in skolvisendet och so-
cialvardenidt . o2 o o B oher i b e st e 79 393 52 7581
3. Hojning av anslagen till skolvisendet 64 415 59 913
4. Reorganisation av finansférvaltningen 53 908 71101
5. Inrittande av fond med uppgift att mojliggéra hjilp
tillgiprivatafislolope e ol Bt s L Sl SR 57675 58 333
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AE:g“h Amne for omréstningarna T Oater | Neirieter
1940 Férfattningsinitiativ
5/11 1. Inférande av progressiv skatt pa jordegendom ......... 94 950 | 154 521
2. Undantagande av byggnaderna pi lantegendomar fran
SKALL. oo« cctamin oo dasensnisvsibiesssshiverset shevisesypis ot s vansansss 91 396 | 156 901
3. Allmidn skattesinkning ....cccccceecieesecsescnnresasascanrananse 63213 | 166 864
1942 Laginitiativ
30/6 1. Undantagande av byggnader pa lantegendomar fran
BIL BRAtl .. it i i1 i T Ve e b e S s s s lee Shbns ehenee seas H8 314 77249
1942 Lagreferendum
3/11 1. Lag om uppsittande av anslag om smorpriser i me-
T T 0 e o b Kt P e o o T O B0 O A 92 344 56 589
Laginitiativ
1. Forbud mot spritservering i lokaler diar mat serveras 84 049 85 733
1944 Laginitiativ
27/6 1. Upphiivande av den statliga inkomstskatten ............ 50 378 60 355
1944 Laginitialiv
7/11 1. Upptagande av lan for att mojliggora vagforbittringar | 128 421 48 255
9. Forbud mot forsialjning av spritdrycker i samband
med forsiljning av andra fornédenheter dn tobak ... 94 071 97 058
1946 Lagreferendum
25/6 1. Hojning av egendomsskatten ..........c.coeecciiiiiiiiininens 56 988 70 983
1946 Laginitiativ
5/11 1. Forbud mot forsidljning av spritdrycker i samband
med forsiljning av andra férnédenheter dn tobak ... 86114 82 332
9. Restitution av skatten pi drivmedel for motorfordon,
vilka anvdndas i jordbruket eller for industriella dn-
AATNAL ooioisrensrogesvie it raiomssiess seosheeseaaseissssvssesssabaerey 88 102 76 377
1948 Lagreferenda
29/6 1. Férbud mot bojkott och sympatistrejker. Forbud mot
att igangsitta strejk annat dn efter hemlig omrost-
ning, vari 51 % av alla av den planerade strejken be-
rorda arbetare rostat for arbetsnedliaggelse ............ 85 206 69 979
2. Férbud mot att utesluta oorganiserade arbetare fran
ARDBLE o ivios sennnsnmtod Ut 1 s e va s b b s MadE Ve oh (U yeh be 105 192 53 515
Laginitiativ
1. Forbud for folkskollirare att under tjainstgéring bara
klider utmirkande medlemskap i religios orden ...... 104 183 92 771
2. Forbud mot »parking meters» ......ccooieeiiiiiiiiiiniiiinn, 96 192 93 670
3. Upphivande av forbudet mot atlt forsilja alkoholhal-
tiga drycker i lokaler dir andra foérnodenheter sidljas 92 717 | 100612
1948 Laginitiativ
2/11 1. Upphivande av forbudet mot »parking meters» ......... 89433 | 112227
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Fakultativa folkomréstningar i Ohio 1922—1946
Efter Election Statistics, 1922—1946.

Tou}lanta-
Ag:gch Amne fér omrdstningarna ]etti;ilgts\?:- D niaters | INeioysster
rostande
1924 Lagreferenda 2099 610
4/11 1. Forandringar i skatteindrivningssystemet ... 367377 728 087
2. Reformering av finansférvaltningen ......... 231 152 765163
Laginitiativ
I [Bolkpengionslagse bt M. 0ot ar, L Joniiei 390599 | 7773851
1926 Forfattningsinitiativ 1446 758
2/11 1. Andring av primarvalsystemet .......ecececevees 405 152 743 313
1927 Lagreferendum 1522 625
8/11 1. Forandringar i skatteindrivningssystemet ... 438458 | 916 016
Laginitiativ
1. Statlig auktorisation av chiropraktorer ...... h22 612 | 765093
1933 Forfattningsinitiativ 2 282 401
/11 1. Uppmjukning av begransningen i legislatu-
rens riatt att fran ar till 4r dndra skatteut-
A NINESProCeNTeN B L (i i ik s e e S el 979061 | 661151
2. Inférande av »county home rule» ............... 846594 | 742925
Laginitiativ
e ol pensions ] s s o T e 1388860 | 526221
1936 Forfattningsinitiativ 3045 116
3/11 1. Forbud mot omsittningsskatt pa livsmedel 1585507 | 719966
1938 Foérfattningsinitiativ 2446 429
8/11 1. Andring av proceduren vid tillsittandet av
ledaméter av statens hogsta domstol ......... 621 011 | 1237 448
1939 Férfattningsinitiativ 2 294 908
7/11 1. Hojning av folkpensionerna ..............cc..... 464 670 | 1 546 207
2. Andrade regler rorande initiativpetitioner ... 406 612 |1 485919
Lagreferendum
1. Inrittande av en kommission for antagande
ay Ustatstifnsteman | et L 0L S NI 634 269 | 1 132 279
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Fakultativa folkomréstningar i Oklahoma 1922—1949
Efter Directory of the State of Oklahoma, 1922—1949.

Forslaget
A(’ia";h Amne fér omrostningarna Ja-roster | Nej-roster a’;}gf"t
forkastatt
1922 Forfattningsinitiativ
7/11 1. Gratifikation till soldater och skoterskor,
som tjinstgjort under kriget med Tyskland;
upptagande av lan for dndamalet ............ 255887 | 234 282 |Forkastat
1923 Forfattningsinitiativ
2/10 1. Mdgjlighet att snabbt sammankalla legisla-
turen for att underséka om vissa hoga dm-
betsmin forfarit inkonstitutionellt ............ 209 452 70 638 | Antaget
(Denna forfattningsindring blev sedermera
ogiltigférklarad av Oklahomas hogsta dom-
stol)
Laginitiativ
1. Inrittande av myndighet med uppgift att
granska beslut om taxXering ..........cccceoe.o. 182 012 68975 | Antaget
1926 Laginitiativ
2/11 1. Sankning av skatten.pa bergolja ......ccccccee. 72652 | 220382 |[Forkastat
2. Vissa #dndringar i lagstiftningen om obliga-
HHONSIAN | ioroiingsninisinhyeissmianesdaadsienssevesssis 114479 | 165288 |Forkastat
Lagreferenda
1. Inforande av fria laroboécker i skolorna ...... 187 869 | 120210 | Antaget
2. Foreskrift att av fangar tillverkade varor
skola forses med sirskilt varumirke ......... 192484 | 102660 | Antaget
1928 Laginitiativ
7/8 1. Inrattande av sirskild skattedomstol ......... 291 995 56 099 | Antaget
1931 Férfattningsinitiativ
18/12 1. Forbud for legislaturen att 6ka budgetens
storlek annat in med guverndérens samtycke
eller genom beslut fattat med % majoritet i
folkrepresentationens bada kamrar ......... 194 274 | 245 794 |[orkastat
2. Forbud for korporationer att med vissa un-
dantag inneha jord utanfér stader ............ 202 353 | 240 028 |Forkastat
Laginitiativ
1. Upphiavande av inkomstskattelagarna 208 144 | 235 918 |Forkastat
2. Fria larobocker i folkskolorna .................. 196 579 245 743 |Forkastat
1932 Forfattningsinitiativ
5/1 1. Ritt for skoldistrikten att hoja de skatter,
somude tha: ratt Tatt MDDEA ot adssescioabissmanass 195 042 | 222 270 |Forkastat
Laginitiativ
1. Begriinsning av bomullsodlingen ............... 130 327 | 290416 |IForkastat
2. Hojning av bensinskatten for att mojliggora
vagfOrD At trin o Tl e e L L e S 155110 | 260265 |Forkastat
1932 Lagreferendum
8/11 1.5 5Skeatt - patmargarin' il RNl 342 998 | 265 890 |Forkastat
1 De fall, da forslaget forkastats emedan majoritet men ej den i grundlagen stadgade

majoriteten av de vid valet réstande uppnétts, dro utmirkta med fetstil.
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Forslaget
AS:;}’ Amne fér omrésiningarna Ja-réster | Nej-roster a';ﬁg_et
forkastatl
Laginitiativ
1. Héjning av inkomstskatten ..................... 321254 | 827 254 |Forkastat
1933 Lagreferendum
4170 1. Reglering av handel med 61 innehallande
mindre 'dn-3 % talkohol¥az, L oo .. 224 598 | 199 582 | Antaget
1933 Lagreferenda
15/8 - Slattspaiicigarrelten b L in ot et i v s 81981 | 1208638 |[Forkastat
2. Andring av egendomsbeskattningen ............ 67779 | 184 882 |Forkastat
1935 Forfattningsinitiativ
24/9 1. Undantagande av smabruk fran egendoms-
L A R e U B 185 058 91189 | Antaget
2. Inférande av folkpensioner, upptagande av
nya skatter foér indamalet. Inrittande av en
kommission fér folkpensionsvisendet ......... 204 626 78 783 | Antaget
(Denna forfattningsindring blev sedermera
ogiltigforklarad av domstol)
1935 Laginitiativ
17/12 1. Hjilp till nodlidande arbetslésa ............... 82 462 45079 | Antaget
1936 Forfattningsinitiativ
i 1. Hjilp till gamla och invalider efter behovs-
§ R T 1T ) e TR S SN o s el 846 950 | 210888 | Antaget
Laginitiativ
1. Hjialp &t personer Gver 65 ar, blinda och
andra invalider; ékning av omsittnings- och
MOotorfordonsskatterna v .oossssssassosssrsassss 840438 | 229 542 | Antaget
2. Tillsittande av kommission fér att bekimpa
Jorderasionen 1V, . 5o i LR Lol L R 223 836 | 257 040 |Forkastat
1936 Férfattningsinitiativ
3/11 1. Upphiivande av férfattningens foérbudspara-
Tay T ¢ A A e e Coiely O B oees Bt e o 267285 | 391083 |Forkastat
1938 Férfattningsinitiativ
8/11 1. Ritt for spublic utility districts» att uppta
YRR S AR b O s D R | TRt 98216 | 266893 |Forkastat
Lagreferenda
1. Tillstand att anviinda spelautomater ......... 98 360 [ 280 284 |Forkastat
2. Margarinskatt, intikterna av skatten till
skolvasendet! ...l lIeA il R el vn 184 619 | 215 799 |FForkastat
3. Statlig inspektion av oljeproduktionen ...... 99613 | 259 240 |Forkastat
1940 Forfattningsinitiativ
5/11 1. Sirskild skatt pad jordegendomar omfattande
mer dn 640 acres; intdkterna till folkpensio-
(e 0 1 e SRS E ol Bt o oo A St L L 408 559 196 711 |Forkastat
2. Ritt for kommuner att anordna lokal folk-
omrostning om spritforbud ..................ll 290 792 | 874 911 |Forkastat

1 De fall, da forslaget forkastats emedan majoritet men ej den i grundlagen stadgade
majoriteten av de vid valet réstande uppnatts, diro utmirkta med fetstil.
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Forslaget
AE;’;*‘ Amne for omrdstningarna Ja-roster | Nej-roster ”;ﬁ’e’ft
forkastat?!
Laginitiativ
1. Forbud foér den statliga medicinalstyrelsen
att indra likares legitimation annat an efter
£orhor infor StyTelSen .........cicscesesssessescsose 294 846 | 212701 |Forkastat
9. Overféring av storre delen av intikterna fran
bensin- och motorfordonsbeskattningen till
grevskapen och stiderna ........ccc..ccccceireeenns 855431 | 198109 |Forkastat
1942 Férfattningsinitiativ
14/7 | 1. Pensionering av lirare .........ccccecrnecenceseseees 957 740 | 151 451 | Antaget
1944 Lagreferendum
11/7 1. Reformering av primérvalsystemet ............ 131 071 94 060 | Antaget
1946 Férfatiningsinitiativ
5/11 1. Héjning av egendomsskatten .............c.o.oeen 271331 | 175257 | Antaget
2. Héjning av anslagen for skolvisendet ......... 264 058 | 174 374 | Antaget
3. Anslag for uppforande av separata skolbygg-
nader for vita och negrer .......cccceeccsceccsses 267 549 | 169971 | Antaget
4, Fria lirobocker i folkskolorna .................. 261 807 | 167 563 | Antaget
1949 Forfattningsinitiativ
27/9 1. Upphivande av totalforbudet ...............ooeet 9267 870 | 828 270 |Forkastat

Folkomréstningar i Oregon 1922—1948

Efter Oregon Blue Book 1947/48, Official volers pamphlet, 19221948
och Session laws, 1923—1949.
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1922 Férfattningsreferenda 333 065| 241 267

7/11 1. Bemyndigande for Lynn
county att uppta skatt for
betalning av vissa skulder 89177 | 57049 60,6 43,9

2. Bemyndigande foér Benton
county att ta upp skatt for
betalning av vissa skulder ... 86 547 | 53844| 58,1 42,2

Forfattningsinitiativ

1. All skatts liggande pa jor-

den, d.v.s. expropriation av

jordrintan; ingen beskattning
av inkomster, losegendom,

fabriker o. d. (single tax) ... 39231 (132021 70,1 51,4
2. Upptagande av skatt for an-

ordnande av en utstillning 82837 | 95587 T4 53,6
3, Inférande av inkomstskatt 54 803 | 112197| 69,2 50,1

1 De fall, da forslaget férkastats emedan majoritet men ej den i grundlagen stadgade
majoriteten av de vid valet rostande uppnatts, dro utmirkta med fetstil.
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Laginitiativ
1. Obligatorisk skolging i stat-
liga*folkskolor i. st slisdd 115 506] 103 685 90,7 65,8
1923 Lagreferendum, framlagt av
6/11 legislaturen
(se‘l’:cc_ia] 1. Inférande av inkomstskatt 58 647 58131 — 35,1
tion)
11554 Férfattningsreferenda 374 857| 291 267
4/11 1. Lis- och skrivkunnighet vill-
Kor for' irostratt ..........ocih 184 031| 48645 79,9 62,1
2. Riitt att expropriera mark
for vigtrafikens behov ...... 134 071| 65133 68,4 53,1
3. Understéd at krigsveteraner 181199 92446| 76,8 59,7
Foérfattningsinitiativ
1. Obligatorisk olycksfallsfor-
sikring fér arbetare med
farliga sysselsiittningar ...... 73270/ 151 862 1773 60,1
Laginitiativ
1. Margarintillverkningsskatt 91 597|157 824| 85,5 66,4
2. Statlig auktorisation av na-
turopater (»naturlikarey) ... 75 159|122 839 68,0 52 8
3. Upphivande av inkomstskat-
(13 s i e e i B promli LT ATt 128 799( 111 055] 80,6 62,7
1926 Férfattningsreferenda 359 236| 233 384
2/11 1. Riitt for Klamath county att
VD pEa AT IS En I e el 81 954| 68128| 64,3 41,8
2. Uppmjukning av begriins-
ningen i legislaturens ritt
att édndra skatteuttagnings-
procenten fran ar till ar ... 54 624| 99125 65,9 428
3. Upphivande av vissa diskri-
minerande stadganden ro6-
randesmesterytit e ol T o 108 332| 64 954| 74,2 48,2
4. Foérbud mot arvs- och in-
komstskatter ...t 59 442|121 973] 1777 50,5
5. Inférande av »Recally (revo-
kationq. s Laseii e 0. 0 (00 100 324| 61307 69,3 45,0
6. Riitt for Curry county att ta
HPD ELAn AR ) S 2 78823 61472 60,1 39,1
7. Andring av bestimmelserna
om fyllnadsval till vissa
AMBELEN | St e, 100397 54474| 66,4 43,1
8. Ritt fér Clackama county
atl, upptadlan (otatedanl o 75229 61 718 587 38,1
Lagreferenda, framlagda av
legislaturen
1. Inrittande av vissa nya sko-
Io¥ ilivastra ‘Oregon i .:vons- 47878/ 124 811| 740 48,1
2. Inrattande av vissa nya sko-
lor i 6stra Oregon ............ 101 327| 80084 77,7 50,5
3. Inrittande av lungsotssana-
torium i 6stra Oregon ......... 131 296] 48490| 770 50,0
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4. Lonereglering for vissa tjins-
temin i Clackama county ... 50 010( 129 601| 77,0 50,0
5. Lonereglering for vissa tjans-
temidn i Umatilla county ... 50 104| 129 540 77,0 50,0
Lagreferenda efter petition
1. Inférande av cigarrett- och
tobaksskatt § .o.....oit.coimiesen 62 254| 128 208| 79,5 51,6
2. Inférande av motorfordons-
shoathl Hhe Sl SR i e S 99 746 78685 76,5 49,7
3. Overférande av 10 % av in-
komsterna fran vissa grenar
av statsverksamheten till en
allm#nt fond Bt et avemescanns 46 389 97460 61,6 40,0
Laginitiativ
1. Inféorande av inkomstskatt 50199122 572| 74,0 48,1
2. Licensavgift for buss- och
lasthilstrafilc el o ras oot 76164 94533 73,1 47,5
3. Forbud mot anvindande av
vissa redskap vid fiske i vis-
ga floder Aoiorinnis it 102119 73086 75,1 48,8
4. Inférande av inkomstskatt
(annorlunda utformad &n
forslag 1) 2.0, .. ndeie oG8 83991| 983997 76,8 49,5
5. Inrittande av statlig ndmnd
med uppgift att stimulera
utnyttjandet av vattenkraft-
TESUTSEINAL lon o oans ot vrsasanans 35 313|147 092; 78,2 50,8
1927 Forfattningsreferenda
27/6 1. Inférande av rostratt for
(special negrer och kineser ............ 69 378 41 887 = 31,0
teilg;-) 2. Riitt fér Portlands skol-
distrikt att uppta skatt ...... 46 784| 56817 — 28,9
3. Okning av legislaturmedlem-
marnas: Gneri S8t 28 380| 81215 — 30,5
4. Reform av rittegangsord-
1335114 o v ety St el G Lty 64 956 38774 — 28,9
5. Permanent registrering av
rostberittigade ..........o.o..... 55 802| 49 682 — 29,4
6. Lonereglering for statstjins-
FEMANDEITL | dess el ihnsstheesteiaisned 46999| 61888 — 30,3
7. Riitt for stadskommuner och
grevskap att uppratta ge-
MENSam SLYTEISE Jibsovsoreenns 41 309| 57 613 - 21,5
8. Sirskilda stodatgirder for
VOLETRTIOT o e e a0, 25180| 80476 — 29,4
9. Uppmjukning av begrins-
ningen i legislaturens ritt
att #dndra skatteuttagnings-
procenten fran Aar till ar ... 19 393| 84 697 — 29,0
Lagreferendum, framlagt av
legislaturen
1. Inférande av inkomstskatt 48 745| 67 039 — 399
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Lagreferenda efter petition
1. Andringar i egendomsbe-
skatiningen (e oot 2o 31957 70871 — 28,6
2. Restriktioner for fisket i
Nestucea Bay: oottt sta .y 53 684| 47 552 — 28,2
1928 Férfattningsinitiativ 427 446/ 328 312
6/11 1. Begridnsning av legislaturens
ritt att dindra eller upphiva
av folket antagna lagar ...... 108 230 124 200/ 70,8 54,4
Laginitiativ
1. Inférande av bensinskatt ... 71 824|198 798| 82,4 63,3
2. Minskning av licensavgifter-
na fér motorfordon ............ 98 248|174 219 83,0 63,7
3. Infoérande av inkomstskatt 118 696) 182 961| 76,7 58,9
4. Reglering av fisket i Deschu-
T b Vg e e T 78 3171567 898 71,8 55,1
5. Reglering av fisket i Ump-
GUA ATIVEL. oo vassinsersaransns 79 028|156 009 71,6 55,0
6. Reglering av fisket i McKen-
Zie Tiyersi. S L 77974/ 1583 418 70,2 53,9
7. Reglering av fisket i Rogue
) R e St Y 76 108| 154 345 70,5 54,2
1930 Férfattningsreferenda 420 127|253 779
4/11 1. Omorganisation av den del-
statliga »regeringen» (State
Cabinet form of Govern-
et e anns W b TR 51 247(185412| 73,6 44,4
2. Foriandringar i statens ritt
att uppta obligationslan ... 92 602|101 785| 76,6 46,3
3. Andrade principer fér utta-
gande av licensavgifter pa
motorfordonfss Mades . o0 63 683|111 441 69,0 41,7
4. Andringar i motorfordonsbe-
shattiingen Fal Al L 0 71 340| 115 210{ 73,4 44,4
5. Forfattningsindring rérande
fyllnadsval till legislaturen 85 886| 76455 63,9 38,5
6. Hojning av legislaturmed-
lemmarnas 16n till 500 dol-
TaTSHper Ari AT crdt i e 70937 108 070[ 70,5 2.6
Férfattningsinitiativ
1. Férbud mot tillverkning och
forsialjning av cigarretter ... 54 231/ 156 265| 82,9 50,1
2. Forbud mot yrkesmassigt
fiske i Rogue river ............ 96596 99490| 77,3 46,7
3. Inrittande av vice guver-
norsdambete. r B L e 92 707| 95277 4,1 L
4. Inrittande av »public utility
districtsy- > TN sl 117 776 84 778 79,8 48,2
Lagreferenda efter petition
. Inrittande av vissa nya do-
MAarambeten .....ciesettoeinasren 39 770| 187 549 69,9 422
2. Inférande av inkomstskatt ! 105189 95207 79,0 L7
3. Lonereglering for tjianste-
min i Umatilla county ...... 40103136 400 69,9 422
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1932 Férfattningsreferenda 486 146| 377 932
8/11 1. Skattebetalning villkor for
rostratt’ il et o fied 189 321|124 160| 82,9 64,5
2. Riitt att, med den anklaga-
des medgivande, halla ritte-
gang i brottmal utan jury 191 042|111 872| 80,2 62,3
3. Uppmjukning av Dbegrins-
ningen i legislaturens ritt
att fran Ar till ar &dndra
skatteuttagningsprocenten ... 149 833| 121 852| 71,8 55,9
Férfattningsinitiativ
1. Borttagande ur forfattningen
av vissa detaljbestimmelser
réorande beskattningen ...... 99 171|162 552| 69,3 53,8
2. Ritt for staten att producera
(Y1121 e S SRR B 168 937 130494 79,2 61,6
Lagreferenda efter petition
1. Tillverkningsskatt pAi mar-
garipiha 28 RO RN Ll 131 273|200 496| 87,8 68,3
2. Forbud mot yrkesmissigt
fiske i Rogue river ............ 127 445{ 180 527 81,5 63,3
3. Hojning av anslaget till den
hogre undervisningen ......... 58 076|237 218| 78,1 60,7
Laginitiativ
1. Upphivande av den statliga
lagen om spritforbud ......... 206 619[ 138 775 91,4 1,0
2. Begrinsning av lastbils- och
busschaufférernas arbetstid 151 790[ 180 609| 88,0 68,4
3. Sammanslagning av vissa
hogre liroanstalter ............ 47 275| 292 486| 89,9 69,9
4. Inrittande av kommission
for overvakning av skattein-
Adriviningens & e SUOUE e 117 940{ 154 206] 72,0 56,0
5. Andring av inkomstskatten 144 502| 162 468| 81,2 63,1
1933 Férfattningsreferenda
21/7 1. Upphivande av unionsfor-
(special fattningens stadgande om 2
o SPRRFOSIMA L e i e aias 186 718| 72854 — | 431
2. Andrade regler fér beviljan-
de av understod At soldater-
D o L NS i b SR 113 267| 75476 s 38,8
3. Inférande av »County mana-
ger form of government» ... 66 425|117 148 — 37,8
4. Andringar i rittegangsord- y
NIDEEN ol s 67 192| 110 755 — 36,6
5. Viss begriansning av kom-
munernas  beskattningsritt 82996 91671 = 35,9
Férfattningsinitiativ
1. Upphivande av den statliga
forfattningens stadgande om
SPTIEOEbRd it e 143 044| 72745 = 44,4
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Lagreferenda forelagda av
legislaturen
1. Upptagande av lan for igang-
sattande av statlig elkraft-
produlctiontBeeys st ta i 73 756( 106 153 — 37,0
2. Inférande av omsittnings-
3T Rl w o A B D 45 603| 167 512 == 43,8
Lagreferendum efter petition
1. Tillverkningsskatt pa mar-
Fariniis. L e B 66 880( 144 542 — 43,5
1934 Férfattningsreferenda
18/5 | 1. Ritt for counties att uppta
(special lan|iover viss storlel ........c 83 424 96 629 = 37,2
tei‘(‘f:; 2. Andringar i rattegangsord-
ningent e e 117 446/ 83 430 —_ 41,5
Lagreferenda forelagda av
legislaturen
1. Inrittande av statligt tuber-
kulossjukhus i Multnomah
BOUBEN L it s s5ase o o vocas virssasasis 104 459, 98 815 = 42,0
2. Inriattande av statligt sin-
nessjukhus i  Multnomah
O ULy e ey 95 575| 108 816 — 416
Lagreferendum efter petition
1. Inférande av omsattnings-
skatt; de influtna medlen
till skolvisendet ............... 64677)156182| — | 456
1934 Forfattningsinitiativ 546 031 307 275
6/11 1. Sinkning av fastighetsbe-
skattningen b, ot caiaih 100 565| 161 644| 85,3 48,0
2. Ritt for personer som ska-
dats vid olycksfall i arbetet
att erhalla utbetalning av
forsikring dven vid hidnvan-
delse till chiropraktorer, na-
turopaier och osteopater ... 70626/ 191 836| 85,4 481
Lagreferendum efter petition
1. Igangsittande av statlig el-
kraftproduktion under led-
ning av en folkvald kommis-
U R A e | A LT B S e 124 518|139 283 85,6 48,3
1936 Forfattningsreferendum
31/1 1. Ritt for legislaturen att i
(special vanlig lag faststilla medlem-
;'::; MArDAS FOHOT St cosens vossss =on 28 661/ 184 882 — 39,0
Lagreferenda férelagda av
legislaturen
1. Forliggande av primirvalen
till september i stillet fé
TRAjEe sy hen e Gl 61 270| 155 922 — 39,8
2, Inforande av omsittnings-
skatt for viss socialhjilp ... 32 106| 187 319 == 40,2
! Legislaturen beslot att framligga lagen, sedan cirkulering av petition paborjats.
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Lagreferenda efter petition
1. Inférande av en avgift pa 5
dollars per termin for delta-
gande i vissa kurser vid hog-
re statliga undervisningsan-
stalter oot 2 il I e o ok 50 971|163 191 — 39,2
1936 Férfattningsinitiativ 546 100| 420 752
3/11 1. Upphivande av férbudet mot
viss slags annonsering ...... 100 141|222 897| 76,8 59,2
2. Avskaffande av vissa in-
skrankningar i skoldistrik-
tens beskattningsratt ......... 112 546| 208 698| 75,2 57,9
3. Minskning av skatterna pa
fast egendom ............een.n. 79 604| 241 042| 76,2 58,7
4. Igangsittande av statlig el-
kraftproduktion ............... 100 356/ 208 741| 735 56,6
Lagreferendum efter petition
1. Héjning av folkpensionerna 174 293( 179 236| 84,0 64,7
Laginitiativ
1. Avskaffande av obligatorisk
militir utbildning vid hoégre
JAroanStalter ... iuoreessecessons 131 917|214 246| 82,2 63,4
2. Igéngsittande av statlig el-
kraftproduktion Wt v, 131 489|208 179 80,7 62,2
3. Inrittande av statlig bank 82 869|260 777| 79,8 61,1
1938 Férfattningsreferenda 557 871| 386 014
8/11 1. Skyldighet for guverndren
att inom 20 dagar ta still-
ning till av legislaturen an-
tagna, lagan’ o .ceiessiseeessests 233 384| 93 752 84,7 58,7
2. Begrinsning av aktieigares
ansvarighet (i bankféretag) 133 525|165 797| 77,5 53,6
3. Héjning av legislaturmed-
lemmarnas léner till 8 dol-
lars, peridag o, o el 149 356|169 131| 82,8 56,2
Forfattningsinitiativ
1. Legalisering av vissa slags
lotterier och andra former
av spel. (De influtna licens-
medlen till folkpensioner,
lantbruksmarknader och ut-
stallningar) e nurRie ey 141 792|180 329 83,4 51,7
Lagreferendum férelagt av
legislaturen
1. Skyldighet att vid dkten-
skaps ingdende uppvisa la-
Rarinbyg o e o, 277 099 66 484 86,4 59,8
Lagreferenda efter petition
1. Skyldighet for polisen att
beslagta och forstora alla
spelautomater som péatraf-
fas el SH oA e 204 561| 126 580 85,6 59,2
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2. Forbud mot spelautomater
och alla slags hasardspel ... 197 912( 129 043| 84,7 58,6
Laginitiativ
1. Begiran att legislaturen skall
hemstilla till kongressen att
ta dr Townsends folkpen-
sionsplan under éverviigande 183 781|149 711| 86,4 59,8
2. Inforande av folkpension pa
upp till 100 dollars i ména-
den, finansierad genom en
skatt pa vissa affiarstransak-
tioner. Avskaffande av be-
hovsprovningen. (Modifierad
Townsendplan) .ivcoceeeneenss 112 172| 219 557| 85,9 59,5
3. Restriktioner i ritten till
blockad och bojkott ......... 197 771|148 460 89,7 62,0
4. Inforande av statlig kontroll
for att hindra fororening av
vattnet i floder och sjoar
genom kloakledningar ...... 247 685 75295| 837 57,9
5. Inskriankning i ritten att ut-
skiinka alkoholhaltiga dryc-
kepil oot e s L 118 282 222 221| 88,2 61,0
1940 Forfattningsreferenda 613 428| 489 441
5/11 1. Upphivande av férbudet mot
att lata samma person inne-
ha posten som »state secre-
tary» eller »treasurer» (chef
for finansdepartementet)
mer in atta ar i foljd ...... 163 942|218 797| 77,2 61,6
2. Andring av bestimmelserna
om kommunalskatter. (In-
skrinkning av anvindningen
av folkomréstning) ............ 129 699] 183 488| 71,3 56,9
3. Begrinsning av aktieiigares
ansvarighet (i bankforetag) 157 891|191 290| 71,4 56,4
4. Hojning av legislaturmed-
lemmarnas léner till 8 dol-
Jarstiper idagr LS Rl 186 830| 188 031| 76,6 61,1
Forfattningsinitiativ
1. Legalisering av vissa slags 4
hasardspel $....oe.outoieiensiond 150 157) 258 010/ 83,4 66,5
Lagreferenda efter petition
1. Forliggande av primirvalen
till September i stillet for .
Al A R R 156 421|221 203| 77,2 | 61,6
2. Ritt for vissa hotell och
restauranger  att. servera 5
SPritdryCker: |- . oi-taomessvrein, 158 004| 285 128/ 80,3 64,1
Laginitiativ
1. Inférande av strikt kontroll
av all import av spritdryc-
ol S TR L B 90 681|309 183 81,3 65,2
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2. Upphivande av lagen om
hygienisk kontroll av all
ot 1Tt R ML, e 201 983| 213 838| 85,2 67,8
| 1942 Férfattningsreferenda 534 522 288 730
! 3/11 1. Ho6jning av legislaturmed-
lemmarnas léner till 8 dol- !
l lars jpem dagiie .o . cicociereinass 129 318 109 898| 82,9 448
2. Avskaffande av fond for

3. Anvindande av bil- och
bensinskattemedel uteslutan-
de for vigforbittringar ...... 125 990 86 332| 73,5 39,5

4. Riitt for legislaturen att lag-
stifta om forverkande av
rostritt (drabbande personer

i lantbrukskrediter ............... 101 425| 88857 65,9 35,6
!

domda till fingelsestraff) ... 101 508|103 404| 71,0 38,3
Lagreferenda efter petition
1. Inférande av cigarrettskatt 110 643| 127 366| 85,9 46,4
2. Forbud mot fiske med nit i
vissa havsvikar ..i..veeesssens 97212187177 81,2 43,8
Laginitiativ
1. Kraftigt okade anslag till
skolvisendel ".i .o viyidsnens 136 821| 92623| 79,3 428
1944 Férfattningsreferenda 602 013|490 711
T/11 1. Andring av banklagstiftning-
)1 U R B A B S 228 744|115 745 70,2 o7,2

2. Bemyndigande &t legislatu-

ren att lagstifta rorande ritt
N for grevskap att efter refe-
rendum inféra »manager»
eller »commission govern-

131504 5 TR sy b, ek DO 175 716|154 504 67,2 54,9
3. Bildande av fond for lan till
Kkrigsveteranmer | . uslavstsssoens 190 520( 178 581| 75,0 61,1

4, Ratt for legislaturen att lag-
stifta om forverkande av

Postiatt AVL el 183 855| 156 219 69,0 56,6

Férfattningsinitiativ
1. Inféorande av omsattnings-
skatt for att mojliggora for-
biittringar inom folkskoleva-
sendet il b i e . e 177 153|186 976| 74,2 60,8
2. Hojning av folkpensionerna 180 691( 219981 81,4 66,4

Lagreferenda férelagda av
legislaturen
1. Hjilp till hoégre utbildning
for deltagare i det andra

varldkriget /i..oiileeiiiniavecnes 288 850| 135 317| 76,1 62,7
2. Inforande av skatt pa for-
siljning av fast egendom ... 96 697| 269 276| 78,7 67,9

149



] -t k=t PR
3 a9 | e8| & | & |Eale| 25
= Amne fér omrostningarna ‘EI-: ggg =§ E =§E§§ 9 ;g
: 25| 2| F |ai| e
:§ Ha o < ©
Lagreferendum efter petition
1. Inforande av statligt mono-
pol pa forsdljning av sprit-
[i e (5 e e e N S ol 228 858| 180 158 83,4 67,8
1945 Forfattningsreferenda
22/6 | 1. Inrittande av en statlig
(special byggnadslinefond ............ 78 269( 49 565 == 21,2
elec- | 2 Inférande av cigarrettskatt
Heny for att mojliggéra forbitt-
ringar inom folkskolevisen-
det s e teed Sl Mt 60 321| 67 542 = 2152
1946 Forfattningsreferenda 593 542/ 351 502
5/11 | 1. Reglering av successionsord-
ningen i hiindelse av guver-
norens avgang under dmbets-
perioden e R TS T 221 547 70322| 83,1 49,2
2. Riétt for kineser att inneha
R [9) 00 Liacsopid o ot Lot A6 0 P S et 161 865/ 133 111| 83,9 49,7
3. Forenkling av proceduren
vid behandling av lagférslag
i legislaturen .......c.ccccveeeenne 145 248( 113 279| 1735 435
4. Okning av antalet senatorer
LR T L I s 30 e LR 88 717\ 185247 1779 46,2
Lagreferenda férelagda av
legislaturen
1. Upptagande av siirskild skatt
for uppforande av vapen-
fabriker (for beredande av
sysselsitining &t krigsdelta-
L RIS O S ol 1 75 693| 219 006| 83,8 49,7
2. Inrittande av ett antal nya
CNGRD 1 DR RS0 R o ol 155 783|134 573| 82,6 48,9
Lagreferendum efter petition
1. Restriktioner i ritten att
bedriva fiske i vissa floder
oth{sjoarpiasimes o A 196 195 101 398 84,7 50,1
Laginitiativ
1. Forbittrad folkpensionering
(bl. a. manatlig pension at
alla som fyllt 60 ar). Finan-
siering genom sirskild skatt
pPa stora inkomster ............ 86 374|244 960| 94,3 55,8
2. Upplagande av sirskild skatt
for att mojliggora forbittrad
skolundervisning ............... 157 904 151 765 88,1 54,9
1947 Lagreferenda efter petition
7/10 | 1, Inférande av cigarrettskatt 103 794/ 140876 — | 41,2
(se‘;:ccj“] 2. Inférande av skatt pa vissa
tion) affirstransaktioner ............ 67 574| 180 333 — 41,7
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1948 Forfattningsreferenda 740 100| 600 211

2/11 1. Ratt for staten att ta upp
lan fér nyodling av skog ... 211 192|209 317| 68,4 55,6

[ )

Uppmjukning av begrins-
ningen i legislaturens ritt
att andra skatteuttagnings-
procenten fran ar till ar ... 150 032| 268 153| 69,7 56,5

Forfattningsinitiativ
1. Upphivande av stadgandet
om betalning av egendoms-
skatt som villkor for rost-
riatt vid skoldistriktsval ... 284 776| 164 025| T4,6 60,6
9. Beviljande av sirskild grati-
fikation at alla krigsdelta-
gare: 15 dollars for varje
manads militirtjinst, hogst

500 dollars sammanlagt ... 195 203| 2562 743| 74,6 60,5
Lagreferendum forelagt av
legislaturen
1. Inriattande av ldger for van-
arliga gOSSAT ...ieceveereenccncnes 227 638] 219 196| 74,4 60,4

Lagreferenda efter petition
1. Anviandande av vissa fonder

for att ticka budgetdeficit ... 142 218|252 298| 65,7 53,3
2. Begrinsning av statens ratt
att tvangsinlésa kraftverk ... 173 004} 242 100| 69,1 56,1
Laginitiativ

1. Inforande av en folkpension
uppgiende till minst 50 dol-
lars i manaden for alla be-
hovande gamla (méin Over
65 ar, kvinnor o6ver 60); fri
likar- och sjukvard ......... 313 212| 172 531| 80,9 65,6

2. Hojning av den skattefria
inkomsten till 750 dollars
for ogifta och 1.500 dollars

for gifta o sotsheeveeecridiaanes 405 842| 63373 78,2 63,4
3. Forbud mot begagnande av
vissa redskap vid laxfiske ... 273 140| 184 834| 76,3 61,9

4. Tillstdind att servera sprit-
drycker i hotell, restaurang-
er, klubbar och restaurang-
VAGNAT  sucevcorspssnssaroseansesse 206 780| 268 546| 79,2 72,5
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Fakultativa folkomréstningar i South Dakota 1922—1948
Efter South Dakota Legislative Manual, 1947, samt Session laws, 1949,

Antal
A;:;h Amne for omréstningarna vli-gsgtg:- Ja-rbster | Nej-réster
‘| nérsvalet
1922 Laginitiativ 175 426
7/11 1. Igangsittande av statlig elkraftsproduktion 41 343 | 110215
2. Raitt att anordna teaterforestallningar m. m.
pavsondagaie . MeO)S I E Lol S R 56 320 99 848
3. Inrittande av statsigda banker .................. 33032 122 807
4. Flyttning av statsuniversitetet .................. 11 863 141 973
5. Upprittande av statspoliS ............ooveooninn. 64 221 94 241
1924 Lagreferenda 203 943
4/11 1. Sammanslagning av Todd county med Tripp
(o1 e SRR S UG SR Sl L Tl S 7 1§ OO 68 463 89 440
2. Andrat system for val av domare ............... 54 996 102 339
3. Andrat system for primirval ..................... 54163 | 102240
4. Uppforande av vissa forradsbyggnader ...... 45974 | 107 859
1930 Lagreferendum 103 217
4/11 1. Registreringsskatt pa motorfordon ............ 36109 | 142425
1932 Lagreferenda 284 115
8/11 1. Férlingning av utbildningen fér lirare ...... 86 253 | 147 303
ZosSkattipaimanganin . e Lo DR LA 152 638 84 750
1934 Lagreferendum 293 895
6/11 1. Avskaffande av den statliga kommissionen
for kontroll av jirnvigarna och inrittande
av en kommission fér kontroll av jarnvagar,
telefon, telegraf och elektricitet ............... 106 844 | 147 836
1938 Lagreferendum 276 847
8/11 1. Avskaffande av kommissionen foér utbetal-
ning av arbetslshetsersiittning .................. 106 493 | 118 007
1940 Lagreferendum 304 114
5/11 1. Avskaffande av kommissionen for utbetal-
ning av arbetsléshetsersittning .................. 117722 | 121786
1942 Lagreferenda 178 492
3/11 1. Hojning av lénerna for Hogsta Domstolens
Tedamoter LMl bl SRR 39 969 85 206
2. Inrittande av en statlig nimnd fér kontroll
ayrirasverken ot 2 o T e 66 585 67 038
1946 Lagreferendum 162 292
5/11 1. Okad insyn 6ver sjukhus ..........cooevvnvnvnnnnns 89 638 52 316
1948 Laginitiativ
2/11 1. Férbud mot att sidlja spritdrycker annat in
lestabalisaffarer M aRUOACEI L ISE RO I AF e 110017 | 127 615
Lagreferendum
1. Maximering av alkoholprocenten i sprit-
deyelier e e 106 271 | 119743
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Fakultativa folkomrostningar i Washington 1922—1948

Efter Biennial reports of the secretary of state, 1923—1949.

As:;h Amne for omrostningarna Tatteterll| Nel-roater
1922 Laginitiativ
711 1. Avskaffande av, roOstsRallen. .. .cicscissssaiiaosasornsnsnsssng 193 356 63 494
2. Inrittande av statlig fond for skolvisendet ............ 99 150 | 150114
Lagreferenda
1. Lag om vattenkraftens utnyttjande 64 800 | 154 905
2. Avskaffande av vaccinationstvanget 96874 | 156113
3. Begransning av riatten att delta i primérval till i res-
pektive! partier INSKTiVRa VALJAEE) ..o wiviorinsesvorssssivass 60593 | 164 004
4. Reformering av partikonventen ......ccsssecsssssessserssssss 57324 | 140299
1924 Laginitiativ
4/11 1. Skyldighet for alla barn att genomga statliga skolor | 158922 | 221 500
2. Begransning av egendomsskattens storlek .................. 128 677 | 211 948
3. Ritt for stader att driva elektricitetsverk 139492 | 217 393
Lagreferendum
1. Foérbud mot forsialjning av smorersittningar ............ 169047 | 203 016
1930 Laginitiativ
4/11 | 1. rillstind att inritta »public utility districtss ......... 152487 | 130901
2. Omreglering av valkretsindelningen ...........cccoveenennn 116436 | 115641
1932 Laginitiativ
8/11 1. Permanent registrering av de rostberattigade ......... 372 061 75 381
2. Upphiavande av den statliga forbudslagstiftningen ... | 341450 [ 208 211
3. Skydd for viltbestAndet .t otr ite v e et e 270421 | 231863
4. Begrinsning av egendomsskattens storlek ............... 303 384 | 190619
5. Inférande av progressiv inkomstskatt ............cooveeeee 822919 | 136983
1934 Laginitiativ
6/11 1. Forbud mot anviandande av fiallor vid laxfiske ......... 275 507 153 811
2. Begransning av egendomsskattens storlek ............... 219365 | 192168
1935 Lagreferendum
5/11 1. Ritt for stider att lita av dem drivna kraftverk distri-
buera elektrisk strom till konsumenter utanfér stads-
8 11 o AN e ot el b e o e el S b o 221 590 | 160 244
1936 Laginitiativ
3/11 1. Utnamning av tjinsteméan efter skicklighet och for-
tjanst; fixering av kompetenskrav for skilda befatt-
0N 080048 o s e e o M s i LB S S 208904 | 300274
2. Begrinsning av egendomsskattens storlek 221 590 | 160244
3. Uppmjukning av villkoren for erhillande av folk-
9750010103 1 ISR O RS Lo A e e D LR B S ey Bevon s 153 651 354 163
4. Andring av lagen om »public utility districts» ......... 97327 | 870140
1938 Laginitiatiy
8/11 1. Inforande av icke-partipolitiska val av sschool super-
Vv s zn e 2 orad o SRRl DU OB I 50 O, 1 (UL CEP WS - A o s 293202 | 153142
2. Begransning av egendomsskattens storlek ............... 840296 | 149534
3. Begriansning ayv strejkratten 0o b s tionosiiii et 268 848 | 295 431
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1940 Laginitiativ
5/11 1. Inférande av obligatoriskt referendum som villkor for
Pt agande an AL s e s e b A T8 253 318 | 362 508
2. Héjning av folkpensionerna till 40 dollars per méanad | 358 009 | 258 819
;%‘12 Laginitiativ
1. Uppmjukning av villkoren for erhallande av folk-
PEOSION. .« coveivrossiorshsbinyettosstinss ettt died s et asnvssms bt 160 084 | 225 027
Lagreferenda
1. Hojning av de i den statliga lagen om olycksfall vid
fabriksarbete stipulerade ersiittningsbeloppen ......... 246 257 108 845
2. Vissa andringar betriffande rittegdngsordningen ...... 126 972 | 148 266
3. Andring av brottmalsjuryns befogenheter ............... 114 603 | 148439
1944 Laginitiativ
/1 1. Utvidgning av det sociala vilfirdsprogrammet ......... 240565 | 403 756
2. Modifierad folkpensionsplan enligt Townsends pro-
1 g1 10 SR L B e T e P o A D R LRSI YR L 9 184 405 | 437 602
Lagreferendum?!
1. Ritt for »public utility districts» att utéva viss kon-
troll 'oversallikraftproduktion it bnea iy Ll 297919 | 378 051
1946 Lagreferenda
5/11 1. Lag om den statliga jaktvardskommissionens samman-
SARINE St et e e SN B TR T TS 69490 | 447819
2. Lag om omorganisation av den statliga kontrollen av
SO S AT T e e e e e sl i 107731 | 422 026
Laginitiativ
1. Raitt for »public utility districts» att inképa kraftfore-
tag forst efter omrostning bland distriktens rostberiit-
|3 (Y A N i S Al e et e T Gl e L b AT 220239 | 367 836
1948 Laginitiativ
2/11 | 1. Héjning av folkpensionerna till 60 dollars per manad;
1ngel b ehDy SPIOVRIN GG« tod e i e R e 369975 | 332148
2. Gratifikation till krigsdeltagare ............ocoeceeveneennnnns 298 562 | 230 822
3. Skirpning av restriktionerna i friga om servering av
(§os ks b 1ol Ty vl e o B Che Dbl - g Wl e el Db Ml 41 e S 148674 | 395493
4. Fri servering av spritdrycker pa restauranger ............ 359975 | 332148

1 Omréstningen gillde ett av legislaturen antaget initiativ.
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Killor och litteratur

Kdllor.

Constitutions of the States and of the
United States. (Utg. av New York
Constitutional Convention Commit-
tee) New York 1938.

North Eastern Reporter, 1934, 1935.

Pacific Reporter, 1945.

Alabama. Code of Alabama.
— Session laws, 1941-—1949.
Arizona. Code of Arizona.
Publicity pamphlets, 1922—1948.
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RATTELSER.

Sid. 61, hogerspalten rad 13 nedifrin stir elva, skall vara fjorton.
Sid. 74, hogerspalten rad 9 uppifridn stir tjugonio, skail vara tjugodtta.
8id. 77, viinsterspalten rad 25 uppifrin star tjugonio, skall vara tjugodtta.
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Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Réttsskipning. Fingvird.
Det yngsta fingvardsklientelet. [5]

Statsforfattning. Allmén statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [8]
Betéinkande med forslag till allmiint resereglemente m. m.

[6]

Allméin folkomrdstning. 1950 &rs folkomrdstnings- och
valsittningsutrednings betinkande. 2. [7] Bilaga 1.
Folkomrdstningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folk-
omrdstningsinstitutet i Forenta staterna. [9]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviasen.

1949 4rs uppbdrdssakkunniga. 2. Betiinkande med fér-
slag till vissa #éindringar i uppbdrdsférfarandet. [1]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hiilso- och sjukvard.

Allmiént naringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Emil Kihistrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen. ‘

Bank-, kredit- och penningvisen.
Férslag till lag om bankrérelse m. m. [2]

Forsdkringsviisen.

i

G
5
2

Kyrkovisen. Undervisningsvdsen. Andlig
odling i ovrigt.

Forsvarsvisen.

Utrikes drenden. Internationell ritt. _
Nordisk passfrihet. Del 1. Passfriheten fsr nordbor. ;_




