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Nr 221

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bistinds-
och katastrofutbildning av vdrnpliktiga m. fl. jimte mo-

tioner.
(1:a avd))

I propositionen nr 162 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag av stats-
radsprotokollet Gver forsvarsdrenden fér den 16 oktober 1970 foreslagit riksdagen
att dels godkinna de riktlinjer som angetts i nimnda statsrddsprotokoll for bi-
stdnds- och katastrofutbildning av vérnpliktiga m. fl., dels godkénna att en central
ndmnd for bistdnds- och katastrofutbildning inréttas den 1 juli 1971.

I propositionen foreslas att varnpliktiga m. fl. som har sédrskilda forutsittningar
och fyller vissa grundldggande krav bereds tillfille att inom ramen for varnplikten
och den vapenfria tjinsten genomga en sirskild bistinds- och katastrofutbildning.
Utbildningen som skall std 6ppen dven for kvinnor foreslés omfatta inledande ut-
bildning (90 dagar), allmdn bistdndsutbildning (250 dagar), katastrofutbildning
(110 dagar) och fortsatt tjanstgoring i minst 90 och hogst 160 dagar.

Malet for utbildningen #r att skapa en reserv for rekrytering av personal for bila-
teralt och multilateralt utvecklingssamarbete samt for katastrofhjdlp. Rekryteringen
foreslds inriktas frimst pd de yrkesgrupper som dominerar inom SIDA:s verksam-
hetsomrade. De som har genomgétt utbildningen foreslds bli sammanfsrda i en
sdrskild kar, beredskapskéren for bistandsinsatser.

Vidare foreslas att en ndmnd inréttas for att leda och genomf&ra utbildningen.
Utbildningen avses inledas ar 1972 med en kontingent om 100 personer.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 1343 av herrar Dahlén och Wikstrém och
IT: 1563 av herrar Wiklund i Stockholm och Gustafson i G6teborg, vari hemstillts
att riksdagen matte besluta att tjinstgOring i internationellt bistindsarbete skall
kunna tillgodordknas som fortsatt tjainstgoringstid i enlighet med vad som anforts
i motionerna, samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag angdende
tjdnstgéring i internationellt bisténdsarbete som alternativ till virnpliktstjinstgo-
ringen och vapenfri tjdnst i enlighet med vad som anférts i motionerna,

dels motionen I: 1344 av fru Segerstedt Wiberg, vari bl. a. diskuteras bistands-
utbildning i nordisk samverkan och hemstélles att i motionen framférda synpunk-
ter beaktas vid behandlingen av ifrdgavarande proposition,

dels de likalydande motionerna I: 1345 av herr Sundgren och II: 1562 av herr
Svensson i Kungilv m. fl., vari hemstillts att bistdndsarbete i princip godtas som
virnplikts- eller vapenfri tjdnst, att grundutbildningen differentieras i friga om
innehall och omfattning med hinsyn till olika yrkesgruppers behov och att vad si-
lunda anforts ges Kungl. Maj:t till kénna,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 221



9 Statsutskottets utlatande nr 221 ar 1970

dels de likalydande motionerna I: 1346 av herr Werner och II: 1561 av fru Ry-
ding m. fl., vari hemstillts att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition 1970: 162
och att regeringen i ny undersokning later prova formerna for u-landstjénst som
ett virnpliktsalternativ och framligger forslag i enlighet med i motionerna anfdrda
synpunkter,

dels motionen II: 1560 av herrar Bjorck i Nissjo och Oskarson, vari hemstillts
att riksdagen matte avsld proposition nr 162 och att riksdagen i &vrigt i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av ett system for utbildning av personal
for bistands- och katastrofinsatser utan anknytning till vdrnpliktslagar och lagen
om vapenfri tjdnst.

Utskottet. 1 propositionen foreslas att virnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och
kvinnor som har sirskilda forutsittningar och fyller vissa grundliggande krav be-
reds tillfille att genomgi en sirskild bistinds- och katastrofutbildning. Utbild-
ningen avses syfta till att skapa en reservkér for rekrytering av svensk personal for
bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete, att skapa mojligheter att komplet-
tera den tekniska kontingenten i beredskapsstyrkan for FN-tjdnst och att sitta upp
sirskilda kontingenter for katastrofhjilp. Den syftar vidare till att ge vidgade mdj-
ligheter for enskilda organisationer att rekrytera personal for bistindsinsatser och
katastrofhjilp. Krigsplacering och fortsatt tjinstgoring (repetitionsutbildning) fGre-
slas ske inom totalfrsvaret, framst civilforsvaret. Kvinnor som har genomgitt ut-
bildningen krigsplaceras inom civilfdrsvaret som civilférsvarspliktiga eller placeras
efter frivilligt Atagande inom totalfdrsvaret i 6vrigt. De som med tillfredsstillande
resultat har genomgétt utbildningen redovisas i en beredskapskar for bistdndsin-
satser. Stindigt insatsberedda hjilpkontingenter avses tills vidare inte organiseras.
For att leda och genomfora nimnda utbildning och for att besluta om antagning
till densamma foreslas en sirskild naimnd med kansli och utbildningsorganisation,
inriittad som ett fristiende organ under forsvarsdepartementet. Sjdlva utbildnings-
verksamheten avses samforliggas med en av civilférsvarets féltskolor.

Utskottet finner det vara angeliget att i Sverige anordnas en kvalificerad utbild-
ning med inriktning pd utvecklingssamarbete och katastrofinsatser. Utskottet er-
inrar i detta sammanhang om att malsittningen for krigsmakten enligt beslut av
1968 Aars riksdag innehaller ett krav att krigsmakten skall vara beredd att avsitta
resurser for medverkan av Sverige i FN:s aktioner i syfte att uppratthélla eller
aterstilla internationell fred och sidkerhet. Som framgar av proposition 1968: 110
ingdr bland vart lands sikerhetspolitiska mal att verka for en fredlig utveckling i
virlden. Strivandena hirfor innefattar, sedda i ett vidare perspektiv, dven vart
lands utvecklingssamarbete med de fattiga linderna. Det &r dérfor inte onaturligt
att frigan om en sidan utbildning, liksom fragor om utbildning och tjénstgoring
for svensk FN-personal, nu tas upp med anknytning till totalfdrsvarets forhallan-
den.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att de utbildade ges kunskaper som
ar av direkt virde for totalforsvaret och avses bli krigsplacerade i detta, anser ut-
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skottet att det inte foreligger nagot hinder mot att den foreslagna utbildningen
anordnas inom ramen for varnpliktstjanstgoringen och den vapenfria tjinsten. Ut-
bildningen bor std Sppen @ven for kvinnor och for virnpliktiga och vapenfria
tjdnstepliktiga som har frikallats fran tjinstgoring eller onskar genomgi utbild-
ningen utdver virnpliktsutbildning eller vapenfri tjdnst. Motionen II: 1560 av-
styrks.

Déremot anser utskottet liksom departementschefen att det inte #r forenligt
med det nuvarande virnpliktssystemet att 1ta tjinstgdring inom ramen for utveck-
lingssamarbete och katastrofhjilp bli ett alternativ till vdrnpliktstjinstgoring eller
vapenfri tjanst. Yrkandena 1 motionerna I: 1343 och IL: 1563, I: 1344, I: 1345 och
IT: 1562, I: 1346 och II: 1561 om tjdnstgdring i internationellt bistdndsarbete som
alternativ till virnpliktstjinstgoring och vapenfri tjinst innebir att en revision av
det nuvarande vérnpliktssystemet skulle bli nodvindig. Om utvecklingen skulle
pakalla en sddan revision forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t tar initiativ hirut-
innan. Utskottet avstyrker forevarande motionsyrkanden.

Vissa andra linders handldggning av frigor om utbildning och rekrytering till
bistandsinsatser skiljer sig frn den i propositionen foreslagna. Detta synes bl. a.
sammanhénga med annorlunda principer for uttagning av virnpliktiga.

Det bor vidare framhéllas att rekrytering av personal i Sverige for utvecklings-
samarbete i regel sker med utgdngspunkt frin onskemil och behov hos veder-
borande mottagarléinder. Bistindsorganens mdjligheter att tillgodogdra sig virn-
pliktiga dr dérigenom starkt begridnsade. Det kan i sammanhanget ocks& erinras
om generalsckreterarens i FN initiativ om inrdttande av en FN:s fredskar. Enligt
onskemal frin de presumtiva mottagarlinderna bér av medlemmarna i denna freds-
kar fordras universitetsexamen eller kvalificerad yrkesutbildning.

I motionerna I: 1343 och II: 1563 har yrkats att tjdinstgdring i internationellt bi-
standsarbete skall kunna tillgodordknas som fortsatt tjinstgtringstid. Departe-
mentschefen anfor i denna fraga.

Vad 1968 érs utredning om bistandsutbildning har foreslagit i friga om tillgodo-
riknande av tjidnstgoring inom bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete
m. m. som tjdnstgoringstid enligt vdrnpliktslagen och lagen om vapenfri tjinst kan
jag f. n. inte bitrdda. Behovet av att faststilla generella regler for sadant tillgodo-
rdknande &r inte tillrdckligt styrkt. I avvaktan pd nidrmare erfarenheter anser jag
att beslut om eventuellt tillgodordknande tills vidare bor fattas i varje enskilt fall.
Déremot anser jag att mdjlighet bor finnas for vérnpliktig eller vapenfri tjinste-
pliktig, som vid tiden f6r den allminna bistinds- och katastrofutbildningens bérjan
redan dr anstélld inom SIDA:s féltverksamhet eller inom mellanstatlig organisations
faltprojekt, att fa rdkna tjdnstgdring i denna anstillning som del av bistands- och
katastrofutbildning om tjénstgringen omfattar minst 2 ar. Jag fOrutsitter da att
vederborande for att vinna sddan anstillning har visat sig besitta de kunskaper,
den kompetens och den personliga mognad som utbildningen &r avsedd att ge
honom. Sadan virnpliktig eller vapenfri tjanstepliktig bor genomga endast inledande
utbildning, egentlig katastrofutbildning om ca 250 timmar samt fortsatt tjanstgoring
(repetitionsutbildning).
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Utskottet godtar departementschefens uttalande p& denna punkt och avstyrker
motionerna I: 1343 och II: 1563 sévitt nu &r i fraga.

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslaget till utbildningens innehall. Ut-
bildningen skall bygga pa fOrutsdttningen att elev inhdmtar yrkeskunskaper pé
vanligt sitt och att den sirskilda bistdnds- och katastrofutbildningen skall ge de
kunskaper och den forstaelse som utdver yrkesutbildningen behdvs for en god insats.
Utskottet forutsdtter att frigan om en differentiering av foreslagen utbildning far
provas sedan ndrmare erfarenheter vunnits. Yrkandet i motionerna I: 1345 och
II: 1562 om differentiering av utbildningen avstyrks.

Betriffande utbildningens genomforande m.m. kan erfarenheterna sjalvfallet
ge anledning till fordndringar. Hirvid bor uppmirksammas mojligheterna till nor-
diskt samarbete.

Utskottet har inte nagot att erinra mot de foreslagna riktlinjerna i ovrigt eller
mot att en central ndmnd inréttas f6r att leda och genomfora utbildningen.

Utskottet hemstiller

1. betrdffande utredning av ett system for utbildning av per-
sonal for bistands- och katastrofinsatser utan anknytning till varn-
pliktslagen och lagen om vapenfri tjdnst att riksdagen avslar mo-
tionen II: 1560 savitt nu dr i fraga,

2. betriffande tillgodordknande av tjanstgdring i u-hjilpsarbete
som fortsatt tjinstgbring att riksdagen avslar motionerna I: 1343
och II: 1563 sévitt nu &r i fraga,

3. betriffande differentiering av utbildningen i friga om inne-
hall och omfattning att riksdagen avslar motionerna I: 1345 och
IT: 1562 savitt nu &r i fraga,

4. betriaffande tjanstgdring i internationellt bistdndsarbete som
alternativ till vdrnpliktstjanstgoring och vapenfri tjdnst att riks-
dagen avslar motionerna I: 1344, I. 1343 och II: 1563, I: 1345
och II: 1562, 1I: 1346 och II: 1561, sistndmnda sex motioner sa-
vitt nu dr i fraga,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I: 1346 och II: 1561 samt II: 1560, nimnda
motioner savitt nu #r i fraga, godkdnner de riktlinjer som angetts
1 statsrddsprotokollet for bistdnds- och katastrofutbildning av
varnpliktiga m. fl.,

6. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I: 1346 och II: 1561 samt II: 1560, nimnda
motioner sdvitt nu dr i fraga, godkdnner att en central nimnd
for bistands- och katastrofutbildning inrattas den 1 juli 1971.

Stockholm den 8 december 1970

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Fritz Persson (s), Axel Anders-
son (fp), Rikard Svensson (s), Virgin (m), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim
(s), herrar Mértensson (s), Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Nyman (fp),
Hjorth (s), Hogstrom (s), Wikstrom (fp) och Olle Eriksson (cp) samt

frin andra kammaren: herrar Almgren (s), Mellqvist (s), Gustafson i Gote-
borg (fp), Nordstrandh (m), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Lindholm (s), Mattsson
(cp), Johansson i Norrképing (s), Alemyr (s), Antonsson (cp), Killstad (fp), fru
Holmberg (s), herrar Petersson i Giddvik (m), Elmstedt (cp) och Lindberg (s).

Reservation

av herrar Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Wikstrom (fp), Gustafson i Gote-
borg (fp) och Kiillstad (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Diremot ansers
och slutar med »fSrevarande motionsyrkanden» bort ha foljande lydelse:

»I motionerna I: 1343 och II: 1563, I: 1344, 1: 1345 och II: 1562, 1: 1346 och
I: 1561 aktualiseras utvecklingssamarbete och katastrofhjilp som alternativ till
varnpliktstjidnstgoring och vapenfri tjiinst. Utredningen Virnplikt och bistdndsut-
bildning har inte haft méjlighet att fritt préva denna fraga. Med hénsyn till den
véxande opinionen och den internationella utvecklingen pi detta omrade bor en-
ligt utskottets mening riksdagen hemstilla hos Kungl. Maj:t om sidant forslag,
gdrna efter samrad med Gvriga nordiska linder.»

»4. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1344, I: 1343
och II: 1563, I: 1345 och II: 1562, I: 1346 och II: 1561, sist-
ndmnda sex motioner savitt nu &r i fraga, hos Kungl. Maj:t hem-
stéiller om forslag angdende tjinstgoring i internationellt bistands-
arbete som alternativ till virnpliktstjanstgdring och vapenfri
tjanst,»



