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Nr 204

Utldtande i anledning av motioner angdende vissa fragor rorande forsk-
ning och forskningsplanering.
(2:a avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 185 av herr Nyman m.fl. samt II: 211 av fru
Anér och herr Ahlmark har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning av och forslag om ett kontaktorgan mellan de nordiska lindernas
forskningsrad och akademier (motsvarande IngenjOrsvetenskapsakademien) m. fl.
limpliga organ, vilka kan ingd som intressent i ett i motionerna angivet institut
for framtidsstudier.

I de likalydande motionerna I: 187 av herr Nyman m. fl. samt II: 313 av herrar
Mundebo och Stromberg har hemstillts dels att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller att en mer ingdende analys av den samhéllsvetenskapliga forsk-
ningens mal, medel och effektivitet verkstilles, dels att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar att vid viktiga reformbeslut medel avsitts for analys av be-
slutets faktiska resultat.

I de likalydande motionerna I: 275 av herr Bohman m. fl. och I/: 312 av herr
Holmberg m.fl. har hemstillts, savitt nu 4r i fraga, att riksdagen beslutar att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t snarast tillsitter och utfirdar
direktiv till en parlamentarisk utredning med uppgift att i enlighet med de rikt-
linjer som angivits i motionerna foreta en total och forutsittningslos dversyn av
den svenska forskningens och forskningsplaneringens organisation.

I de likalydande motionerna I:280 av froken Stenberg och herr Lidgard samt
II: 221 av herr Nordstrandh har hemstillts att riksdagen hemstiller hos Kungl.
Maj:t att Kungl. Maj:t verkar for tillkomsten av ett samarbetsorgan for europeisk
forskning.

I de likalydande motionerna I: 344 av herr Wikstrom och II: 374 av fru Anér
har hemstillts, savitt nu 4r i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om forslag till arets hostriksdag om att i enlighet med radioutredningens
forslag forskningsridden bereds mojlighet att stddja och initiera forskningsprojekt
med anknytning till radio och television, i form av forskartjdnster eller anslag till
avdelningar for massmedieforskning i statsvetenskap, litteraturvetenskap och even-
tuellt andra &mnen.
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1 de likalydande motionerna I: 602 av herrar Nyman och Stefanson samt II: 695
av herr Kilistad m. fl. har, savitt nu &r i fraga, hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller, 1. att en parlamentarisk utredning tillsittes for att verk-
stilla en forutsittningslds oversyn av forskningens mal, organisation och anslag,
varvid ocksd bor beaktas forskningsberedningens status och framtida uppgifter,
2. att denna utredning dven tar upp de i motionerna nimnda atgirderna for att
frimja industriforskning och utveckling, 3. att en femarsplanering av anslagen till
forskningsraden, inklusive STU, foreldgges riksdagen, 4. att en sirskild fond for
anskaffning av vetenskaplig apparatur utredes och forslag ddrom foreligges 1971
ars riksdag.

Utskottet

Utskottet vill forst erinra om att den svenska forskningspolitiken behandlades
av utskottet vid 1968 ars riksdag. Utskottet framholl da i sitt utlatande nr 168 att
de prioriteringsbeslut betriffande forskningsstéod, som statsmakterna fattar, 4r och
méste vara politiska beslut. Den av statsmakterna forda forskningspolitiken kan
dock — och bor mahédnda ocksa — sla igenom i de underordnade organens hand-
lande. Utskottet understrok ocksd den visentliga skillnaden mellan statsmakternas
provaing av anslagsfrdgor och exempelvis det enskilda forskningsrddets, vilket
kan grunda sin bedomning p4 en av sakkunniga gjord granskning av projektens
intresse och virde ur vetenskaplig synpunkt.

I flera av de i det foregaende redovisade motionerna har payrkats en 6ver-
syn av den svenska forskningens och forskningsplane-
ringens organisation och malsdttning. Det uttalas i motionerna
I: 602 och II: 695 att den nodvindiga avvigningen mellan olika forskningsinrikt-
ningar maste ansluta till samhéllets allmidnpolitiska mél och att det i forsta hand
ar statsmakterna som har ansvaret for samhillets forskningspolitik. For att fa till
stand en avvigning och prioritering erfordras enligt motionidrernas mening dels
en organisation som mdjliggdr en langsiktig planering, dels att de kriterier som
anvinds vid anslagstilldelning klart redovisas. Motionéirerna hemstéller att en par-
lamentarisk utredning tillkallas for att verkstilla en forutsittningslds dversyn av
forskningens mal, organisation och anslag, varvid ocksd bor beaktas forsknings-
beredningens status och framtida uppgifter. Utredningen bor enligt motionirerna
ta upp dven vissa frigor om industriforskning m. m.

Behovet av en samlad &versyn av forskningens och forskningsplaneringens orga-
nisation understryks dven i motionerna I: 275 och II: 312. Denna Oversyn anses
bora ske i en parlamentarisk utredning, och motiondrerna exemplifierar frigor som
bor behandlas i en dylik utredning.

Otvivelaktigt dr det mycket viktiga men ocksd mycket svira problem som mo-
tiondrerna tagit upp. Utvecklingen under senare ar har gjort behovet av en genom-
tdnkt forskningsplanering grundad pa overblick Gver hela filtet allt patagligare.
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De resurser som i vart land kan disponeras for forskningen #dr begrinsade och en
prioritering mellan olika forskningsfdlt och forskningsprojekt dirfor nodvindig.
Utvecklingen mot alltmer kostnadskridvande forskning, frimst inom tekniska och
naturvetenskapliga dmnesomraden, kan bedomas komma att leda till ett behov av
okad internationell forskningssamverkan, for vart lands del i forsta hand en vidare-
utveckling av det nordiska forskningssamarbetet och en utbyggnad av den forsk-
ningssamverkan som forekommer pa europeisk nivd. Samma utveckling kan ocksé
leda till att inhemska prioriteringsfragor maste bedomas mot bakgrund av den
internationella forskningssituationen med risk att detta av den enskilde forskaren
kan komma att upplevas som en besvirande styrning av forskningen.

Utskottet anser inte att ritta sditet att nu angripa de problem som aktualiserats
i motionerna &r att tillsdtta en parlamentarisk utredning, vars arbete méste bedomas
bli ganska tidskrivande. Utskottet vill emellertid understryka behovet av en genom-
tinkt forskningsplanering och samtidigt peka pa att allminpolitiska véarderingar
i framtiden sikerligen i hogre grad &dn hittills kommer att paverka bedomningen
av hur forskningsresurserna skall disponeras. Utskottet som inte kan tillstyrka de
nu foreliggande yrkandena om en parlamentarisk utredning anser att riksdagen
som sin mening bor ge till kinna for Kungl. Maj:t vad utskottet anfort i anled-
ning av nu forevarande motionsyrkanden.

En ldngtidsplanering av anslagsgivningen till forsk-
ningsrdden &r enligt motionerna I: 602 och II: 695 nodvindig om raden skall
kunna fylla sina funktioner och effektivt utnyttja forskningsanslagen. Motionirer-
na hemstiller att en femarsplanering av anslagsgivningen till forskningsraden och
till styrelsen for teknisk utveckling (STU) foreldggs riksdagen.

Utskottet delar i och for sig motiondrernas uppfattning om virdet av en fler-
arsplanering av forskningsridens verksamhet och far ocksa erinra om att det i sitt
utlatande nr 13 till arets riksdag betriffande anslag till STU uttalat, att ett fler-
arigt stod bor kunna medverka till ett effektivare genomférande av vissa storre
forskningsprogram. Utskottet, som konstaterat att vad motionidrerna haft i tankar-
na dr en flerarsplanering med sikte pa successiv expansion, finner det — hur
Onskvird en dylik expansion dn kan vara — vanskligt att foresld riksdagen att nu
gora négot uttalande till forman for en dylik planering. Utskottet avstyrker darfor
motionerna savitt nu ir i fraga.

Den samhédllsvetenskapliga forskningens betydelse och
dess roll som stddvetenskap for det politiska samhéllsarbetet betonas i motioner-
na I:187 och II: 313. Motiondrerna framhaéller det 6kade behovet av kunskaper om
det sitt pa vilket samhillet och dess organ fungerar och hemstiller att en mer in-
géende analys av den samhillsvetenskapliga forskningens mal, medel och effekti-
vitet verkstélles. Motiondrerna dnskar ocksa ett uttalande av riksdagen om att det
vid viktiga reformbeslut bor avsittas medel for analys av beslutens faktiska resul-
tat.
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Yrkandet om en ingdende analys av den samhillsvetenskapliga forskningen
hinger enligt utskottets mening ndra samman med den stdrre fragan om en &ver-
syn av den svenska forskningen och forskningsplaneringen. Utskottet har inh#mtat
att statens rad for samhillsforskning tagit initiativ till en utvirdering inom omréadet
for samhillsvetenskaplig forskning och ser héri ett initiativ i den av motiondrerna
onskade riktningen. Utskottet anser sig inte bora foresld riksdagen att gbra nagon
framstillning till Kungl. Maj:t i frdgan och avstyrker dérfor motionerna i denna
del.

Vad angir onskemélet om avsittande av medel for analys av de faktiska resul-
taten av olika reformbeslut, uttalade utskottet vid 1969 ars riksdag, med anledning
av ett da foreliggande yrkande med samma innebdrd, att en dylik analys #r en an-
geldgen uppgift for berdrda myndigheter. Utskottet hyser alltjimt denna uppfatt-
ning men anser sig inte bora foresla riksdagen att gora nagot uttalande om avsit-
tande av medel for dylika analyser. Utskottet avstyrker dven detta yrkande.

Ett speciellt omride inom den samhillsvetenskapliga forskningen uppmirk-
sammas i motionerna I: 344 och II: 374. Motiondrerna framhéller att stod at
forskning rorande massmedia och i synnerhet radio och television
ar angelidget med hinsyn dels till skolornas undervisning om massmedia, dels till
den debatt som radions och televisionens stéllning och roll i sambhéllet ger upphov
till. Motiondrerna hemstiller om forslag fran Kungl. Maj:t till innevarande host-
session att i enlighet med radioutredningens forslag forskningsrdden bereds moj-
lighet att stodja och initiera forskningsprojekt med anknytning till radio och tele-
vision.

Delade meningar kan knappast rdda om betydelsen av forskning rorande mass-
media. Stod till dylik forskning kan limnas — och har ocksa limnats — av savil
forskningsraden som riksbankens jubileumsfond. Négon framstillning av den inne-
bord motionédrerna Onskat dr enligt utskottets mening inte erforderlig och utskottet
avstyrker diarfor ndmnda motioner.

I motionerna I: 185 och II: 211 betonas behovet av samhidllsprogno-
ser och framtidsstudier. Motiondrerna erinrar om att frdgan om inrit-
tande av ett nordiskt institut for framtidsstudier f. n. behandlas inom Nordiska ra-
det men uttalar att ett eventuellt nordiskt institut inte kan tdnkas komma till stdnd
inom sérskilt kort tid. De hemstiller ddrfor om utredning och forslag om ett kon-
taktorgan mellan de nordiska ldndernas forskningsrdd och akademier m. fl. Jimp-
liga organ, vilka kan ingd som intressenter i ett institut for framtidsstudier.

Med hinsyn till det forhallande som motionirerna sjélva papekat, ndmligen att
fragan om ett nordiskt institut for framtidsforskning fo6r nérvarande behandlas
inom Nordiska radet, avstyrker utskottet motionerna.

Forslag som syftar till en utbyggnad av forskningssamarbetet
iEuropa fors fram i motionerna I: 280 och II: 221, P4 vissa omraden — frimst
teknisk-naturvetenskapliga och ekonomiska — finns organ for gemensam euro-
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peisk forskning, men enligt vad motiondrerna framhaller foreligger det speciellt
pé grundforskningens omréade stort behov av gemensamma europeiska insatser. En
europeisk topporganisation for all forskning skulle enligt motionirerna kunna dels
verka for en effektiv arbetsfordelning pa forskningens omréde mellan de olika lan-
derna, dels stirka forskningens stillning bade i det egna landet och i Europa i sin
helhet. Motiondrerna hemstéller dirfér om att Kungl. Maj:t skall verka for till-
komsten av ett samarbetsorgan for europeisk forskning.

Utskottet har i det foregaende framhallit betydelsen och nddvindigheten av ett
intensifierat forskningssamarbete p& det internationella planet. Forslag som syftar
till en institutionalisering av forskningssamarbetet i Europa har forts fram i Euro-
parddet. Vid en UNESCO-konferens i juli 1970 med deltagande av forskningsmi-
nistrar fran ett 30-tal stater antogs rekommendationer, som syftar till ett visentligt
utvidgat vetenskapligt samarbete mellan vést- och Oststater i Europa. Detta utvid-
gade samarbete skulle komma att handhas av UNESCO, och ministerkonferensen
utgick fran att ett sarskilt sekretariat upprattas inom UNESCO f6r dessa fragor.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t kommer att aktivt verka for deltagande i
det forskningssamarbete som kommer att bedrivas inom UNESCO liksom redan
nu dr fallet bl. a. i fréga om forskningssamverkan inom ramen for OECD. Ut-
skottet finner ddrfor inte anledning att foresla riksdagen att gora det i motionerna
onskade uttalandet.

I motionerna I: 602 och II: 695 uttalas att behovet av tung utrustning inte minst
inom de tekniska och naturvetenskapliga forskningsomrédena dr stort och att de
anslag over statsbudgeten, som dr avsedda for ersittning av forsliten, omodern eller
eljest oldmplig apparatur, inte ar tillrickliga. Motionirerna foreslar att en s#rskild
fond skapas for vetenskaplig apparatur och hemstiller att denna fraga utreds samt
att forslag forelaggs 1971 ars riksdag.

Den frdga motiondrerna tagit upp 4r synnerligen visentlig. Frdgan om upprat-
tande av en produktiv kapitalfond for undervisnings- och vetenskaplig utrustning
har pa uppdrag av riksrevisionsverket utretts av Allm#nna ingenjorsbyran. Riks-
revisionsverket har enligt vad utskottet inh&mtat i uppdrag att pa grundval av
denna utredning fore arsskiftet 1970/71 Ydgga fram forslag till ett inventarieredo-
visningssystem. Med hidnsyn till det utredningsarbete som salunda pagér finner ut-
skottet inte anledning att tillstyrka motionerna i denna del.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 275 och II: 312
samt I. 602 och II: 695, samtliga motioner savitt nu ir i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till k#nna vad utskottet anfort
i frdga om forskningsplaneringen,

2. att riksdagen avsldr motionerna I: 602 och II: 695 i vad
de avser femarsplanering av anslagsgivningen till forskningsra-
den inklusive STU,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 187 och II: 313,
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4. att riksdagen avslar motionerna I: 344 och II: 374 i vad
de avser forskning rérande massmedia,

5. att riksdagen avslar motionerna I: 185 och II: 211,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 280 och II: 221,

7. att riksdagen avslar motionerna I: 602 och II: 695 i vad
de avser en sérskild fond for vetenskaplig apparatur.

Stockholm den 1 december 1970
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Narvarande: se under utlatandet nr 205.

Reservationer

1. betrédffande en parlamentarisk utredning i frdga om forskning och forsknings-
planering av herrar Bohman (m), Nyman (fp), Wallmark (m), Nordstrandh (m),
Enskog (fp) och fru Sundberg (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med »Utskottet anser» och
slutar med »forevarande motionsyrkanden» bort ha foljande lydelse:

»Utskottet vill understryka behovet av en genomtinkt forskningsplanering grun-
dad pa en samlad och forutsittningslds Oversyn av forskningens och forsknings-
planeringens organisation. Utskottet fOrutsitter att denna Gversyn, som bér be-
drivas skyndsamt, kommer att omfatta bl. a. frigor rérande beslutsfattande betrif-
fande forskningsplanering, forskningens mal och anslag samt hur forskningens re-
sultat skall nyttiggoras. Med hinsyn till att denna &versyn kommer att omfatta
for hela samhillet utomordentligt viktiga och svara problem bor enligt utskottets
mening en parlamentariskt sammansatt utredning snarast tillsdttas. Utskottet till-
styrker nu ifrdgavarande yrkanden i motionerna I: 275 och II: 312. Vid bifall hér-
till blir dven yrkandena i motionerna I: 602 och II: 695, savitt nu #r i fraga, i
visentlig man tillgodosedda.»

dels utskottets hemstédllan under 1 bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 275 och II: 312
samt i anledning av motionerna I: 602 och II: 695, samtliga
motioner savitt nu &r i frga, hos Kungl. Maj:t anhéller om till-



Statsutskottets utldtande nr 204 dr 1970 7

sittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att i enlig-
het med de riktlinjer som angivits i forstnimnda bdda motioner
foreta en total och fOrutsittningslos Oversyn av den svenska
forskningens och forskningsplaneringens organisation,»

2. betriffande en ldngtidsplanering av anslagsgivningen till forskningsriden av
herrar Bohman (m), Nyman (fp), Wallmark (m), Nordstrandh (m), Enskog (fp)
och fru Sundberg (m) som — vid bifall till reservationen 1 — anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Utskottet delar»
och slutar med »i fraga» bort ha foljande lydelse:

»Utskottet delar i och for sig motionfrernas uppfattning om virdet av en fler-
arsplanering av forskningsradens verksamhet. Utskottet anser dock att den i det
foregidende forordade utredningen om forskningsplaneringen dven bor behandla
frigan om langtidsplanering av anslagsgivningen till forskningsraden och STU.
Utskottet finner dirfor inte anledning att foresla riksdagen att nu gora nagot ut-
talande till formén for en dylik planering. Utskottet anser att riksdagen i anledning
av nu forevarande motionsyrkanden bdr hos Kungl. Maj:t hemstilla att den av ut-
skottet tillstyrkta utredningen om forskningsplaneringen far i uppdrag att Sverviga
dven frigan om langtidsplanering av anslagsgivningen till forskningsraden.»

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 602 och II: 695,
sdvitt nu 4r i frdga, hos Kungl. Maj:t hemstiller att den av ut-
skottet tillstyrkta utredningen om forskningsplaneringen far i
uppdrag att Overviga &dven frigan om léngtidsplanering av an-
slagsgivningen till forskningsréden inklusive STU,»

3. betréffande analyser av den samhillsvetenskapliga forskningen och de faktiska
resultaten av fattade reformbeslut av herrar Bohman (m), Nyman (fp), Wallmark
(m), Nordstrandh (m), Enskog (fp) och fru Sundberg (m) som — vid bifall till reser-
vationen 1 — anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Yrkandet om» cch
slutar med »detta yrkande» bort ha féljande lydelse:

»De i motionerna framstillda yrkandena hinger enligt utskottets mening nira
samman med fragan om en Oversyn av den svenska forskningen och forsknings-
planeringen. Utskottet anser dirfor att den av utskottet tillstyrkta utredningen bor
f4 i uppdrag att utreda dven dessa fragor och att riksdagen i anledning av nu fore-
varande motionsyrkanden bor hos Kungl. Maj:t hemstilla hirom.»

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av motionerna I: 187 och IT: 313
hos Kungl. Maj:t hemstiller att den av utskottet tillstyrkta ut-
redningen om forskningsplaneringen fir i uppdrag att 6verviga
dven den sambhillsvetenskapliga forskningens mal, medel och
effektivitet samt mdjligheten att vid viktiga reformbeslut medel
avsittes for en analys av beslutets faktiska resultat,»



