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Nr 177

Utlatande i anledning av vissa motioner om samhiillets virduppgifter
m. m.

(3:e avd.)

Moticnerna
Utskottet behandlar i detta utladtande

1. de likalydande motionerna I: 70 av herr Bengtson m. fl. och 7/: 88 av herr
Hedlund m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla att en parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att kartldgga
mojligheterna till sjukdomsforebyggande &tgdrder som kan avlasta sjukvird och
socialvard, varvid kommittén bl. a. bor

a. kartligga behovet av och forutsittningarna for en samordnad och systematiskt
genomford allmédn hilsoupplysning och hilsofostran,

b. framldgga forslag angéende hélsoupplysningens innehall, utformning och orga-
nisation, allt i syfte att skapa bittre fOrutsittningar f6r en aktiv medverkan fran
alla samhaillsorgans och alla medborgares sida for att forbéttra folkhélsan,

2. de likalydande motionerna I: 133 av herrar Bengtson och Eric Peterson och
II: 153 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. vari hemstillts att riksdagen genom
ett uttalande ville starkt understryka vikten av att forsoksvis anordnad verksamhet,
syftande till att pad praktisk vig finna former for verksam terapi inom den insti-
tutionsbundna varden av alkoholskadade, som bedrivs inom ramen for samhillets
nykterhetsvard, snarast kommer till stand,

3. de likalydande motionerna I: 196 av herr Blomquist m. fl. och II: 233 av
herr Nelander m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller om tilldggsdirektiv till pdgaende socialutredning, syftande till att beakta de i
motionerna anforda motiven for ett samarbete mellan kommunernas socialvard
och den genom enskilda forsamlingar och organisationer bedrivna ménniskovarden
i vart sambhille,

4. de likalydande motionerna I: 197 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 228
av fru Frenkel m. fl. vari foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla att en parlamentarisk beredning snarast tillsdttes med uppgift att med
utgangspunkt i narkomanvardskommitténs omfattande utredningsmaterial ytterligare
utvirdera och konkretisera de langsiktiga atgdrder kommittén diskuterat samt fram-
lagga en mer detaljerad plan for den svenska narkotikapolitiken ndr det giller
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varden av narkotikamissbrukare, pafoljdssystemet, forebyggande atgirder samt
forskning,

5. de likalydande motionerna I: 198 av herr Helén m. fl. och II: 229 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. vari, sdvitt nu 4r i frga, hemstillts att motionerna
overldmnas till socialutredningen for beaktande,

6. de likalydande motionerna I: 350 av herr Helén m. fl. och II: 390 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller

att ett program byggt pa undersdkningar rérande nuvarande bristomraden, upp-
skattningar om kommande vardbehov, kostnadsberdkningar for olika ambitions-
nivaer och finansieringen av dessa métte utformas for samhéllets hilso- och sjuk-
vard, varvid okad vikt bor laggas vid en helhetssyn pa vard, samordning mellan
socialvard och hilso- och sjukvard och en prioritering gbras av forebyggande véard
och eftervard i enlighet med vad i motionerna anférs,

att som forberedelse for arbetet med ett hilso- och sjukvardspolitiskt program
forslag till atgdrder for att undanrGja alltjimt forekommande personalbrist inom
vissa personalkategorier framldgges,

att sjukvardskostnadsutredningen far sina direktiv vidgade till att efter paborjade
erforderliga kostnadsundersdkningar 1dmna forslag till olika alternativ for den fram-
tida vardfinansieringen samt att utredningen h#rfor ges en parlamentarisk férank-
ring, samt

att i ovrigt beaktas vad i motionerna anférs,

7. de likalydande motionerna I: 670 av froken Mattson och II: 813 av herr
Zachrisson m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér sa-
dan dndring av instruktion fOr socialstyrelsen att lekmannainslaget i medicinalviisen-
dets ansvarsnamnd forstirks,

8. de likalydande motionerna I: 674 av fru Lilly Ohlsson m. fl. och II: 782 av
fru Lewén-Eliasson m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir en 6versyn av arbetsformerna for den forebyggande mddra- och barnavarden,
den psykiska barna- och ungdomsvarden, familjeradgivningsverksamheten, inklusive
sexualupplysning, samt vad giller barnavardsndamnderna den informativa verksam-
heten i syfte att 4stadkomma en samordnad och mera effektiv verksamhet,

9. motionen II: 735 av herr Ahlmark m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om skyndsam utredning och forslag om séa-
dana indringar och fortydliganden av gillande statsbidragsbestimmelser att stats-
bidrag métte utga for ytterligare former av narkomanvard,

10. motionen II: 766 av fru Holmberg m. fl. vari hemstilits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstéller att socialstyrelsen far i uppdrag att snarast utfarda Gver-
sedda anvisningar om den forebyggande barnavarden.

Utskottet har inhdmtat yttrande ¢ver de under 7—10 angivna motionerna fran
socialstyrelsen. Se bilaga till detta utlatande.
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Utskottets yttrande

I syfte att utveckla samarbetet mellan kommunerna samt de enskilda férsam-
lingarna och organisationerna i fréga om insatser frimst fér den uppsékande social-
vérden foreslas riksdagen i motionerna I: 196 och II: 233 anhéilla om rilliggsdirek-
tiv till socialutredningen.

Utskottet hinvisade enhilligt vid 1969 ars riksdag (SU 1969: 134 s. 4) i lik-
nande fragor till socialstyrelsens utredning om den icke institutionsbundna social-
vérdens mélsdttning och organisation. En arbetsgrupp inom utredningen har i upp-
drag att behandla kontakterna med socialndmndens grinsomriden — bl. a. dven
med frivilliga, ideella organisationer. Utredningen har under hésten 1970 redovisat
ett forslag till arbetsrapport. Den ndmnda arbetsgruppens fortsatta arbete torde
enligt rapporten komma att redovisas under hand. Ett foreslaget riksdagens initiativ
kan inte anses behovligt.

Motionerna I: 198 och II: 229 utmynnar i den del de inte tidigare behandlats
(SU 1970: 5, s. 22) i hemstillan att nimnda motioner Sverlimnas till socialutred-
ningen for beaktande. I motionerna diskuteras malsittningar for samhillets stod till
de grupper som trots ett viixande samhillsstsd hamnar pi samhillets botten.

De éatgiirder och mélsittningar som sammanfattningsvis férordas i motionerna,
sévitt nu &r i fraga, stir enligt utskottets mening inte i principiell motséttning till
den huvudsyn som leder det fortgdende utredningsarbetet. Integration och samver-
kan inom vardmiljon har redan godtagits. Motion#rernas syfte att tillgodoféra so-
cialutredningen angivna synpunkter far anses tillgodosett.

En éversyn av formerna {or viss familje-, barn- och ungdomsvdrd f6reslds i mo-
tionerna I: 674 och II: 782. Motioni4rerna for fram vissa konkreta forslag med be-
toning av behoven av vidgad information, av ett vidgat samarbete institutionerna
emellan och av att skapa kontakter med familjer som kan anses befinna sig i en
social riskzon.

Utskottet kan i allt vésentligt ansluta sig till den familjepolitiska syn som motio-
nerna ger uttryck fér. Den ndmnda utredningen inom socialstyrelsen har tagit upp
de angivna huvudfragorna och har bland sina arbetsuppgifter bl. a. att kartliigga
kontakterna mellan sjukvard och socialvird samt mellan socialvirden och dess
gransomraden samt att behandla informationen och utbildningen. Uppenbarligen
kommer en fortsatt utveckling att berra dven de av motionirerna angivna sekto-
rerna av det familjepolitiska omradet. I samband dirmed far ven vad som anforts
i motionerna dvervigas. En 6versyn maste anknyta till redan pigéende utrednings-
arbete. Nagon riksdagens éatgard ir inte erforderlig.

Mot bakgrund av redovisade iakttagelser fran ett skolhem — med en redogi-
relse for brister i tillimpningen inom barnavardslagens omrdde — forordas i mo-
tionen II: 766 ett uppdrag till socialstyrelsen att snarast utfirda Sversedda anvis-
ningar om den forebyggande barnavdrden.

Enligt utskottets mening belyser motionen visentliga frégor. Socialstyrelsen har
fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att utreda méjligheterna att inom ramen f6r nuvarande
lagstiftning skapa bl. a. bittre utredningsmdjligheter for att fa underlag for en sik-
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rare behandling av de enskilda fallen. Med hénsyn dirtill och till vad socialstyrel-
sen i yttrande anfort om gillande och kommande anvisningar samt om utrednings-
arbetet i Ovrigt har utskottet kunnat utgd fran att motionirernas synpunkter beaktas
utan en foreslagen atgird fran riksdagens sida.

Med utgangspunkt i socialstyrelsens forslag i dess anslagsframstillning ar 1969
till en forsksverksamhet inom nykterhetsvarden vid den statliga vardanstalten
Gudhem forordas i motionerna I: 133 och II: 153 ett riksdagens uttalande till for-
man f6r praktiska forsok inom den institutionsbundna varden av alkoholskadade.

Socialstyrelsen har sedermera hos Kungl. Maj:t begért medel ur det under femte
huvudtiteln uppforda anslaget till Forsoksverksamhet m. m. for forsoksverksamhet
vid Gudhem och med hinsyn dirtill inte upprepat forslaget i arets petita. Social-
styrelsens s. k. strukturgrupp behandlar fragor om anpassning av anstaltssystemet
till friare vardformer.

Utskottet kan ansluta sig till motiondrernas utgéngspunkt, namligen att behovet
av behandlingsforskning inom omrédet gor sig allt starkare gidllande och kan i s&
métto instimma i motionernas syfte. Frigan om den ndrmare utformningen av
praktiska forsék och annan forskning bor dock avgoras av Kungl. Maj:t.

En parlamentarisk beredning i narkotikafrdgor foreslés i motionerna I: 197 och
I1: 228.

Narkomanvardskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1969: 52) foreslagit
att socialstyrelsen bor utéva den centrala ledningen av arbetet mot missbruk av
narkotika och andra droger samt att styrelsen till sitt férfogande skall ha en perma-
nent expertkommitté. I enlighet med detta forslag har styrelsens nykterhets- och
narkomanvardsbyra erhdllit forstdrkning, och i februari 1970 har till styrelsens
narkomanvardssektion knutits en expertgrupp om nio personer.

Utskottet har inte &vertygats om ldmpligheten av att nu tillsitta en parlamenta-
risk beredning enligt forslaget i motionerna. Socialstyrelsen har genom vidtagna
atgirder fatt mojlighet att tillgodose motionédrernas onskemal om en uppf6ljning av
narkomanvardskommitténs arbete.

I motionen II: 735 foreslas att riksdagen begir skyndsam utredning och forslag
om statsbidrag for ytterligare former av narkomanvdrd. Socialstyrelsen har i an-
slagsframstiilning ar 1970 ansett det angeldget med en Gversyn av reglerna for
statsbidrag till narkomanvérd.

Riksdagen har (SU 1969: 113, s. 4) slagit fast att varden av narkotikamissbru-
kare dr en uppgift for landstingen och de landstingsfria stiderna och att denna
uppgift maste 16sas i intim samverkan med kommunernas uppstkande socialvard.
Statsbidragen till behandlingshem och inackorderingshem samt till vardcentraler
for unga narkotikamissbrukare avser att underlidtta uppbyggnaden av vardresurser-
na inom denna sektor.

Utskottet har inte funnit anledning att frangd den ndmnda ansvarsfGrdelningen
mellan stat, landsting och kommuner. Vad socialstyrelsen i yttrande dver motionen
anfort i friga omkostnaderna for den uppsokande verksamheten skulle i princip
kunna gilla dven den medicinska varden. Statsbidraget har till syfte att tills vidare
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stimulera sjukvardshuvudménnen till en Skning av vardresurserna. Narkomanvarden
ar integrerad med huvudménnens Gvriga insatser. Statsbidragssystemet bor darfor
inte konstrueras sd att narkomanvarden alltid ekonomiskt sdrredovisas som i ett
fristdende vardsystem. Utrymme for flexibilitet finns inom sjukvardshuvudminnens
vardansvar. Utskottet forutsatte vid foregdende ars riksdag (SU 1969: 113, s. 5)
att en i huvudsak redovisningsméssig Gversyn av bidragsreglerna kom till stand for
att medverka till en enklare tillimpning. Anledning finns inte till ndgon ytterligare
riksdagens atgird.

En parlamentarisk utredning om sjukdomsforebyggande dtgirder foreslds i mo-
tionerna I: 70 och II: 88.

Den forebyggande hilsovarden har tilldragit sig ett allt storre intresse mot bak-
grund inte minst av de stigande direkta sjukvardskostnaderna. Socialstyrelsen fick
i slutet av ar 1969 i uppdrag att utreda fragan om hilsoundersokningar och annan
forebyggande hilsovard. Socialstyrelsens hilsovardsupplysningsdelegation (HVUD)
leder de informativa insatserna pa det forebyggande omradet. Styrelsen avser att
under de nidrmaste &ren koncentrera upplysningsinsatserna till omradena kost och
motion samt beroendeframkallande medel. Sociologiska understkningar skall pé-
bdrjas och avses kunna ligga till grund f6r den framtida inriktningen av hilsovards-
upplysningsverksamheten.

Utskottet kan dela motionirernas uppfattning att kunskaperna dnnu ir i manga
hénseenden otillrickliga for att ge mdijlighet till en saklig och effektiv hilsoupplys-
ning. Motiondrernas grundldggande allmdnna instéllning far i sak anses oemotsagd.
De undersokningar och kartldggningar som ndrmast kan vara aktuella torde dock
inte vara sarskilt lampade f6r en parlamentarisk utredning, varfor en sidan inte
nu bor tillsdttas. Med hidnsyn dértill och till socialstyrelsens redovisade program i
denna del far syftet i Gvrigt anses tillgodosett. Utskottet far dven erinra om att riks-
dagen den 6 maj 1970 avslagit motioner med niraliggande syfte. Allmédnna bered-
ningsutskottet hade (ABU 1970: 29) inte funnit skil férorda ytterligare utredningar
rorande den forebyggande hilsovarden.

Till de sistnimnda motionerna anknyter bl. a. genom prioriteringsfragorna vad
som i motionerna I: 350 och II: 390 fGreslas om ett hdlso- och sjukvardspolitiskt
program m. m.

Utskottet har i denna del inte funnit anledning att franga sin uppfattning i anled-
ning av likartade yrkanden vid 1969 ars riksdag (SU 1969: 134, s. 4), ndmligen att
syftet med motiondrernas hemstillan i denna del far anses tillgodosett sa till vida
att atgarder vidtagits for att skapa erforderligt underlag for att formulera till sam-
hillsutvecklingen anpassade nya malsittningar. Nagon riksdagens atgird kan inte
anses erforderlig vare sig i fraga om ett program eller om atgérder mot personal-
brist inom vissa kategorier.

I de nimnda motionerna I: 350 och II: 390 foreslas vidare tilldggsdirektiv for
sjukvdrdskostnadsutredningen och att utredningen ges parlamentarisk forankring.

Enligt utskottets mening bor formerna for den fortsatta beredningen av sjuk-
vardskostnadsfrigorna avgdras sedan den tillsatta utredningen sluifort sitt uppdrag
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att limna grundmaterial for bedémningarna. Motionerna avstyrks silunda till den
del de inte hir forut behandlats.

Ett forordande av en forstirkning av lekmannainslaget i medicinalvisendets
ansvarsndmnd innefattas i motionerna I: 670 och II: 813. Forordandet grundas
pa att ett alltfor begridnsat lekmannainslag i nimnden kan ge niring at forestill-
ningar att réttssékerheten i bedémningarna inte r tryggad.

Utskottet ansluter sig till den av socialstyrelsen i infordrat yttrande angivna upp-
fattningen att ett lekmannadeltagande #r #gnat att inge fortroende frin allmin-
hetens sida. Enligt nu gillande regler i instruktionen for socialstyrelsen fir Arende,
vari muntligt forhor inte dger rum, avgbras genom beslut av fyra av de fem leda-
moterna, om dessa dr ense om beslutet, dvs. dven om lekmannarepresentant inte &r
ndrvarande. Enligt utskottets mening bor lekman alltid delta i besluten. Kungl.
Maj:t bor dirfor Gverviga atgirder for att uppnd en sddan ordning — genom 4nd-
ringar i instruktionen pad av socialstyrelsen foreslaget sétt eller i annan limplig
form. Vad utskottet silunda anfért bor som riksdagens mening med bifall till mo-
tionerna ges Kungl. Maj:t till kénna,

Utskottets hemstilian

Utskottet hemstéller

1. betriffande tilliggsdirektiv till socialutredningen att riks-
dagen avslar motionerna I: 196 och II: 233,

2. betriffande 6verldmnande av motionerna I: 198 och II: 229
till socialutredningen att riksdagen avslir nimnda motioner savitt
nu ir i fraga,

3. betriffande en Gversyn av formerna for viss familje-, barn-
och ungdomsvard att riksdagen avslir motionerna I: 674 och
IT: 782,

4. betraffande anvisningar om den foérebyggande barnavarden
att riksdagen avslar motionen II: 766,

5. betriffande praktiska forsok inom den institutionsbundna
varden av alkoholskadade att riksdagen avslar motionerna I: 133
och II: 153,

6. betriffande en parlamentarisk beredning i narkotikafrigor
att riksdagen avslar motionerna I: 197 och II: 228,

7. betriffande statsbidrag for ytterligare former av narkoman-
vard att riksdagen avslar motionen II: 735,

8. betriffande en parlamentarisk utredning om sjukdomsfore-
byggande atgarder att riksdagen avsldr motionerna I: 70 och
II: 88,

9. betriffande ett hilso- och sjukvérdspolitiskt program och
forberedelser darfor att riksdagen avslar motionerna I: 350 och
IT: 390 savitt nu 4r i fraga,
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10. betriffande tilldggsdirektiv for sjukvardskostnadsutred-
ningen m.m. att riksdagen avslir motionerna I: 350 och II: 390
i vad de ¢j behandlats under 9,

11. betriffande en forstdrkning av lekmannainslaget i medici-
nalstyrelsens ansvarsnimnd att riksdagen med bifall till motioner-
na I: 670 och II: 813 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 10 november 1970
Pa statsutskottets védgnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

frin forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s), Fritz
Persson (s), Axel Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), Mér-
tensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Herbert
Larsson (s), Nyman (fp), Ronnberg (s), Kaijser (m) och Olle Eriksson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrdom (s), Almgren (s), Berg-
man (s), Lindholm (s), Mattsson (cp), froken Ljungberg (m), herrar Alemyr (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Fagerlund (s), Andersson i Knired (cp), Dahlgren (cp),
Gustavsson i Angelholm (s), Mundebo (fp), Westberg i Ljusdal (fp) och Wenner-
fors (m).

Reservationer

1. betriffande statsbidrag for ytterligare former av narkomanvdrd av herrar
Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Mundebo (fp) och West-
berg i Ljusdal (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med »Riksdagen har» och
pé s. 5 slutar med »riksdagens atgird» bort ha féljande lydelse:

»Statsbidragens syfte &r att stimulera huvudmannen till en snabb ¢kning av vard-
resurserna. Utskottet anser som motionérerna att detta visentliga syfte inte f&r mot-
verkas genom stela och sndva statsbidragsregler som kan avleda intresset fran nya
vardformer inom en flexibel organisation. Som #ven socialstyrelsen anfor i sitt ytt-
rande ir en allm#n Gversyn av reglerna befogad. Kungl. Maj:t bor dédrfér snarast
foranstalta om en saddan Gversyn i enlighet med socialstyrelsens dven separat fram-
forda forslag. Denna utskottets mening bor ges Kungl, Maj:t till kéinna.»

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

»7. betriffande statsbidrag for ytterligare former av narkoman-
vard att riksdagen i anledning av motionen II: 735 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»
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2. betriffande ert hilso- och sjukvdrdspolitiskt program m. m. av herrar Axel
Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Mundebo (fp) och Westberg
i Ljusdal (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med »Utskottet har» och
slutar med »vissa kategorier» bort ha foljande lydelse:

»I motionerna har pekats pa nigra av de viktigaste bristomradena inom hilso-
och sjukvérden och erinrats om angeldgenheten av en kraftig utbyggnad av foretags-
hilsovarden. Utskottet ansluter sig till meningen att det med utgingspunkt i en
kartliggning av dessa brister samt undersokningar av det totala vardbehovet de
nirmaste iren bor upprittas ett program for samhillets hilso- och sjukvérd pi
sitt som nirmare utvecklas i motionerna. Riksdagen bor ge Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.»

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

»9. betriffande ett hilso- och sjukvérdspolitiskt program och
forberedelser darfor att riksdagen i anledning av motionerna
I: 350 och II: 390 sivitt nu #r i friga som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

3. betraffande tilldggsdirektiv for sjukvardskostnadsutredningen m. m. av herrar
Bohman (m), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Ny-
man (fp), Kaijser (m), Olle Eriksson (cp), Mattsson (cp), froken Ljungberg (m),
herrar Andersson i Knired (cp), Dahlgren cp), Mundebo (fp), Westberg i Ljusdal
(fp) och Wennerfors (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yitrande som pa s. 5 borjar med »Enligt utskottets»
och pa s. 6 slutar med »forut behandlats» bort ha foljande lydelse:

»Som motionirerna anfor dr sjukvardskostnadsfragorna av sddan vikt att utred-
ningsdirektiven bor vidgas till att gilla dven utredning och forslag till alternativa
former for finansieringen av de 1dngsiktiga kostnads6kningarna for hélso- och sjuk-
vard och att utredningen bdr ges parlamentarisk forankring. Vad utskottet anfort
hidrom bor ges Kungl. Maj:t till kénna.»

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:

»10. betraffande tilldggsdirektiv for sjukvardskostnadsutred-
ningen m. m. att riksdagen i anledning av motionerna I: 350 och
11: 390 i vad de ej behandlats under 9 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,»
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Bilaga
Secialstyrelsens yitrande Gver motioner (4.9.1970)

Likalydande motionerna I: 670 och I1: 813 om forstirkning av lekmannainslaget
i medicinalvisendets ansvarsnimnd,

Ansvarsnimndens uppgifter dr angivna i 43 § instruktionen fér socialstyrelsen (SFS
1967: 606). Enligt bestimmelserna i forfattningsrummet handligger niamnden bl. a.
drenden om disciplindr bestraffning och atalsanmilan mot medicinalpersonal, under
{Orutsitining att drendet ror fel eller férsummelse i yrkesutSvning som medicinalper-
sonal. En stor del av de anmélningar som gors till nimnden kan inte anses vara for-
anledda av allvarliga skador vid medicinsk behandling. Anmilningar om sadana skador,
som tillfogats nagon vid behandling pa sjukvardsinrittning, skall enligt KK 15.1.1937
(nr 6) och 12 § 5) sjukvardsstadgan av inrdttningens styresman anmilas till socialstyrel-
sen och vederbdrande polismyndighet. En motsvarande anmilningsskyldighet foreligger
for varje tandlikare enligt 3 § 6) allmiéinna tandlikarinstruktionen. Antalet drenden som
handlagts av medicinalstyrelsens disciplinndmnd till foljd av anmilan enligt den frut-
nimnda kungorelsen var ar 1965 9, 1966 14 och 1967 16 och av ansvarsnimnden 1968
18. Det stora flertalet anmilningar till nimnden inkommer fran enskilda personer. Ofta
har utredningen i dessa drenden visat att patienten blivit foremal for en fullt adekvat
behandling men av en eller annan anledning icke &tervunnit hilsan eller har sjukdoms-
forloppet blivit mera langdraget #n patienten vintat sig. Av olika skil har patienten inte
alltid kunnat objektivt betrakta sin situation i avseende p& vérden. Salunda har 4tskilliga
anmilningar visat sig bero pa att anmélaren till f6ljd av sitt psykiska hilsotillstdnd inte
formatt att riktigt beddma den vard han fitt och resultatet av densamma. Bristande
information till patienten har ibland medverkat till att missforstand uppstatt hos denne
angdende vérden och foranlett anmilningar till nimnden. Om medicinalpersonalen haft
mojlighet att ansld mera tid for samtal med patienterna hade sikerligen sidana miss-
forstind kunnat klaras upp utan att anmilan hade behovt géras. Att anmilningar av
hithorande art inte foranlett nagon atgird dr inte dverraskande. Om man inte beaktar det
stora antalet drenden av denna och liknande karaktir utan har den uppfattningen att
nimnden endast handligger drenden angaende »allvarliga ofdrutsedda skador» #r Kri-
tiken inte dgnad att forvéna.

Vidare giller manga av anmilningarna icke sisom i motionerna angivits »skador ge-
nom medicinsk behandling» utan avser t.ex. anmirkningar mot innehallet i intyg, pa-
stddd underltenhet att utfirda likarvardskvitton, pastatt olimpligt upptridande fran
medicinalpersonals sida osv. Ofta foreligger har svarigheter att bevisa att fel eller for-
summelse forekommit, nér patientens och ldkarens uppgifter star mot varandra.

Den i motionerna redovisade kritiken mot att den medicinska sakkunskapen skulle
vara for daligt foretrdidd i nimnden maste av socialstyrelsen tillbakavisas. Ansvars-
namnden har mdjlighet att anlita styrelsens vetenskapliga rdd och annan medicinsk
expertis, en mojlighet som i stor utstrickning utnyttjas. Det dr beklagligt om — sésom
1 motionen angivits — svarigheter skulle forelegat for anmilande att tolka ansvars-
namndens beslut. Givetvis bor en sadan utformning av ndmndens beslut alltid efter-
strivas att beslutets innebdrd klart framgér av detsamma samt &terspeglar det mycket
omfattande och grundliga utredningsarbete som foregar beslutsfattandet. Vid tolknings-
svarigheter foreligger dock méjlighet for en anmélande att exempelvis per telefon er-
halla fylligare redogdrelse for drendet.

Inom ansvarsndmnden liksom inom all annan viktigare beslutsprocess dr lekmanna-
deltagande Agnat att inge fortroende fran allmanhetens sida. Detta #r att hinfora till var
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demokratiska grundinstéllning, enligt vilken betydelsefull maktutovning inte skall helt
overlimnas &t fackmiin och specialister. Ur denna synpunkt skulle en fOrstirkning av
lekmannainflytandet i nimnden kunna spela en betydelsefull roll. Socialstyrelsen vill
darfor tillstyrka yrkandet i motionerna.

Fraga uppstir da hur stor denna forstirkning bor vara. En jamforelse kan gbras med
vissa andra nimnder inom socialstyrelsens imbetsomrade. Sélunda bestir psykiatriska
nimnden av en jurist, tvA likare och ytterligare tvd ledamdter, av vilka f.n. den ene
ar en f. d. riksdagsledamot och den andre #r ndmndeman. Aven i utskrivningsndmnderna,
som handligger vissa irenden om utskrivning frin sjukhusen for psykiatrisk vird, finns
tva lekmannaledamoter. Tnom Svenska Likarsillskapet finns en etisk delegation. Denna
har tio ledamdter, av vilka fem representerar sillskapet, en statens medicinska forsk-
ningsrad samt fyra ledamoter olika organisationer. De sistndmnda har utsetts av Publi-
cistklubben, LO, TCO, SACO.

Aven om vissa skdl kan anforas fér en forstirkning av lekmannarepresentationen i
ansvarsnimnden med tva personer — en strre Gkning av antalet lekmin har icke an-
setts kunna komma ifriga — si har socialstyrelsen bl. a. med hansyn till att nimnden
inte skall bli si stor att dess effektivitet Aventyras stannat for att foresla en utSkning
med en person. Forutom den #ndring i 18 § i instruktionen f8r socialstyrelsen som er-
fordras med anledning hirav bor i 45 § den #ndringen goras att #rende, vari muntligt
forhor ej dger rum, far avgoras av fem ledamdter, om de &r ense om slutet. En sadan
indring skulle inneb#ra den fordelen att atminstone en lekman alltid #r nirvarande vid
stillningstagandena i nimnden. Det har under de gngna aren visat sig foreligga svarig-
heter for lekmannarepresentanten och hans suppleanter att i nskvird utstrickning del-
taga i nimndens sammantriden. Det dr ddrfor angeliget att lekmannarepresentanterna
och suppleanterna for dem utses bland personer som inte av.sitt dagliga virv mer eller
mindre regelbundet eller periodvis ir forhindrade att ndrvara i nimnden.

Likalydande motionerna I: 674 och 11: 782 om vissa familjepolitiska dtgirder och
motionen II: 766 om anvisningar for den forebyggande barnavdrden.

Négra av de Onskemal som framfors i de forstnimnda bada motionerna giller fragor,
som socialstyrelsen behandlar i ett nummer av Rad och anvisningar nr 14 angéende
4tgarder mot misshandel och annan skadlig behandling av barn. I detsamma behandlas
bl. a. intensifierad verksamhet vid barnavirdscentralerna, barnstugepersonals kontakt
med barnens forildrar och formedling av specialistmedverkan vid fall av behov samt
barnavirdsnimnds mdijlighet att i samrdd med vardnadshavare utse nagon kontaktper-
son, till vilken vardnadshavaren kan vinda sig for rad och hjilp. I hiftet i fraga betonas
starkt vikten av samarbete olika myndigheter emellan.

Vad angar motionen IT: 766 s& vill socialstyrelsen erinra om att Kungl. Maj:t i cir-
kulir nr 756/1968 framhallit vikten av ett intensifierat samarbete mellan barna- och
ungdomsvarden samt skolan for att frimja en gynnsam utveckling och goda uppvixt-
forhallanden i Gvrigt for barn och ungdom. Barnavérdsnimnden bdr enligt cirkuliret
ta upp dessa samarbetsfrigor till behandling.

R&d och anvisningar rérande samarbetet barnavardsnimnd—skola—polis &r f.n.
under utarbetande i socialstyrelsen i samarbete med skoltverstyrelsen och rikspolis-
styrelsen. T dessa kommer bl. a. att rekommenderas, att barnavérdsnimnden tar initiativ
till bildande av lokala samarbetsorgan mellan de berdrda myndigheterna for sivil pla-
nering av forebyggande atgirder f6r barn och ungdom i kommunen som gemensamma
hjilpatgirder i enskilda fall. Det ifrdgavarande numret av Rad och anvisningar synes
ligga i linje med motionens syfte.

Betriffande alla tre motionerna vill socialstyrelsen hénvisa till en utredning angaende
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den icke institutionsbundna socialvirdens maélsittning och organisation, vilken f.n.
pagir inom styrelsen. Utredningen bedrivs av en huvudgrupp och sex arbetsgrupper.
Huvudgruppen har i aug. 1970 framlagt en del material, vari bl. a. ingr en principskiss
till arbetsuppgifter for en integrerad socialcentral och filtorganisation. Principskissen
synes motsvara en saddan samordnad och mera effektiv verksamhet, som motionérerna
onskar. Med hinsyn dels till att de frdgor, som aktualiseras i motionerna, delvis redan
behandlats i Rad och anvisningar, dels till att frigorna utreds sévil av socialutredningen
som av socialstyrelsens nyssnimnda utredning, anser styrelsen motionirernas yrkanden
inte bora foranleda ndgon atgird.

Motionen I1: 735 om statsbidrag for ytterligare former av narkomanvérd.

Sammankopplingen av nykterhets- och narkomanvird genom gemensamma anslag
och bidragsbestimmelser lamnar inte tillrickligt utrymme fér den i vissa avseenden
betydligt kostsammare narkomanvirdens resursbehov. Detta kan fi en Aaterhdllande
inverkan p& narkomanvardens savil kvantitativa som kvalitativa utveckling.

Socialndmndens skyldighet att bedriva en aktiv, uppsokande verksamhet stadfistes
genom en dndring av 1 och 6 §§ socialhjilpslagen vid varriksdagen 1968. Skyldigheten
omfattar samtliga handikappkategoriers behov av hjilpatgarder. Statsbidrag till denna
uppsokande verksamhet utgar f6r nirvarande icke. Ett bidrag till nimndens uppskande
verksamhet i forhallande till endast en av de olika handikappgrupperna skulle villa
vissa administrativa svarigheter. Aven om dessa kunde Gverbryggas, kan socialstyrelsen
ej finna tillrdckliga skil att urskilja narkotikamissbrukarna frin Svriga vardbehSvande
grupper och genom ett statsbidrag markera deras hjilpbehov sdsom mer angeliget &n
andras.

For att frimja tillkomsten av en flexibel vardorganisation med differentierade vard-
former bor mdjligheterna att inrymma exempelvis familje- och ligervard inom ramen
for nu gillande statsbidragssystem for narkomanvérd undersokas.

Med hinvisning till vad som silunda anférts dr en allmidn Oversyn av statsbidrags-
bestimmelserna fér narkomanvérden befogad.



