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Nr 176

Utlatande i anledning av vad i statsverkspropositionen anforts
om stalistik- och prognosproduktionen inom arbets-

marknadsomrddet jimte motioner.
(3:eavd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (utdrag av statsradspro-
lokollet 6ver inrikesirenden fér den 2 januari 1970) berett riksdagen till-
fille att avge yttrande, savitt nu édr i fraga, 6ver vad departementschefen
(s. 83--84) anfort om statistik- och prognosproduktionen inom arbetsmark-
nadsomradet.

I detta sammanhang har utskottel behandlat

1. de likalydande motionerna 1:52 av herr Osterdahl och II: 59 av herr
Westberg i Ljusdal m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira att Kungl. Maj:t vidtar atgirder for att samordna och
forstirka den prognosverksamhet pa arbetsmarknadens omrade som bedri-
ves pa olika hall med sikte att f4 fram dels sidana prognoser fér behovet av
arbetskraft, som ger en totalbild av arbetsmarknadens behov och anger den
lampliga fordelningen mellan olika yrkesgrupper, dels rullande prognoser

som underlag for snabba atgirder inom utbildnings- och omskolningsom-
radet,

2. de likalydande motionerna I:490 av froken Stenberg och II: 560 av
herr Nordstrandh m. fl. vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om dlgirder i syfte alt skapa en snabbare och palitligare arbetsmark-
nadsstatistik och prognosproduktion inom i férsta hand utbildningssektorn,

3. de likalydande motionerna I: 698 av herr Wallmark m. fl. och II: 812
av herr Wennerfors m. fl. vari hemstallts att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

att Kungl. Maj:t snarast matte vidtaga atgirder for att anpassningen av
akademisk arbetskraft till rAdande arbelsmarknadslidge skall kunna under-
littas, samt

att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder i syfte att till utbildningsnamn-
derna vid de postgymnasiala utbildningsanstalterna knyta avnamarrad i en-
lighet med de riktlinjer som angivits i motionerna,

4. motionen Il: 774 av herr Johansson i Skirstad m. fl. vari hemstilils
att riksdagen métte i skrivelse fill Kungl. Maj:t anhalla om Atgérder syf-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 176
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lande till bétire prognosverksamhet, s att ungdomens yrkesval kan ske pa
sikrare grunder,

5. motionen II: 779 av fru Kristensson och herr Bjorkman vari anhéllils
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:i{ hemstiller om att 6kade resurser
stills till prognosinstitulets férfogande for de uppgifter som i motionen
anges.

Utskottet har inhamtatl yttrande 6ver motionerna, i vad de angér statistik-
och prognosproduktionen, fran arbelsmarknadsstyrelsen (AMS), statistiska
centralbyrin (SCB), konjunkturinslitutet och 1968 drs utbildningsutred-
ning (U 68). Se bilaga till detta utlatande.

Utskottet. Den statliga slatistiken produceras i huvudsak vid statistiska
centralbyran. Statistiska centralbyrans prognosinstituts verksamhet — inom
ramen for det for budgetaret 1970/71 med ett anslag av 70 milj. kr. finansie-
rade programmet statistik, register och prognoser — férdelas pa tolv delpro-
gram, bl. a. Arbetsmarknad, Utbildning, Yrkes- och utbildningsprognoser
samt Gemensam metodutveckling, intern och extern samordning. Verksam-
heten delas inom delprogrammen upp i 16pande verksamhet, intermittenta
undersdkningar och utvecklingsarbete. Statistiken produceras for olika &n-
damal: beskrivningar, orsaksanalys, prognoser, analys av atgiirders verk-
ningar, uppféljning och bevakning, hjilpmedel fér administration och
forskning.

Arbetsmarknadsstyrelsen gor kvartalsvisa bedémningar av arbetsmark-
nadsliget och utvecklingen for det nirmaste halvérel, specialundersokning-
ar i samband med arbetsmarknadsundersdkningarna samt andra analyser
och sirskilda undersdkningar.

I statsradsprotokollet (prop. 1970: 1, bil. 13, s. 53, 54 och 83) har departe-
mentschefen redovisat statskontorets forslag, ett remissytirande och sina eg-
na slillningstaganden i fraga om statistik- och prognosverksamheten inom
arbetsmarknadsverket.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfért i denna fraga.

I motionerna I: 52 och II: 59, I: 490 och II: 560 samt II: 774 har fran skilda
utgangspunkter forts fram férslag om riksdagens initiativ att forbittra,
forstdrka och samordna stalistiken och prognoserna inom arbetsmarknads-
och utbildningsomradet. Vidare férordas i motionen II: 779 att prognosinsti-
{utets resurser forstirks framst for att mojliggora en uppféljning av under-
sokningar som bedrivs i samarbete med 1968 ars utbildningsutredning och
en intensifierad utveckling av nya metoder.

De krav som framstélls i de nimnda motionerna ansluter sig i allt viisenl-

ligt till de 6nskemal som fran skilda hall riktas till statistiska centralbyran
om nya och snabbare redovisningar, kvalitetsforbittringar, samordning
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m. m. av statistiken. De krav som samhillsutvecklingen stillt och stiller
har ocksd féranlett statsmakterna att avsitta kade resurser for statistik-
produktionen. Enligt centralbyrins personalredovisning i 1971 ars petita har
inem det inledningsvis ndmnda programmet antalet anstéllda dkat fran bud-
getaret 1966/67 till innevarande budgetir med 97 personer till 686 i den 16-
pande verksamheten och med 32 personer till 82 fér utvecklingsarbeten.
Riksdagen har i samband med den &rliga budgetbehandlingen mojlighet att
med utgangspunkt i centralbyrans petita och Kungl. Maj:ts férslag gora
erforderliga anslagsbedémningar i anslutning till olika delprogram eller kon-
kreta projekt inom dessa. En allmin framstéllning fran riksdagens sida ir
dirfor inte nu erforderlig.

Hemsléllan i motionerna I: 698 och II: 812 innebir férslag om riksdags-
initiativ for att hos Kungl. Maj:t pakalla atgirder i syfte att dels underlitta
anpassningen av akademisk arbetskraft till rddande arbetsmarknadslige,
dels knyta avndmarrad till utbildningsnimnderna vid de postgymnasiala ut-
bildningsanstalterna.

Enligt utskottets mening far motionirernas forstnimnda syfte numera i
huvudsak anses tillgodosett genom de Atgirder som angetts i arbetsmark-
nadsstyrelsens den 29 maj 1970 antagna promemoria betriffande arbets-
marknaden fér arbetskraft med léingre utbildning.

De férordade avniimarraden skulle ha till uppgift att félja utbildnings-
nidmndernas arbete och komma med férslag och synpunkter angiende rela-
tionerna mellan de studerande och framtida arbetsgivargrupper. Inom det
tekniska och farmaceutiska omradet tillgodoses nu ett liknande syfte genom
de centrala utbildningsraden. Universitetspedagogiska utredningen har
i sitt betdinkande Den akademiska undervisningen — som nu remissbehand-
las — forordat en stindig kommitté p4 departementsnivd med representan-
ter for olika intressentgrupper, bl.a. statsférvaltningen, studenterna och
privata arbetsgivare med uppgiit att I6pande dverse utbildningens malfragor.
En foreslagen lokal organisation kan dock enligt utskottets mening inte an-
ses lamplig.

Utskottet hemstéller

1. betriffande statistik och prognoser inom arbetsmark-
nadsverket att riksdagen som sitt yttrande ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfért,

2. betraffande en forstiarkt statistik- och prognosproduk-
tion for arbetsmarknad och utbildning att riksdagen avsiar
motlionerna I: 52 och 1I: 59, 1: 490 och II: 560, I1: 774 samt
I1: 779,

3. belriffande vissa atgiirder for akademisk arbetskrafl
att riksdagen avslar metionerna [: 698 och I1: 812 savitt nu
irifraga,

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 176
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4. betriffande till utbildningsnimnderna knutna avni-
marrdd att riksdagen avslar motionerna I:698 och II: 812
1 vad de ej behandlats under 3.

Stockholm den 10 november 1970

Pa statsutskottets viignar:
GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Fritz Persson (s), Axel Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Ivar Johans-
son (cp), Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Bengt
Gustavsson (s), Herbert Larsson (s), Nyman (fp), Ronnberg (s), Kaijser
(m) och Olle Eriksson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Bergman (s), Lindholm (s), Mattsson (cp), froken Ljungberg (m), herrar
Alemyr (s), Gustafsson i Uddevalla (s), Fagerlund (s), Andersson i Knired
{cp), Dahlgren (cp), Gustavsson i Angelholm (s), Mundebo (fp), Westberg
i Ljusdal (fp) och Wennerfors (m).

Reservationer

1. betriffande en férstirkt statistik- och prognosproduktion for arbets-
marknad och utbildning av herr Westberg i Ljusdal (fp).

2. betriffande till utbildningsndimnderna knutna avndmarrdd av herrar
Bohman (m), Nyman (fp), Kaijser (m), fréken Ljungberg (m) och herr
Wennerfors (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande p& s. 3 som bdérjar med »De for-
ordade» och slutar med »anses lamplig» bort ha fdljande lydelse:

»Som motiondrerna anfor dr kontakterna mellan utbildningsmyndig-
heterna och avnimarna av den langtidsutbildade arbetskraften nu inte till-
fredsstillande. Fasta kontaktméjligheter synes dirfoér vara erforderliga. I
valet mellan institutionaliserade kontaktformer maste enligt utskottets me-
ning de féreslagna till utbildningsnimnderna knuina avnimarridden — nér-
mast med hinsyn till det breda lokala informationsutbytet — anses bist till-
godose avsett syfte. Eventuella centrala kontakter behdver darfor inte av-
stias. Utskottet tillstyrker salunda motionerna I: 698 och II:812 i denna
del.»

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

»4. betriaffande till utbildningsnimnderna knutna av-
niamarrad att riksdagen med bifall till motionerna I: 698
och II: 812 savitt nu ér i fraga hos Kungl. Maj:t hemstiller
om atgirder enligt férslaget i motionerna.»
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Bilaga

Yitranden 6ver motionerna

Arbetsmarknadsstyrelsen (16.6.1970)

1. AMS’ program fér arbetskraft med lingre utbildning

I'en PM, som behandlades i styrelsens plenum i slutet av maj 1970, har en
redogorelse limnats for aktuella atgérder.

L1 Arbetsgrupp for fragor om ungdomsarbetskraft

En sarskild arbetsgrupp har upprittats inom arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsférmedlingsbyra med uppgift att svara fér fragor, som rér ungdoms-
arbetskraften och de arbetsmarknadsproblem, som féljer med utbildnings-
expansionen. Gruppen skall f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden och ta
initiativ eller framfora forslag for att komma till ridtta med dessa arbets-
marknadsproblem.

1.2 Arbetsformedling

For att arbetsférmedlingen skall kunna ge en tillfredsstillande service it
grupperna med lidngre utbildning och andra grupper, vilkas férhallanden
paverkas av den 6kade utbildningen, pagar fn kurser i yrkesinformation
for arbetsformedlingstjanstemin,

Kurserna i yrkesinformation skall fortsitta men med en utdkning av de
avsnitt, som behandlar det eftergymnasiala omradet. Dessutom planeras
pabyggnadskurser for tjinstemin, som redan genomgatt kurs i yrkesinfor-
mation. Om det fran resurssynpunkt blir nédvindigt, kommer universitets-
orterna alt prioriteras vid denna utbildning.

Arbetsformedlingstjinsteménnen kommer ocksa att i 6kad utstrickning
fa tjinstgora pa olika expeditioner, s alt de kan ge de s6kande en bred
orientering om arbetsmarknaden. Dessutom kommer det att beredas till-
fille fér formedlare fran lin som saknar universitet att en tid fa tjinstgora
P4 cun universitetsort.

Sedan hosten 1968 har vidare arbetsférmedlingarna vid sju universitets-
orter vardera en tjinsteman med huvudsaklig uppgift alt igna sig at for-
medlingsatgéirder for arbetskraft med lingre utbildning. I stor utstrickning
har det varit fridga om planerande och informativ verksamhet. Styrelsen
kommer att fortlépande félja behovet av personal for hithdrande arbets-
uppgifter.

1.3 Praktlikférmedling

Praktikfragorna fér andra studerandegrupper in de lekniskt studerande
kommer alt dgnas 6kad uppmirksamhet. I AMS’ arbetsgrupp for praktik-
férmedlingsfragor diskuteras f.n. en PM om utdkad praktikférmedling for
framfér allt studerande vid de filosofiska fakulteterna. En konkret atgird
ar, att praktikférmedlingsexpeditioncrna pa de stora utbildningsorterna
kommer att hallas 6ppna aret runt.

Information till arbetsgivarna ingar ocksé som ett led i styrelsens strivan
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all fasta dessas uppmirksamhet pa de studerandes efterfragan pa praktik-
arbete.

1.4 Yrkesvdgledning

Pa karorterna utgdr de universitetsstuderande en slor andel av de rad-
s6kande pa den ordinarie yrkesviigledningsexpeditionen. Fér Umea redovi-
sades nyligen, att andelen universitetsstuderande av de rddsokande mellan
1968 och 1969 stigit fran ca 15 proc. till ca 26 proc. Motsvarande berikningar
har vid olika tilifdllen gjorts ocksa pa ovriga karorter, och andelen univer-
sitels- och hogskolestuderande av de radsokande har di visat sig ga upp
Lill 256—30 proc., for Lund é&nda upp till 50 proc.

Kollektiv information till universitetsstuderande har tidigare endast fore-
kommil i samband med mottagandet av de for terminen nyinskrivna och vid
studentaftnar av olika slag.

I april 1969 prévades i Lund ett f6rsok med uppsokande yrkes- och arbets-
marknadsinformation. De studerande i sex stora dmnen fick pa ordinarie
undervisningstid och i ordinarie undervisningsgrupp information om arbets-
marknadsfriagor, praktikfragor och yrkesvalsfragor mot bakgrund av den
vixande examinaiionen och ulifran det dmnesomrade de siuderade. Lisaret
1969—-1970 har séd=n information givils pa sam!liga karorter.

1.5 Arbetsmarknadsuibildning

Den samarbetsgrupp mellan AMS, SO och arbetsmarknadens parter, som
For nagot ar sedan tog fram kursplaner f6r utbildning av arhetsldsa tekniker,
bor enligl arbetsmarknadsstyrelsens uppfatining aterupprittas och utékas
med representanter fran UKA och SFS. Den bor fa till uppgift att utarbeta
kursplaner till kurser inom arbetsmarknadsuibildningen, som kan ge de
langtidsutbildade den arbelsmarknadsanknytning, som &r ndédvindig.

1.6 Beredskapsarbeten

Styrelsen har ocksa i programmet for arbetskraft med lingre utbildning
tagit upp fradgan om beredskapsarbeten for personer med speciella svarig-
heter ali erhalla anstillning. Behovet av sidana beredskapsarbeten kom-
mer dirfér kontinuerligt atl uppmirksammas av den upprittade arbets-
gruppen inom arbetsférmedlingsbyran.

1.7 Invenlering av nya arbetsomrdden

En annan visentlig atgird for att underlitta intridet pa arbetsmarknaden
for arbetskraft med lingre uthildning &r att underséka, vilka nya arbets-
omraden som kan vara limpliga fér denna. Det blir en uppgift sivil for
arbetsgruppen pa styrelsens arbetsformedlingsbyra som fér den féreslagna
samarbetsgruppen fér aktualisering av kursplaner att dgna denna friga
stor uppméirksamhet.

1.8 Information till arbetsgivare

Varen 1970 utgav styrelsen en skrift med titeln »Utbildning och arbets-
marknad. Information till arbetsgivares. Skriften vill ge en kortfattad éver-
sikl over 1960-talets utbildningsreformer, det nuvarande utbildningsvisen-
det och de férindringar som beslutats dari. Skriften har genom linsarbets-
nimndernas férsorg distribuerats till alla arbetsgivare, som kan tidnkas an-
stiilla arbetskraft med lingre utbildning.
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2. Arbelsinarknadsprognoser for olika yrkes- och utbildningsgrupper

Inom arbelsmarknadsstyrelsen gérs huvudsakiigen kortsiktiga bedm-
ningar av arbetsiiarknadsuivecklingen for olika yrkes- och utbildnings-
grupper. Dessulom féretas specialundersdkningar av varierande slag, som
kan ligga som undcriag for mera langsiktiga bedémningar.

Vid statistiskka ceniralbyrans proguosinslitut bedrivs eil omfatiande ar-
bete, som bl. a. syftar Lill all fa fram langsiktsprognoser inom det rubrice-
rade omradet. Genom fortlépande kontakter med prognosinstitutet har AMS
mojligheter att framféra sina synpunkter pa denna prognosverksambhet.

2.1 AMS’ kvartalsvisa arbetsmarknadsprognoser

Varje kvartal gor styrelsen bedémningar av del radande arbetsmarknads-
laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden fér det nirmaste halvaret. Des-
sa bedémningar bygger visentligen pa rapporter fran linsarbetsnimnderna
men redovisar ocksa uppgifter fran konjunkturbarometerundersskningar-
na i6r industrin, handein, byggnadsverksamheten och skogsbruket samt an-
nan koctiidsslatistik. I cll sirskilt avsnitt behandlas arbetsmarknadsutsik-
terua {61 personer inom olika yrken och med olika utbildningsbakgrund.

“

2.2 Specialundersékaingar som ulférs av AMS

Av virde for beddmningen av de mera langsikliga utvecklingstendenser-
na pé arbelsmarknaden ér bl. a. de specialundersokningar arbetsmarknads-
styrelsen foretar i samband med arbetskraftsundersékningarna. I anslutning
lill arbetskraftsundersékningen i februari 1970 insamlades ex. vis uppgifter
om sysselsiittningsférhallanden avseende hela ar 1969. Liknande undersdk-
ningar har gjorts vid moisvarande tidpunkter de tre féregaende aren. Savil
yrkes- som niringsgrensfordelningar har lagits fram. Vid den senasle un-
dersokningen i februari 1970 himtades dven in uppgifter om utbildnings-
nivin hos de intervjuade personerna.

Under scnare ar har slyrelsen ocksa gjort sirskilda analyser av yrkes-
och niringsstrukturens {érindringar Gver tiden. Vidare har gjorts speciella
undersokningar av sysselsdltningsulvecklingen inom olika branscher. De
viktigaste killlorna har dérvid varit de reguljira arbetskraftsundersékning-
arna och folkriikningarna.

Statistiska centralbyrian (31.8.1970)

1 Prognosinstilutets nuvarande verksamhet

Prognosinstilutets verksamhetl bedrivs enligt ett program som revidcras
arligen. Programnet utformas efter samrad med de utbildningsplanerande
myndigheterna, arbetsmarknadsstyrelsen samt arbetsmarknadens organi-
sationer. Dessa organ féljer ocksa arhetet 16pande inom ramen for den s. k.
prognosheredningen och i vissa fall inom sarskilda arbetsgrupper. Samrad
och samarbele i olika former férekommer dessutom med andra myndig-
heter, departement och utredningar.

Uiredningsresuliaten redovisas i allmiinhet i serien »Information i pro-
gnosfragor». Preliminéra resuital, metodbeskrivningar m. m. redovisas dr-
utdver i sirskilda promemorior.

For information rérande verksamheten bifogas dels programmet for inne-
varande verksamhetsér, dels en forteckning 6ver »Information i prognos-
{ragors. Hiriill kan dock fogas f6ljande kommentarer. (Bilagorna ej med
hir.)
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A. Skall balanssituationen for olika yrkes- och utbildningsgrupper belysas
maste ulvecklingstendenserna pa saviil tillgangssidan beddmas som behovs-
sidan. Dérvid ér det givetvis ocksa nodviindigt med en ordentlig kartligg-
ning av nuldgel. En betydande del av prognosinstitutets verksamhet har hit-
tills dgnats al nuléigesbeskrivningar av olika slag samt &t att belysa arbets-
kraftens storleksmiissiga fordndring och utbildningsmissiga sammarsitt-
ning.

B. Betraffande behovs- eller efterfrageprognoser for arbetskraft av olika
kategorier har ganska allmint hivdats att sddana bor goras for hela arbets-
marknaden och foér relativt breda yrkes- och utbildningsgrupper. I motioner-
na I:52 och II: 59 papekas ocksa behovet av sddana Sversiktliga prognoser
[6r hela arbetsmarknaden. Svérigheten att gora detta har hittills varit och
Kommier innu nfgra ar framdver att vara bl. a. bristen pa relevant informa-
tion om hela arbetskraften. Forst 1970 ars folk- och bostadsrikning kom-
mer atl ge en ndgorlunda fullstindig bild av befolkningens yrkes- och ut-
bildningssammansittning.

Trots dessa svarigheter har dock institutet i samarbete med 1968 ars
utbildningsutredning (U 68) utfort vissa tendenskalkyler betrdffande beho-
vet av arbelskraft med — i forsta hand — lang utbildning. Dessa kalkyler
ir nu i det nirmaste firdiga och materialet diskuteras f. n. inom en av ut-
redningen tillsatt arbelsgrupp. Det dr prognosinstitutets intentioner alt des-
sa beriikningar f6ljs upp och revideras nir ny statistisk information kommer
fram. Dirmed liggs grunden for en rullande prognosverksamheti av del
slag som efterlystes i ovannimnda motioner. SCB har i arets petita begirt
medel f6r bl. a. denna arbetsuppgift.

2 Kommentarer till vissa fragor som tas upp i de remitterade motionernu

SCB behandlar ej hir de allmédnna synpunkter pa utbildnings- och arbets-
marknadsfrigorna som redovisals i motionerna eftersom prognosinstitutet
i sina rapporter s6kt belysa olika aspekter pa dessa.

I motionerna I: 490 och 11: 560 papekas att SCB:s insamling av uppgifter
om arbetsmarknaden for lirarhégskolornas elever inte fungerat vil samt att
dmneslararprognosen blivit kraftigt férdrojd. Vidare papekas att antalel
tjinster vid prognosinstitutet ej utdkats sedan 1964. Med anledning hirav
kan SCB meddela att lirarhégskolorna numera synes redovisa uppgifter
fran samtliga elever pa dmneslirarlinjen. Arbetet med Lirarprognoser har
hitintills resulterat i tva rapporter om klasslirare. De fortlépande skolre-
formerna, liksom bl. a. skoldverstyrelsens behov av prognoser rérande dven
andra lirare in dmneslirare, har tillsammans med metodiska problem bi-
dragit till att férsena arbetet pa en fimneslirarprognos. Vissa preliminéira
resuliat viintas bli klara under héslen. Det édr slutligen rikligt att antalet
Ljanster vid prognosinstitulet inte 6kat sedan 1964. SCB har dock regelbun-
det i petita begiirt 6kade resurser f6r prognosinstitutel.

I motionerna I: 698 och II: 812 papekas bl. a. betydelsen av informalion
till de studerande om arbelsmarknadsfragor. Ansvaret fér denna informa-
tionsverksamhet avilar dock inte SCB, utan istillet AMS, SO och UKA. I sam-
pand med att erterfragan pa prognosinstilutels medverkan hiirvid emeller-
Lid dkal har dven prognosinslitutet kommil att inom ramen for sina resurser
bidra till att sprida information om utbildnings- och arbetsmarknadsfragor.

Motionen I1: 774 patalar behovet av biitire prognosverksamhet som un-
derlag fér ungdomens yrkesval. SCB har som ovan nimnts inte ansvaret for
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utformningen av den yrkesvalsinformation som distribueras till eleverna
inom utbildningsviisendet. I motionen II: 774 papekas bl. a. svarigheterna
for vissa kategorier av nyexamincrade att fa arbete, bl. a. omnidmns ingen-
jorerna. Med anledning hirav vill SCB peka pa de undersékningar som SCB
forifarande gor rorande arbetsmarknadsliget f6r nyexaminerade. Dessa un-
dersokningar har, delvis tvart emot uppgifter i pressen, visat att bland de
examinerade fran universitet och hdgskolor har civilingenjérerna haft liitta-
re att f arbele én flertalet andra examensgrupper. Detta ulesluter dock inte
att vissa civilingenjorer kan ha haft svart att fa arbete pa 6nskad ort eller
med onskad 16n.

I motionen II: 779 papekas att prognosinstitutets verksamhet expanderat
1969/70 genom projeki finansierade av U 68 och att nir denna verksamhet
upphor verksamheten vid prognosinstitutet méste krympas. Dessa uppgif-
ter ar i princip riktiga, men genom att arbetet fér U 68 delvis fortsiitter un-
der 1970/71 vintas nedskirningen av verksamheten bli mindre &n vad
som lidigare befarades. Prognosinslitutet kan emellertid knappast parédkna
uppdrag fran U 68 under 1971/72, varfor en ylterligare nedskirning av verk-
samhelen d4& kan bli nddviandig. I 6vrigt hinvisas till SCB:s petita fér 1971,
72 och tidigare ar.

3 Prognoser och planering

Avslutningsvis vill SCB nagot diskutera prognosernas anvindning i ut-
bildningsplanering och yrkesvigledning och de problem som ir férknippade
harmed.

Verksamheten med utbildnings- och yrkesprognoser ér relativt ny i varl
land och har inte heller i ndgot med Sverige jamforbart land nagon langre
iradition altt bygga pd. Erfarenheterna av hur prognoser skall anviindas i ut-
bildningsplanering 4r dirfér ringa. Bide i Sverige och internationellt pagar
diskussioner om véirdet av sddan prognosverksamhet och hur resultaten skall
utnyttjas. Delvis 4r denna diskussion grundad pa missférstind betriffande
prognosernas plats i planeringen. Utan att hir g4 nirmare in pa denna me-
toddebatt vill SCB peka pa nagra av de mest framtridande problemen.

En sak som ofta nimns ir osikerheten i prognoserna. Det hivdas t. ex.
ibland att utbildningsprognoser for att kunna utgdéra underlag for ulbild-
ningsplanering méiste vara si lingsiktiga att de stricker sig Gver en hel ge-
nerations yrkesverksamma alder, dvs ca 35 4 40 ar framat i tiden. P4 si lang
sikt blir kvantitativa prognoser emellertid si osdkra att de blir mer eller
mindre meningsiosa. Den viktigaste tidsdimensionen bor déarfér enligt SCB:s
mening vara den nir ungdomarna kommer ut pa arbetsmarknaden. Vad som
hiinder sedan far l6sas med andra atgérder. Detta reducerar {idshorisonten
viisentligl -— hur mycket beror pa utbildningstidens lingd.

Ofla menar man med prognoser direkta utsagor om den kommande ut-
vecklingen. Aven om detta dr ordets egentliga betydelse behéver innebérden
inte uppfatlas si snivt. En prognos bygger ibland pa antaganden som man
har kontroll 6ver. Prognosens resultat kan ge upphov till férindringar i des-
sa kontrollerbara férutsittningar. Prognosen har da fyllt sin uppgift men
i efterhand kan man konstatera att utvecklingen blev en annan — just dér-
for att man dndrade forutsittningarna. Bortsett fran att man 6ver huvud
taget har for litet erfarenhet av prognosers utfall s4 kan man inte i sddana
fall dra nagra slutsatser betraffande prognoskvaliteten genom att jimféra
prognos med utfallet.
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I sjilva verket torde det vara en helt annan problematik in sjdlva osiker-
heten som begrinsar prognosernas viirde. Del dr {6r det forsta fraga om hur
man skall uppné ett énskat resultat med hjilp av prognoser, dvs. vilka styr-
mekanismer som finns. Man brukar da hir nimna tva siitt att slyra, nimli-
gen genom atl reglera tillstrémningen till olika utbildningslinjer eller atl
soka paverka ulbildningsvalet. Den forsta metoden har nackdelar som bl. a.
diskuterats i U 68:s debattskrift »Hogre utbildning. Funktlion och strukturs.
Den andra metoden ir svarhanterlig fran den synpunkten atl prognoserna
har aterverkningar pa utbildningsvalet (feed-back-effekter) som iir svara
att overblicka.

Om man & andra sidan antar att man kan gora i nagon mening siikra pro-
gnoser och aft man ocksa anviinder dessa for att dirigera utbildningsstrom-
marna, dvs. har ett ganska hart styrt utbildningsvidsende, s& hamnar man
i en annan problematik nimligen hur och pa vad siitt malen for samhiills-
utvecklingen skall formuleras eftersom en styrning férutsitter ett mal att
styra mot. Vidare kan en sddan styrning ha alerverkningar pa arbelsmark-
naden, bl. a. pa 16nebildningen.

Svarigheter av ovan anlyvlt slag far dock inte medféra att man underlater
att géra framtidshedomningar. Dessa méste i gorligaste min innefatta en
totalbild av utvecklingen inom berérda omraden. Dessa hedémningar méste
tillsammans med andra avvigningar ligga i botten p&a ail planering. Avsak-
nad av kvaptitativ planering kan medféra anpassningsproblem pa arbets-
marknaden, misshushéllning med utbildningsresurser och &dven missrik-
ningar och ekonomiska uppoftringar for enskilda individer.

Konjunkturinstitutet (28.8.1970)

Battre och mer detaljerade berikningar av den framtida efterfrigan pa
arbetskraft dr elt sjilvklart 6nskemal ur yrkesvagledningssynpunkt och for
planering av utbildningsresurserna. Utgangspunkten for institutets yltrande,
som skall avse motionerna i vad de angar stalislik- och prognosproduktio-
nen, liar alltsa varit att forbétiringar pa detta omrade vore virdefulla.

Forutsittningen for att sidana prognoser som eflerlyses i motionerna skall
vara anviindbara ar att de dels dr langsiktiga, dels naturliglvis nagorlunda
lillforlitliga. Anledningen till att de miste avse en relativt avligsen framtida
situation dr, att det tar ling tid innan den av prognosen inilierade forind-
ringen av utbildningsapparaten far effeki. Om prognosen exempelvis an-
tyder 6kat behov av arbetskraft med viss utbildning vid en bestidmd tidpunkt
i framtiden maste forsi beslut fattas om utbyggnad av utbildningskapacite-
ten f6r den aktuella gruppen. Darefter skall utbyggnaden ske, varpa intag-
ningen av elever kan boérja. Det drojer sa ytterligare — hur lange avgors av
utbildningstiden — innan utbudssituationen pa arbetsmarknaden paverkas.

I motion II: 560 foreslis att statistiska centralbyrans prognosinslitut ges
resurser for forbittrad slatistisk produktion. Sadana forbéttringar forutsét-
ter detaljerade studier av dels arbetskraflens nuvarande faktiska férdelning
pa utbildningskalegorier, dels den av arbetsgivarna som optimal betraktade
fordelningen. Utifran sddan information om nulédget och den radande spén-
ningen mellan faktisk och énskad férdelning pa uthildning kan man dra
slutsatser om utvecklingen framat i tiden. Sjilvfallet bor man i samband
darmed ta hansyn till den information om den langsikiiga planliggningen
av den ekonomiska aktiviteten i stort, som kan erhéllas ur framfor allt
langtidsutredningarna. Aven efter sddana forbittringar av statistiken far
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man ridkna med betydande osiikerhet i langsiktsprognoserna. Detta innebar
att i princip stor uppmirksamhet bor dgnas a4t den prognosmetodik som
skall komma till anviindning i olika sammanhang. Okade resurser for me-
todutveckling féreslds ocksa t.ex. i motion II: 779 under hinvisning till
centralbyrins petita. I petita aterfinns emellertid ingen nirmare beskrivning
av vad for slag metodutveckling del nirmast skall réra sig om. Det 4r emel-
lertid sannolikt att man vid metodutvecklingen sérskilt har anledning att
formulera sirategier fér utbildnings- och sysselsittningspolitiken, som kan
vara pakallade med hinsyn till prognosernas osiikerhet och behovet av an-
passning till en rullande framtidsbedémning. Behovet av information fér
sddana strategier kan i sin tur vara vigledande fér satsningarna pa for-
battrad statistikproduktion.

Det forefaller emellertid troligt -— fdven om en utveckling av statistik- och
prognosproduktion kan 6ka precisionen i framtidsbedémningarna — att en
hég beredskap da det giller omskolning och vidareutbildning kommer att
krivas ocksa i fortsitiningen.

1968 Ars utbildningsutredning (27.8.1970)

U 68 har enligl sina direktiv atl ge forslag bl. a. till den hégre utbildningens
dimensionering och organisation under 1970-talet. Utredningens forslag kan
komma att beréra ocksa andra delar av utbildningsvisendet, t. ex. gymnasie-
skolan.

For sitt arbete med dimensioneringsfragorna har U 68, som nimns i mo-
tion II: 779, igangsatt omfattande undersékningar som bedrivs i samarbeie
med prognosinstitutet vid Stalistiska Centralbyran. Undersékningarna av-
ser att ge en totalbild av arbetsmarknaden. Utredningen har vidare i cn
debattskrift, »Hogre utbildning — funktion och struktur», utgiven i juni
1969, preliminirt diskuterat bl a. problem av det slag som de remitterade
molionerna tar upp.

Fragan om utbildningens foérhallande till arbetsmarknaden ar myckel
komplicerad. Den har varit ett centralt tema i utbildningspolitiken och ar-
betsmarknadspolitiken under efterkrigstiden. Trots ctt omfattande pro-
gnosarbete rérande individernas efterfrigan pa utbildning och samhiillets
behov av personer med lidngre utbildning har det emellertid varit langt ifrian
klart vilken roll prognoser bér spela i utbildningsplaneringen.

U 68 har i sitt arbete kommit Lill den preliminira uppfattningen att ut-
bildningsplaneringen bér séka delvis nya vigar. De svirtolkade erfaren-
heterna av prognoser, som f. 6. inte kan kompletieras med mera entydiga
utlandska erfarenheter, gor att det maste ifragasitias om det dverhuvud ar
moéjligt att f4 en mera palitlig prognosproduktion i den nicningen att nog-
granna foérutsigelser kan goras om den framtida utvecklingen, vilka kan
ligga till grund for langsiktig planering. Bl a. skulle detta nodvindiggéra en
ingdende kinnedom om icke blott vart eget lands utan dven manga andra
linders néringslivs- och samhillsutveckling pa langre sikt eller ocksa, om
mera detaljerade framtidsprognoser 4nda konstruerades, att man tvingades
acceptera betydande inskriankningar i den framtida handlingsfriheten inom
bade enskild och offentlig verksamhet. Genom organisatoriska atgirder, av
vilka négra diskulerades i den i det féregiende nimnda debattskriften och
i den i juli innevarande &r utgivna debattskriften »Hogre utbildning —
forskningsanknytning och studieorganisations, bér emellertid utbildningen
kunna géras smidigare anpasshar till sivil de studerandes énskemal som
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till efterfragan pa arbetsmarknaden. Vikliga element i en utvecklad ut-
bildningsorganisation bér vara t.ex. en aterkommande utbildning och en
jamforelsevis sen definitiv yrkesinriktning samt en maéttlig specialisering
av utbildningen. 1 den nya gymnasieskolan som inférs fr.o.m. ldsaret
1971/72 tillimpas principer sidana som de sist nimnda. Organisatoriska at-
girder, ocksd innefattande en utveckling av t. ex. studie- och yrkesoriente-
ringen och arbetsférmedlingen med syfte att ge dkad beredskap hos sévil
de studerande som samhillet infér de skiftningar som en standigt férander-
lig arbetsmarknad féreter, blir salunda fér U 68 mycket viktiga element i
utbildningsplaneringen.

I en utbildningsplanering cfter de linjer som nu kort skisserats kan prog-
noser rérande efterfrigan pa utbildade och efterfrigan pa utbildning fa en
viisentlig men delvis ny roll. U 68 har inte i sitt arbete kommit sa langt att
utredningen ar beredd att mera i detalj ge anvisning om vad en sddan for-
andring kan innebira. Del syns utredningen darfor alltfor tidigt att nu ta
stallning till fragor om prognosarbetets organisation och de resurser som
bor stillas till forfogande.

Pa arbetsmarknaden fér personer med lingre utbildning har under lang
tid ratt en utpriglad brist pa arbetskraft. Forst p4 senare tid har pa vissa
sektorer bristsiluationen hivts och eftertritts av tendenser i motsatt riki-
ning. Den senaste rapporten frin prognosinstitutets uppféljning av nyexa-
minerade ger dock inle anvisning om att ett mera avsevért dverskott skulle
rada for nirvarande. Den vinlade kraftiga 6kningen av examinerade frin
framfor allt de samhillsvetenskapliga och humanistiska fakulteterna kan
dock enligt U 68 innebira att manga med lingre utbildning far séka arbete
inom icke-lraditionella yrken. Enligt utredningen bor olika végar provas
for att omsesidigt utbyta information mellan de studerande, arbetsgivarna
och arbetsmarknads- och ulbildningsmyndigheterna. Ett exempel ar den
informationsbroschyr riktad till arbetsgivare, som arbetsmarknadsstyrel-
sen nyligen utgivit (Utbildning och arbetsmarknad). U 68 vill ocksa peka
pa den mera overskadliga organisation som utbildningen vid de filosofiska
fakulteterna har fr.o.m. lisaret 1969/70. Ett exempel pa livskraften inom
detta system utgor arbetet pa utbildningslinjer med teknisk yrkesinriktning
om vilka universiletskanslersimbetet framlagl forslag. Nya alternativ med
annan yrkesinriktning bor enligt utredningen kunna utarbetas pa likartat
satt.

Fragan om utbildningens férhallande till den framtida yrkesverksamhelen
berér ocksa utarbetandet av studieplaner. Aven om utbildningsnimnderna
faststaller lokal studieplan syns det U 68 i férsta hand béra évervigas om
foretradare for olika yrkessektorer bor medverka i utformningen av nor-
malstudieplanerna, dvs. inom universitetskanslersimbetet. Frigan syns
emellertid inte utredningen vara av den natur atl man genom sarskilda fore-
skrifter bor féregripa utredningens kommande foérslag till institutionell
organisation av en framtida hogskola.
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