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Nr 174
Utlatande i anledning av motioner om likarutbildning for sjuk-
skéterskor.
(2:a avd.)
Motionerna

I de likalydande motionerna I: 604 av fru Lilly Ohisson och II: 671 av
fru Eriksson i Stockholm m. fl. har hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begar en utredning av méjligheter for sjukskoterskor/sjuk-
skotare och annan vardpersonal alt vinna tilltrdde till ldkarutbildningen
vid sidan om nuvarande antagningsférfarande och att samtidigt mojlighe-
terna undersoks for inridttandet av en hilso- och sjukvardslinje vid nagot
av vira universitet f6r forskning i praktiskt vardarbete.

Remissyttrandena

Utskottet har inhédmtat yttranden 6ver motionerna fran socialstyrelsen,
universitetskanslersimbetet och kompetensutredningen.

Vad giller frdgan om rekryteringen till lakarbanan har
socialstyrelsen den 14 september 1970 erinrat om att denna fraga under de
senaste dren diskuterats med vixande intensitet. Styrelsen har i skrivelse
till utbildningsdepartementet den 26 augusti 1969 framhallit att tiden &r
mogen att omprova antagningsformerna i syfte att bredda rekryteringen till
lakarbanan och att det bl. a. 4r av sirskilt intresse att skapa mojligheter for
sjukskoterskor/sjukvardare och annan vardpersonal med praktisk erfaren-
het av vardarbete pa lidgre nivder att vinna tilltrdde till lakarutbildningen
vid sidan om nuvarande antagningsférfarande med hég betygskonkurrens.
Styrelsen foreslar att vid antagning till de medicinska ldroanstalterna en sir-
skild intagningskvot reserveras fér denna kategori. Denna kvotering avses
endast fillaimpad vid sjdlva antagningstillfdllet och meritvirderingen och
forslaget innebér inte inrdttande av en sirskild utbildningslinje for sjuk-
skoterskor/sjukvirdare. Styrelsen har vidare erinrat om att kompetensut-
redningen i skrivelse den 16 janunari 1970 till utbildningsdepartementet lagt
fram forslag angaende férsoksverksamhet inom ramen for den s. k. fria kvo-
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ten med borjan fr. o. m. intagningen till varterminen 1971. Forslaget innebar
att den fria kvoten som fér de medicinska fakulteternas del maximerats till
15 % skall 6kas till hégst 30 %. Det 6kade antalet platser inom den fria kvo-
ten skall reserveras f6r dem som utdéver kraven pa behérighet kan &beropa
minst tolv ménaders erfarenhet av anstéillning (motsvarande) oavsett ar-
betsomréde. Socialstyrelsen har vidare anfért i huvudsak féljande.

I yttrande den 2 april 1970 &ver kompetensutredningens foérslag under-
strok styrelsen, att den delade kompetensutredningens allmédnna uppfatt-
ning att praklisk erfarenhet var virdefull for eftergymnasiala studiers be-
drivande och tillstyrkte en forséksverksamhet betriffande antagningssyste-
met. Emellertid ansag styrelsen att utredningens forslag ej kunde tillgodo-
gora de intressen styreisen hade att foretrada.

Kompetensutredningen foreslog att samtliga typer av yrkes- och vardnads-
erfarenheter skulle tillgodoriiknas. Styrelsen ansig emellertid, att d4 meri-
ter fran yrkesverksamhet skulle ldggas till grund for urval bland de sdkan-
de borde de meritgivande yrkesomradena klart definieras och den praktiska
erfarenheten borde ha néra anknytning till den sékta utbildningen och den
kommande yrkesverksamheten. Avsikten med féreslagen {érséksverksam-
het borde enligt styrelsens uppfattning vara att bredda rekryteringsunder-
laget for socionom- och likarutbildningen for att tillfora dessa utbildningar
personer med praktisk erfarenhet fran vardomradet och lika stora férut-
siattningar for utbildningen och den kommande yrkesverksamheten som
sdkande med enbart higa betyg fran gymnasiet.

Utredningen féreslog, att forsoksverksamheten for det medicinska filtets
del av tekniska skl skulle begrinsas till intagningen till karolinska institu-
tet. Av bl.a. pedagogiska skil stéllde styrelsen sig tveksam till det lamp-
liga att placera alla som intogs i sérskild fri kvot vid enbart en fakultet.
En sadan koncentration kunde litt leda till uppfattningen att en siirskild
lakarutbildningslinje hade inrattats fér sjukskoterskor och motsvarande,
en utveckling som styrelsen inte betraktade som 6nskvird.

Socialstyrelsen tillstyrkte saledes foreslagen forsoksverksamhet med ovan
angivna begrinsningar. Tidpunkten f6ér foérsoksverksamhetens start borde
dock enligt styrelsen framflyttas fran en forsta intagning vérterminen 1971
till en forsta intagning hdstterminen 1971.

I skrivelse den 27 maj 1970 till samarbetsnidmnden fér socialhogskolorna
foreskrev Kungl. Maj:t att fors6ksverksamhet med vidgat tilltrade till social-
hégskolorna skulle anordnas fr.o.m. antagningen av studerande for lis-
aret 1970/71. Kungl. Maj:t avsdg att senare fatta besiut i frigan om for-
s6ksverksamhet vid urval bland sékande till likarutbildning.

Den 11 juni 1970 avlimnade kompetensutredningen forsta delen av utred-
ningens betinkande ”Vigar till hdgre utbildning; behdrighet och urval”.
Kompetensutredningen betraktar alla slag av gymnasial utbildning som i
princip limplig grund for fortsatta studier. Avslutade studier p& négon av
nya gymnasieskolans linjer foreslas ge allmén behorighet till hogre utbild-
ning. Ocksa andra gymnasiala utbildningsviigar 4n gymnasieskolan bor ge
allmin behérighet under férutsittning att utbildningen i fridga omfattar
minst tvd ir och ir sluiférd. Till denna grupp hér i dag sjukskéterskeut-
bildningen.

Kompetensutredningens férslag dr for nirvarande foremal for remissbe-
handling. Styrelsen har som ovan anférts tidigare foreslagit tgirder for att
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bredda rekryteringen till likarutbildningen och fér att underlitta for sjuk-
skéterskor och annan vardpersonal att vinna tilltride till medicinska stu-
dier. ”Végar till hégre utbildning” innehaller en rad forslag till atgirder
som vidgar rekryteringsunderlaget fér den hégre utbildningen och som torde
ge sjukskoterskor och annan vardpersonal stérre mojligheter dn hittills att
konkurrera om utbildningsplatserna vid medicinsk fakultet.

Mot den bakgrunden och med hanvisning till vad tidigare anférts anser
socialstyrelsen att de vid innevarande ars riksdag vickta likalydande mo-
tionerna I: 604 och I1: 671 i den del som angar méjligheter for sjukskoter-
skor/sjukskotare och annan vardpersonal att vinna tilltrdde till likarutbild-
ningen vid sidan av nuvarande antagningsférhallanden inte nu bér féran-
leda nigon sirskild atgird.

Universitetskanslersimbetet har i yttrande den 24 augusti 1970 erinrat
om nu gallande behérighetsvillkor for tilltrdde till medicinsk fakultet enligt
Kungl. Maj:ts kungdrelse 1967: 450 och om mdjligheterna for antagnings-
myndigheten att med stéd av 17 § behorighetskungérelsen bereda sjukské-
terskor utbildningsplats genom den s. k. fria kvoten. Ambetet har vidare
behandlat kompetensutredningens forslag av den 16 januari 1970 rérande
forsoksverksamhet med tiligodoriknande av praktisk yrkesverksamhet
inom ramen for den fria kvoten bl. a. i vad avser antagningen till likarut-
bildningen vid karolinska institutet. Ambetet har i huvudsak anfért fol-
jande.

I sitt ytirande 6ver kompetensutredningens férslag har dmbetet tillstyrkt
fors6ksverksamhet vid karolinska institutet samt foreslagit att denna bér-
jar hostterminen 1971.

Ambetet har anfért, att en héjning av minimipoéingen for antagning till
likarutbildning bér kunna accepteras, om utrymme dirigenom vinns fér
studerande som genom sin yrkesverksamhet eller pa annat sitt kan bedd-
mas ha bittre férutsittningar foér utbildningen och den kommande yrkes-
verksamheten &n sdkande med héga slutbetyg fran gymnasiet. Ambetet har
inte ansett det sjilvklart att sadana bittre limpade elever ar att finna bland
dem som redan uppfyller de formella kraven fér behérighet genom gymna-
siekompetens. I remissyttrandet understryker imbetet det angeligna i att
en forsoksverksamhet inte begrinsas till denna grupp.

I stillet for den utformning av forsksverksamheten som kompetensut-
redningen férordat har dmbetet i sitt yttrande foreslagit en férséksverk-
samhet vid karolinska institutet med anknytning till de regler som galler
for vidgat tilltrdde till hogre utbildning (SFS 1969:68). Soékande skall
sdlunda vara behdrig att antas till likarutbildning vid karolinska institutet,
om han fyller 25 ar senast under det kalenderar d& han inskrivs, och varit
yrkesverksam under minst fem ar eller pA annat sitt forvirvat motsvaran-
de erfarenhet. Sékande skall dédrjamte uppfylla de sirskilda forkunskaps-
krav som giller fér tilltride till medicinsk fakultet. Dessa ir kunskaper
motsvarande ligst betyget 2 pa ldrokurs som omfattar arskurserna 1—3 i
gymnasiet i matematik, fysik och kemi samt i biologi ligst betyget 2 pa
larokurs som omfattar arskurserna 2 och 3 i gymnasiet. Sokande skall slut-
ligen ha laskunskaper i engelska motsvarande fordringarna for tvi arskur-
ser i gymnasium eller fackskola.
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Vad giller urvalet bland behoériga s6kande har dmbetet inte funnit det
sjalvklart att alla slag av yrkesverksamhet bor ges meritvirde. Ambetet
har sett det som rimligt att forutsidtta att praktisk yrkesverksamhet med
nira anknytning till kommande utbildning och yrkesverksamhet kan vara
av virde, inte minst med hénsyn till den okade studiemotivation studeran-
de med dessa praktiska kunskaper kan beridknas ha. I yttrande har dmbetet
ocksa tillagt att det inte heller bér bortses fran de vérden, som dessa ele-
vers praktiska erfarenhet tillfor sjilva utbildningen.

Hithérande fragor behandlas vidare av kompetensutredningen i dess be-
tinkande ”Vigar till hogre utbildning” (SOU 1970: 21). Betinkandet re-
missbehandlas f6r ndrvarande.

Med stod av det anférda forordar dmbetet att det motionsvis framférda
forslaget om utredning av mdéjligheterna for sjukskodterskor m. fl. att vinna
tilltrdde till likarutbildningen vid sidan om nuvarande antagningsforfa-
rande inte féranleder nigon riksdagens atgird.

Kompetensuiredningen har den 3 juni 1970 hénvisat till att frdgan om
sjukskoterskors tillirdde till hogre utbildning kommer att behandlas i ut-
redningens huvudbetdnkande. Detta betinkande avlimnades kort efter det
att utredningen avgav sitt yttrande.

Det i motionerna framfoérda férslaget om en utredning angaende inrat-
tande av en hdlso- och sjukvardslinje vid nagot universitet for
utbildning och forskning i praktiskt vardarbete har avvisats av socialsty-
relsen. Styrelsen har dérvid i huvudsak anfért f6ljande.

Utbildningen vid denna linje skulle inriktas pa att f4 fram en ny perso-
nalkategori inom hélso- och sjukvarden mellan ldkare och sjukskoéterska,
benidmnd ldkarterapeuter. Hiarigenom skulle i Sverige komma alt inféras en
tjanstetyp, motsvarande de filtskérer, som finns i Sovjetunionen, liksom de
likarassistenter, som diskuteras for bl. a. USA.

Utifran de synpunkter styrelsen har att foretrida kan styrelsen ej finna
skl till den ytterligare uppsplittring av personalorganisationen inom sjuk-
vardsomradet, som motiondrerna foreslagit. Sjukvirden har enligt styrel-
sens uppfattning f. n. inte behov av ytterligare en personalkategori i form
av likarterapeuter. Styrelsen anser, att den 6kning i tillgAngen pa likare
och sjukskoéterskor, som framkommer som ett resultat av de stora sats-
ningarna pa utbildningssektorn under efterkrigstiden samt att de férind-
ringar som vidtagits i utbildningsplanerna med en 6kad successiv speciali-
sering, kommer att i tillfredsstillande grad tillgodose hilso- och sjukvar-
dens krav pa differentiering och specialisering. Hirfor forutsittes naturligt-
vis att likarutbildningen respektive sjukskdterskeutbildningen kan genom
sina olika utbildningsgrenar m. m. anpassas till dessa krav, som ocksi kom-
mer att successivt fordndras. Styrelsen forutsitter, att de inom bl. a. Spri
pagédende utredningarna om personalstrukturen och personalbehovet inom
hilso- och sjukvarden skall ge underlag for ytterligare preciseringar hirvid-
lag.

Vidare bor erinras om att U 68 har att sirskilt uppmirksamma den efter-
gymnasiala utbildningsorganisationen inom vardomrédet. Inom denna ut-
redning har f6r ovrigt tillkallats en expertgrupp fér utbildningssektorn for
vardyrken.
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Socialstyrelsen anser liksom motionédrerna att forskning i praktiskt vard-
arbete bor ytterligare intensifieras. I en allt mer teknifierad sjukvéirdsverk-
samhet blir frigan om det ritta vardinnehallet av allt stérre betydelse och
forskningsinsatser pi det praktiska vardarbetets filt blir allt mer angeldg-
na. Ocksa de starkt okade kostnaderna inom hélso- och sjukvarden dr skil
for en okad satsning hirvidlag. Styrelsen anser emellertid inte att denna
utékade forskning bor ske inom ramen for en sirskild organisation. Den bor
ske inom ramen for den forskningsorganisation som i dag finns vid univer-
siteten och utanfér. Medel hiarfor bor stillas till forfogande via géingse ka-
naler, t. ex. det medicinska forskningsradet.

De pedagogiska aspekterna pa det praktiska vardarbetet har tagits upp i
yrkesutbildningsberedningens betinkande “Yrkesteknisk hdogskoleutbild-
ning”, (SOU 1970: 8), som fér nirvarande dr under remissbehandling. Be-
redningen féresldr en vidareutbildningsorganisation for yrkesteknisk hog-
skoleutbildning med syfte dels att ge vidareutbildning inriktad mot kvalifi-
cerade funktioner inom arbeislivet, dels att ge en dmnesutbildning av lira-
re inom vardomradet. Emellertid har beredningen inte nirmare analyserat
i vilken utstrickning man kan utnyttja yrkesteknisk hogskoleutbildning
ocksd fér andra funktioniirer. Utredningen framhéller, att det inom omradet
fér sjuk- och aldringsvard bor bli en angeldgen uppgift for huvudménnen
att i samrad med socialstyrelsen undersoka dessa mdojligheter. Harvid bor
beaktas, anser yrkesutbildningsberedningen, att férslaget bl. a. 6ppnar mdoj-
ligheter att utbilda personal for kvalificerade forsknings- och utvecklings-
arbeten inom patientvardens omréde.

Styrelsen vill 4ven erinra, att en nordisk kommitté f6r nirvarande utreder
forutsitiningarna for en samnordisk hégre utbildning av sjukskéterskor.
I dess kommande forslag torde forskningsaspekter komma att beréras.

Med stdd av det ovan sagda anser socialstyrelsen att de vid innevarande
riksdag viickta likalydande motionerna I: 604 och II: 671 ej heller i denna
del bor foranleda nagon sirskild atgird.

Universitetskanslersdmbetet har anfort f6ljande.

Ambetet finner detl inte helt klart vad motionédrerna asyftar med sitt fér-
slag. Avsedd forskning torde innefatta bidrag fran skilda filt, sdsom medi-
cin, ergonomi och samhillsvetenskap. Forslaget ir inte nirmare motiverat
i motionerna.

Betriaffande utbildning till exempelvis likarterapeuter vill ambetet fram-
halla att U 68 sirskilt har uppmirksammat den eftergymnasiala utbild-
ningsorganisationen inom vardomradet. Salunda har U 68 i juni 1970 till-
kallat en expertgrupp for utbildningssektorn for vardyrken. I direktiven
fér gruppens arbete framhalls bl. a. att en kartliggning av utbildningsbeho-
vet bor innefatta dels en undersékning av om nuvarande utbildningslinjer
ar andamalsenliga for de yrkesfunktioner som de frimst dr avsedda for, dels
ett klarléiggande av om ytterligare utbildningsbehov kan motivera helt nya
utbildningslinjer. Vidare framhalls att kartliggningen bor avse siddana ut-
bildningsbehov, som kan bedémas bli tillgodosedda i en framtida hogskola,
samtidigt som kartliggningen i de fall dir det &r speciellt péakallat, bor
kunna ge underlag for eventuella atgirder redan pa kort sikt.

Utan narmare precisering av forslaget om en sirskild linje f6r forskning
i praktiskt vardarbete finner dmbetet det svirt att bidra med ytterligare
synpunkter.
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Utskottet

Frigan om rekryteringen till likarbanan och mdojligheterna for sjuksko-
terskor/sjukvardare och annan vardpersonal att vinna tilltride till denna
har varit féremal for diskussion och férslag under de senaste aren. Utskottet
finner det angeliget med en breddning av rekryteringen men vill erinra om
att kompetensutredningen i sitt betinkande “Vigar till hégre utbildning”
(SOU 1970: 21) bl. a. behandlat sjukskéterskornas tilliride till hégre ut-
bildning. Betéinkandet &ir f.n. pa remiss. Utskottet anser sig med hinsyn
till det nu sagda inte ha anledning féresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begira den av motionirerna 6nskade utredningen av méjligheterna for sjuk-
skoterskor/sjukvardare och annan vardpersonal att vinna tilltride till li-
karutbildningen vid sidan om nuvarande antagningsférfarande.

Motionérerna har foreslagit att den begirda utredningen skall behandla
dven fragan om méjligheten att inritta en hilso- och sjukvardslinje vid
nagot universitet for forskning i praktiskt vardarbete. Avsikten synes vara
att vid denna linje &ven skall bedrivas utbildning bl. a. fér s. k. likartera-
peuter. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att 1968 &rs uthild-
ningsutredning (U 68) i juni 1970 tillsatt en expertgrupp for utbildnings-
sektorn for vardfragor. Gruppen skall bl. a. underséka om ytterligare ut-
bildningsbehov kan motivera helt nya utbildningslinjer. Med hinsyn hartiil
anser sig utskottet inte heller bora foresla riksdagen att géra nagon fram-
stillning till Kungl. Maj:t om en sirskild hilso- och sjukvardslinje vid
négot av vara universitet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna I: 604 och II: 671.

Stockholm den 10 november 1970

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 172.
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Sarskilt yttrande

av fru Gradin (s) som anfért:

"Kompetensutredningens férslag om en férséksintagning vid medicinska
fakulteten vid Karolinska institutet av sékande, som far tillgodordkna sig
praktisk yrkesverksamhet, ticker vad motiondrerna velat med sitt utred-
ningsyrkande. Socialstyrelsen har tidigare pa liknande satt foreslagit latt-
nader fér vardande personal att vinna intrdde vid lidkarutbildningen. Da
forstndmnda forslag nu remissbehandlas, 4r motiondrernas onskemal i
denna del redan tillgodosett.

Betrdffande utredningskravet om inrdttandet av en hilso- och sjukvards-
linje med mdjligheter till forskning i praktiskt vardarbete, torde nagra at-
garder med sikte pa en dylik linje inte ha vidtagits vid nagot universitet.
Socialstyrelsen bekréftar angeldgenheten av sadan forskning och utbildning
pa universitetsniva.

Rationaliseringen inom hélso- och sjukvarden behéver stod i utforskning
av hur primérvarden utformas for att goda resultat skall nas. Det praktiska
vardarbetet bor utforskas med hinsyn till sina psykologiska, sociologiska
och pedagogiska komponenter. Det finns ocksa en arbetssociologisk sida som
kriver ¢kade insikter liksom vaArdadministrationen och den yrkespedago-
giska verksamheten som bl. a. omfattar hilsovardsupplysningen. I framtiden
behévs en speciell sjukvardslinje i likhet med vad som redan férekommer
exempelvis i USA och England.”



