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Nr 144

Utldtande i anledning av motion angdende omorganisation av sta-
tens jdirnvdgars resebyrdverksamhet.
(4:e avd.)

Motionen

I motionen I11:852 av herr Wennerfors har hemstallts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om att fragan om att omorganisera SJ:s resebyri-
verksambhet till aktiebolag blir féoremal for utredning.

Remissyttrandena

Over motionen har yttrande inhamtats fran statens jarnvéagar, Svenska
resebyraféreningen och Landsorganisationen i Sverige (LO). Utskoitet har
dessutom hemstillt om yttrande av Néringslivets trafikdelegation. Delega-
tionen har emellertid i skrivelse framhallit att den pa de anslutna orga-
nisationernas viagnar huvudsakligen har att upptaga godstrafikfragor till
behandling. D4 den i motionen aktualiserade fragan om SJ:s resebyras
overgang till aktiebolagsform enligt delegationens mening inte faller inom
dess verksamhetsomréde meddelar delegationen att den avstar fran att avge
nigot yttrande i drendet.

Statens jarnvdgar erinrar om att jarnvagsstyrelsen i skrivelse av den 8
januari 1966 hemstillde att Kungl. Maj:t méatte bemyndiga styrelsen att
omorganisera SJ resebyraverksamhet till aktiebolag och till bolaget 6ver-
fora samtliga inlindska resebyraer och darmed férbunden arrangdrsverk-
samhet. Bolagel skulle dven pa entreprenad driva SJ resebyraer i utlandet.
Som sammanfattande motivering for framstillningen anfdérdes bl.a. f6l-
jande.

Om SJ resebyraer skall kunna hivda sin stillning i nuvarande och forut-
sebara harda konkurrens och didrmed ocksa tillvarataga SJ m. fl. intressen
pa resemarknaden mdste de kunna uppirdda pd i princip samma sdtt och
pa likartade villkor som sina konkurrenter gentemot inte blott kunder,
andra intressenter och konkurrenter utan dven ansidllda.

De resebyrder som SJ konkurrerar med pa marknaden arbetar i bolags-
form. Skillnaden mellan affirsverksformen och bolagsformen blir sirskilt
pataglig i denna bransch dir kundtjinsterna och férsiljningsuppgifterna
ar i grunden helt likartade fér de olika foretagen och har tidigare varit

0104830 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 144



2 Statsutskottets utlatande nr 144 dr 1970

fraimmande for jarnviagen. For SJ resebyraers del ar skillnaden mest patag-
lig i foljande avseenden:

— organisation och ledning. I affarsverksformen kan fér verksamheten
viktiga beslut fattas av instanser utanfor jarnvigsforetaget och med mél-
sattningar som inte Overensstimmer med eller ens kan taga hinsyn till
resebyraverksamheten. Exempelvis kan I6ne- och anstéllningsvillkor inte
anpassas efter resebyraverksamhetens speciella forhallanden.

Inom ett statligt resebyrabolag skulle ett eventuellt statligt inflytande och
statlig insyn kunna sikerstillas bl. a. genom bolagsordningen och val av
styrelseledamoter.

-— offentlighetsprincipen. Enligt tryckfrihetsférordningen &ar SJ rese-
byréaers handlingar i princip f6r nirvarande offentliga och diarmed tillgdng-
liga for var och en som vill ta del av dem. Detta ar ofta till nackdel i for-
handlingar inte bara fér SJ utan ocksa fér kunder och samarbetspartners
och kan innebira att SJ resebyraer i detta avseende inte kan konkurrera med
ovriga resebyraforetag pa lika villkor.

— branschorienterad personalpolitik. De lagar, forordningar och reglemen-
ten, som giller for statstjinsien i allménhet ger upphov till problem i
de fall da reglerna fér hela det statliga forvaltningsomradel inte tillgodoser
resebyrabranschens speciella férhallanden.

Exempel:

— lonen for tillfalligt anstdllda (bl. a. sommarvikarier) varierar inom
branschen vésentligt mera &n vad som géller for statlig verksamhet

— lonesattningens strikta anknytning till varje tjansts speciella arbets-
uppgifter begriansar starkt méjligheterna att anpassa lonen till innehavarens
personliga duglighet; den normala gangen for 1onehdjning blir befordran
till annan tjanst och diarmed byte av arbetsuppgifter inom vederbdrande
byra och mellan olika byraer, 4ven néar detta ur foretagets synpunkt icke
ar onskvart

— guideuppdrag och liknande lampar sig ofta som legouppdrag d.v.s.
uppdrag med personlig ersattning utéver 16nen, vilket dock normalt inte
kan forenas med den statliga anstéillningen

— det provisionslonesystem som férekommer inom branschen d.v.s.
med forhallandevis lag grundlon och forhéllandevis hog prestationsdel, kan
svarligen appliceras direkt pa det statliga 16negradssystemet. Nigon form
av ackordslon, anpassad till den statliga loneformen, bedéms dock mdjlig
att infora

—— rent allmant kan séagas att det bade ur sambhaillets och resebyrabran-
schens synpunkt ar viktigt att man rationellt hushallar med arbetskraften
inom denna personalkrédvande och starkt expanderande bransch. Med hén-
syn till de stora variationerna i arbetsbelastning ar det 6nskvéirt att deltids-
anstillning kan utnyttjas, och att — séarskilt med hénsyn till de stora varia-
tionerna under aret i branschens arbete — en lamplig férdelning erhélles
mellan fast och tillfalligt anstdlld personal. Mojligheterna att klara belast-
ningsvariationerna ir beroende av att en mycket flexibel lonesittning kan
tillampas, anpassad med hansyn till bl. a. kvalifikationer, tider, plats for
arbetets utforande.

Mot styrelsens beslut anforde ledamoten Odhner f&ljande reservation:
»Jag kan av principiella skil for nadrvarande inte bitrdda forslaget om en
omorganisation av SJ:s resebyraverksamhet i bolagsform. Ifall verksam-
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heten ej kan drivas i nuvarande form, boér den enligt min mening av-
vecklas.»

Kungl. Maj:t lamnade framstéillningen utan bifall.

Enligt SJ:s yttrande har i anslutning till Kungl. Maj:ts beslut 6verlagg-
ningar inom kommunikationsdepartementet férts med SJMF. Vid dessa
samtal uttalade sig denna personalorganisation foér att den pa olika sitt
ville medverka till att SJ resebyrder inom verksformen skulle kunna be-
drivas med smidighet och effektivitet. Enligt SJ:s uppfattning har de
bada andra organisationerna, SJBF och nuvarande TCO-S - - som icke mot-
satte sig tanken pa bolagsbildning déarest bolagsformen icke bleve ak-
tuell — sikert samma instéllning som SIMF.

SJ siger sig nu i forsta hand vilja fullfélja dessa strivanden och se i
vilken utstrickning denna utlovade medverkan kan bidraga till en i olika
avseenden sikrare position for SJ resebyrier.

Svenska resebyrdforeningen har anfért féljande.

Vid studiet av den s.k. affirsverksutredningen (SOU 1968:45) har
Svenska Resebyraféreningen kunnat finna vésentliga stod for uppfattning-
en att SJ:s resebyrdorganisation borde omvandlas till aktiebolag. Afférs-
verksutredningen tillkinnager redan i sin inledning uppfattningen att det
foreligger anledning Gverviga en 6vergang fran verksform till bolag for de
affarsverk, som ur marknadssynpunkt ar lampade att arbeta i aktiebolags-
formen. Aven om detta kanske icke giller hela affarsverket SJ torde det ha
utomordentligt stor giltighet for den i SJ ingiende resebyrdorganisationen.
Affarsverksutredningen forvantar sig att konkurrensinslaget i framtiden
kommer att bli dnnu starkare och detta torde gilla dven for resebyra-
branschen. For att det 6nskade konkurrensinslaget skall medfora onskvird
effektivitetsstimulans kravs emellertid, anser utredningen, att affarsverken
far konkurrera med enskilda foretag pa mojligast lika villkor samt att redo-
visning och finansiering utformas med tanke pa att mojliggéra en menings-
fylld effektivitetsjimforelse mellan affiarsverken och dess konkurrenter.
Bland nuvarande brister avseende konkurrens pa lika villkor nidmns bl. a.
att samtliga affiarsverk saknar motstycke till den fér det enskilda foreta-
get mest betungande skatten, nimligen den statliga skatten pa foretagets
vinst.

SJ driver idag genom dotterbolag transport- och spedilionsrorelse, rederi-
rérelse (bat- och firjetrafik), restaurangverksamhet samt industrier (framst
verkstadsindustri). SJ:s resebyraverksamhet av idag framtrader som minst
lika visensskild fran SJ:s egentliga verksamhet som i varje fall restaurang-
och industriverksamheten, varfér det torde finnas minst lika goda skil att
overféra daven resebyraverksamheten till aktiebolagsform.

I de forslag angdende affirsverkens policy och organisation som fram-
lagts under senare ar kan vissa gemensamma drag urskiljas, framfor allt
att stor vikt har lagts vid affiarsverkens ekonomiska maélsittning. I sam-
band med behandlingen av denna malsittning har énskviardheten av kon-
kurrens pa lika villkor understrukits. Sadan konkurrens har ansetts inne-
bara att de statliga affirsverken inte gemom koncessioner och lagstiftning
ges en formanligare position dn konkurrerande foretag. A andra sidan bor
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verken inte heller pa grund av offentlighetsprincipen eller genom speciellt
alagda forpliktelser ges ett sdmre utgangslige.

Det framgér som angeliget att dstadkomma en klarare avgransning mel-
lan SJ:s transportverksamhet & ena sidan och dess affiarsméssiga resebyra-
verksamhet & andra sidan. En sddan avgransning torde bist kunna till-
fredsstillas genom resebyraverksamhetens Gvergang till aktiebolagsform.
Med hinvisning till ovanstaende vill Svenska Resebyraforeningen tillstyrka
motionsyrkandet om en omorganisation av SJ:s resebyraverksamhet.

I detta drendes handliggning har icke deltagit foreningens ordférande,
avdelningsdirektoren vid SJ Bertil Harrysson.

LO har i sitt ytirande endast uttalat att LO inte anser den av motio-
niren begirda utredningen nu vara angeligen.

Utskottet

Av den lamnade redogorelsen framgar att styrelsen for slatens jarnvigar
redan i januari 1966 hemstillde om bemyndigande for styrelsen ati om-
organisera SJ:s resebyraverksamhet till aktiebolag och till bolaget dverfora
SJ:s samtliga inldndska resebyrier och diarmed forbunden arrangorsverk-
samhet. Bolaget skulle dven pa entreprenad driva SJ:s resebyraer i ut-
landet. Kungl. Maj:t limnade emellertid framstallningen utan bifall och
SJ foérklarar sig nu i forsta hand vilja fullfélja strivandena ait med de
olika personalgruppernas medverkan och inom verksformen uppni stdrre
smidighet och effektivitet i resebyraverksamheten. Landsorganisationen
anser den av molioniren begirda utredningen inte nu vara angelidgen, medan
Svenska resebyraféreningen tillstyrker en omorganisation av resebyraverk-
samheten pa sidtt motiondren foreslagit. Féreningen har darvid bl. a. hin-
visat till vissa i affarsverksutredningens betéinkande (SOU 1968: 45) gjorda
uttalanden.

Enligt utredningens uppfatining féreligger anledning 6verviiga en &ver-
gang fran verksform till bolag for de affirsverk som ur marknadssynpunkt
ar laimpade att arbeta i aktiebolagsform. I anslutning hartill framhalls ocksa
att det ar realistiskt att tdnka sig att konkurrensinslaget i framtiden suc-
cessivt kommer att bli 4nnu starkare &n nu. For att detta 6kade konkurrens-
inslag skall medfora den Onskvirda effektiviletsslimulansen kriavs emeller-
tid att affirsverken far konkurrera med enskilda foretag pi mojligast lika
villkor samt att affirsverkens redovisning och finansiering utformas med
tanke pa att mojliggora en meningsfylld effektivitetsjimforelse mellan
affirsverket och konkurrenierna. Utredningen féreslar efter en nirmare
analys av dessa fragor bl. a. att affirsverken skall medges ritt att sjilva
bilda aktiebolag. Kungl. Maj:ts medgivande skall dock i vissa fall inhdmtas.

Aven enligt utskottets uppfatining talar vissa skil for ett verférande av
SJ:s resebyraverksamhet till aktiebolagsform eller i vart fall till en form
som &r béttre anpassad till verksamhetens karaktir och syften éin den nu-
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varande verksformen. Harmed sammanhingande fragor synes dock bdéra

bedomas i ett storre sammanhang sasom ju ocksa skett inom affarsverks-

utredningen, vars forslag f. n. prévas inom Kungl. Maj:ts kansli. I avvaktan

pé resultatet hiarav anser sig utskottet inte bidra gora négot uttalande i

frdgan och kan inte heller finna nagon sirskild utredning av det slag

motioniren foreslagit nu vara pakallad. Motionen avstyrks darfor.
Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionen II: 852.

Stockholm den 27 oktober 1970
Pa statsutskottets vignar

GOSTA BOHMAN

Vid drendels slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran fo rsta kammaren: herrar Bohman (m), Fritz Persson (s), Axel
Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Virgin (m), Ivar Johansson (cp),
fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil
Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp), Nyman (fp), Bjérk
(s) och Thorle Nilsson (s) samt

frin an d r a kammaren: herrar Karlsson i Olofstrém (s), Mellgvist (s),
Eliasson i Sundborn (cp), Gustafson i Géteborg (fp), Nordstrandh (m), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Lindholm (s), Johansson i Norrképing (s), En-
skog (fp), Cassel (m), fru Holmberg (s), herrar Andersson i Knared (ep),
Jonsson i Arlov (s), Zachrisson (s) och Elmstedt (cp).

Reservation

av herrar Bohman (m), Virgin (m), Nordstrandh (m) oeh Cassel (m)
som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med »Aven enligi»
och pa s. 5 slutar med »avstyrks darfor» bort ersiattas med text av foljande
lydelse:

»>Enligt utskoltets mening talar starka skal for att bereda ett foretag med
den servicekarakidr som SJ:s resebyraverksamhet har mdjlighet att ar-
beta i smidigast tinkbara form. En sadan frihet krivs framfor allt for att
kunna bjuda enskilda féretag i branschen effektiv konkurrens. En ombild-
ning till aktiebolag har ju ocksa SJ tidigare begirt. Utskottet kan for sin
del inte finna skél foreligga att avvakta de mera langsiktiga bedémanden
som affarsverksutredningens betinkande kan ge anledning till innan beslut
fattas i den begransade fragan om resebyraverksamhetens foretagsform.
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Under hinvisning hartill bitrider utskottet motioniarens yrkande om ut-
redning i Aamnet.

Vad av utskottet hiarom anforts bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kinna.»

dels utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen II: 852 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfoért betrif-
fande utredning om en omorganisation av SJ:s resebyriverk-
samhet».

K L Beckmans Tryckerler AB » Stockholm



