Tredje lagutskottets utldtande nr 90 dr 1970 1

Nr 90

Utlatande i anledning av dels Kungl. Ma:ts proposition med
forslag till lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:
822) m. m., dels motioner i dmnet, dels ock
motioner angdende tillstandstvdng for anordnande av
skrotbilsupplag samt angdende dtgdrder mot olja (i
viss del).

Genom en den 16 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 157, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet ver jordbruks-
drenden och lagradets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822),

2) kommunal renhallningslag,

3) lag om dndringilagen (1943: 431) om allmiinna vigar,

4) lag om éndring i lagen (1965:54) om kommunala renhallningsavgif-
ter,

dels velat inh#mta riksdagens yttrande &ver vid propositionen fogade for-
slag till

5) kungérelse om #dndring i allménna ordningsstadgan (1956: 617),

6) kungorelse om dndring i hélsovardsstadgan (1958: 663).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en skirpning av bestimmelserna i naturvards-
lagen till skydd mot nedskrépning och en utvidgning av tillimpningsomra-
det for dessa. Vidare foreslds att lagen om skyldighet att renhilla gata m. m.
ersitts med en ny kommunal renhdllningslag. Denna innehaller bestimmel-
ser om skyldighet féor kommun att héalla rena gator och andra allminna
platser samt allméinna vigar utom sddana for vilka staten #r viighallare.
Fastighetséigare foreslas fortfarande kunna fa svara for renhallning av gang-
bana. Kommunen foreslas bli skyldig att stiida pa annan plats utomhus in
som omfattas av gaturenhdllning. I lagen om allminna viigar infors skyldig-
het for staten sdsom vighallare att svara for renhallning av allméinna vigar,
rast- och parkeringsplatser samt sidoomraden till dessa. Kommun skall bli

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 90
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skyldig att ta om hand och forsla bort hushéllsavfall m. m. frén all bostads-
bebyggelse.

De foreslagna dndringarna motiverar vissa dndringar i allméinna ordnings-
stadgan, hilsovardsstadgan och lagen om kommunala renhéllningsavgifter.
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Lagférslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

1) Forslag

till

Lag

om dndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom fdrordnas, att 23, 24, 37, 39 och 40 §§ naturvardslagen (1964:

822) skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

23 §.

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned i nafuren med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat, sd
att ddrav kan uppkomma otrevnad
eller skada fér annan.

Envar skall tillse att han ej skra-
par ned utomhus, vare sig i naturen
eller inom bebyggda omrdden, med
plat, glas, plast, papper, avfall eller
annat,

24 §.

Har pa viss plats i naturen skra-
pats ned eller eljest osnyggats och
kan ddrav fér ndrboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon bely-
denhet eller skada till person eller
egendom, ager linsstyrelsen férelag-
ga den som vallat eller eljest dr an-
svarig for nedskripningen eller
osnyggandet att jordningstilla plat-
sen samt vidtaga erforderliga fore-
byggande atgidrder for framtiden.

vadnu —— — — — ——

Den som bryter mot férbud eller
foreskrift som meddelats enligt 5, 8,
10, 11 eller 14 §,

eller bryter mot forbudet i 16 §
forsta stycket forsta punkten,

eller utfor takt eller annat arbets-
foretag i strid mot férbudet i 18 §
eller férordnande enligt 19 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

eller bryter mot forbudet i 22 §
forsta stycket,

Har pa viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats, dger
hdlsovdrdsndmnden féreligga den
som véllat eller eljest ar ansvarig
for nedskridpningen eller osnyggan-
det att iordningstilla platsen samt
vidtaga erforderliga férebyggande
atgiarder for framtiden.

— annan ordning.

37 §

Till boter eller fangelse i hogst
sex méinader déomes den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket
forsta punkten,

3. utfér tdkt eller annat arbets-
foretag i strid mot 18 § eller forord-
nande enligt 19 § eller foreskrift som
meddelats i samband med tillstand
till foretaget,
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(Nuvarande lydelse)

doémes till dagsbéter. Ar brotiet
grovt, md démas till fingelse i hogst
sex méanader.

Har ndgon dsidosatt stadgandet i
23 § och har férseelsen varit dgnad
att fér annan medféra obehag av nd-
gon betydenhet eller skada till per-
son eller egendom, démes till dags-
boter.

(Féreslagen lydelse)

4. bryter mot 22 § forsta stycket,
eller

5. dsidosdtter stadgandet i 23 §,
om ej gdrningen sker pd plats, till
vilken allmdnheten icke dger tilltrd-
de eller har insyn, eller gdrningen
ar ringa.

39 §2

Har néagon begatt garning som av-
ses i 37 § forsta stycket, dger lans-
styrelsen vid vite foreligga honom
att riatta vad olagligen skett. Over-
exekutor Ager ock meddela hand-
riackning for sidant dndamal. An-
sokan om handrickning méa goras av
allmén aklagare, statens naturvards-
verk, ladnsstyrelsen, lidnsarkitekten
eller den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfragor. Betrif-
fande sadan handrickning gilla
enahanda bestdmmelser som éro
stadgade for det i 191 § utséknings-
lagen avsedda fallet.

Vid meddelande av foreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 §, 22 § andra stycket eller 24 §
mé lansstyrelsen utsitta vite. Efter-
kommes ej sadant féreliggande, skall
p4 anmodan av ldnsstyrelsen utmit-
ningsmannen foéranstalta om att &t-
girden vidtages.

Har nagon begatt girning som av-
ses i 37 § 1—4, dger lansstyrelsen
vid vite foreligga honom att ritta
vad olagligen skett. Overexekutor
dger ock meddela handréckning fér
sddant dndamal. Ansékan om hand-
rickning ma goéras av allméin akla-
gare, statens naturvardsverk, lins-
styrelsen, lénsarkitekten eller den
kommunala myndighet som hand-
har naturvardsfragor. Betraffande
siddan handriackning gilla enahanda
bestaimmelser som #ro stadgade for
det 1 191 § utsokningslagen avsedda
fallet.

Vid meddelande av foreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 § eller 22 § andra stycket mé
lansstyrelsen utsitta vite. Efterkom-
mes ej sidant foreldggande, skall pa
anmodan av ldnsstyrelsen utmit-
ningsmannen féranstalta om att &t-
girden vidtages.

Hdlsovdrdsndmnden md uisdtia
vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej fére-
ldggandet, dger ndmnden ldta vid-
taga dtgdrden pd den férsumliges
bekostnad.

40 §.2
Talan mot lansstyrelses — — — naturvardens intressen.

Talan mot hdlsovdrdsndmnds be-
slut enligt denna lag fdéres genom
besvdr hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse 1967:377.
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2) Forslag

till
Kommunal renhéllningslag
Harigenom férordnas som féljer.
1§

Kommun skall inom omride med stadsplan fullgéra den skyldighet som
féreskrives i 3 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) att halla ren gata,
torg, park och annan sddan allmén plats samt allmén vig dvensom att dir
roja snd, skaffa undan sno och is samt sanda eller vidtaga annan atgird for
att motverka halka. Inom omride med byggnadsplan skall kommun fullgéra
motsvarande skyldighet i friga om allmin vég. Skyldighet att vidtaga atgérd
som sagts nu géller dock ej i den man &tgirden skall vidtagas av staten som
viaghallare.

Nar sarskilda skil féreligger, far Konungen pa framstillning av kommu-
nen medge undantag fran forsta stycket.

2§

Kommun kan 4ligga den som #ger fastighet inom omrade med faststilld
stadsplan eller som i stéllet fér dgaren ar skattskyldig for fastigheten enligt
kommunalskattelagen (1928:370) att fullgéra skyldighet som anges i 1 §
forsta stycket i frAga om gingbana eller annat for gingtrafiken erforderligt
utrymme utanfor fastigheten.

Har person som avses i forsta stycket icke tidigare haft sidan skyldighet,
skall kommunens beslut understéllas linsstyrelsen.

3§

Har pa annan plats utomhus én som avses i 1 § dir allminheten dger att
fritt firdas skriipats ned eller eljest osnyggats, aligger det kommunen att
aterstélla platsen i saddant skick, som med hinsyn till ortsférhallandena,
platsens belidgenhet och omsténdigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestammelserna i forsta stycket dger ej tillimpning, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan férfattning eller sirskilda foreskrifter skall fullgéras av
annan.

4§

Kommun ér skyldig att till allméin avstjélpningsplats eller allmin destruk-
tionsanliggning forsla orenlighet som hérrér fran hushall samt hushallsav-
fall och dirmed jamforligt avfall.

I lokal hilsovardsordning kan féreskrivas, att vid bebyggelse férekom-
mande annan orenlighet och annat avfall in som avses i forsta stycket skall
forslas bort genom kommunens férsorg.

Nar orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg, far
annan person an den kommunen anlitar f6r detta indamal ej taga befattning
darmed.

Nir sirskilda skél foreligger, far linsstyrelsen befria kommunen fran
skyldighet enligt forsta stycket.
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5§
Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fores genom be-
svéir hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 4 § den 1 januari 1972 samt i 6vrigt
den 1 januari 1971.

Lagen (1956:619) om skyldighet att renhalla gata m. m. skall upphoéra
att gélla vid utgangen av ar 1970.

3) Forslag
till
Lag
om indring i lagen (1943:431) om allmiinna viigar

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1943: 431) om allménna vigar

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna ly-
delse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 §.
Vag skall — — — tillfredsstéllande skick.
Till underhall av viig riknas dels — — — av firja.
Vintertid omfattar — — — av dragare.

Till underhdll av vdg rdknas dven
renhdllning som avsesi5a§.

5al§.

Genom renhdlining skall vaigomrd-
de hdllas i sddant skick, att skdliga
sanitidra hdnsyn och trevnadshdnsyn
bli tillgodosedda. Detsamma gdller i
frdga om mark till en bredd av 25
meter intill parkerings- eller rasit-
plats som hor till vdgen, i den mdn
allmdnheten har tillirdde till marken.
Inom omrdde med stadsplan eller
byggnadsplan dger vad ovan sagts
tillimpning endast pg vigomrdde for
motorvdg eller motortrafikled.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag
om iindring i lagen (1965: 54) om kommunala renhallningsavgifter

Harigenom forordnas, att 1 § lagen (1965: 54) om kommunala renhall-
ningsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Kommun éger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggorande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhéllning enligt
hdilsovardsstadgan den 19 december
1958 (nr 663), skall utga till kom-
munen eller till den som utfér ren-
hallningen pa uppdrag av kommu-
nen.

Kommun &ger besluta att avgift
for bortforsling, omhéndertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhallning enligt 4 §
kommunala renhdllningslagen (1970:

), skall utga till kommunen eller
till den som utfér renhéllningen pa
uppdrag av kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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Forfattningsforslagen

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har foljande lydelse.

5) Forslag

till

Kungérelse
om #ndring i allméinna ordningsstadgan (1956: 617)

Hirigenom férordnas, att 3 § allminna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Allmén plats, som i 2 § forsta styc-
ket sdigs, skall genom tjénliga ren-
héllningséitgirder, genom snérojning
jamte undanskaffande av sno och is
avensom genom sandning eller an-
nan atgérd till motverkande av halka
hallas i sddant skick, som med han-
syn till ortsférhallandena, platsens
beligenhet inom samhéllet och om-
stindigheterna i ovrigt tillgodoser
skéliga ansprak.

Till renhallning hénféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skripande foremal dvensom av sand
som pafdrts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av ridnn-
stensbrunn, borttagande av ogris
samt annan med de nu nimnda jim-
forlig atgard.

Angiende fullgérandet av renhéll-
ningsskyldighet, som nu sagts, dr
stadgat i lagen om skyldighet att ren-
hdlla gata m. m.

Allmén plats inom stadsplanelagt
omrdde och allmdn vdg inom bygg-
nadsplanelagt omrdde skall genom
tjdnliga renhallningsitgéirder, genom
snorojning jamte undanskaffande av
snd och is Avensom genom sandning
eller annan atgard till motverkande
av halka hallas i sadant skick, som
med héansyn till ortsférhallandena,
platsens beldgenhet inom samhaéllet
och omstindigheterna i ovrigt till-
godoser skiliga ansprak.

Till renhéllning hinféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skriapande féremal &vensom av sand
som paforts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rann-
stensbrunn och ledning som forbin-
der sddan brunn med allmdn av-
loppsledning, borttagande av ogris
samt annan med de nu nimnda jam-
forlig atgard.

Angiende fullgérandet av skyldig-
het, som nu sagts, finnas sdrskilda
bestdammelser.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1971.
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6) Forslag

till

Kungérelse
om #ndring i hilsovardsstadgan (1958: 663)

Harigenom fdrordnas, att 51, 65 och 84 §§ halsovardsstadgan (1958: 663)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

5

Orenlighet och avfall inom hdlso-
vardstditort skall bortforslas till all-
min avstjilpningsplats eller allmin
destruktionsanliaggning eller pa an-
nat siatt sd omhéndertagas, att sani-
tir oldgenhet ej uppstar.

6

De ytterligare

S&dan foreskrift ma icke avse for-
hillande, som reglerats genom annan
allmin forfattning 4n denna stadga.
Vid meddelande av foéreskrift skall
tillses, att darigenom icke lagges ono-
digt tvaAng pa allménheten eller eljest
gores obefogad inskriankning i den
enskildes frihet.

8

Bryter nidgon mot bestimmelse i
lokal hélsovardsordning och skall
forseelsen foranleda ansvar, eller un-
derliter nagon att stélla sig till efter-
riattelse foreskrift, som meddelats
med stod av 70 §, straffes, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i annan
forfattning, med béter, hogst tre-
hundra kronor. Har forseelsen avsett
aliggande av stérre vikt eller har dér-
igenom fororsakats avsevird skada
eller oligenhet, skola dagshéter 4do-
mas.

(Féreslagen Ilydelse)

18.

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till allmén avstjialpningsplats
eller allmin destruktionsanliggning
eller pa annat satt si omhéndertagas,
att sanitar oldgenhet ej uppstar.

5 §.

lokal hilsovardsordning.

Sédan foreskrift ma icke avse for-
héllande, som reglerats genom annan
allmian forfattning 4n denna stadga
eller 4 § andra stycket kommunala
renhdllningslagen den
Vid meddelande av foreskrift skall
tillses, att ddrigenom icke ldgges ono-
digt tving p4 allméinheten eller eljest
gores obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet.

4 §.

Bryter nagon mot bestimmelse i
lokal hilsovardsordning och skall
férseelsen foranleda ansvar, eller un-
derlater nagon att stalla sig till efter-
rattelse foreskrift, som meddelats
med stéd av 70 §, domes, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i annan
forfattning, till boter, hogst fem-
hundra kronor. Har forseelsen av-
sett 4liggande av stérre vikt eller har
dirigenom fororsakats avsevird ska-
da eller olidgenhet, skola dagsboter
adomas.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 januari 1972.
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Motionsyrkanden

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anledning
av propositionen viackta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 1312 av herrar Brundin och Akerlund
och I1: 1536 av fru Sundberg m. fL., i vilka motioner hemstalles

”att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utfirdande av sa-
dana foreskrifter att allméinheten upplyses om i vilka fall nedskrapning kan
anses vara icke ringa och dirigenom straffsanktionerad enligt foérslaget om
lag om éndring av naturvéardslagen”;

B. de likalydande motionerna I: 1313 av herr Carlsson, Eric, m. fl. och
I1: 1534 av herr Hedlund m. fl., i vilka motioner hemstélles

”att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 157 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam provning och férslag till nésta ars
riksdag om tillsittandet av en sirskild miljévardsnimnd fér konsumentfor-
packningar, vilken i enlighet med vad som anférts i motionen skall 6ver-
viaga olika atgirder mot nedskrdpning och miljéforstoring genom framst
engingsflaskor och engingsburkar samt snarast sammanstélla ett hand-
lingsprogram i ifrdgavarande syfte”;

C. de likalydande motionerna 1: 1314 av fru Hamrin-Thorell och herr
Axelson samt II: 1538 av herrar Eriksson i Arvika och Sirémberg, i vilka
motioner hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag till 1971 ars riks-
dag om férbud mot saluférande av 6l och laskedrycker i engangsglas™;

D. de likalydande motionerna I: 1315 av herr Hjorth och herr Johansson,
Tage, samt 11: 1532 av fru Ekroth, i vilka motioner hemstélles

»att riksdagen vid behandlingen av proposition 157 beslutar dels att in-
fora forbud mot engangsforpackningar for 61 och liskedrycker, dels att vag-
hallares ansvar fér renhéillningen utefter vig bor omfatta 25 meter utmed
hela vigbanan och dven gilla enskild vig, dels att statens jirnvigar aldggs
renhallningsansvar utmed jiarnvigsomrade samt att vederborande utskott
utarbetar harfor erforderlig lagtext”;

E. de likalydande motionerna I: 1316 av herrar Hdgsirom och Dahlberg
samt I1: 1535 av herr Lindberg m. fl., i vilka motioner hemstalles

?att riksdagen beslutar att paragraf 5a i lagen om allmédnna vigar skall
ha fé6ljande lydelse:

Genom renhéllning skall vigomrade hallas i sddant skick, att skéliga sa-
nitdra hinsyn och trevnadshinsyn blir tillgodosedda. Detsamma giller i
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fraga om mark till en bredd av 50 meter intill parkerings- eller rastplats
som hor till vigen, i den mén allménheten har tilltride till marken. Inom
omrade med stadsplan eller byggnadsplan dger vad som ovan sagts tillimp-
ning endast pd vigomrade f6r motorvig eller motortrafikled; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad som i 6vrigt
anforts i motionen”;

F. de likalydande motionerna I: 1320 av herr Tistad m. fl. och II: 1531 av
herr Andersson i Orebro m. fl., i vilka motioner hemstilles

“att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 157 be-
slutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra forslag till 1971 ars varriksdag
om ett generellt pantsystem for bryggeriglas fér 61 och liskedrycker;

G. motionen I: 1317 av herr Petersson, Hans, och herr Levin, vari hem-
stilles

“att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 157 ar 1970 beslutar
att bestdmmelsen i 1 § i forslaget till kommunal renhallningslag, att kom-
mun inom omréde med stadsplan skall fullgéra den skyldighet som fore-
skrivs i 3 § allménna ordningsstadgan, jimvél skall giilla omrade med bygg-
nadsplan,

att vederbérande utskott matte utforma erforderlig lagtext”;

H. motionen I: 1318 av herr Pettersson, Karl, vari hemstilles

“att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 157 vad betraffar
kommunal renhéllningslag métte besluta att méjligheten fér kommun att
aldgga den som ager fastighet inom omrade med faststalld stadsplan eller
som i stéllet fér dgare dr skattskyldig for fastigheten att fullgéra renhall-
ningsskyldighet i fraga om gaingbanor eller annat fér gangtrafiken erfor-
derligt utrymme utanfor fastigheten efter en 6vergingstid av tva ar ej ling-
re skall galla”;

I. motionen I: 1319 av herr Skdrman m. fI., vari hemstélles

”att riksdagen matte besluta

1. att § 5 ai forslaget till lag om dndring i lagen (1943: 431) om allmiinna
vagar matte givas féljande lydelse:

5a§

Genom renhéllning skall vigomradet hallas i sidant skick, att skiliga
sanitira hinsyn och trevnadshinsyn bli tillgodosedda. Detsamma giller
i friga om mark till en bredd av 25 meter intill vigen och intill parkerings-
eller rastplats som hor till vigen i den méan allminheten har tilltrade till
marken. Inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan dger vad ovan sagts
tillampning endast pa vigomrade for motorvig eller motortrafikled.
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2. att §§ 3, 12 och 87 i lagen om enskilda vigar matte fa foljande lydelse:

38

Vighallning omfattar byggande av vég, vagunderhill, vdgrenhdllning
och vintervighéallning.

Viigrenhdlining omfattar tjinliga renhdllningsdtgdrder for att hdlla vdg-
omrddet i sddant skick, som, utéver vad som erfordras fér samfdrdselns be-
hov, tillgodoser skidliga sanitira hinsyn och trevnadshansyn.

Vad ovan stadgas om renhdllning av vigomrdde skall dga motsvarande
tillimpning i fréga om mark intill tjugofem meter ddrifrin inom omrdde,
for vilket icke faststdllts stadsplan eller byggnadsplan.

12 §

Arbete med vigbyggnad, vidgunderhdll, vdgrenhdllning eller vintervag-
hallning skall av de viighallningsskyldiga utféras antingen gemensamt eller,
efter vagdelning, si att envar av dem eller, dir sirskilda omstéandigheter
dartill féranleda, vissa eller samtliga gemensamt sta i ansvar for viss stricka
a4 marken (viglott).

Vid vigdelning skall, allteftersom fraga dr om vigbyggnad, vigunderhall,
vigrenhdllning eller vintervighallning, hinsyn tagas till sidana omstéindig-
heter, som inverka pa kostnaden i motsvarande avseende, sa att, dir storre
svarigheter moter, skilig minskning i viiglott daremot berdknas. 1 {dljd
hirav skall, i den man anledning dértill férekommer, delning av vig verk-
stallas sirskilt for byggandet, sirskilt for underhallet, sdrskilt for renhdll-
ningen och sirskilt for vintervighallningen, 4nda att den enligt 11 § & varje
fastighet belopande andelen dr densamma betraffande vart och ett av dessa
slag av viaghallning.

87§

Underlater viagforening att vederbérligen bygga eller underhalla nigon
av foreningens vigar eller fullgéra vdgrenhdlining eller vintervighallning
dira, ma linsstyrelsen, ddr densamma finner det med hénsyn till ortsfor-
hallandena pékallat, s ock péa begiran av dgare eller innehavare av fastig-
het, som icke ingdr i féreningen men forvirvat ritt att begagna vigen,
foreligga foreningen viss tid, inom vilken erforderliga &tgdrder skola hava
foretagits vid dventyr att atgdrderna varda verkstillda genom linsstyrelsens
forsorg pa foreningens bekostnad”; samt

J. motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl., vari hemstilles

?att riksdagen vid behandlingen av férevarande proposition beaktar vad
hir sagts och gor de uttalanden resp. vidtar de dndringar i de foreslagna
forfattningarna som pakallas diarav”.
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Utskottet har vidare behandlat féljande fristdende motioner, nidmligen

A. de likalydande motionerna I: 106 av herrar Wirtén och Skdrman samt
II: 131 av herr Tobé m. fl. om atgirder mot fororening genom olja, savitt
avser det diri vid ¢) upplagna yrkandet innebirande

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att naturvardslagen
kompletteras sa att avsiktligt utslipp av olja eller oljeprodukter eller olimp-
ligt utkast av sddana produkter férbjudes och évertriidelser beivras; samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad i motionerna
anférs angdende kommunala uppsamlingsplatser for oljeprodukter samt
atervinnings- och destruktionsanliggningar for dessa”; samt

B. de likalydande motionerna I: 249 av herr Sveningsson m. fl. och II: 352
av fru Sundberg m. fL, i vilka yrkas

“att riksdagen matte uppdraga at vederbérande myndighet att utfirda
sddana tillampningsféreskrifter till § 19 naturvardslagen att tillstdnd for
upplag av skrotbilar alltid maste begiras av linsstyrelsen. Villkor for till-
standsgivning bor vara att upplagen skyddas fran insyn”.

1. Inledning

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anfér i propo-
sitionen inledningsvis féljande.

Under senare ar har miljovarden blivit en vixande samhéallsuppgift. De
miljévirdsfragor, som hittills pakallat den framsta uppmirksamheten, har
varit féroreningen av mark, vatten och luft genom utsldpp av gifter och
andra skadliga &mnen. Ocksa nedskriipningsfragorna har emellertid erhallit
allt stérre uppmirksamhet.

I anledning av vickta motioner anhgll riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 15 mars 1966 om Gversyn och utredning av vissa fragor rorande
anvindningen av engingsforpackningar och angiende nedskriapningen m. m.
(ABU 1966: 3, rskr. 1966: 91). Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
3 mars 1967 tillkallade chefen for socialdepartementet den 8 maj 1967 sak-
kunniga med uppdrag att utreda fragor om atgirder mot nedskripning. De
sakkunniga, som antog namnet Kommittén for ett renare samhille, avlim-
nade den 26 juni 1969 betinkandet Ett renare samhille (SOU 1969: 18).

Tidigare hade chefen fér kommunikationsdepartementet, med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 september 1960, den 30 september
samma 4&r tillkallat sakkunniga foér att verkstilla en oversyn av viglag-
stiftningen. De sakkunniga, som antog benimningen 1960 ars viagsakkun-
niga, avlimnade den 16 maj 1968 betinkandet Allminna viagar (SOU 1968:
17). Betinkandet innehéller bl. a. visst lagforslag.
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Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet SOU 1969:18 avgetts av
Svea hovritt, hovritten 6ver Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen, social-
styrelsen, statens institut fér folkhilsan, statens vigverk, statens trafik-
siikerhetsverk, statskontoret, byggnadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, domén-
verket, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens na-
turvardsverk, kommerskollegium, vattenfallsverket, samtliga ldnsstyrelser,
stiftsniimnderna i Uppsala arkestift, Lunds stift och Lulea stift, statens na-
turvetenskapliga forskningsrid, lantbrukshégskolans styrelse, bilregisterut-
redningen, statens trafiksikerhetsrad, riksrevisionsverket, statens planverk,
bensinhandelsutredningen, vigkostnadsutredningen, Arbetsmarknadens
kvinnonimnd, Centerns kvinnoférbund, Centrala radet fér lokala konsu-
mentkommittéer, Cylel- och mopedfrimjandet, Folkpartiets kvinnoférbund,
handelskamrarpa i Stockholm, Géteborg, Borés, Karlstad och Malmé, Koope-
rativa férbundet (KF), Kooperativa kyinnogillesférbundet, Kungl. automo-
bilklubben (KAK), Kungl. svenska segelsillskapet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Motorférarnas hel-
nykterhetsférbund, Motiorminnens riksféorbund, Reso, Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF), Riksférbundet fér allmén hélsovird, Svenska samer-
nas riksférbund, Skid- och friluftsfrimjandet, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund, statens institut for konsumentfragor, statens konsumentrad,
statens pris- och kartellnimnd, Statstjinsteminnens riksférbund (SR),
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska
fjallklubben, Svenska foretagares riksférbund, Svenska jagareforbundet,
Svenska kommunférbundet, Svenska kryssarklubben, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska lastirafikbiligareférbundet, Svenska Naturskyddsforening-
en, Svenska teknologféreningen, Svenska turistféreningen, Svenska turisttra-
fikforbundet, Svenska vagféreningen, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Sveriges bilskrotares riksforbund, Husmodersférbundet Hem
och Samhille, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Sveriges motorbits union, Sveriges riksidrotisfor-
bund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Vattenvérnet, Samar-
betskommittén for hilsovardsnamnderna i rikets stérre stider, HSB:s riks-
férbund, Sveriges grossistférbund, Lénsvignidmndernas forbund, Motor-
branschens riksférbund, Nalionalféreningen for trafiksikerhetens frimjan-
de (NTF), Néringslivets trafikdelegation, Svenska Kommunal-Tekniska For-
eningen, Svenska petroleum institutet, Svenska fdrpackningsféreningen,
Svenska Renhaliningsverks-Féreningen, Jérfdlla kommuns miljévardsrad
och gemensamt yttrande frin Mellanskirgardens intresseforening, Blido—
Frotuna skiargardsforening och Dalard skirgirds intresseférening.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, lantmaéteristyrelsen frén Gver-
lantmétarna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Vastmanlands och Vister-
norrlands lin, skogsstyrelsen fran skogsvardsstyrelserna i Uppsala, Soder-
manlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs
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och Vasterbottens lan, kommerskollegium frin handelskamrarna i Stock-
holm, Goteborg, Boras, Karlstad, Malmd, Norrkdping, Orebro, Visby och
Sundsvall, samarbetskommittén for hilsovirdsndmnderna i rikets stérre
stidder fran halsovardsndmnderna i Boréas, Eskilstuna, Géavle, Géteborg, Hal-
singborg, Jonko6ping, Karlstad, Linképing, Lund, Malmd, Norrkdping, Skel-
lefted, Solna, Stockholm, Sundsvall, Umea, Uppsala, Vésteras och Orebro.

Vidare har till remissvaren fran ldnsstyrelserna fogats sarskilda yttran-
den fran bl. a. driatselkammare, handelskammare, hembygdsférbund, hélso-
vardsnamnd, kommunalndmnd, lantbruksnamnd, ldnsarbetsndmnd, ldnsar-
kitekt, lidnspolischef, ldnsskolendmnd, lénsveterinir, ldnsdklagare, natur-
vardsrad, naturvardssektion pa ldnsstyrelse, polischef i kommun, provins-
féorbund av RLF, samarbetsndmnd i kommunblock, skogsvardsstyrelse, tu-
risttrafikférbund, vigforvaltning och éverlantmétare.

Betinkandet SOU 1968: 17 har remissbehandlats och ar féremal for be-
redning i kommunikationsdepartementet.

De delar av betiankandet SOU 1969: 18 som ror upplysningsverksamhet
i syfte att minska nedskrdpningen har behandlats av 1970 ars varriksdag
(prop. 1970: 73, JoU 24, rskr 228). Sedan beredningen av de 6vriga fragor
som berdrts i betinkandet avslutats anhaller jag att nu fa ta upp dessa
fragor. Flera av dem kriver inte riksdagens medverkan. For o6verblickens
skull redovisas emellertid dven dessa fragor.

2. Nuvarande férhallanden

Utskottet hanvisar till propositionen s. 12—22.

3. Kommittén

Utskottet hidnvisar till propositionen s. 22—42.

4. Remissyttrandena

Utskottet hinvisar till propositionen s. 43-—79.

3. Departementschefen

5.1 Inledning

Under de senaste dren har méangden avfall i samhéllet 6kat mycket starkt.
Detta giller inte minst i frdga om hushallsavfallet. I bérjan av 1950-talet
var avfallsmingden fran hushdllen i genomsnitt 150 kg per person och ar.
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Motsvarande siffra nu dr ca 250 kg. Det dr dock inte bara méngden avfall
som Okar. Ocksi sammansittningen fordndras. Avfallet utgérs numera i
allt stérre utstrickning av sadant, i vilket ingdr nya kemisk-tekniska for-
eningar, sirskilt plast. En del av dessa foreningar kan vid destruktion ge
upphov till skador p& miljon.

Vixande avfallsmingd — inte minst pa grund av 6kad anvéndning av
olika former av engingsemballage — och férekomsten av svirforstorbara
kemisk-tekniska foreningar har tillsammans med den dkade befolknings-
koncentrationen medfért problem dels vid omhéndertagande och destruk-
tion av avfallet, dels genom nedskriapning av naturen.

Eftersom det inte torde vara realistiskt att rdkna med att avfallsméng-
den kan nedbringas, ir det sirskilt angelidget att atgéirder nu vidtas for
att 16sa dessa problem.

Kommittén fér ett renare samhille har i sitt betdnkande tagit upp flera
viktiga fragor rérande nedskridpning och avfallsférekomst och féreslagit
16sningar pa olika sétt. Av dessa frigor avser jag att i detta sammanhang
niarmare behandla nedskripningen, renhéllningen, bilvraken, férpackning-
arna, forskningen och kostnaderna. Av kommitténs férslag har det som ror
upplysning redan behandlats av riksdagen (prop. 73, JoU 24, rskr 228).

5.2 Nedskripningen och renhillningen
5.2.1 Allmédnna synpunkter

Enligt 23 § NVL skall envar se till att han inte skripar ned i naturen
s att dirav kan uppkomma otrevnad eller skada fér annan. Den som ésido-
sitter denna bestimmelse pé ett sdtt som dr dgnat att medféra obehag av
nagon betydenhet eller skada till person eller egendom démes till dagsboter.
Vidare kan linsstyrelsen foreligga den som vallat eller p4 annat sétt ar
ansvarig for nedskripning eller osnyggande i naturen att stdlla i ordning
platsen och vidta férebyggande atgirder for framtiden. SAdant forelag-
gande far dock meddelas endast om obehag av nigon betydenhet eller skada
till person eller egendom kan uppkomma fér nirboende eller andra genom
nedskriapningen eller osnyggandet.

Nedskridpningen i naturen med olika slag av avfall, frimst emballage av
skilda slag men ocksi i 6kande omfattning annat hushillsavfall, har un-
der senare ar tilltagit pa etl sitt som inte kan fa fortsitta. Effekten av ned-
skripningsférbudet i NVL och av den hittills bedrivna upplysningsverk-
samheten har inte blivit den Aasyftade. Kommittén har pid grund hiérav
foreslagit skirpta regler om forbud mot nedskripning. Remissinstanserna
har ocksd i huvudsak tillstyrkt dessa forslag.

Jag delar kommitténs uppfattning att det &r nédvéindigt att forbudet i
23 § NVL vidgas, om man skall kunna rada bot pd missférhéllandena med
nedskripningen. Som utredningen gett vid handen har effekten av de
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gillande bestimmelserna inte varit tillrdcklig for sitt syfte att skydda
naturen mot nedskripning. Det nuvarande férbudet mot nedskripning bér
darfor utvidgas att omfatta dven siddana fall dér nedskridpningen inte val-
lar otrevnad eller skada. Férbudet bor vidare, som kommittén féreslagit.
vidgas till ait gilla dven vid bebyggelse. Ett salunda vidgat nedskripnings-
forbud bor, som kommittén framhallit, vara férbundet med en verksam
straffpafoljd. I detta hiinseende foreslar emellertid kommittén att dagsbots-
straffet ersitts med penningbéter, hégst 500 kr., f6r att méjliggéra handligs-
ning enligt ordningsbotssystemet. Jag delar inte kommitténs mening hérvid-
lag utan anser, som ocksa vissa remissinstanser framhallit, att den féreslagna
paféljden dr alltfér lindrig. Den skirpta instillning som man maste inta fran
det allméinnas sida i férhallande till nedskripningen leder enligt min me-
ning fram till att pafdljden bor vara dagsboter eller fingelse i hogst sex
manader. Hirigenom blir f. 6. straffskalan ocksé enhetlig fér samtliga brott
mot NVL. I annat sammanhang torde fi overvigas fraga om indring i
strafféreldggandekungoérelsen (1968: 198) sa att det blir méjligt att med-
dela strafféreliggande for sidana brott.

Uppenbart ér att en skirpning av nedskridpningsférbudet och en mal-
medveten och energisk fostran av méinniskorna till att varda naturen inte
kommer att leda till att naturen blir fri fran skrdp och osnygghet. Aven
om man pi flera hall gjort berémvérda frivilliga insatser fér att stida i
naturen ar detta dock inte heller tillrickligt for att tillgodose de krav som
vi numera méste kunna stdlla pa en god ordning i naturen. Det ar darfér
nodvandigt att det allménna svarar fér den stidning i naturen som dirut-
over kan behdvas.

Kommittén har i detta avseende foreslagit att kommuns ansvar fér ren-
hallningen skall utvidgas till att avse naturen och innebiira renhallning ock-
s av trevnadsskil och inte bara som nu nir sanitira skil fordrar det. Re-
missinstanserna har stillt sig mycket positiva till kommitténs forslag.

Som jag nyss anfort anser jag det nodvindigt att det allménna ansvarar
for renhéliningen i naturen. Det bér sidlunda aliggas kommun att stida i
naturen dér allménheten #ger att fritt firdas och utanfér de allminna
platser av olika slag, dir kommunen, enligt vad jag senare kommer att be-
handla, skall svara fér renhallning. Denna skyldighet fér kommunen att
stidda i naturen bor enligt min mening utformas som ett komplement till den
skyldighet som &vilar envar att inte skridpa ned eller osnygga och till redan
nu gillande mojlighet att tvingsvis formd den som skrépat ned eller osnyg-
gat att stélla i ordning platsen och vidta férebyggande atgirder for fram-
tiden. Den nuvarande bestimmelsen i 24 § NVL om stddningsféreliggande
bor emellertid dndras i foljande avseende. Kravet att obehag eller skada
skall uppkomma for att stidningsféreliggande skall f4 meddelas bér slopas.
For att mojliggdra ett administrativt enklare férfarande och fa éverensstim-
melse med skyldigheten fé6r kommunen att stida i naturen och svara for

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 90
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renhéllningen inom kommunens hela omrade bér hilsovirdsnidmnden i stil-
let for linsstyrelsen ha méjlighet att meddela stidningsfdrelidggande.

Regler om renhéllning finns i HvSt, AOSt, lagen om skyldighet att ren-
halla gata m.m. samt i lokala hilsovdrdsordningar och ordningsstadgor.
Dessa regler avser den verksamhet som behovs for att tillvarata och bort-
forsla orenlighet och avfall, som férekommer vid bebyggelse, samt for att
halla gator och andra allminna platser rena. Reglerna giller endast vissa
delar av en kommuns omrade, oftast endast omraden for vilka faststillts
stadsplan eller byggnadsplan. Reglerna i HySt om uppsamling, férvaring och
bortforsling av orenlighet och avfall vid bebyggelse riktar sig framst mot
fastighetsigare. Kommun kan emellertid i lokal hélsovardsordning fore-
skriva att himtning och bortforsling av orenlighet och avfall skall utfdras
genom kommunens forsorg och att annan &n av kommunen anlitad personal
inte far ta befattning hirmed. Detta brukar kallas kommunalt renhallnings-
monopol. Kommittén har inte foreslagit nagon éndring i den ordning som nu
giller, savitt avser bebyggelseomrade. Daremot har den foreslagit sarskilda
bestimmelser om vigrenhallning, innebirande en skyldighet for vighéllare
att halla rent vagomradet och ett omride av 50 m fran vigomradet. Remiss-
instanserna har inte haft nagra inviindningar mot forslaget i vad det avser
renhallning vid bebyggelse och i huvudsak godtagit férslaget om renhallning
av viagomrade. Diremot har delade meningar framkommit i fréga om ren-
hallningsansvaret fér viighallare savitt avser mark vid sidan av vigomradet.

Vad angér renhallningen vid bebyggelse anser jag i motsats till kommit-
tén det nédvindigt att det kommunala renhéllningsmonopolet redan nu gors
obligatoriskt savitt avser orenlighet som hirrdr fran hushéll samt hushalls-
avfall och dirmed jamforligt avfall och att detta obligatorium kommer att
omfatta kommuns hela omrade. Kommunen bor alltsd i princip svara for
att hushallsavfall tas om hand och forslas bort inte bara som nu inom
hilsovardstatort utan dven fran glesbebyggelse inom kommunen. Lénssty-
relsen bor dock nér sirskilda skil foreligger kunna befria kommunen frin
denna skyldighet. Kommunens ansvar for renhallning bor for att vara effek-
tivt innefatta inte blott en skyldighet f6r kommunen atit fullgéra denna upp-
gift utan dven en skyldighet for den enskilde att 1ita kommunen ta bort av-
fallet. Kommun bér alltjimt ha mojlighet att inféra renhallningsmonopol
dven for annat avfall som kommunen anser ldmpligt att sjilv 1ata ta om
hand.

Kommunen bor i samma utstrickning som nu géller for stad och stads-
liknande samhille svara for renhdllning av gator, allménna vigar och andra
allminna platser inom stadsplanelagt omride. Dessutom bor det, som vig-
sakkunniga har foreslagit, ankomma pa kommunen att svara for renhall-
ningen av allménna viigar i omrade med byggnadsplan. Ovriga allménna
platser inom byggnadsplan bor diremot endast omfattas av kommunens all-
ménna stidningsskyldighet. Fran kommunens renhallnings- och stéddnings-
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skyldighet bor dock undantas siddana atgirder som skall vidtas av staten
1 egenskap av vighéllare fér allmin vig.

I frdga om véghallarens renhéllningsskyldighet inom och utanfér stads-
och byggnadsplan vill jag efter samrad med chefen fér kommunikations-
departementet anfora féljande. Som kommittén i anslutning till vigsakkun-
nigas forslag funnit, bér vighallaren fér allmin vig 4liggas skyldighet att
hilla viigbanan och andra till vigen horande omraden, dvs. vagomradet, i
sadant skick, att skiliga sanitiira hiénsyn och trevnadshinsyn blir tillgodo-
sedda. Bland de omraden som hér till allmin vig kan ndmnas végrenar,
sldnter, banketter, diken samt siadana parkerings- och rastplatser som an-
lagts eller &vertagits av vighallaren. Nedskripningen dr emellertid besvi-
rande inte bara pa parkerings- och rastplatser vid allmén vig utan ocksi
pé mark som ligger intill sidana platser. Det ir dirfor rimligt att viighalla-
rens renhallningsskyldighet utstriicks till att omfatta mark till en bredd av
25 m intill sadan parkerings- eller rastplats som hor till vigen, i den man
allménheten har tilltrdde till marken. Vad jag nu har sagt om viighallarens
renhéllningsskyldighet bér utan inskrinkning gilla utanfér stads- eller
byggnadsplan. Inom omréde med sidan plan, dir kommun enligt vad jag
forut har framhallit i princip bér ha ansvaret fér renhdllning av bl. a. all-
min vig, saknas anledning att aligga véghéillaren sddant ansvar, med mot-
svarande befrielse fé6r kommunen, i andra fall 4n da starka praktiska skal
motiverar det. I 6verensstimmelse med vad viigsakkunniga i denna del fore-
slagit férordar jag att vighallarens skyldighet att halla ren allmin vig inom
omrade med stads- eller byggnadsplan begrinsas till vigomradet f6r motor-
véagar och motortrafikleder. Med en sadan ordning kan undvikas att arbeten
i samband med vigunderhall och renhéllning av statliga motorvigar och
motortrafikleder utférs av skilda organisationer, dels den statliga vighalla-
rens och dels kommunens, nagot som med tanke pa trafikledernas art skulle
vara oldmpligt fran trafiksikerhetssynpunkt.

Den renhallningsskyldighet som i enlighet med vad jag har anfért bér
laggas pa viighallaren for allméin viig bér riknas till vigunderhall och dir-
med berittiga kommunal vighallare till statsbidrag. I den mén staten skall
svara for renhallningen i egenskap av vighallare begrinsas kommunernas
renhéllnings- och stidningsskyldighet inom och utanfér stadsplan och bygg-
nadsplan. Hirigenom kan enligt min mening astadkommas en rimlig avvig-
ning mellan statens och kommunernas insatser fér att uppné ett renare
samhalle. Att aligga dven vighillare for enskild vig renhdllningsskyldighet
betrdffande vig och sidoomréden och i motsvarande man befria kommu-
nerna frin skyldigheten, bedémer jag frimst av praktiska skél som orealis-
tiskt.

Den férfatiningstekniska Idsningen av de fragor jag behandlat i detta av-
snitt bor genomféras si, att NVL:s bestimmelser om nedskridpning dndras
och bestimmelserna om kommunens renhallnings- och stidningsskyldighet
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fors samman i en sirskild lag. Bestimmelserna om vighallarens renhéll-
ningsansvar i friga om allmin véig och sidoomriden till sddan vig bor foras
in i lagen om allminna vigar. Eftersom dessa regler pa ett betydelsefullt
sitt kompletterar bestimmelserna om kommunens renhéllnings- och slad-
ningsansvar, bor en #dndring i lagen om allménna végar goras utan att re-
sultatet av den pagdende samlade versynen av lagstiftningen om allmanna
vigar avvaktas. Vissa foljdidndringar behdver ocksd goras i HvSt, AOSt och
lagen om kommunala renhallningsavgifter.

Utbyggnaden av det allminnas renhdllningsansvar kraver ocksd en ut-
byggnad av den centrala tillsynen Gver renbéllningen. Okade uppgifter kom-
mer hirigenom att tillfras naturvardsverket, som blir central tillsynsmyn-
dighet for renhallningsfragorna, i den mén dessa inte omfattas av socialsty-
relsens uppgifter betriffande de sanitira férhallandena. Nérmare foreskrif-
ter om tillsynen torde fa meddelas av Kungl. Maj :t.

Pa regional niva bér tillsynen utdévas av linsstyrelsen under medverkan
av bl. a. linsldkarorganisationen.

Pa lokal niva bor tillsynen dver renhdllningen vila pa hilsovérdsndmnden.

5.2.2 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i NVL
23 §.

Paragrafen verensstimmer med 47 a § HvSt i kommitténs forslag.
Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt detta forslag.

Departementschefen. Forslaget innebir, som jag tidigare angett, att nu gal-
lande férbud mot nedskripning vidgas till att omfatta dven sidan ned-
skripning som inte vallar otrevnad eller skada fér annan. Uttrycket ”’skripa
ned” innebir dock i sig sjilv ett visst kvalifikationskrav. Med naturen fér
enligt hivdvunnen uppfattning avses bade mark och vattenomraden. Ut-
trycket ”vid bebyggelse”, som dven férekommer i 47 § HvSt, bor som kom-
mittén anfért avse bebyggelse savil inom som utom detaljplanelagt omréde.

24 §.

Paragrafen har motsvarighet i 47 b § och 83 § andra stycket HvSt i kom-
mitténs forslag.

Som jag foérut anfért bor nu slopas kravet att obehag eller skada skall
uppkomma fér att stidningsforeliggande skall f4 meddelas. En sddan skérp-
ning har jag ansett nédvindig for att bestdimmelsen skall bli enkel att Gill-
limpa och dédrigenom bli ett verksamt medel i strivandena att hélla natu-
ren ren. Jag har inte ansett det praktiskt att nu férorda en utvidgning av
paragrafens tillimpningsomrade till att gilla nedskriapning vid bebyggelse.
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Redan nu giller enligt byggnadsstadgan (1959: 612) viss skyldighet att se
till att tomt inte nedskripas. Byggnadsnimnden kan genom vitesforelag-
gande framtvinga stéidning. Vidare torde den renhéllningsskyldighet som
kommun nu avses f4, gora stidningsféreldggande enligt 24 § NVL verknings-
16st.

Paragrafen har dven 4ndrats si att ritten att meddela stddningsforelig-
gande flyttas 6ver fran lidnsstyrelsen till hilosvardsnimnden. Diremot an-
ser jag det inte vara till nAmnvird nytta att, som kommittén foreslagit, med-
ge domstol ritt att i brottmé! om nedskripning aligga den démde att stiida.
Vid den tidpunkt da lagforing sker bér ju uppstddning ha skett. Enligt 38 §
NVL kan da den domde forpliktas att ersidtta kommunen eller i férekomman-
de fall annan malsigande fér stidningskostnaden.

37 §.

Paragrafen motsvarar 83 § forsta stycket HvSt i kommitténs forslag.

Jag har forut redovisat mina skil fér den indring jag forordar i denna
paragraf savitt géller pafoljdsfragan och utménstringen av kvalifikations-
kravel. Nir en nedskriipning innebér brott enligt brottsbalken, t. ex. skade-
gorelse, spridande av gift eller smitta eller forgoring, bor brottsbalken till-
lampas i stillet for NVL. Férutsittning for straffbarhet bér vara att gar-
ningen inte ir ringa.

39—40 §§.

Andringarna i dessa paragrafer ir motiverade av den dndring i 24 § som
ger hilsovirdsnimnden mojlighet att meddela stadningsforeliggande. Sa-
dant féreliggande bér kunna férenas med vite. Efterkommes inte vitesfore-
liggande intrdder, som skall utvecklas i det f6ljande, skyldighet fér kom-
munen att sjalv ombesérja stddningen. Fér sadant fall bér kommunen kun-
na vidta 4tgirden pa den forsumliges bekostnad. Talan mot nimndens be-
slut bor féras genom férvaltningsbesvir. Detta har kommit till uttryck ge-
nom att i 40 § intagits sdrskild foreskrift om talan mot hilsovardsnidmndens
beslut.

Firslaget till kommunal renhdllningslag

Som jag angett tidigare har bestimmelserna om kommunens renhallnings-
skyldighet férts samman i en sirskild lag. I denna ingér ocksi bestimmel-
ser motsvarande den nuvarande gaturenhallningslagen. Hirigenom och ge-
nom de éndringar som jag samtidigt férordar i HvSt och AOSt tillgodoses
i stort sett de onskemél som framférts om en klarare fordelning av ansva-
ret for renhéallningen.
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1§

Forsta stycket i paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § forsta stycket gatu-
renhéllningslagen. Andra stycket i paragrafen motsvarar 3 § gaturenhill-
ningslagen.

Skyldigheten att halla ren gata m.m. &vilar enligt gaturenhallningslagen
stad. Den 1 januari 1971 kommer nuvarande kommunbeteckningar — stad,
koping och landskommun — att ersdttas av den enhetliga kommunbeteck-
ningen kommun (jfr prop. 1969: 63, KU 49, rskr 407 samt SFS 1969: 765—
780). Till f6ljd av 1 § forsta punkten lagen (1969: 780) om enhetlig kom-
munbeteckning, m. m. skulle gaturenhallningsskyldigheten efter inférandet
av den enhetliga kommunbeteckningen komma att omfatta kommun, som
bestar av omrade vilket enligt den vid utgangen av ar 1970 gillande kom-
munindelningen utgjorde stad, och, i den mén inte Kungl. Maj:t férordnar
annat i drende om dndring i kommunindelningen, kommun, i vilken sidant
omrade ingar. Jag har emellertid funnit att praktiska skél talar for att skyl-
digheten skall gilla samtliga kommuner. Paragrafen har utformats i enlig-
het hirmed. Renhallningsskyldigheten har vidare utstrickts att avse allmén
viig inom byggnadsplan.

2§

Paragrafen overensstimmer i huvudsak med 2§ gaturenhéllningslagen.
Sasom anférts i forsta lagutskottets utlitande nr 30 vid 4rets riksdag torde
tiden inte vara vil vald for att nu dndra pa bestimmelserna om gingbane-
renhallning. Beslut som avses i paragrafen skall understillas linsstyrelsen
i stilllet f6r som nu Kungl. Maj:t.

38

Forsta stycket i paragrafen motsvarar 47 b § HvSt i kommitténs forslag.
Andra stycket i paragrafen motsvarar 1§ andra stycket gaturenhéllnings-
lagen.

Kommittén foreslar att kommunens nuvarande ansvar fér renhillning av
sanitira skil i naturen utvidgas genom é&dndring i HvSt till att avse ren-
hallning av trevnadsskil. Efter moénster fran 24 § NVL foreslas sadan
renhallningsskyldighet intrida nér obehag eller skada fér annan kan upp-
komma genom nedskripningen. Genom renhillningen skall platsen ater-
stillas i sddant skick, som med héinsyn till ortsférhillandena, platsens
beligenhet och omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga ansprak. Pa
grund av kommunens ansvar for den allménna hilsovirden anser kommit-
tén att renhéllningsskyldigheten avilar kommunen. Till f6ljd dérav menar
kommittén att en uttrycklig lagbestimmelse om denna kommunens skyldig-
het inte krivs men foérordar ett auktoritativt tolkningsuttalande hdrom.

Remissinstanserna ir i allminhet positiva till kommitténs férslag, men
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flera remissinstanser, bland dem Svenska kommunférbundet, anser det
nodvandigt att ansvaret regleras genom en uttrycklig lagbestimmelse och
att det likasid av denna framgar att det giiller ett ansvar i sista hand.

Departementschefen. I denna paragraf regleras kommuns skyldighet att
stdda i naturen utanfér de allminna platser av olika slag som avses i 1 §.
Liksom i 24 § NVL ir nedskripning eller osnyggande forutsittning for
att stadningsskyldighet skall intrida. Diaremot kan stidningen f& olika om-
fatining beroende pa om skyldigheten att stida avilar den enskilde pa
grund av féreliggande enligt 24 § NVL eller kommunen pa grund av
forevarande paragraf. I den senare paragrafen foreskrivs nimligen att
kommunen skall aterstdlla platsen i sadant skick, som med hinsyn
till ortsférhéllandena, platsens beldgenhet och omstindigheterna i ovrigt
tillgodoser skiliga ansprak. Bestimmelsen &r tillimplig endast i fraga om
mark dér allmidnheten far firdas fritt. Hirigenom undantas fran kommu-
nens stadningsskyldighet t. ex. bebyggda tomter, jirnvigsomraden, mili-
tdra omraden. Men dven vissa allminna platser inomhus sasom tunnel-
banehéllplatser, inbyggda torg m. m. undantas fran paragrafens tillimpnings-
omrade. Atgérder mot nedskripning av sidana omraden som jirnviigsomra-
den och militira omraden far Gvervigas i annat sammanhang.

I andra stycket avses bl. a. den renhallningsskyldighet betriffande all-
mén vidg och vissa sidoomréden till sidan vig som utanfor stads- eller
byggnadsplan skall fullgéras av staten som viighallare. Vidare innebir be-
stimmelsen att, nir kommunen begagnat sig av méjligheten enligt 24 § NVL
att meddela stddningsforeliggande, kommunens skyldighet enligt forsta
stycket intrider forst sedan det visat sig att féreldggandet inte efterkom-
mits.

48

Som tidigare sagts kan kommunen genom féreskrift i lokal hilsovards-
ordning inféra kommunalt renhéllningsmonopol, dvs. en exklusiv ritt for
kommunen att ta om hand hushallsavfall och en skyldighet for fastighets-
dgare att lata kommunen ta om hand avfallet. Monopolet kan omfatta hela
kommunen eller delar av den, vanligtvis hilsovardstétorter inom kommu-
nen.

Kommitién anser att man bor avvakta det praktiska resultatet av den
kommunala nyorientering som sker pa omradet. Skulle utvecklingen ej
inom négra ar ha lett fram till énskvért resultat, bér kommunerna paliggas
det ansvar som ett renhéllningsmonopol anses omfatta.

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till kommitténs uppfattning.

Departementschefen. Det framgar av utredningen att visentliga fordelar
star att vinna genom ett obligatoriskt kommunalt renhéllningsmonopol.
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En starkt bidragande orsak till nedskrépningen i naturen, inte minst vid
parkerings- och rastplatser intill allmén vag, ir att organiserad renhallning
bl. a. inom omraden med fritidsbebyggelse inte férekommer i tillricklig ut-
strickning. Det dr nédvindigt att nu snabbt 6ka det allménnas inflytande
over renhéllningen. Som jag tidigare framhallit bor kommunerna dérfor
genom lag aliiggas obligatorisk skyldighet att ta om hand och forsla bort
orenlighet som hirrér fran hushall samt hushallsavfall och ddrmed jam-
forligt avfall. Det lagstadgade renhéllningsmonopolet kommer att omfatta
sddant avfall fran saviil permanentbebyggelse som fritidsbebyggelse, cam-
pingomraden, gisthammar o. d. Till hushallsavfall bér hidnféras i forsta
hand sopor, koksavfall och annan dylik orenlighet (jfr bl. a. 48 och 49 §§
HvSt) samt latrin. Oavsett huruvida det ar att hanféra till sopor, koksavfall
eller annan dylik orenlighet i HvSt:s mening bor vidare till hushéllsavfall
raknas sddant skrymmande avfall som t. ex. utrangerade mébler, cyklar och
barnvagnar liksom overblivna ldkemedel, giftiga eller eljest miljofarliga
preparat som anvinds i hemmen eller foér tradgdrdsbruk. Detsamma bor
gilla dven oljerester, firgrester, metallféremél och plastartiklar m. m. i de
sm4 kvantiteter som kan uppkomma i hushéallssammanhang.

Visentligt 4r att begreppet hushéllsavfall ges en sidan omfatining att
det svarar mot det behov av borttransport som regelmissigt uppkommer
vid nyttjande av mark och byggnad for bostadsindamal. En sd enkel och
enhetlig terminologi som méjligt bor anvindas for det avfall som faller un-
der det obligatoriska komununala renhéllningsmonopolet. Till hushallsav-
fall kan med hiinsyn hirtill komma att hianféras dven sidant avfall som
traditionellt inte har betraktats som hushéllsavfall.

Som exempel pa avfall som ar jamfoérligt med hushillsavfall kan namnas
sadant avfall fran industrier, affirsrérelser och annan likartad verksamhet
som i renhallningssammanhang bér jamstéllas med hushillsavfall, dvs.
sadant avfall, dirunder inbegripet orenlighet av olika slag, som uppkommer
som en direkt foljd av att ménniskor oavsett &ndamél och verksamhet uppe-
haller sig inom en lokal eller i en anliggning. Som exempel kan ndmnas
toalettavfall, avfall fran personalmatsalar och restaurangavfall.

Enligt andra stycket far en kommun genom foreskrift i lokal hélsovérds-
ordning utvidga monopolet att avse annan orenlighet och annat avfall som
kommunen anser limpligt att sjdlv lata ta om hand oavsett om omhiinder-
tagandet bér ske av rent sanitira eller andra skil. SAdant avfall kan vara
industriavfall, olja i stérre méingder, utrangerade bilar och bildelar, som
man vill géra sig av med. Har ett fordon redan vergetts pa sitt som an-
ges i lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall skall denna lag
tillimpas. Enligt uttalanden av departementschefen i prop. 1958: B 46 med
forslag till hilsovardsstadga (s. 296) far bestimmelser ej tas in i lokal
hélsovardsordning om de otvetydigt inte #r sanitirt pakallade. Inte heller
far dar tas in bestimmelse angiende forhallande, som regleras genom an-
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nan allmén foérfattning &n HvSt. Motivuttalandet bér inte hindra att kom-
munerna genom lokal hélsovirdsordning far ge féreskrift om utvidgat ren-
hallningsmonopol, &ven om omhindertagandet av avfallet inte skulle vara
pékallat av sanitira skil. I 65 § HvSt bor ddrfor goras ett tilligg som visar
att lokal hilsovardsordning ocksi far innehalla foéreskrift om férhallande
som regleras i 4 § andra stycket kommunala renhallningslagen.

165 § andra stycket HvSt séigs ocksa att det vid meddelande av foreskrift
i lokal hilsovardsordning skall tillses, att onddigt tving inte liggs pa all-
ménheten eller eljest obefogad inskrinkning gors i den enskildes frihet.
Denna bestimmelse bor gilla dven for siddana foreskrifter i lokal hilso-
vardsordning som inte #r pakallade av sanitidra skil.

Paragrafens tredje stycke har utformats efter férebild av 15 § 1 mom.
normalhilsovirdsordningen (1959: 440), som férbjuder annan person an
den kommunen anlitar att befatta sig med avfall som omfattas av kom-
munens renhallningsmonopol.

Enligt fjirde stycket kan kommunen av ldnsstyrelsen befrias fran skyl-
digheten att ta hand om avfall. Sidan dispens kan avse befrielse fran
skyldigheten att forsla avfall fran viss bebyggelse, t. ex. lantgardar, i den
man avfallet kan tas om hand pa ett tillfredsstidllande sitt eller sirskilda
svirigheter foreligger att himta avfallet, t. ex. pA grund av platsens beli-
genhet eller vigférhéallanden.

En dispensprévning bér emellertid inte enbart avse fragan om totalbe-
frielse fran skyldigheten att omhénderta hushéllsavfall. Kommunerna kan
ocksé tinkas bora befrias fran visst led i omhindertagandet. Betraffande
en del avfallsprodukter, sisom oljerester, 16sningsmedel, gifter, bekimp-
ningsmedel och likemedel, kan det ndmligen visa sig limpligt att de inte
omhindertas direkt vid de olika fastigheterna. Det torde i framtiden kunna
bli nédvindigt att de enskilda hushallen hinvisas att sjdlva befordra am-
nen och varor av dessa slag till sirskilda uppsamlingsstillen. Hur en sadan
uppsamlingsorganisation niirmare skall vara utformad dvervigs f. n. inom
en arbetsgrupp med representanter fér giftndmnden, SAKAB och kommun-
forbundet. Liknande arrangemang med sirskilda uppsamlingsstillen for allt
hushéllsavfall eller delar dérav torde kunna bli aktuellt dven for vissa
fritidsomraden med ddliga vigférbindelser eller for uppsamling av vissa
typer av hushallsavfall i sirskilda containers.

Normalhélsovirdsordningen kommer att ses 6ver med anledning av &nd-
ringarna i denna paragraf.

5§
Paragrafen innehéller en fullféljdsbestimmelse som anger att det ar
fraga om forvaltningsbesvir.
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Ikrafttridande

Bestimmelserna i 4 § om kommunens renhallningsskyldighet bor triada i
kraft férst den 1 januari 1972 for att kommunen skall f4 tid att bygga upp
den erforderliga renhallningsorganisationen eller trédffa avtal med renhll-
ningsentreprendr. I dvrigt bor lagen trida i kraft den 1 januari 1971.

Forslaget till lag om dndring @ lagen (1943: 431) om

allminna vigar

5 §.

Paragrafen innehdller nu bestdmmelser om vad som &dr att hinféra till
underhéll av vig. Renhallning av vigomrade och vissa sidoomréiden for att
tillgodose skiliga sanitdra hinsyn och trevnadshinsyn bor, som jag tidigare
nimnt, rdknas till underhall av vig. Till paragrafen har i ett nytt fjarde
stycke fogats en bestimmelse av denna innebérd.

5a §.

Denna paragraf innehaller de nya bestimmelserna om vighallarens ren-
héllningsskyldighet for vilka jag har redogjort i det féregdende. Av para-
grafen framgér att renhallningsskyldigheten avser dels vigomrade fér vig
utanfor stads- eller byggnadsplan, dels mark till en bredd av 25 m intill par-
kerings- eller rastplats som hor till sidan vig, i den man allmdnheten har
tilltrdde till marken, dels vigomrade f6r motorvég eller motortrafikled i om-
rade med stads- eller byggnadsplan. Vilka atgirder som é&r att hidnféra till
begreppet renhdllning har inte siirskilt angetts i paragrafen. Fragan bor
kunna besvaras med ledning av innehallet i 3 § andra stycket AOSt. Denna
bestdmmelse reglerar vilka atgirder som skall rdknas till renhéllning av
bl. a. allmin vig. Bestimmelsen giller f.n. stadsplanelagt omréde i stad
eller stadsliknande samhille men skall pa grund av den #ndring av 3§
forsta stycket AOSt som jag forordar i det foljande gilla stadsplanelagda
omriden och, sivitt avser allminna vigar, byggnadsplanelagda omréden i
samiliga kommuner. Enligt 3 § andra stycket AOSt hénfors till renhallning,
férutom sopning samt bortférande av orenlighet och nedskripande féremal,
dven bortférande av sand som paforts till motverkande av halka, rensning
och upptining av ridnnstensbrunn, borttagande av ogrds samt annan med
dessa arbeten jimforlig atgird. I tillimpliga delar bor i princip samma reg-
ler gilla for renhéllning av allméin vig inom och utom detaljplanelagt om-
rade. Av syftet med vighallarens renhdllningsatgirder, namligen att de
skall tillgodose skiliga sanitira hinsyn och trevnadshénsyn, féljer bl. a. att
borttagande av ogris pa exempelvis mittremsor och vigslinter inte behover
ske annat dn i undantagsfall.
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Ikrafttrddande

Lagindringarna bér med héinsyn till sambandet med vissa bestimmelser
i kommunala renhillningslagen trida i kraft samtidigt som dessa, dvs. den
1 januari 1971.

Ovriga firfattningsfirslag

3 § AOSt har #dndrats si, att paragrafen blir tillimplig pa allmin plats
inom omréde med stadsplan och pa allmin vidg inom omréde med byggnads-
plan. Vidare har renhallningsbegreppet utvidgats till att avse rensning och
upptining av ledning som férbinder rannstensbrunn med allmin avlopps-
ledning. Sistndmnda 4ndring ir motiverad av den nya lagstiftningen om vat-
ten- och avloppsanléggningar.

51 § HvSt blir genom att orden ”inom hélsovéardstitort” uteslutits tillamp-
lig inom hela kommunen. Tilldgget till 65 § HvSt ir féranlett av vad som
férut anforts betriffande 4 § andra stycket kommunala renhaliningslagen.
I anslutning till 25 kap. 1 § brottsbalken bor hégsta botesbelopp i penningar
enligt 84 § HvSt héjas fran nuvarande 300 kr. till 500 kr.

5.3 Ovriga fragor
5.3.1 Bilvraken

Antalet bilar har 6kat mycket kraftigt. Ar 1950 var antalet personbilar
ca 253 000, ar 1960 1 194 000 och den 1 juli 1969 2 134 000. Mot mitten av
1970-talet kan antalet berdknas stiga till 3 000 000. Samtidigt som fordons-
parken G6kar kommer antalet bilar som tas ur trafik att stiga kraftigt. Det
arliga antalet utrangerade personbilar uppgick ar 1959 till 50 000, ar 1962
till 75000 och beriknas ar 1970 uppgé till 140 000 och &r 1975 till 185 000.
En del av dessa hamnar i naturen och bidrar pa ett patagligt sitt till ned-
skripningen. Aven skrotbilupplag kan medféra betydande oligenheter ur
miljévardssynpunkt i form av forfulning av landskapsbilden. Fér att kom-
ma till rétta med de problem som utrangerade bilar vallar har flera atgirder
vidtagits frdn samhillets sida. Mojligheter foreligger att kontrollera skrot-
bilupplag enligt byggnadsstadgan m. fl. bestimmelser och att ingripa mot
overgivna bilar ute i naturen och pa andra platser enligt fordonsflyttnings-
lagen. Fordonsigare som kvarlamnar fordonet i naturen kan straffas for
detta enligt NVL.

Kommittén har konstaterat att erfarenheterna av fordonsflyttningslagen,
som infordes &r 1967, dr positiva. Gillande bestimmelser att ingripa mot
skrotbilupplag beddmer kommittén som goda men anser att méjligheterna
bor tas till vara bittre av de tillimpande myndigheterna, byggnadsnimnder-
na. Nir det giller 6vergivna bilvrak i naturen anser kommittén att bilre-
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gisterutredningens kommande forslag till ny bilregisterorganisation kan van-
tas komma att avsevirt forbidtira mojligheterna att identifiera dgare till
6vergivna fordon. Kommittén framhaller slutligen att det ir nodvéndigt att
soka fa fram l5sningar, som bidrar till att 6ka skrotningen av utrangerade
fordon och rekommenderar samverkan i storre regioner.

Kommitténs synpunkter understryks av remissmyndigheterna. Flera av
dessa belonar angeldgenheten av att atgérder vidtas for att fa till stdnd en
effektiv bilskrotningsorganisation. Statskontoret foreslar, att bilhandeln tar
ul en skrotningsavgift pa varje foérsald ny bil. Denna avgift skulle leve-
reras till ett samhillsigt bilskrotningsféretag, som skulle betala ut en viss
penningsumma for varje bil som limnades till skrotning. Penningsumman
skulle stimulera dgare till den utrangerade bilen att limna denna till bil-
skrotningsforetaget.

Jag anser att atgirder bor overvigas for att fa till stdnd en effektiv orga-
nisation fér skrotning av utrangerade bilar. Den kraftigt 6kande bilparken
ndédvindiggdér enligt min mening att mojligheter skapas for ett effektivi
omhindertagande och skrotning av utrangerade fordon. Det ar naturligt att
samhillet engagerar sig i detta med hinsyn till det starka allminna in-
tresse som finns att komma till ritta med de tilltagande miljoproblem som
bilvraken utgor. Bilvraken representerar ocksa en nyltighet som bér kunna
omvandlas och pi nytt komma produktionen till godo. Jag har dirfor tagit
upp fragan om ett statligt engagemang inom bilskrotningsbranschen med
Statsforetag aktiebolag. Unders6kningar for att klarldgga forutsittiningarna
for ett sidant engagemang pagar. Nér resultaten av dessa undersékningar
ar fardiga har jag for avsikt att dterkomma till fragan.

5.3.2 Forpackningarna

Kommittén har ingdende diskuterat fér- och nackdelar med olika former
av engangsemballage. Den har funnit att férdelarna med denna férpack-
ningsform #r stérre dn nackdelarna. Nagot férbud mot engingsemballage
har kommittén dirfér inte foreslagit. En mycket stor majoritet av remiss-
instanserna har anslutit sig till den bedémning kommittén gjort. Av 115
remissinstanser har inte mindre an 108 anslutit sig till kommitténs uppfatt-
ning.

En betydande del av nedskrdpningen i naturen utgérs av engingsembal-
lage i olika former. Det ar dérfor naturligt att i den diskussion som forts
kring nedskriapningen fragan om ett forbud mot i forsta hand anviindningen
av engangsglas aktualiserats. Jag anser dock i likhet med kommittén och
den évervildigande majoriteten av remissinstanserna att ett sidant férbud
inte bor inféras. Under alla férhallanden bor enligt min mening andra at-
girder i forsta hand provas for att komma till rdtta med problemen rérande
engangsglasen. Betydande svarigheter ar utan tvekan férenade med att in-
fora ett allmént férbud mot dessa.
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Omkring 75 % av de livsmedel som konsumeras i vart land inhandlas i
olika former av sjélvbetjiningsbutiker. Hela varuhanteringen i sjdlvbetja-
ningsbutikerna bygger pA engingsemballage av olika material, sdsom plat,
plast, glas eller papper. Om ett férbud skulle genomféras i friga om engangs-
glasen skulle dessa med stor sannolikhet ersittas med andra slag av en-
gingsemballage, eftersom sjélvbetjaningsbutikernas varuhantering forutsit-
ter emballerade varor. Det dr inte uteslutet att det emballage vi fick i stillet
skulle vara simre ur miljésynpunkt 4n glas. Glas 4r nimligen — om det
hamnar i destruktionsanliggning — ett ur miljésynpunkt helt ofarligl em-
ballagematerial.

Det ér alltsd nir glaset hamnar i naturen som skadeverkningarna upp-
trader. I forsta hand méaste man da pa allt sitt s6ka motverka att glas och
annat engdngsemballage hamnar i naturen.

Forutsiattningarna for detta maste anses vara gynnsamma i ett samhiille
som ir s& miljémedvetet som det svenska. En intensiv upplysningsverksam-
het fordras emellertid. En sidan kommer ocksa att sittas i gdng som jag
redovisat i sdrskild proposition till rets riksdag. Staten, kommunerna och
néringslivet kommer tillsammans att driva en riksomfattande kampanj mot
nedskripning, som beriknas pigi under minst tre ar. For nista budgetir
stdr 1 milj. kr. till den centrala kampanjledningens férfogande. Syftet med
upplysningsverksamheten méste givetvis vara att pavisa den minskade triv-
seln for alla som nedskripning i naturen innebéar. Samtidigt maste emeller-
tid ménniskornas méjligheter att géra sig av med emballaget pa ett riktigt
sétt forbéttras. Samhallet bor sorja for att avfallet tas om hand och forslas
till destruktionsanliggningar. I det féregdende har jag foreslagit atgirder i
detta avseende. En annan 4tgiird — som jag ocksa foreslagit — ar att skirpa
det nuvarande férbudet mot nedskripning.

For att fa en tillfredsstillande 16sning pa problemet med nedskripande
engdngsemballage maste yiterligare atgiirder séttas in. Enligt min mening
mdste man genom statliga insatser i frdga om utvecklingsarbete och forsk-
ning f4 fram férpackningsmaterial som ur miljosynpunkt &r mera ofarliga
an de nu férekommande. Det utvecklingsarbete som pagar inom férpack-
ningsindustrin bor intensifieras. Insatser pd omradet bor ocksa stimuleras
frdn sambhillets sida. Det bor inte vara omdéjligt att med dagens hégt utveck-
lade teknik na fram till ett emballage, som vid destruktion inte skadar mil-
jon och som snabbt bryts ned ute i naturen.

I avvaktan pd att detta utvecklingsarbete skall ge 6nskat resultat maste
dock andra Atgirder sittas in. Framfor allt giller det att motverka att em-
ballaget kastas i naturen.

Sammanfattningsvis innebdr mitt stillningstagande i fraga om engangs-
emballage och da sirskilt engdngsglas att atgirder av det slag jag redovisat
i det foregdende bor genomforas i stallet for forbud.

Om dessa atgirder inte leder till 6nskat resultat maste dock andra medel
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overvigas. Jag vill erinra om att miljékontrollutredningen har i uppdrag att
lagga fram forslag till lagstiftning mot miljofarliga produkter. En sddan lag-
stiftning bér innebdra att férbud mot eller inskrankningar i anvindningen
av miljofarligt emballagematerial skall kunna genomféras.

Kommittén har foreslagit att en sérskild ndmnd bér inrittas, som skulle
ha till uppgift att bl. a. foresla avgifter pa emballage som &r olampligt ur
miljovardssynpunkt. Enligt min mening &r ett system med miljévardsavgif-
ter inte ndgot effektivt medel i miljévardspolitiken. Jag éar inte beredd bitri-
da kommitténs forslag om en sirskild nimnd for avgifter pA emballageom-
radet.

Lagradsbehandlingen

Lagridet har i sitt utlatande uppehallit sig bl. a. vid frdgan om under
vilka férhallanden en girning som innefattar nedskripning skall anses vara
ringa. Utskottet intar nedan lagradets uttalande i denna del och hinvisar i
ovrigt till propositionen s. 112—115.

Lagradet:

Forslaget till lag om éndring i naturvardslagen

37 §

Det allminna nedskrapningsféorbudet i 23 § har enligt lagens nu géllande
lydelse en vidare omfattning dn som tédcks av den mot nedskriapning riktade
straffsanktionen i andra stycket férevarande paragraf. Enligt det remitte-
rade férslaget kommer diaremot straffbestimmelsen i 37 § att helt motsvara
omradet for det i 23 § foreslagna forbudet med endast den begrinsningen,
att ansvar ej skall &démas om girningen &r ringa.

I remissprotokollet har inte nirmare belysts under vilka féorhiallanden en
giarning som innefattar nedskriapning skall anses vara ringa. Uppenbarligen
méste den ndrmare griansdragningen hirvidlag éverlimnas at rattstillimp-
ningen. Sisom anforts i remissprotokollet innebir redan uttrycket “skri-
pa ned” i sig sjélvt ett visst kvalifikationskrav. Lagraddet delar f6r sin del
rikspolisstyrelsens uppfattning, att sddana bagatellartade handlingar sasom
bortkastande av en enstaka bussbiljett, cigarrettfimp eller liknande, i regel
maste falla utanfér det straffbara omradet. I ansiutning hirtill bér emel-
lertid erinras om att i det kommittébetidnkande som ligger till grund for det
remitterade forlaget (s. 115, jfr remissprotokollet s. 15) ultalats, att den i
dag omfattande nedskriapningen till visentlig del uppkommer som resultat
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av ett stort antal var for sig relativt oskyldiga nedskriapningar, att den sam-
lade effekten av sidana smérre nedskriipningar blir helt oacceptabel samt
alt om sadan kollektiv nedskriipning skall kunna motverkas sjalvfallet var-
je enskild nedskripningshandling maste vara forbjuden och kunna straf-
fas. Den uppfattning, at vilken kommittén silunda givit uttryck, har inte
motsagts i remissprotokollet. Det torde dirfoér béra antagas, att en i och
for sig obetydlig handling med hinsyn till de omstindigheter under vilka
den kommit till stdnd likvil bér anses vara nedskripning som icke #r ringa,
t. ex. om — sdsom i det av kommittén angivna fallet — det framstar sdsom
uppenbart, att den utgér ett led i en allvarlig kollektiv nedskripning. Det
torde ocksd utan vidare vara klart, att vad som pa en plats maste bedomas
vara en “ringa” nedskridpning pa ett annat och mera kénsligt omrade far
anses utgdra en girning, som alls inte kan bedémas si&som ringa. I detta
sammanhang bér vidare erinras om den “nedskriapning” kring jordbruks-
byggnader pa landet som ofta maste tolereras.

Motionerna

I f6ljande redovisning upptar utskottet huvudsakligen de avsnitt i varje
motion som dr av direkt betydelse med hinsyn till det i motionen vickta
yrkandet. Betriffande det fullstéindiga innehallet hinvisar utskottet till de
tryckta motionerna.

Forslaget om dndring i naturvardslagen

I motionerna I:1312 av herrar Brundin och Akerlund och II: 1536 av
fru Sundberg m. fl. erinras inledningsvis att departementschefen pa ett par
punkter fringait kommitténs forslag till atgirder for att 16sa problemen
med den 6kade nedskripningen. Medan kommittén foreslog ett totalférbud
mot nedskripning f6ljt av ett system med ordningsbot, har salunda depar-
tementschefen inte velat g4 pa den linjen. Motionirerna pekar pa att flera
remissinstanser patalat att ordningsbot utgér en for ringa pafsljd och att
brott mot naturvirdslagens 23 § bér vara dagsbéter eiler fingelse i hogst
sex méanader. Denna skirpning som ocksa foreslas bitrider motionérerna,
dock sidger de sig vara medvetna om de svarigheter som foreligger nir det
géller att kontrollera efterlevnaden av lagen. Motionirerna hinvisar till att
forslaget om straffskirpning i propositionen foljts av ett forslag till ny ly-
delse av 37 § samt pekar pa att medan kommittén foreslog ett strafforelig-
gande for all form av nedskripning departementschefen begrinsar ansvaret
till de fall d& nedskripningen icke kan anses ringa.
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Motionédrerna anfér att lagar maste vara si utformade att de 4r entydiga.
Det torde for den enskilda méinniskan vara utomordentligt svart att avgora
vad som kan anses vara ringa nedskridpning. Givetvis siger naturvirdsla-
gen i de inledande bestimmelserna att envar skall visa hinsyn och varsam-
het i sitt umginge med naturen, vari anses bl. a. ligga skyldighet att und-
vika nedskripning. Med tanke pa det relativt kiinnbara straff som kan ut-
mitas for brott mot lagen méste emellertid medborgarna ha ratt att bli
informerade om i vilka fall ansvar med strafféreliggande kan 4domas dem,
framhéller motiondrerna.

Motiondrerna erinrar hirefter om att lagradet i sitt yttrande éver 37 § an-
fort foljande: I remissprotokollet har inte nirmare belysts under vilka for-
hallanden en girning som innefattar nedskridpning skall anses vara ringa.
Uppenbarligen maste den nirmare grinsdragningen hirvidlag 6verldmnas
at rittstillimpningen. Sasom anférts i remissprotokollet innebar redan ut-
trycket *skripa ned’ i sig sjilvt ett visst kvalifikationskrav.”

Motiondrerna anfor vidare att den féreslagna dndringen av naturvérds-
lagen kommer att ingripa i ménniskors beteende, vilket ocksd &r avsikten.
Enligt motiondrernas uppfattning torde det emellertid vara orimligt att en-
bart rattstillimpning med prejudicerande fall skall ligga till grund for hur
lagen skall tillimpas. Detta giller sdvil for den presumtive lagbrytaren,
som alltsd saknar kdnnedom om huruvida en av honom féretagen handling
kan ligga till grund fér ett atal, som for den ordningsmakt som genom att
klara direktiv inte finns stidlls i en utomordentligt svar situation nir det
giller att bedéma om ett ingripande skall ske eller inte. Resultatet torde en-
ligt motionérerna ofta bli att ingripande inte sker och att en uppluckring
av lagens verkliga mening blir féljden.

Motiondrerna foérklarar sig likvél vara medvetna om att ett fullstindigt
detaljerat klarliggande om vilka nedskripningshandlingar som ér straff-
sanktionerade kan vara omdjligt att dstadkomma. De vill emellertid fore-
sl att Kungl. Maj:t till ledning savil f6r allmédnheten som fér ordningsmak-
ten later utforma tillampningsforeskrifter dar sa klart som mdojligt specifi-
ceras vilken nedskripning som kan beddémas vara ringa resp. icke ringa och
ocksa vilka olika forhallanden som kan paverka bedémningen om huruvida
ringa eller icke ringa nedskripning foreligger.

Forslaget till kommunal renhallningslag m. m.

1—2 §§

I motionen I: 1317 av herrar Hans Petersson och Levin erinrar molioné-
rerna om att de i motion till riksdagens férsta kammare (1970: 897) hem-
stdllde om sidan 4dndring av lagen om enskilda vigar, att stadsplanelagda
omraden och byggnadsplanelagda omraden i avseende & kostnaderna for ga-
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tubdllning, parkanliggningar o.d. icke siirskiljes. Som st6d for yrkandet
hade de Aberopat att i de nya storkommunerna finns dels titorter med
stadsplan, dir samtliga kostnader f6r gatuhallning, parkanliggningar m. m.
dvilar kommun och finansieras av skattemedel, dels byggnadsplanelagt om-
rdde dir kostnaderna for dylika anliggningar tas ut av fastighetsigarna
jamlikt lagen om enskilda viigar.

Tredje lagutskottet, fortséitier motiondrerna, som hade att handligga
motionen erinrade om att den ar 1968 tillsatta bygglagutredningen bl. a.
har att préva frigan om att férena stadsplanen och byggnadsplanen till
ett detaljinstitut. Det torde d& bli erforderligt att 6verviga ansvarsférdel-
ningen betriffande iordningsisllande och underhall av gator och andra all-
ménna platser inom detaljplanelagt omrade. Enligt tredje lagutskoltet tor-
de fradgan ocksid komma att beréras av sakkunniga som tillkallats fér Sver-
syn av lagstifiningen om enskilda vigar. Hérav f6ljde, att riksdagen beslot
att motionen I: 897 inte skulle foranleda nagon riksdagens atgird.

Motionédrerna anfér hérefter att i forslaget iill kommunal renhallnings-
lag 1 § och enligt forslaget till kungdrelse om #4ndring av 8 § allménna
ordningssiadgan kommer alltjamt samma oréttvisor for invanare bosatta i
omraden med byggnadsplan jamfort med invanare bosatta inom omréiden
med stadsplan att bestd. Enligt forslaget skall kommun inom omraden
med stadsplan fullgéra den skyldighet som foreskrives i 3 § allminna ord-
ningsstadgan att halla ren gata, torg, park, osv. Inom omraden med
byggnadsplan géller skyldigheten enbart allmén vig. Motionirerna anser
att skyldigheten skall gilla fullt ut ocksa inom omriden med byggnadsplan.

I motionen I: 1318 av herr Karl Pettersson erinras om att det i de lika-
lydande motionerna till 1970 ars riksdag, I: 841 av herr Karl Pettersson
och II: 984 av herr Hovhammar, hemstilldes ”att riksdagen matte besluta
att 2 § i lagen den 14 december 1956 om skyldighet att renhéalla gata m. m.
skall upphora att gélla”. Forsta lagutskottet inhimtade yttrande 6ver mo-
tionerna frin byggnadsstyrelsen och statens vigverk samt beredde dir-
jamte Svenska kommunforbundet, Sveriges fastighetsigareférbund och Sve-
riges villadgareforbund tillfdlle att avge yltranden. Fastighetsigare- och Vil-
ladigareférbunden tillstyrkte motionerna. Vigverket uttalade sig i avstyrkan-
de riktning. Majoriteten av Kommunférbundets styrelse avstyrkte bifall till
motionerna medan byggnadsstyrelsen avstod fran att ta stillning till fragan
om motionerna borde bifallas eller avslis. Fastighetsidgareforbundet instdm-
de helt i vad som anférdes och yrkades i motionerna samt héinvisade i 6vrigt
till en framstillning fran férbundet den 7 november 1969 till Kungl. Maj:t,
vari hemstilldes att 2 § i ifrAgavarande lag skulle upphora att gilla. Yr-
kandet i nAmnda framstillning dverensstdmmer saledes i huvudsak med
hemstéllan i motionerna.

Motiondrerna hénvisar vidare till att forsta lagutskottet i sitt utlatande

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 3 avd. Nr 90
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6ver motionerna (nr 30 ar 1970) bl a. anfort att en provning av renhall-
ningsansvaret fran en vidare utgingspunkt aktualiserats i Kungl. Maj:ts
kansli i samband med behandlingen av kommittébetinkandet Ett renare
samhille. Utskottet anfoérde vidare att vid denna prévning kommer, enligt
vad utskottet erfarit, dven den i Fastighetsigareférbundets remissytirande
omnimnda framstillningen rérande gangbanerenhallningen att Gvervégas.
Kungl. Maj:ts stillningstagande i frigan borde enligt utskottet ej foregripas.

Motionédrerna papekar att i nu foreliggande proposition berdrs inte den
genom framstillningen och motionerna aktualiserade fragan pa annat sitt
dn att departementschefen i specialmotiveringen till 2 § i forslag till kom-
munal renhallningslag endast kortfattat anger att tiden inte torde vara vil
vald for att nu dndra pa bestimmelserna om gingbanerenhéllningen.

Med hinsyn till vad som anforts i ovan ndmnda motioner anser motio-
nirerna skil foreligga att upphiva méjligheten for kommun att alagga fas-
tighetsigare ett renhallningsbestyr som sker i hela samhillets intresse. Dock
torde det vara skaligt att rikna med en viss dvergingstid, forslagsvis tva ar,
framhaller motionirerna.

Det obligatoriska kommunala renhéllningsmonopolet

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. hinvisas till att det obliga-
toriska kommunala renhallningsmonopolet skall géilla orenlighet fran hus-
hall, hushallsavfall och dirmed jamférligt avfall. De skyldigheter som déri-
genom liggs pA kommunerna innebér enligt motionarerna en visentlig ul-
vidgning av kommunernas nuvarande pa frivilliga beslut grundade engage-
mang pa renhallningens omrade. I den man kommunerna infért kommunalt
renhallningsmonopol - siddant torde forekomma i de flesta kommuner —
ar det i regel begriinsat till sopor, koksavfall och annan dylik orenlighet
samt latrin, framhaller motionirerna och tilldgger att det i allmanhet ocksa
ar geografiskt begrinsat till de egentliga tdtorterna och deras narmaste
omgivningar. En visentlig konsekvens av den nya lagen blir att renhéll-
ningsmonopolet utstriicks att omfatta hushallsavfall i en mera vid be-
mirkelse. I fortsattningen skall det sdledes omfatta &ven det skrymmande
hushallsavfallet sisom kasserade mobler, utrangerade cyklar, barnvagnar
m. m. Vidare kommer monopolet att omfatta kommunens hela omrade vari-
genom all fritidsbebyggelse men ocksd permanentbostider inom ren gles-
bygd kommer att beroras.

Motiondrerna framhaller att de 6kade skyldigheter som sdlunda liggs pa
kommunerna kommer att stilla dessa infér stora organisatoriska problem.
Den tidsfrist pa ett ar som lagen riknat med for férberedande av de rent
praktiska atgérderna kommer for minga kommuner att vara otillricklig.
Det kan ocksa visa sig svart att i tid fa fram tillrackligt antal specialfordon.
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Sadana ar ofta en fdrutsitining fér att avfallstransporter skall kunna ske
pé ett rationellt och didrmed ocksi ekonomiskt sitt. Enligt motionérernas
mening bor dérfor dvervigas att framflytta tidpunkten fér det obligatoriska
moncpolets ikrafttradande med minst ett halvt ar.

Om detta av olika skil inte anses limpligt bér enligt motionérerna klar-
goras att lidnsstyrelsens dispensgivning dven kan grunda sig dirpa att en
kommun inte anser sig kunna medhinna de rent praktiska arrangemangen
fére den i lagen bestimda tidpunkten. Over huvud taget bor dispens i vart
fall i ett inledningsskede beviljas efter relaiivt frikostiga principer, anser
motiondrerna och tilligger att det 4r angeliget att det starka ingrepp i savil
kommunernas som de enskildas férhallanden som inférandet av ett obliga-
toriskt renhillningsmonopol innebir kan modereras via dispensgivningen
sd alt det svarar mot kommunernas resurser och det verkliga behovet.

Motiondrerna anfor vidare att det med lagens konstruktion, att det ar
kommunen som befrias fran en laglig skyldighet, ir uppenbart att frigan
om dispens eller ej primért och i princip helt ligger i kommunens hand och
att det siledes endast &r kommunen som kan anséka om dispens. Den en-
skildes rittsliga mojlighet att paverka dispensgivningen synes darfér vara
begrinsad till det fallet att han motsitter sig ett kommunalt beslut att
ansoka om dispens och av den anledningen anfér besvir enligt lagens 5 §.
Kommunens beslut kan di goras till foremal for en saklig provning i den
ordning som giéller for férvaltningsbesvir. Om kommunen diremot inte
funnit anledning till dispensansdkan i visst fall lir den enskilde inte kun-
na paverka kommunens bedémning. Den enskildes eventuella sirintressen
far da ge vika fér kommunens uppfattning att den dr beredd att ta det
fulla ansvaret fér den renhéllning som féljer av den lagliga skyldigheten,
Det férhallandet att dispensfrigan primirt ligger i kommunens hand inne-
bar ccksd att kommunen har full ritt att nirhelst kommunen si finner
befogat kan pakalla ny dispens eller upphivande av resp. idndring i redan
beviljad dispens, framhaller motionéirerna.

Motiondrerna anfér att de exempel pa dispenssituationen som deparie-
mentschefen ldmnar fister uppmérksamheten pa ett annat problem. Lagens
stindpunkt att beslut om dispens skall fattas av statligt organ vilar tydligen
pa den uppfattningen att ett kommunalt organ inte bor ges befogenhet att
befria kommunen fran en i lag fastslagen skyldighet. Dispensprévningen
kommer emellertid att inrymma férutom beslut av generell och principiell
natur 4ven en mingd stillningstaganden av ren detaljkaraktir som fordrar
noggrann lokalkinnedom och — vilket i det hér sammanhanget ar det
visentliga — &r svdra att foérutse och for vilka forutséttningarna snabbt
kan dndras. Man maste siledes ridkna med att linsstyrelserna kommer att
bli hért belastade och fa stora svirigheter att bedoma i vart fall de mer
individuellt betonade dispenserna, framhaller motionirerna. Med hiansyn
hartill ifrigasatter de om man inte borde kunna bortse fran de principiella
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motiv som &r grunden till att linsstyrelsen skall vara dispensmyndighet
och i stillet uppdra at limpligt kommunalt organ att verkstélla dispens-
provningen. Motionirerna anser att det organ som i sé fall skulle ligga nir-
mast till hands ar hilsovirdsnimnden. Dess stillning som myndighetsorgan
inom allminna hélsoviarden och dess allminna tillsynsfunktioner inom
renhallningen samt dess erfarenheter av dispensgivning enligt nuvarande
ordning borgar enligt motiondrerna for att dispensprévningen skulle ske sa
att lagens syfte inte dventyrades.

Om en siadan lésning av principiella skél anses otdnkbar anser motiona-
rerna att det likvdl bor vara en stor vinst om lénsstyrelsen kunde tiller-
kannas ritt att i sarskilda hinseenden delegera dispensprovningen pé héalso-
vardsndmnden. Sadan delegationsmdjlighet bor enligt motionérerna avse
de detaljbetonade dispensfallen vilka mera &r ett uttryck for behovet
att 16sa praktiska tillimpningsproblem &n en ¢nskan fran kommunerna att
undgé lagens konsekvenser. Linsstyrelsens provning skulle da ndrmast avse
for avfallshanteringen i stort avgorande dispensansdkningar t.ex. fragan
om total befrielse for vissa omraden eller befrielse for visst slag av avfall
fran en viss typ av bebyggelse. Linsstyrelsen méaste ocksa forutsattas kun-
na paverka den lokala dispensprévningen genom att ange allminna rikt-
linjer for densamma. Motiondrerna anser ait det for att viss likformighet
i dessa bedéomningar skall istadkommas bdr overviigas att centrala anvis-
ningar i samridd med Svenska kommunférbundet upprattas. Halsovards-
namnden far forutsiattas verkstilla sin provning med skiligt beaktande av
savil det objektiva behovet av ordnad renhéllning som tillgéngliga resurser.
Det bor ocksa framhallas, fortsidtter motiondrerna, att linsstyrelsen i egen-
skap av tillsynsmyndighet &ver renhéllningsfrigorna bor kontrollera hur
den delegerade dispensbefogenhelen anvindes. Om skil dartill foreligger
bor ett delegationsuppdrag givetvis kunna aterkallas.

Motiondrerna anser att en s utformad dispensordning férfatiningsmaéssigt
bér kunna méjliggdéras genom forslagsvis foljande tilldgg till lagens dispens-
bestimmelse: ”Linsstyrelsen dger i sirskilda hénseenden delegera denna
befogenhet pa hilsovardsnimnden.” Hirigenom fastslas att lansstyrelsen
tillerkénnes ratt till delegalion och att den i s fall bor precisera ramen for
delegationsuppdraget. Motiondrerna anfér vidare att det ocksi far forut-
sittas att kommunen i sin ansékan uttryckt onskemal om en sidan delega-
tion i vissa avseenden. Den omstéindigheten att dispensprévningen delegeras
pa kommunalt organ skulle enligt motionérerna inte rubba de fér dispens-
provningen grundlidggande principer for vilka tidigare redogjorts. 1 de av-
seenden delegation medgivits sigs hilsovardsnimnden endast trdda i lans-
styrelsens stiille. Motioniirerna pekar dock pé att den konsekvensen intriader
att hilsovardsnamnden far anses foéretrida kommunen. Nimnden forutsat-
tes darvid tala & kommunens viignar utan att nagot formellt uppdrag med-
delats, anfér motionirerna.
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Lagen om kommunala renhallningsavgifter

I motionen I: 1537 av herr Svenning m. fl. anférs betriffande kommunala
renhdllningsavgifter att hinvisningen till 4 § i den kommunala renhall-
ningslagen givelvis ar fullt i sin ordning. Ait slopa hanvisningen till hilso-
vardsstadgan synes motionirerna dock icke befogat. Bl. a. med hiansyn till
dispensmdojligheten kan ndmligen fall uppkomma da renhallningen &ven
betriaffande hushallsavfall alltjimt maéste ske enligt hélsovardsstadgan och
sddant avfall f6ljaktligen forslas till allmin destruktionsanliggning genom
fastighetsiigarens egen férsorg. Avgiftslagen bor darfér dven ta hinsyn till
att begagnandet av den allminna destruktionsanliggningen #aven i detta
fall bor ske enligt de ersittningsregler som behandlas i férevarande lag,
framhéiler motionérerna.

Viigrenhallning m. m.

Renhallning av allmin viig inom planlagt omréade

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. erinras om att kommun en-
ligt propositionen skall svara for renhéllningen av allmin vig, dock ej mo-
torvag eller motortrafikled, inom byggnadsplanelagt omréde. Undantag
gores endast for dtgérder som ankommer pé staten sisom vighallare. Det
synes motionérerna dock icke klarlagi i propositionen huruvida bortférande
av sand eller annat som péférts vigen till motverkande av halka skall
hianféras till de atgérder som skall vidtagas av slaten sisom vighallare.
Enér detta kan komma att féranleda kontroverser mellan vighallaren och
kommunen foreslar motionirerna att vagbestdmmelserna utformas sa, att
ansvaret for bortférande fran vigen och viigomradet av sand eller annat som
paforts detsamma alltid skall avila vighéllaren. En sddan ordning synes
vara mest rationell endr vighéllaren &ndé har att svara fér sandsopningen
utanfér planlagt omrade, framhaller motionéirerna.

Enligt motiondrerna synes ej heller klarlagt vem som skall svara fér
rensning och upptining av rannstensbrunn och ledning som férbinder sa-
dan brunn med allmén avloppsledning inom byggnadsplanelagt omrade. Med
hénvisning till de av 1960 ars viigsakkunniga i betinkandet Allminna
vagar, s. 151, redovisade skiillen foéreslar motionirerna att vaghallaren all-
tid, saledes &ven inom stadsplanelagt omrade, &ldgges svara fér ifragava-
rande atgirder.

Med héinsyn till att véighallarens renhallningsskyldighet inom savil stads-
planelagt som byggnadsplanelagt omrade enligt propositionen skall begrin-
sas till att avse motorvigar och motortrafikleder erinrar motionirerna om
att vagsakkunniga i betdnkandet Allménna vigar féreslog att begréns-
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ningen skulle avse viigar vilka enligt géllande trafikforeskrifter icke finge
anvindas fér gingtrafik. Med hénsyn till att man numera vid utformning
av trafiksystem si langt mojligt séker separera trafik med olika egenskaper,
t. ex. genom att anligga sirskilda géng- och cykelbanor helt skilda fran
viigen samt férbjuda denna typ av trafik pa végen, bér enligt motionérerna
lagbestimmelserna i detta héinseende utformas i enlighet med végsakkun-
nigas forslag.

Motiondrerna papekar att frdgan om vem som har att svara fér ndd-
vandig bortskaffning av sndvallar, som uppkommit genom plogning av all-
mén vig, och uppréjning av infarter till tomter och enskilda utfartsvagar
icke behandlas i féreliggande proposition. Emedan denna friga ofta leder
till kontroverser mellan viighdllaren, kommunen och enskilda féreslar mo-
tiondrerna att vighallaren alltid 4laggs svara for ifrAgavarande atgirder.

Renhallning av allmiin vig utanfér planlagt omride

I motionerna I: 1316 av herrar Hogstrém och Dahlberg samt 11: 1535 av
herr Lindberg m. fl. erinrar motionérerna inledningsvis om att kommittén
for ett renare samhille betriffande renhallningsansvaret for vigomrade i
sitt slutbetinkande (SOU 1968: 18) foreslog dels att renhillningsskyldig-
heten kring rast- och parkeringsplatser skulle utstrickas till ett omride
av 50 meters bredd, dels att denna skyldighet borde gilla dven vad man
kallar kantbilten mellan sddana platser. Enligt den i propositionen fére-
slagna lydelsen av den nya 5 a § lagen om allménna végar skall emellertid,
fortsiatter motionirerna, viighallare vara skyldig att svara foér renhéllningen
av mark intill en bredd av 25 meter i anslutning till parkerings- och rast-
platser som héor till vdg inom omride utanfér stads- eller byggnadsplan,
detta under forutsittningen att allmdnheten har tilltrdde till marken i
fraga. Motionirerna pekar vidare pa att renhallningsskyldigheten langs en-
skilda végar inte berérs av sagda forslag.

I denna del, fortsitter motiondrerna, har féredragande statsradet samrétt
med chefen fér kommunikationsdepartementet. Propositionen avviker hir
visentligt fran vad kommittén for ett renare sambhille féreslog. Departe-
mentschefen &r enligt motiondrerna for egen del pafallande faordig nér
det galler att klargéra motiven for avvikelserna, Det forefaller dock som
om de skil som statens vigverk anfort mot forslaget i sitt remissyttrande
har varit utslagsgivande, anfor motionérerna.

Enligt motionirernas bedémning ar vigverkets invéndningar inte over-
tygande. Den nu foreliggande propositionen tar i allt visentligt sikte pa att
forstirka skyddet av var miljé. Motionérerna anser darfér att det framstér
som rimligt att de synpunkter p4 omfattningen av renhallningsskyldigheten
for vighallare, vilka anforts av bl. a. statens naturvardsverk, borde ha till-
mitts stérre vikt. Den restriktiva instdllning som i aktuella avseenden
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kommit att prégla proposilionen avviker enligt motioniirerna pa ett mar-
kant och beklagligt sitt fran dess innehall i &vrigt.

Enligt motiondrernas mening hade det varit val motiverat, att departe-
mentschefen i vart fall redovisat och diskuterat skilen fér och emot en
renhéllningsskyldighet for ett kantbélte av exempelvis 5, 10 eller 25 meters
bredd. En férnyad prévning av denna fraga ur miljémissiga aspekter synes
motionédrerna dirfor vara befogad.

Motionérerna erinrar hérefter om att antalet husvagnar Gkat mycket
kraftigt under 1960-talet. Trots de atgdrder, som vidtagits for att diampa
efterfragan pa kapitalvaror av nimnda lyp, férvintar man sig i branschen
en fortsatt expansion. Motionirerna framhaller att problemet med ned-
skrapning kring uppstillningsplatserna vid viigarna tilltagit i takt med det
viaxande antalet husvagnar. Manga husvagnsiigare sigs ha tagit for vana
att ”langtidsparkera” inte bara pi markerade rast- och parkeringsplatser
utan ocksa pa andra stéllen ldngs vdgarna. P4 atskilliga hall i landet med-
for dessa “temporort fasta bostiider” avseviirda sanitira oligenheter, anfér
motiondrerna. Erfarenheter och iakttagelser inom bl. a. det mycket turist-
intensiva Jimtlands lin tyder enligt motionirerna pa att nedskripningen i
anslutning till uppstéllningsplatserna fatt en omfattning som &r ett direkt
hot mot viktiga naturvirden.

Motionirerna framhaller att i andra delar av propositionen &n de nyss
ndmnda foreslas bestimmelser som gor det méjligt att mera kraftfullt in-
gripa mot dem som skrépar ned eller pa annat sitt fororenar. Vidare vidgas
kommunernas och vighallarnas skyldigheter att genom limpliga anordning-
ar och atgérder se till att avfall m. m. samlas upp och tas om hand. Inte desto
mindre kvarstar problemet att nedskridpningen kring i férsta hand rast- och
parkeringsplatser — anvisade savil som sjilvvalda — ir av ansenlig omfatt-
ning. Motionirerna anser att mot denna bakgrund framstar den for rast-
och parkeringsplatser foreslagna 25-metersregeln som alltfér snivt hallen.
Omrédesgrinsen bor enligt deras uppfattning diirfor faststallas till 50 meter.

Motionérerna anser vidare att i avvaktan pa resultatet av den férnyade
provning, som i det foregdende férordats vad betriffar renhallningsskyl-
digheten inom det s.k. kantbaltet kring vigarna, det bor Gverviigas om
restriktioner kan infdras som begrinsar eller hindrar langtidsparkering av
husvagnar pa andra 4n fér dndamélet sirskilt angivna platser. Sidana be-
stammelser skulle t. ex. kunna inféras i végtrafikférordningen, anfér mo-
tiondrerna avslutningsvis.

I motionen I: 1319 av herr Skdrman m. fl. framhalls att kommittén for
ett renare sambhélle betonat att dess forslag har karaktiren av ett paket,
som bor beaktas i ett sammanhang, bade for att ge asyftad verkan och
for att skapa réttvisa mellan stat och kommun, Detta medfsr enligt mo-
tiondrerna att en dndring i nagon del av férslagen kommer att fa konsekven-
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ser i andra delar. Att de avsnitt som berdr upplysningsverksamheten brutits
ut och behandlats fristdende anser dock motiondrerna motiverat av hén-
syn till budgetbehandling och for att vi inte skulle komma alltfér tomhénta
till det europeiska naturvardsaret. Enligt motiondrerna torde detta ocksé
sakna storre betydelse for totalbeddmningen, eftersom upplysningsverksam-
heten under alla férhallanden lir fa drivas kontinuerligt och aldrig slappas.

Nir emellertid kommittén fér ett renare samhille foreslar att kommuner-
na alaggas ett generellt renhillningsansvar att galla inte blott inom detalj-
planelagda omréden utan dven pa annan plats utomhus, dar allminheten
ager tilltride, s& dr det framhaller motionérerna under den uttryckliga for-
utsittningen, att renhallningsansvaret for naturen intill vigomradet alig-
ges annan #n kommunerna (s. 154 i betinkandet). Kommittén hade nim-
ligen funnit, att den stérsta nedskrépningen skedde pa och invid vigre-
narna och av trafikanter pa vigarna. Om saledes, vilket forefaller bade
mest naturligt och indamalsenligt, vighallaren Aldgges renhillningsansvar
icke blott for sjilva vigkroppen utan éven for viigens narmaste omgiv-
ning, si kommer den storsta och mest idgonfallande nedskriapningen att
klaras av med vigverket som huvudman och ansvarig for de allménna
végarna. Aterstiende renhallning skulle dirmed inte bli sd betungande
fér kommunerna. Om propositionen bifalles, kommer man dédremot att be-
lasta vagtrafiken med skilda stadpatruller biade for sjilva vagen (korbana,
banketter, diken och slénter jimte visst utrymme dérutanfér) och for den
erfarenhetsmissigt ritt nedskripade zonen alldeles utanfdr vigen. Detta
kan inte vara vettigt fran vare sig ekonomisk eiler trafiksikerhetssynpunkt,
anfor motionarerna.

Molionirerna hinvisar hirefter till att renhallningen vid de allméinna
vigarna behandlats av 1960 ars viigsakkkunniga i deras betinkande Allmén-
na vigar (SOU 1968: 17). De sakkunniga féreslar déri bl. a. dels att végver-
ket aligges renhallningsansvaret for de allmiénna végarna, dels att detta
ansvar ulstrickes till att omfatta mark intill véighanan till en bredd av
hogst 2 meter. Om dike och slént hir inrdknas i vighana s skulle an-
svaret dirmed begrinsa sig till vad som belastas av allmin vigrilt for en
viig, som gar genom skogsmark o. d. Darjamle foreslas att reserverad mark
for vagbreddning dven ma4 intas i vighallningsansvaret under vissa forhél-
landen och till en bredd av hogst 10 meter (s. 57 i ”Elt renare samhaille”).
Motioniirerna framhaller att bortsett fran vad tidigare anforts om ansvars-
férdelning och praktisk uppliggning av renhéllningsarbetet det for den
som nirmare studerat dessa problem maste std klart, att ett sd snévt be-
grinsat sidoomrade &r helt otillriackligt. Motionérerna anfor vidare att kom-
mittén for ett renare samhille har — framfor allt for att finga in nedskrap-
ningen runt rast- och parkeringsplatser — foreslagit att staten genom vig-
myndigheten skulle svara for elt omride om 50 meter vid sidan av vigen.
Kommittén hade niamligen vid de undersékningar som skett funnit att ned-
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skridpningen avtog mycket snabbt med avstdendet frin vigen, varfor ett
relativt brett tilltaget markomrade icke nimnvéirt 6kade stidningsansvaret,
anfor motionérerna.

Motionérerna anfér vidare att departementschefen godtagit kommitténs
forslag om kommunalt ansvar genom det framlagda férslaget till Kommunal
renhallningslag. Men samtidigt gar han helt ifrAn motprestationen fran
statens sida genom att inte g4 med pa nigon som helst statlig renhéllning
utanfér végen. Blott intill parkerings- eller rastplats, som hor till végen,
medger han i propositionen att slddningsskyldigheten ulstrickes i den man
allménheten har tilltrdde till marken -— dvs, dir allemansritt giller —
dock endast till en bredd av 25 meler.

Om saledes propositionens férslag savil till Kommunal renhallningslag
som ocksa till Lag om &dndring i lagen om allménna vigar antages, skulle
enligt motiondrerna kommunerna &alaggas ett betydande renhéllningsan-
svar utover vad som avsetts i det remissbehandlade kommittéforslaget och
untan att erhalla kompensation frin végtrafikanterna, som 4r de verkliga
nedskrdparna. Det blir anyo, framhaller motionirerna, en dverviltring av
kostnader {rin stat till kommun. Detla kan motionérerna icke godtaga, men
de finner, att stddningszonen utanfér vigen eller rast- och parkerings-
platsen mojligen kan inskriankas till en bredd av 25 meter. Motioniirerna an-
ser att om propositionen bifalles i oférindrat skick en enkel konsekvens
fordrar att kommunerna tillférsikras ekonomisk gotigdrelse av statsmedel
for det uldkade renhallningsansvaret.

Motiondrerna pekar pa att departementschefen icke alls upptagit kom-
mitténs forslag till 4ndring i lagen om enskilda vigar den 3 september 1949
till ndrmare behandling. Andéa finns, framhéaller motionérerna, bland de en-
skilda vdgarna en méngd livligt frekventerade fritidsvigar med betydande
nedskripning, vigar som ritteligen borde vara allmidnna, men da framstill-
ning hérom avslagits har i stiillet statsbidraget nagot 6kat. Enligt motiona-
rerna forefaller det som om innebdrden av kommitténs forslag till dndring
av 3, 12 och 87 §§ av enskilda viiglagen missuppfattats. I lagens nuvarande
lydelse ingar begreppet vigrenhallning icke sasom en uppgift fér vigsam-
fallighet eller vigférening. Kommitténs férslag innebér enligt motionérerna
endast att lagen i detla hiinseende kompletteras sa att det blir lagligen mdoj-
ligt att i utldtande om viigsamféllighetens eller viagforeningens arbetsupp-
gifter dven taga med begreppet vigrenhéallning. En sddan komplettering av
enskilda viglagen ar ett sd obelydligt ingrepp rent lagtekniskt att det bér
kunna ske utan ait pagaende arbete med lagens revidering behover avvaktas,
anfor motionéirerna.

Sedan ir det en annan sak, fortsatter motionérerna, att man vid kostnads-
berdkningarna fér beviljande av statligt bidrag till enskild vighallning 1
grundkostnaderna fven bér ridkna med vigrenhillning i samma omfall-
ning som for allménna viigar och att anslaget till enskilda vigar i motsvaran-
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de grad uppriknas. Dirvid bor givetvis sdsom villkor fér sddant hojt bidrag
foreskrivas att vigrenhallning skall ingd i vigsamféllighetens eller vigfor-
eningens uppgifter. En sadan foreskrift torde icke kunna ske med enskilda
véglagens nuvarande utformning men den &ar synnerligen angeldgen i minga
fall, diar nedskripningen pa enskilda vigar genom utomstdende ir storre
4n pa flertalet allmédnna vigar, anfor motiondrerna avslutningsvis.

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. anférs att propositionens for-
slag innebdr en ur organisatoriska och ekonomiska synpunkter olycklig upp-
delning av renhallningsansvaret mellan viighallaren och kommunen. Eme-
dan renhillningen av vagomradet kriaver en insats av manuellt arbete anser
motiondrerna det lampligast att vighallarens ansvar utdkas till att omfatta
hela det sidoomrade som normalt ar foremal for nedskrépning frn de vig-
farandes sida. Nagon kvantitativ avgrinsning av detta omrade synes var-
ken vara mdojlig eller limplig att dstadkomma utan liksom beréffande ren-
hallningens kvaltitet bor skalighetssynpunkter vara avgoérande, framhdller
motiondrerna.

Motionéirerna erinrar vidare om att betriaffande parkerings- och rastplat-
ser foreslas renhallningsskyldigheten omfatta sidana platser “som hor till
vigen”. Det bor beaktas, fortsiatter motiondrerna, att det utéver sirskilt an-
lagda eller 6vertagna parkerings- och rastplatser finns atskilliga platser ut-
med allminna vigar, t. ex. vagslingor vilka tidigare utgjort allmin vag,
vilka naturligen ldmpar sig fér dylika #ndamal. Foreslagen renhéllnings-
skyldighet bor enligt motionidrerna omfatta ocksd dylika naturliga parke-
rings- och rastplatser.

I motionerna I:1315 av herrar Nils Hjorth och Tage Johansson och I1:1532
av fru Ekroth berdrs ocksa frdgan om viighallares ansvar for renhall-
ningen utefter vag. Motionédrerna beklagar att departementschefen inskrankt
denna till att avse endast viagar och vigslinter samt omrade upp till 25 me-
ter intill parkerings- och rastplats och att omfatta endast allmin vig. Mo-
tiondrerna anser att viigrenh&llningsansvaret bor omfatta 25 meter utefter
hela vigbanan samt att gilla dven enskild vig. Visserligen ar ej nedskrip-
ningen dir sa allvarlig men bdr 4 andra sidan vara mindre betungande for
viaghallaren. Engangsférpackningar som slings ifran bil har namligen for-
magan att hamna lingt utanfor sjélva vigomréidet och drabbar sivil allman
som enskild vig.

Slutligen anser molionirerna att renhdllningsansvar bér omfatta &dven
jarnvigsomride. Aven om férhallandena férbittrats harvidlag ar férorening-
arna utefter vara jirnvigar besvirande och kan orsaka sanitdra oldgenheter.
Darfor bor det vara riktigast att jairnvdgsbankarna med intilliggande omra-
den bedoms efter samma grunder som vigbana och att ansvaret for denna
renhallning aldggs statens jirnvigar, anfoér motiondrerna avslutningsvis.
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Forpackningarna

Forbud mot engangsglas

I motionerna 1:1314 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 1533 av herrar
Eriksson i1 Arvika och Stromberg anfors bl. a. att engdngsférpackningar for
livsmedel, drycker och andra varor i dag dominerar inom handeln. En be-
tydande del av dessa ar nodvindiga av praktiska och hygieniska skil, men de
skapar ocksd allvarliga problem. Engdngsglas for 6l och liskedrycker har
en stor andel av marknaden, medan returglasens andel minskat. Det &4r
frimst pa detta omrade atgirder nu boér sittas in, framhaller motionérerna.

Givetvis ar, fortsiatter motionérerna, problemet inte i férsta hand engangs-
glasen utan minniskors oforstand och slarv i samband med hanteringen.
Glas och glassplitter hamnar inte i naturen utan méanniskors medverkan, och
givetvis 4r den primira uppgiften att fA ménniskor att sluta kasta glas. Har
kan rimligtvis en massiv upplysningskampanj foérbéttra situationen, men
ett stopp for anvindningen av engingsglas fér 61 och liskedrycker maste
ocksé vara en effektiv vig.

Motiondrerna erinrar om att de fordelar som angetts med engingsglasen
framst dr att de kriaver mindre lagringsutrymme i bryggerier, depier och
handel. Fér konsumenten blir transportarbetet mindre, storlekssortimentet
storre. I bryggerierna slipper man vidare en del rengdringsled. I transport-
ledet har engingsglasen fordelar, di de slipper returneras. Den kostnaden
faller i stillet pa renhallningssidan. Ol och laskedrycker i engangsglas ir
betydligt dyrare 4n i returglas. Enligt en undersékning som gjorts av SPK
blir skillnaden per liter i genomsnitt 63 o6re for mellanél, 66 ore foér pilsner,
61 ore for lisk och 41 6re f6r mineralvatten. For innehéllet i engéngsglas
far man alltsi betala 10—20 % mer 4n f6r motsvarande mingd i returglas,
vilket inte enbart beror p4 att engangsférpackningarna i allminhet 4r mind-
re, vilket fordyrar. Vid kép av 6l i returglas kan man till och med lata bli
att JAmna tillbaks flaskan och 4nda fa billigare vara &n i engingsglas. Fran
konsumentsynpunkt ir det diarfoér tveksamt, om engingsglasen medf6ér nag-
ra betydande fordelar, anfér motionéirerna.

Det dr dock frimst frin skade- och miljosynpunkt som engangsglaset
méaste bekdmpas, papekar motionérerna. Det dr klart konstaterat, fortsiit-
ter de, ait engingsglasen medverkat till en 6kad nedskripning. 1 beteck-
ningen “engdngsglas” finns en impuls till nedskridpning inbyggd. Visserli-
gen slings dven returglas i naturen, men engangsglasen utgér en stor och
onodig andel. Glas ir ett farligt material. Enligt en utredning, som gjorts av
Hasse Skogsberg och som redovisats i Rad och Ron, torde minst 1 160 000
ménniskor ha skadat sig pa skrdp nigon gang. 90 % av skadorna beror pa
glas. Néstan hilften av alla skadade har sokt likarvird. Djur av olika slag,
inte minst hundar, drabbas ofta av skirskador pa grund av glas. I vilken ut-
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strickning vilda djur skadas ar inte undersokt. Det finns ingen anledning
att bagatellisera skirskadorna bara for att de i begriansad utstrickning
tvingar till likarbesok. Sarskilt farliga dr glassplitter vid strander, pa land
givetvis men framfér allt i vattnet, dir de ofta ar svara att uppticka. De
nyaste typerna for engangsglas ger enligt motionirerna upphov till sirskilt
vasst splitter.

Motiondrerna anfér vidare ait glasskirvor genom bréinnglaseffekt kan
valla brinder i skog och mark. Aven skador pa jordbruksmaskiner ir van-
liga. Vidare star det klart, att engingsglasen Okar avfallsmingderna. For
ménga hushall &r det redan engingsglas forutan ett problem att fa4 sop-
sicken att rymma allt. Tdtare tomningsfrekvens och byte av sopsdckar 0kar
utgifterna fér renhallningen. Vidare behdver kanske sopanldggningen byg-
gas ut. Att sondersmulat glas ar vérdefullt vid sopférbranning i ugn kan
inte tillnirmelsevis anses uppviga oligenheterna vid sophanteringen.

Det kan alltsi konstateras, framhéaller motionédrerna, att forekomsten av
engangsglas ger upphov till stora kostnader for samhillet och for den en-
skilde. Det ir ocksa tveksamt om konsumenterna verkligen vill ha engangs-
glas. Anvindningen av dem ér till stor del en f5ljd av att livsmedelshandeln
ofta inte tillhandah&ller returglas. Att insatser for att begriinsa engéngsglas
inom en bred opinion anses nédviindiga illustreras, framhaller motiondrerna,
bl. a. av Folksams enkiit enligt vilken 83 % av de tillfragade vilkomnade ett
féorbud mot dessa engangsglas.

Motiondrerna framhaller att ett sidant férbud visserligen innebér att en-
bart en del av glasemballagen férsvinner. Denna del sags dock vara myec-
ket visentlig. Den utveckling som bor efterstrévas ar en atergang till retur-
flaskor. Speciella atgirder krdvs dock for att gora dessa mer attraktiva. For
att hindra att dven returglas i 6kad utstrickning kastas krévs att panten hojs.
Enligt motionirerna skulle h6jd pant obetingat skapa storre intresse for att
béara tillbaks returglas.

Av praktiska skil, anfér motionédrerna, kan det dock vara nédvandigt att
tillhandahélla engangsférpackningar for 61 och liskedrycker. Burkarna upp-
tar en vixande men fér konsumenten dyrbar forpackningsform. Aven burk-
férpackningarna ger upphov lill betydande nedskrépning, vilket bér motver-
kas genom intensiv information, men fdrintas snabbare och ger inte upp-
hov Lill samma allvarliga skador pA minniskor som glaset. De nya plastfor-
packningarna innebdr ocksi oldgenheter genom nedskripning, men dess-
utom tillférs naturen vid nedbrytningen av dem en rad skadliga &mnen om
vars inverkan pa ekosystemen man i dag inte vet mycket. Det finns alltsé all
anledning att uppmirksamt félja utvecklingen pi emballageomridet och
eventuellt genom ett avgiftssystem driva utvecklingen mot de férpacknings-
former som #r minst skadliga fran miljosynpunkt, framhaller motionérer-
na. Enligt motiondrerna dr det av ovan anforda skil nu angeléget att fa bort
den mest miljoskadliga férpackningstypen - - engéngsglasen for 61 och
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liskedrycker. Ett forbud mot denna férpackningstyp, kombinerat med hoj-
ning av pant for returglas, forbittrad upplysning och stiddning ir enligt
motiondrernas mening ett verksamt sitt att begrinsa savil nedskripningen
som skadorna pé méanniskor och djur. Ett forbud mot engangsglas for 61
och lidskedrycker skulle av allt att doma leda till ldgre kostnader fér sam-
hillet i dess helhet genom farre skador, ligre sophanteringskostnader, mer
estetiskt tilltalande naturomriaden m. m., anfér motiondrerna avslutnings-
vis.

I motionerna I: 1315 av herrar Hjorth och Tage Johansson och II: 1532
av fru Ekroth papekas att det standigt kommer nya bekvima férpackningar
i marknaden. Sedan innehallet férbrukats stir man dock dir med skrym-
mande och besvirliga emballage. Det ligger dirfér néra till hands for den
mindre reflekterande férbrukaren att snabbt férséka bli av med det ond-
diga materialet av plat, plast, glas eller papp och det sker enklast genom
att lamna det kvar i naturen, att kasta det dir man tillfilligtvis befinner
sig. Det dr mycket slarvigt och vardslést men i grunden ganska ménskligt,
anfér motiondrerna. Upplysning kan i viss man motverka denna lattsinniga
attityd. Stringare bestraffning for nedskripning kan avhéalla en del, men
frestelsen att nir ingen ser det gora sig av med skrédpet kommer att kvar-
std. De atgérder som nu féreslas ar vilkomna men enligt motionirernas
mening ej tilirdckliga for att rada bot mot de rddande missférhillandena.

Motionarerna anfér att de efter den intensiva debatten om engingsglas
hade vantat sig ett forbud, men varken utredning eller departementschefen
har tydligen vagat ta steget fullt ut. Motionirerna anser att engdngsférpack-
ningar av savil plat som glas for 61 och liskedrycker skall férbjudas. Detia
med tanke pa den dominerande roil dessa utgodr i nedskripningen och de ska-
dor de kan astadkomma pé levande varelser. Niraliggande linder med férbud
mot engingsglas visar enligt motionirerna att det gar bra att klara distri-
butionen och konsumtionen genom anvéindande av returglas och utan burk-
forpackning. Oligenheterna med ett forbud 4r enligt motionidrernas upp-
fattning mindre 4n vid ett fortsatt och férmodligen intensifierat anvindan-
de av engangsforpackningar av ovanndmnda slag.

Pant

I motionerna I: 1320 av herr Tistad m. fl. och II: 1531 av herr Andersson
i Orebro m. fl. anfor motionirerna — efter att ha redovisat liknande syn-
punkter som de vilka kommit till uttryck i ovan redovisade motioner rérande
férpackningarna — bl. a. att nedskridpningsproblemet med glasflaskor i na-
turen hinger samman med att det har blivit billigare att vara slarvig an det
var férr. Nar man tidigare kastade en returflaska kastade man samtidigt
bort mdjligheten att fa tillbaka pengarna for flaskan. Men engingsflaskan
kostar ingenting att kasta, den ir helt viardelds nar den ar témd, det har pro-
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ducenten bestiamt. Och returflaskan har ocksa mist en stor del av sitt virde,
eftersom panten numera med dagens penningvirde blivit f6r lag.

Motionérerna delar den uppfattning som framfores i statskontorets re-
missvar, att ett generellt pantsystem bor inforas for bryggeriglas for 61 och
liskedrycker, bade engings- och returglas, med utgingspunkt fran att kon-
sumenten genom att erhalla pantpriset i retur skall lockas att medverka
i renhallningen. Pantprissittningen skall utgd fran konsumentens vérde-
ring av besviiret att aterféra tomglas och inte fran tomglasens virde for bryg-
gerierna, varfér panipriset maste sittas hogre 4n nyglaspriset.

Motiondrerna erinrar om att kommittén for ett renare samhélle gjort gil-
lande att pantpriset rent marknadsmissigt inte kan overstiga nyglaspriset
utan sérskilda reglerande atgéirder som sikerstiller onskade &tergéangsva-
gar for tomflaskorna. Eljest skulle det i ett sidant ldge vara fordelaktigare
for bryggerierna att képa nya tomglas &n att aterta anviinda tomglas. Aven
enskilda personer kunde, enligt kommittén, — vid bibehdllande av nuvarande
fria konkurrens — képa nyglas fran glasfabrikanter och 16sa in dem fér det
hogre pantpriset.

Enligt motiondrernas mening 6vertygar inte kommitténs argument. I lik-
het med statskontoret anser motionirerna att det bér vara mojligt att
staimpla flaskor med resp. bryggeriers igenkinningsmérken, att lagstift-
ningsviigen skydda stimplingen mot otillborligt utnyttjande, att anknyta ett
inlosningstvang till enbart stimplade flaskor och att periodiskt gora avrak-
ningar bryggerierna emellan.

Propositionen innehéller inga forslag till dtgdrder som kan begrinsa ut-
{lédet av engangsglas vid killan, papekar motiondrerna. Motmedlet enligt
forslaget ar dels upplysning och propaganda, dels kdnnbar straffpéfoljd. Kan
man som departementschefen hoppas att de foreslagna atgirderna skall mot-
verka nedskripningen i naturen, fragar sig motionirerna. Upplysning och
propaganda har givetvis silt virde, men ir det tillrackligt? Om straffbestim-
melsen 6ver huvud taget skall fylla ndgon uppgift maste nuvarande brist-
falliga lagtillsyn avseviirt forbéttras, framhéller motionéirerna. De anser vi-
dare att man inte bor rikna med en kad insats fran polisens sida med over-
vakning av nedskripningsbestimmelsen — vilket dven framgér av rikspolis-
styrelsens remissvar - pa grund av det hart anstringda arbetsliget inom
denna kar. Dess primira uppgift att upprétthalla allmiin ordning och siker-
het f6r medborgaren #r enligt motiondrerna nog si svar och tidskridvande
med nuvarande brist pa polistjinster.

Motionirerna anser att allt tal infor miljovardsaret 1972 om front mot
miljéforstéringen verkar ihaligt nir inget gors som reducerar engéngsglas-
hanteringen. Det ir givetvis inte landets storsta naturvardsfrdga. Men det
ar 4nda en viktig testfriga pa var vilja och férmaga att féra en progressiv
miljépolitik, anfér motionérerna, och med hinsyn till forslaget i propositio-
nen anser de att testen har utfallit negativt. Samhillet—skattebetalaren
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skall givetvis ta pa sitt ansvar att stdda upp efter nedskriparna. Men, pape-
kar motionirerna, principen borde rimligtvis vara att samhiillets subventio-
nering av férpackningsindustrins och nedskriparnas verksamhet upphérde.
De bor betala rikningen sjilva, framhaller motiondrerna avslutningsvis.

Miljovardsnimnd m. m.

I motionerna I: 1313 av herr Eric Carlsson m. 1. och II: 1534 av herr Hed-
lund m. fl. anférs bl. a. att man naturligtvis maste, sisom ocksa skett i pro-
positionen, utga fran att varuhanteringen i var tid till visentlig del dr base-
rad pa engingsemballage. Omkring 75 % av de livsmedel, som konsumeras
i vart land, inhandlas i sjilvbetjiningsbutiker, som till mycket stor del
bygger pa engingsemballage. Eit tillverkningsférbud kan rimligtvis inte f4
riktas mot engangsférpackningar som ir angeligna fridn konsumentsyn-
punkt, utan endast mot sddana omraden, dir returférpackningar har givna
férdelar. De engangsférpackningar, som enligt motionérernas mening i fors-
ta hand kan kriva tillverkningsférbud, ar flaskor och burkar for 61 och
laskedrycker. Det &r ocksi dessa férpackningar som i sirskilt hég grad
féranleder nedskripning i naturen. Aven departementschefen har i propo-
sitionen medgivit, att férbud mot sadana engingsforpackningar kan bli
nodvindigt, framhéller motionérerna.

Det ar enligt motionirernas mening riktigt att nu i forsta hand inrikta
stravandena pa atgérder, som kan minska eller helt eliminera behovet av till-
verkningsférbud mot 61- och liskedrycksemballage av engangskaraktir, Har-
vidlag ar det alltsi visentligt att f4 returflaskorna anvinda i 6kad utstriick-
ning. Ett férbud mot tillverkning av engangsflaskor och engangsburkar skul-
le inte kunna ge en tillfredsstillande 13sning av hela problemet, di retur-
flaskorna i allt storre utstriackning behandlas av konsumenterna pa samma
satt som engdngsglasen och alltsd kastas i naturen. Denna tendens skulle
otvivelaktigt 6ka vid ett férbud mot engangsflaskor och engingsburkar.

Motiondrerna anfér att man kan tinka sig frivilliga ataganden fran na-
ringslivets sida fér begrinsning av anviindningen av vissa engangsforpack-
ningar, frdmst da flaskor och burkar for 61 och liskedrycker. En sidan fri-
villig 6verenskommelse har triffats i Norge. Kommittén for ett renare sam-
hélle har inte ansett en siddan 16sning realistisk for vart land. Departements-
chefen har samma bedémning. Motionirerna vill dock ifrdgasitta, om inte
detta dr en alltfér pessimistisk instillning. Med det stora intresse, som det
svenska folket nu har fér en aktiv miljopolitik, vill de halla for sannolikt,
att en sidan 6verenskommelse skulle kunna uppnis och hilsas med tillfreds-
stillelse av de flesta. P4 den vdgen skulle man t. ex. kunna beméstra det
problem, som nu ligger i att konsumenterna i tredjedelen av livsmedelsbuti-
kerna 6ver huvud taget inte har maojligheter att inképa 61 eller liskedrycker
1 returglas. Det sistndmnda ir otillfredsstillande dven fran den utgings-
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punkten att drycker i engdngsglas stéller sig dyrare fér konsumenterna,
anfor motionirerna.

I likhet med vad som kommit till uttryck i de nirmast féregdende motio-
nerna ifragasitter motionirerna om inte en hojning av panipriset skulle
vara en lamplig atgird. Det bor vara mojligt, anser motionirerna, att hdja
pantpriset ett stycke dver det verkliga tillverkningspriset. S& har skett i Nor-
ge genom ett sirskilt system. Det bor utan stdrre besvar vara mojligt att
genom ett sirskilt stimplingsférfarande gora returflaskorna igenkénnliga
for resp. bryggeri. Dirmed mojliggors ett pantpris, som kan ligga over ny-
glaspriset. Ett hogre pantpris dr ocksi mdjligt i kombination med en sir-
skild miljovardsavgift pa tillverkning av flaskorna. Det ir enligt motionarer-
nas mening salunda inte uteslutet att genom hogre pantpris 6ka konsumen-
tens benédgenhet att Aterlimna returflaskan. Det skulle ocksa kunna ténkas,
att samhillet frimjar uppsamling av returflaskorna fran konsumenten till
producenten.

Hirefter erinrar motionérerna om att kommittén dels foreslagit att det bor
inféras en miljovardsavgift, som skulle kunna styra utvecklingen fran sar-
skilt miljéskadliga konsumentférpackningar till mera miljévéinliga material,
dels foérordat att en naturvardsverket understilld sidrskild ndmnd inrittas,
som skulle f& mojlighet att foresla en miljovardsavgift i produktionsiedet,
da oliigenheierna av en viss konsumentférpackning dverskridit den godtag-
bara gransen for miljoskadlighet.

Enligt motionirerna har departementschefen alltfor lattvindigt avfardat
systemet med miljévardsavgifter. Det bor genom ett sddant vara méjligt att
styra utvecklingen till mer miljovénliga férpackningar, anser moliondrerna.
En genom avgiften astadkommen fordyring av de miljéskadliga emballagen
bér rimligtvis f4 denna konsekvens. Miljéavgifterna bér kunna differentieras
efter miljofarligheten, och de bér, sisom framhallits, bl. a. méjliggora ett
férhojt pantpris pa returflaskorna. Avgiftssystemet bér otvivelaktigt ocksa
paskynda det forsknings- och utvecklingsarbete, som &r inriktat pa miljo-
vinliga férpackningar, framhaller motionérerna.

Motiondrerna anfor fortsittningsvis att sarskild vikt under alla forhallan-
den maste fistas vid ett forsknings- och utvecklingsarbete, som inriktas pa
att fa fram miljovinliga konsumentférpackningar. I den mén engéngsfor-
packningar maste accepteras, maste de anpassas efter miljovardskraven.
Savil utredningskommittén som departementschefen har visserligen upp-
mirksammat dessa problem, men betydelsen av skyndsamma atgarder maste
enligt motiondrernas mening sirskilt understrykas.

I den mén engingsemballage skall anvindas, maste de tillverkas av ma-
terial som relativt snabbt bryts ned. I detta innefattar motionérerna att de
vid destruktionen inte skall ge upphov till skador pa miljén. Over huvud ta-
get 4r det en angeldgen forskningsuppgift att mojliggora en miljovinlig de-
struktion av forpackningar efter anvindningen. En vésentlig vikt méste ocksa
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fastas vid strivandena att inom avfallshanteringen nyitiggora avfallet for
ny produktion i olika former. Sdsom nagra remissinstanser péapekat har
atercirkulationsprincipen knappasi blivit tilirAckligt uppmédrksammad i
kommittébetdnkandet, framhaller motionérerna.

Slutligen, anfér motiondrerna, dr del sjilviallel av avgorande betydelse
for sirdvandena att undvika nedskripning av naluren genom t. ex. férpack-
ningar, alt konsumenterna genom upplysningsverksamhel uppméirksammas
pa frigan. Enligt beslut av varriksdagen skall siaten, kommunerna och
naringslivel tillsammans driva en riksonfatiande kampanj mol nedskrap-
ning, som berdknas pigd under minst tre 4r. Denna kampanj bor rimligivis
fa stor belydelse inte minst vad betraffar nedskripningen genom engéngs-
flaskor, platburkar och andra konsumeniférpackningar. Moliondrerna héin-
visar till att de i det foregidende diskuterat olika atgirder, som maste prévas
i kampen mot den nedskripning och milj6forstoring, som sker genom olika
konsumentférpackningar. Det dr férslag, som diskuterats tidigare i olika
sammanhang. De atgirder, som féreslas i propositionen, ir enligt moiiona-
rernas bedémning oliilrickliga. Molionfirerna anser att det ar angelagel att i
enlighet med vad ovan skisserats skyndsamt overviga effektivare atgirder,
som motiondrerna sammanfattar silunda:

1. Frivilliga 6verenskommelser om att avskaffa eller begrinsa anvind-
ningen av miljéskadliga engéngsflaskor och engingsburkar;

2. Forbud mot tillverkning av miljéskadliga engangsflaskor och engangs-
burkar;

3. Hojt panipris pa miljoskadliga férpackningar for 61 och liskedrycker;

4. Sérskilda miljévardsavgifter, differentierade efter forpackningarnas
miljofarlighet;

5. Forstarkta insatser for forsknings- och utvecklingsarbete i syfle att
fa fram miljévanliga koasumeniférpackningar, och en avfallshantering, som
i vasentligt 6kad utstrickning kan nyttiggéra avfall for ny produktion;

6. Okad konsumentupplysning om miljopelitiska krav pa olika férpack-
ningar.

Motionérerna bedémer utvecklingen i fraga om nedskripning och miljo-
forsidring genom konsumentférpackningar, framst engangsglas och engéngs-
burkar, som sa allvarlig, att aigirder maste vidtas viisenlliglt skyndsammare
och kraftigare d4n vad som férutsatts i den férevarande propositionen. Un-
der de nirmaste dren — forslagsvis en treirsperiod — maste elt handlings-
program goras upp, framhéller motiondrerna.

Det ldmpligaste skulle enligt motionirernas mening vara atl en nidmnd
av den typ, som kommittén for ett renare samhille forordade frimst i fraga
om miljovardsavgifterna, lillsittes for ati bereda de fragor motionirerna
ovan angivit och géra upp ett handlingsprogram. Denna miljovardsnamnd
for konsumentférpackningar skulle silunda vara knuten Hll naturvirds
verket, anfér motiondrerna och tilliigger att i nimnden méaste ingé repre-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sam!. 3 avd. Nr 90
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sentanter for produktion, distribution, konsumentintressen, naturvards-
och hilsovirdsorgan, miljdforskning ete., varjamte det maste forutsittas,
att namnden bor ha nira samarbete med den rikskommitté, som skall leda
rikskampanjen mot nedskrépning.

Motiondrerna forordar, att fragan om tillsitlande av en sirskild milj6-
vardsniamnd fér konsumentforpackningar provas sa skyndsamt, att besiut
kan fattas redan vid nésta ars riksdag.

Tillstandstvang foér anordnande av skrotbilsupplag

I de vid riksdagens borjan vickta motionerna I: 249 av herr Sveningsson
m. fl. och II: 352 av fru Sundberg m. fl. framhalls inledningsvis att proble-
men med bilvraken och deras omhiindertagande och nedskrotning inte 16sts
trots atl de varit aktuella linge.

Motionirerna anfér att de flesta skrotfirdiga bilar siljs till skrotupplag
eller s. k. bilkyrkogardar. Allt fler bilverksiider med tillgang till tomtmark
képer upp gamla bilar och tar till vara vissa delar varefter bilarna lagras pa
befintlig mark. Sadana bilkyrkogirdar blir allt vanligare och verkar pa ett
pafallande sitt férfulande pa landskapsbilden. I vissa fall dr de omgéirdade
av ett plank som endast i mycket ringa grad hindrar fran insyn.

Motionirerna hénvisar harefter till innehallet i 1964 ars naturvardslag,
§ 19, enligt vilken paragraf linsstyrelsen, om det finns anledning antaga att
nybyggnad, upplag eller annat arbetsforetag av visst slag som ej omfattas av
tillstandsgivning enligt 18 § skulle inom visst omriade komma att i visentlig
man skada landskapsbilden, dger forordna att foretag av det slaget icke mé
utféras inom omradet utan linsstyrelsens tillstand. I samband med tillstind
ma linsstyrelsen meddela sadana féreskrifter att foretagets menliga inver-
kan pi landskapsbilden sévitt mojligt begrinsas eller motverkas. Motioné-
rerna framhaller att de s.k. bilkyrkogardarna i manga fall vuxit fram
successivt utan att det fran borjan varit féretagarens avsikt att hélla storre
Jager av bilvrak. Det finns anledning att férmoda att atskilliga skrotbils-
upplag tillkommit utan att tillstind for sadan upplagsverksamhet sokts hos
lansstyrelsen enligt nimnda paragraf. I andra fall torde ev. foreskrifter som
meddelats med stéd av denna antingen ha varit otillrackliga eller icke féljts.

Moliondrerna vill sl fast att ett skrotbilsupplag alltid verkar férstérande
p4 miljon savil pa landsbygden som inom tattbebyggt omrade. Generellt bor
gilla att sidant upplag alltid méste utformas p4 sédant séitt att miljon i sa
ringa grad som mojligt forstors, vilket skulle innebira att tillrickligt skydd
mot insyn maste vara obligatoriskt. Detta skydd méste enligt motiondrerna
vara s& konstruerat att insyn forhindras dven d4 upplaget betraktas frén
ett langre avstind och da utgér en del av landskapsbilden.
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Trots att naturvardslagen bara 4r sex &4r gammal kan man, fortsitter
motionérerna, redan nu konstatera att den inte fungerar med avseende pa
bilkyrkogirdarna. De anser att sirskilda tillimpningsféreskrifter med av-
seende p& dessa bor utfirdas, varvid de ovan framférda synpunkterna bor
beaktas. Foreskrifterna sigs bora gilla dven omréde som ingar i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

Oljespill och destruktionsanliggningar for olja m. m.

I motionerna I: 106 av herrar Wirtén och Skarman och II: 131 av herr
Tobé m. fl. anférs betrdffande yrkandet under ¢) bl. a. att oljeprodukter
kan hamna i naturen pi ménga sétt. Ibland hills gammal olja ut i avlopps-
ledningarna. Stundom téms oljespill i diken eller direkt pA marken. Ofta
hamnar oljerester pi soptipparna och soker sig dirifran ut i markerna.
Ménga av de skadeverkningar som héirigenom uppstar skulle kunna und-
vikas om tillrdckliga mottagningsanordningar funnits. Enligt motionirernas
mening bor ett landsomfattande system av mottagningsanordningar och de-
struktionsanliggningar for oljespill skapas. I varje kommun bér finnas ett
uppsamlingsstélle som utan kostnad tar emot dessa produkter fran mindre
foretag och enskilda. De storre industrierna bér i egen regi ansvara for att
oljespill tas till vara. Men det behdvs ocksa lokala mottagningsstationer i
titorterna. En lamplig 16sning anser motiondrerna vara att kommunen trif-
far 6verenskommelse med bensinstationer eller bilverkstider, som kan ta
emot rester av olika petroleumprodukter. Dessa bér sedan med jimna mel-
lanrum transporteras vidare till atervinnings- eller destruktionsstationer. En
del av ingredienserna i spillet kan ater tas till vara och anvindas, andra
ingredienser bor destrueras. Méjligheter finns att hanteringen till stor del
kan béra sina egna kostnader genom avyttring av anvindbara produkter
fran spillet.

Motionérerna hénvisar dérefter till att det inom den till industrideparte-
mentet knutna industrietableringsdelegationen och i SAKAB pAagar studier
for eventuell etablering av destruktionsféretag. Dessa skulle arbeta pa kom-
mersiell basis i huvudsak for industrins behov av att bli kvitt avfall. Mo-
tionérerna anser det angeldget, att denna utbyggnad av destruktionsanligg-
ningar avpassas s att dven spillolja fran de féreslagna kommunala uppsam-
lingsplatserna kan tas om hand.

I och med att uppsamlings- och destruktionsanliggningar tillskapas finns
det enligt motionérernas mening anledning att skdrpa évervakningen av av-
siktligt oljeutsldpp. Avsiktligt utsldpp eller olampligt utkast av olja eller
oljerester bor kriminaliseras genom en komplettering av naturvardslagens
nedskripningsparagraf.

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 90



52 Tredje laguiskottets utldtande nr 90 dr 1970

Remissyttranden

Over motionerna 1: 106 och II: 131, savitt avser i detta utlitande redovi-
sade yrkandet under c), har utskottet pa satt foreskrivs i § 46 riksdagsord-
ningen inhidmtat utlatanden fran kommerskollegium, sjofartsverket och
statens naturvardsverk. Pa begiran av utskottet har yttranden dérjémte
avgivits av Svenska kommunférbundet, Svenska hamnfoérbundet och Riksfor-
bundet for allmén hilsovard.

Kommerskollegium och sjéfartsverket avstyrker en komplettering av na-
turvardslagen men understryker det angeligna i att ett landsomfattande
system av mottagningsanordningar och destruktionsanldggningar for olje-
spill skapas. Naturvdrdsverket hanvisar till att vissa dndringar i gillande
bestimmelser kan forvintas och till att pa det regionala planet pagar ett
flertal avfallsutredningar. Verket 4r av den meningen ait en samordning av
hela avfallsproblemet ir nédvéndig. Kommunférbundet framhéller att an-
ledning finns att nu skarpa samhillets reaktion mot all miljéfarlig hante-
ring av oljeprodukter men ifrdgasatter om oljespill inte redan faller under
naturvérdslagens nedskrapningsbestimmelser. Aven Riksforbundet for all-
mdn hdlsovdrd (FAH) anser att utslipp och témning av oljeprodukter tor-
de falla inom ramen for nedskridpningsbestimmelserna i naturvirdslagen.
Hamnférbundet slutligen avstyrker forslaget om indring i naturvardslagen
och forordar att i sirskild lagstiftning inférs bestimmelser om strikt skade-
stindsansvar och straffansvar.

Kommerskollegium erinrar inledningsvis om att férordningen om brand-
farliga varor (1961:568) under 4 § upptager en bestimmelse av innehéll
att envar som tar befattning med brandfarlig vara dérvid skall iakttaga den
forsiktighet som till forebyggande av skada genom brand och annorledes be-
tingas av omsténdigheterna. I 5 § finns en bestimmelse som foreskriver att
anordning foér forvaring, hantering, transport eller forsiljning av brand-
farlig vara skall vara utférd pa dndamélsenligt och betryggande sétt. Den
som asidositter nigon av dessa bestaimmelser har gjort sig skyldig till
straffbar handling. I 63 § 3 mom. stadgas némligen att den som Gvertrider
stadgande i férordningen eller foreskrift som meddelats med stéd darav
s& ock den som eljest betrides med oaktsamhet vid befattning med brand-
farlig vara skall démas till dagshdter, savida icke oakisamheten med hinsyn
till omstindigheterna ir att anse som ringa. Forseelser av detta slag faller
under allmint 4tal. Tillsyn over efterlevnaden av forordningen utdvas av
springimnesinspektionen och brandchef (15 § resp. 17 §).

Enligt kollegiets mening framgér av dessa bestimmelser att redan ovar-
samma utslipp av olja och oljeprodukter samt olimpliga utkast av sé-
dana produkter ir férbjudna och att dvertridelse mot férbudet kan beivras.
Sjalvfallet dr da ocksa avsiktliga utslapp straffbara. Med hénsyn hértill
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anser kollegiet att anledning saknas att komplettera naturvirdslagen pa satt
moltiondrerna hemstallt.

Savitt kollegiet vet, ir det emellertid sillan som brott och férseelser av
detta slag beivras. Detta torde till stor del bero antingen pa att den felande
ar okand och att efterspaningar ej ger resullat eller pa att upptickta for-
seelser beddms som ringa och dérfér ej foranleder atal. Det bor ocksa enligt
kollegiet framhallas att sprangdmnesinspektionen, som bir huvudansvaret
for tillsynen, hittills saknat resurser for att kunna fullgéra sin overvakning
i tillrdcklig omfattning. Inspektionen kommer emellertid att forstirkas
fr. o. m. budgetéaret 1970/71, och tillsynsarbetet lir d4 kunna intensifieras.

Kollegiet vill ej bestrida att avsikiliga oljeutslapp férekommer i dag i en
inte obelydlig utstrdckning. Bl a. torde det vara vanligt att t.ex. naftapro-
dukter, som anvénts for rengoring av kldder i hemmen, sldpps ut i avlop-
pen och att personalen pa exempelvis motorverkstider och bensinstationer
gor sig av med oljerester pa samma sitt. Inte heller lir det vara ovanligt
att hopsamlad spillolja 1ampas av ute i terriingen, varvid vederborande rik-
nar med att ej bli upptickt. Den forstndmnda typen av oljeutslapp kan
Iatt medfdra skador pd kommunernas reningsverk, nagot som i sin tur kan
leda Gill mera vitigdende skador. Till stor del gar det dock att férhindra
skador av detta slag, om reningsverken férses med ldmpligt dimensione-
rade oljeavskiljare. Avlimpning av olja i terréingen torde i stor utstrickning
bero pa att detta ar det enklaste och ibland enda séttet att bli kvitt olje-
rester o.d. Mot denna bakgrund &r det, hivdar kollegiet, angeliget att —
sdsom motiondrerna belonar — elt landsomfattande system av mottagnings-
anordningar och deslruktionsanliaggningar for oljespill skapas. Det ir dock
vanskligt for kollegiet att bedéma, om den av motionirerna anvisade viigen
fér uppbyggandet av ett dylikt system #r framkomlig. Det kan namligen
befaras att manga kommuner beddmer saken si att erforderliga anordning-
ar och anlédggningar blir fér kostnadskridvande och att uppbyggnaden dér-
fér kommer att ske i laingsam takt. Savitt kollegiet kan beddma, ir det i
dag svart att fi en rorelse, avscende atervinning av olja, att bli 1onsam.
Framfor allt géller detta, om atervinningsféretaget skall betala f6r mottagna
oljerester. Det bor dd hallas i minnet att fragan huruvida ersittning for
levererat oljespill utgar eller ej har en viss betydelse i sammanhanget. En-
ligt kollegiets mening &r det ej méjligt att utan statens direkta medverkan
effektivt I6sa fragan om uppférande av tillrdckligt antal mottagningsanord-
ningar och destruktionsanlaggningar. Ett alternativ synes vara att fér in-
damalet skapa en sidrskild fond, vilken skulle kunna tillféras medel i form
av speciella avgifter pd oljeprodukter. Kollegiet forutsitter att rdddnings-
tjanstutredningen sérskilt uppméirksammar denna fraga och framligger
forslag till lampliga algérder.

Kollegiet hinvisar vidare till att kollegiet efter samrad med bl. a. natur-
vardsverket i kungdrelse om dtgdrder till skydd mot vattenférorening (vilken
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tratt i kraft den 1 oktober 1970) upptagit tdmligen ingiende bestimmelser
om hur skada genom oljespill och lickage skall férhindras i olika hénse-
enden. Bl a. féreskrivs att uppsamlingskérl skall finnas pa alla platser dar
oljespill kan uppkomma. Diremot har kollegiet ej kunnat lamna foreskrifter
om vart uppsamlat spill skall transporteras. I dvergangsbestimmelserna till
kungorelsen foéreskrivs vidare att alla cisterner, som fylls fran tankbil, ef-
ter den 1 januari 1974 skall vara forsedda med elektroniskt overfyllnings-
skydd, godkint av sprangimnesinspektionen.

Avslutningsvis anfér kollegiet att dven om det kan fdrutsattas att olje-
skadorna kommer att minska till f6ljd av de nya bestimmelserna ar det
mycket viktigt att allménheten pa limpligt satt informeras om de vatten-
féroreningsrisker, som ér forenade med hantering av oljeprodukter, och om
angeligenheten av att envar foljer utfirdade bestimmelser och hérvidlag
verkligen kinner sitt ansvar. Som forut antytts har allmanheten uppenbar-
ligen ej tillricklig kunskap i hithérande fragor, varfér en information bor
vara till stor nytta. Enligt kollegiets mening ligger det ndrmast till hands
att anfértro denna informationsverksamhet 4t naturvardsverket, varvid bor
tillses att verket far tillrickliga resurser for indamalet.

Sjéfartsverket framhéller att det numera torde vara allmint kint vilka
skador och oligenheter som kan uppkomma om olja uttommes i marken.
Att sadana utslipp likvil férekommer, och detta sannolikt i tidmligen stor
omfattning, torde i vissa fall bero pa obetinksamhet men ofta pa brist pa
annat praktiskt alternativ fér den enskilde att bli av med mindre kvanti-
teter oljespill.

Erfarenheterna fran lagstiftningen om férbud mot utslipp eller uttém-
ning av olja fran fartyg visar enligt sjofartsverket att det dr mycket svart
att kontrollera efterlevnaden av sadana férbud. Det har dven klart fram-
tratt att forutsittning for att kunna uppratthalla férbudet ar, att veder-
bérande har mdjlighet att pa ett enkelt, snabbt och ej alltfor kostnadskra-
vande sitt kunna bli av med sina oljerester. Med hinsyn hirtill och med
hénvisning till vad i motionerna anféres om brister i nuvarande anordning-
ar fér mottagning av oljerester vill sjofartsverket ifragasétta lampligheten
av den féreslagna kompletteringen av naturvirdslagen med straffsanktione-
rat férbud mot avsiktligt utslipp av olja eller oljeprodukter, innan fragan
om uppsamling av sddana produkter fait en godtagbar 16sning. Sjofartsver-
ket vill i ssmmanhanget understryka, att anordnande av mottagningsstatio-
ner for oljerester i land och limpliga former fér destruktion av mottagna
produkter ir en angeldgenhet av stor vikt och att fragan hirom boér upptagas
till skyndsam behandling.

Naturvirdsverket hinvisar forst till att kommerskollegiet har utfdrdat
tillamplingsforeskrifter till forordningen om brandfarliga varor samt aft
problemet med férorening i naturen och i viss maén dven oljeavfallet behand-
lats av kommittén for ett renare samhille (SOU 1969: 18), som foreslagit
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inférandet av ett allmént vitesbelagt edskripningsférbud i hilsovirdsstad-
gan.

Naturvirdsverket anfér vidare att det pa det regionala planet pagar ett
flertal avfallsutredningar och att naturvardsverket medverkar i vissa ar-
betsgrupper rérande bl. a. spilloljehanteringen. Salunda utreds under natur-
vardsverkets huvudmannaskap bensinstationernas och bilverkstiadernas av-
loppsfragor. Vidare pagir under Svenska mekanférbundets ledning en ut-
redning rérande oskadliggérande av forbrukade skir- och borroljeemul-
sioner. Det halvstatliga bolaget SAKAB:s verksamhet syftar forutom till
drift av befintliga destruktions- och regenereringsanliggningar fér i huvud-
sak industriellt avfall ocksa till en utbyggnad av sidana anliggningar. For
samordning och service pa hushallsavfallssidan har Kommunférbundet och
det statliga utvecklingsbolaget fattat beslut om bildandet av eit aktiebolag,
Interkommunal service fér avfallsbehandling AB.

Enligt naturvardsverket torde en icke ovisentlig del av oljefoéroreningar-
na i stort ha sin grund i lickande underjordiska cisterner samt otillrdckliga
mojligheter att bli av med oljeavfall. Det ar av storsta vikt att dessa fragor
16ses tillfredsstillande. De visentligt skdrpta bestimmelser angéende bl. a.
underjordiska cisterner som kommerskollegiet utfardat kan pa sikt antas
& den effekten att cisterner inte kommer att férliggas under jord i samma
utstrackning som tidigare. Betriffande uppsamling och oskadliggérande av
oljeavfall har verket i andra sammanhang anfért den asikten att oljeav-
fallet maste ses som ett led i den allminna avfallshanteringen. Verket ar
av den meningen att en samordning av hela avfallsproblemet &r nodvandigt.
Det synes dock finnas skl att avvakta resultatet av pagiende utredningar.
Vad giller uthéllande av spilloljor och dylikt pa hiarfér icke avsedd plats
har naturvardsverket ocksa tidigare uttalat sig fér en skirpning av bland
annat bestimmelserna mot férorening i naturen.

Kommunférbundet anfér att den verksamhet som &r under utveckling i
SAKAB:s regi maste dven anpassas till den kommunala renhéallningsorga-
nisationen. Hirmed sammanhéngande fragor ir redan féremal for overlagg-
ningar mellan Kommunférbundet och bl. a. SAKAB. Motionirernas tanke
att i uppsamlingsarbetet engagera bensinstationerna savitt angar oljespill
fran hushall och mindre verksamhetsutévningar ar dirvid redan féremal
for overvigande.

Enligt Kommunférbundet kan man dirfér rdkna med att inom en snar
framtid s&vél industri som enskilda har méjligheter att bli av med oljerester
och liknande skadliga och svarférstérbara produkter pa ett ur miljésyn-
punkt betryggande sitt. Med hinsyn hirtill finns anledning att nu skiarpa
samhillets reaktion mot all miljéfarlig hantering av oljeprodukter och lik-
nande dmnen. Enligt férbundet bér i vart fall allt avsiktligt utkastande eller
utslippande av oljeprodukter i naturen bedémas minst lika strangt som
varje annan form av nedskripning. Huruvida hirfor erfordras en dndring i
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naturvardslagen synes dock osdkert.' Skil torde nimligen kunna anforas
for att oljespill m. m. redan faller under naturvirdslagens nedskrapnings-
bestimmelser. I den man fragan ir tveksam, bor ett klarliggande ske. For-
bundet framhaller att forbundet delar motionérernas uppfattning i sakfra-
gan. Vilka atgirder som erfordras for att idstadkomma det asyftade resul-
tatet undandrar sig dock férbundets bedémande bl. a. med hinsyn till den
6versyn av hela frigan om nedskrépningen i naturen som pégar.

FAH framhaller att motiondrerna riktar uppmirksamheten pa en ak-
tuell och angeldgen problemstillning. Med hénsyn till de intressen FAH
foretrider ansluter sig FAH helt till de sakliga motiv som motionarerna
grundar sin hemstillan pa. Enligt forbundets mening bor dock ett avsikt-
ligt utslapp eller tdmning av oljeprodukter falla inom ramen fér nedskrap-
ningsbestimmelserna i naturvirdslagen och saledes redan vara straffsank-
tionerade. Skulle det radda tveksamhet hidrom synes det vara angeldget att
fragan beaktas och klargdres i samband med den forfattningsoversyn som
pagar.

Hamnférbundet erinrar forst om att lagen den 6 april 1956 om dtgdrder
mot vattenférorening fran fartyg innehaller straffsanktionerat férbud mot
uttémning av olja inom svenskt vattenomrade. Med stdd av lagen har atskil-
liga svenska hamnar blivit 4lagda att inrdtta anliggningar for mottagande
av oljerester fran fartyg. En mer generell 16sning av fragan om motverkande
av oljeskador (i férsta hand sadana som drabbar mark) har foreslagits av
oljeskyddsutredningen (SOU 1965: 45). Nagot lagférslag har icke med an-
ledning hirav framlagts for riksdagen. Ar 1968 utforde riksrevisionsverket
i anslutning till nyssndmnda betinkande en utredning om kostnaderna
for finansiering for kommunal oljeskyddsberedskap genom sérskild fond-
bildning, 6ver vilken férbundet yttrat sig den 14 november 1968. Enligt vad
Hamnférbundet kinner till har icke heller detta forslag foranlett atgarder.

Betriaffande motionirernas férslag om éndring av naturvardslagen pape-
kar férbundet att forslag att begrinsa ansvaret for oljeskador till att avse
en straffpaféljd icke synes dndamalsenligt. Betydligt viktigare an att genom
straffpafoljd beivra avsikiligt utslippande av olja synes vara att reglera fra-
gan om skadeansvaret. Oljeutredningen féreslog att kommunerna skulle
anses ansvariga for sidan skada. Denna 16sning synes icke godtagbar. Rikti-
gare torde vara att ett strikt ansvar for skada aldgges den fran vars for-
varingsanordning oljan (avsiktligt eller ej) utslippts eller kommit 15s. Forst
genom en sadan lagregel kan enligt férbundets mening i realiteten en verk-
sam sanktion astadkommas. Begrinsar man nimligen ansvaret till en straff-
pafoljd maste vid réttsligt forfarande aklagaren alltid visa att utslappet
skett avsiktligt eller d&tminstone genom vardsloshet eller férsummelse. Be-
visning hidrom lir ofta vara svar att astadkomma. Ett strikt skadestands-
ansvar torde ha betydligt kraftigare verkan. Det ar dock uppenbart att dven
med en lagregel hirom svarigheter uppkommer att pétala vissa oljeskador,
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namligen d4 man icke med sékerhet vet varifran den léskomna oljan hérror.
Detta 4r uppenbarligen mindre vanligt nir det 4r fraga om fasta anord-
ningar, frin vilka olja utrunnit, men diremot icke séllsynt da oljeskadan
hérror fran sddana mobila oljebehallare som finns i fartyg, tankbilar m. m.
I sistndmnda fall synes skadan endast kunna tackas pa det sitt som riks-
revisionsverket foreslagit, ndmligen att ingripanden mot oljeskador finan-
sieras genom avgifter till en sirskild fond.

Motiondrernas forslag om komplettering av naturvirdslagen anser Hamn-
forbundet knappast godtagbart. Foreskrifter till motverkande av sa allvarli-
ga skador, som oljeutslipp kan medféra, synes knappast kunna anknytas till
de stadganden motionérerna torde ha asyftat, namligen naturvardslagen 23
och 24 §§, vilka innehéller bestimmelser till skydd mot nedskripning. Om
man icke, i enlighet med oljeskyddsutredningen, vill konstruera en sirskild
generell lagstiftning om straffansvar och skadestand for oljeutslipp kunde
en komplettering av miljoskyddslagen forefalla utgéra en bittre 16sning. En
saddan 10sning skulle kunna férordas eftersom ju miljéskyddslagen ir till-
lamplig p& avloppsvatten vari, sisom motiondrerna papekat, ofta oljefér-
oreningar férekommer. Den skada som oljeutfléde kan fororsaka ar visser-
ligen till sin natur annorlunda &n de immissioner, som exemplifieras i 3 §
miljoskyddslagen. De skadliga verkningarna av ett oljeutfléde kan emeller-
tid ha stérre omfattning och varaktighet 4n sidan skada som orsakats av
t. ex. luftférorening, buller och skakningar. En viktigare inviindning ér dock
att miljéskyddslagen enbart avser skador fran fasta anlidggningar och salun-
da ur systematisk synpunkt inte géirna kan upptaga bestimmelser om olje-
skador fran rorliga férvaringsanordningar. Den av oljeskyddsutredningen
valda lagstiftningsmetoden synes dirfér vara att foredraga.

Forbundet forordar alltsa att i sirskild lagstiftning inféres bestimmelser
om strikt skadestandsansvar for den fran vars forvaringsanordning olja ut-
slappts eller utstrommat samt att straffansvar aligges den som avsiktligt
eller genom vérdsloshet eller forsummelse later olja komma 16s. En s&édan
lagstiftning forutsitter emellertid, sdsom motiondrerna papekat, att mot-
tagningsstationer for férbrukad olja finns att tillga fér allménheten.

Utskottet

Under senare ar har det sttt klart att nedskripningen utomhus bl. a. till
f6ljd av vixande avfallsméngder i forening med den 6kade befolkningskon-
centrationen natt sddan omfattning och tagit sddana former att lagstiftnings-
atgirder méste tillgripas for att man skall komma till riitta dirmed.

I férevarande proposition foreslas nu en skirpning av bestimmelserna i
naturvdrdslagen till skydd mot nedskripning och en utvidgning av tilldmp-
ningsomréadet for dessa. Vidare foreslas att lagen om skyldighet att renhalla
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gata m. m. ersitts med en ny kommunal renhdllningslag. Denna innehaller
bl. a. bestimmelser om skyldighet fér kommun att hélla rena gator och
andra allménna platser samt allméinna véigar inom stadsplanelagda omréaden.
Inom omraden med byggnadsplan foreslds kommun bli renhallningsskyldig
i friga om allmiinna viigar. I friga om de allménna vigarna omfattar dock
kommunens skyldighet inte sidana renhallningsatgirder som &vilar staten
som viighallare. Fastighetséigare foreslas fortfarande kunna fi svara for ren-
hallning av gdngbana. Kommunen féreslds bli skyldig att stida pa annan
plats utomhus dn som omfattas av gaturenhallning. Kommun blir vidare
skyldig att ta om hand och forsla bort hushallsavfall m. m. fran all bostads-
bebyggelse. I lagen om allindnna vdgar infors skyldighet for staten sdsom
viighallare att svara for renhéllning av allménna végar, rast- och parkerings-
platser samt sidoomraden till dessa. De féreslagna dndringarna motiverar
ocksa vissa dndringar i allmdnna ordningsstadgan, hdlsovdrdsstadgan och
lagen om kommunala renhdllningsavgifter.

I det féljande behandlar utskottet de delar av propositionen som berérts i
motioner.

I. Forslaget till lag om findring i naturvardslagen

Enligt den féreslagna lydelsen av 23 § naturvardslagen skall envar tillse
att han ej skriapar ned utomhus, vare sig i naturen eller inom bebyggda
omraden, med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat. I 37 § i lagforslaget
foreslas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter stadgandet i
23 § skall domas till béter eller fingelse i hogst sex manader, om gédrningen
inte sker pa plats, till vilken allménheten inte édger tillirédde eller har insyn,
eller girningen &r ringa.

I motionerna I: 1312 av herrar Brundin och Akerlund samt II: 1536 av fru
Sundberg m. fl. yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhilla om att
sddana féreskrifter utfirdas att allmidnheten upplyses om i vilka fall ned-
skripning kan anses vara icke ringa och dérigenom straffsanktionerad. Till
stod for yrkandet anfér motiondrerna bl. a. att medborgarna med hénsyn till
det relativt kiinnbara straff som kan utmétas for brott mot paragrafen maiste
ha ratt att bli informerade i vilka fall ansvar kan 4démas dem.

I remissen till lagradet har inte ndrmare belysts under vilka férhéllanden
en girning som innefattar nedskrépning skall anses vara ringa. Lagridet
har i sitt yttrande framhéllit att den nirmare grinsdragningen hérvidlag
uppenbarligen méaste éverldmnas at rattstillimpningen. Utskottet delar den-
na uppfattning. Utskottet vill dock peka pa att lagradet i sitt yttrande gjort
vissa klarligganden, som kan tjidna till ledning da det giller att avgora om
en girning &r att bedéma som ringa eller ej. Sisom lagradet framhéller
innebir redan uttrycket ”skripa ned” i sig sjalvt ett visst kvalifikationskrav.
I likhet med lagradet anser utskottet att sddana bagatellartade handlingar
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sasom bortkastande av en enstaka bussbiljett, cigarrettfimp eller liknande,
i regel méste falla utanfér det straffbara omrédet. Sdsom redan kommittén
for ett renare samhélle uttalat, maste 4 andra sidan i sammanhanget beaktas
att den i dag omfattande nedskripningen till véisentlig del uppkommer som
resultat av ett stort antal var for sig relativt oskyldiga nedskripningar, att
den samlade effekten av sddana smirre nedskrédpningar blir helt oacceptabel
samt att om sidan kollektiv nedskripning skall kunna motverkas sjilvfallet
varje enskild nedskripningshandling méste vara férbjuden och kunna straf-
fas. Denna uppfattning har inte motsagts i lagradsremissen, och i likhet med
lagradet anser utskottet att det dirfér torde bdra antagas, att en i och for sig
obetydlig handling med hiinsyn till de omstindigheter under vilka den kom-
mer till stind likvél bor anses vara nedskripning som icke ir ringa, t. ex. om
det framstar sdsom uppenbart att den utgor ett led i en allvarlig kollektiv
nedskripning. Sdsom lagradet framhaller torde det ocksa utan vidare vara
klart, att vad som pi en plats maste bedémas vara en ringa” nedskrip-
ning pa ett annat och mera kénsligt omrade far anses utgéra en girning, som
inte alls kan bedémas sasom ringa.

Motionerna I: 1312 och II: 1536 far anses besvarade genom vad salunda
anforts.

II. Forslaget till kommunal renhallningslag

1§

Enligt 1 § forsta stycket i forslaget till kommunal renhallningslag skall
kommun inom omride med stadsplan fullgéra den skyldighet som féreskrivs
i3 § allménna ordningsstadgan att halla ren gata, torg, park och annan sadan
allmén plats samt allméin véig dvensom att dir réja snd, skaffa undan snéoch
is samt sanda eller vidtaga annan atgird for att motverka halka. Inom om-
rade med byggnadsplan skall kommun fullgéra motsvarande skyldighet i fra-
ga om allmén vég. Skyldighet att vidtaga atgérd som nu sagts giller dock ej
i den mén atgirden skall vidtagas av staten som vighallare.

Lagrummet motsvarar i huvudsak 1 § forsta stycket gaturenhallnings-
lagen. Kommuns renhéllningsskyldighet i fridga om allmén viig inom bygg-
nadsplan innebir dock en utvidgning i férhallande till gillande rétt.

I motionen I: 1317 av herrar Hans Petersson och Levin yrkas att kom-
munens aliggande att fullgéra den skyldighet som féreskrivs i 3 § allminna
ordningsstadgan ocksd skall gélla fullt ut inom omride med byggnadsplan.
Till st6d for yrkandet 4beropar motionérerna att det inom manga av de nya
storkommunerna finns dels titorter med stadsplan, dir samtliga kostnader
for gatuhéllning, parkanlidggningar m. m. avilar kommunen och finansieras
genom skatter, dels titorter med byggnadsplanelagt omrade dir kostnaderna
for dylika anldggningar tas ut av fastighetséigarna jimlikt lagen om enskilda
vigar. Motiondrerna anser det vara oritt att de kommuninnevanare som bor
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inom byggnadsplanelagt omrade forst med skattepengar deltar i kommunens
kostnader for gator och allménna platser och sedan tvingas bira ytterligare
en del av bordan genom uttaxering inom det egna omridet. Det nu forelig-
gande forslaget beféster enligt motiondrernas mening orittvisorna for inne-
vanare bosatta i omraden med byggnadsplan jamfort med innevinare som
bor inom omraden med stadsplan.

Genom 1 § forslaget till kommunal renhéllningslag utstricks alltsa i prin-
cip kommunens renhéllningsskyldighet enligt 3 § allmiinna ordningsstadgan
till att avse ocksa allmiin vig inom omrade med byggnadsplan. Betriffande
andra platser inom det byggnadsplanelagda omrddet, dir allménheten dger
att fritt firdas, aliggs kommun enligt 3 § i lagforslaget en stidningsskyl-
dighet som med hinsyn till ortsforhallanden, platsens beligenhet och om-
stindigheterna i dvrigt skall tillgodose skiliga ansprak. Denna stidnings-
skyldighet dr sjélvfallet inte lika langtgdende som kommunens skyldighet
att inom stadsplanelagt omrade svara fér den renhallning som avses i 3 §
allminna ordningsstadgan. Bl. a. kommer den inte att ske lika regelbundet,
och den omfattar inte snéréjning m. m. pa allminna platser.

Betriffande den skiljaktighet som enligt forslaget sdlunda kommer att
foreligga i fraga om kommunens skyldigheter med avseende pa stadsplane-
lagt omrade och omrade for vilket byggnadsplan giller vill utskottet erinra
om den grundliggande skillnad mellan de bida planinstituten som bestar i
att kommunen inte ir ansvarig fér byggnadsplanens genomférande, savitt
avser vigar och allminna platser. Det tillkommer i princip markégarna
sjilva att anldgga och underhélla dessa. For detta indamadl kan linsstyrelsen
forordna att markigarna inom planomradet skall bilda en vigforening
enligt bestimmelserna i 3 kap. lagen om enskilda viigar. Det mé i samman-
hanget framhallas att lagen om enskilda végar inte innehaller nagra fore-
skrifter om renhdllning samt att det — sdsom nédrmare framgir av vad
nedan anforts i avsnittet om viigrenhallning m. m. — i propositionen inte
foreslds nagon édndring hirvidlag.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr 6nskvirt med en ut-
jimning av ifrdgavarande skiljaktighet betriffande kommunens ansvar fér
renhallningen inom respektive byggnadsplanelagda och stadsplanelagda om-
raden. Sasom utskottet tidigare i ar (utl. 1970:33) framhallit i anledning
av ett motionsyrkande, som syftade till att utjimna skillnaderna i fraga om
kostnaderna fér gatuhallning inom stadsplanelagda omraden och omréiden
med byggnadsplan, har den ar 1968 tillsatta bygglagutredningen bl. a. att
prova fragan om att forena stadsplanen och byggnadsplanen till ett detalj-
planeinstitut. Det torde i samband hirmed bli erforderligt att 6verviga an-
svarsfordelningen betridffande iordningstillande, underhéll och renhéllning
av gator och andra allménna platser inom detaljplanelagda omraden. Frigan
torde ocksd komma att beréras av de sakkunniga som tillkallats for 6versyn
av lagstiftningen om enskilda vigar.
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Med hénsyn till att den av motionirerna viickta frigan saledes samman-
hénger med en grundliggande skillnad i friga om byggnadsplan och stads-
plan och da fragan kan viintas bli prévad under nimnda utredningars arbe-
te anser utskottet att nagon riksdagens atgird inte bor foretas i forevarande
sammanhang. Motionen I: 1317 bor dirfor avslas.

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. har bl. a. ifragasatts vilka &t-
garder som enligt 1 § forsta stycket forslaget till kommunal renhallningslag
skall ankomma pé staten som vighéllare. Detta spérsmal behandlas nedan
under avsnittet om vigrenhéllning m. m.

2§

Enligt 2 § i forslaget till kommunal renhallningslag kan kommun alagga
den som éger fastighet inom omrade med faststilld stadsplan eller som i stil-
let f6r édgaren dr skattskyldig for fastigheten enligt kommunalskattelagen
att fullgéra skyldighet som anges i 1 § férsta stycket i fraga om gingbana
eller annat for gingtrafiken erforderligt utrymme utanfor fastigheten. Para-
grafen Gverensstimmer i huvudsak med 2 § gaturenhallningslagen.

I motionen I: 1318 av herr Karl Pettersson yrkas att riksdagen beslutar att
ifragavarande mdjlighet for kommun att Aligga fastighetsiigarna ansvaret
fér gangbanerenhéllningen skall upphéra att gilla efter en Gvergangstid av
tva ar.

Fragan om det undantag fran principen om kommunens ansvar for ren-
héllningen, som giller gingbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt ut-
rymme utanfér fastigheten, behandlades under riksdagens varsession av
forsta lagutskottet (1LU 1970: 30). Utskottet anforde bl. a. att den nuvaran-
de ansvarsférdelningen enligt gaturenhallningslagen, som ger kommunerna
mojlighet att i viss omfattning ligga renhéllningsskyldigheten pa fastighets-
agarna, mojliggor att hinsyn kan tagas till skilda lokala férhallanden och
andra sirskilda omstiindigheter. Den gillande ordningen syntes ocksa i stort
sett ha fungerat vil. Enligt utskottets mening férelag dirfor inte skal for
riksdagen att i enlighet med motionédrernas férslag upphiiva nimnda bestim-
melse. Harfor kunde enligt utskottet ocksa anféras att stiiderna genom kom-
munsammanldggningarna under de nidrmaste dren i ménga fall tillférs
stora landsbygdsomraden och mindre tétorter. Forsta lagutskottet ansag
darfor att tiden fran kommunaldemokratisk synpunkt inte var vil vald for
ett ingripande frén statsmakternas sida for att reglera de berdérda angeligen-
heterna i enlighet med molionirernas énskemal, séirskilt som Kommunfor-
bundet, som av utskottet horts i fragan, stillt sig avvisande.

Departementschefen har i propositionen instimt i vad férsta lagutskottet
sdlunda anfort, och utskottet finner for sin del ej anledning att intaga annan
standpunkt i frdgan. P4 grund hirav bér motionen I1: 1318 ej vinna bifall.
Utskottet vill dock framhalla att den utveckling som #gt rum, bl. a. pa det
tekniska omradet, dir for olika dndamél differentierade redskap kommit
fram, bor foranleda att frigan om renhallningsskyldigheten betriffande
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gangbanorna tas upp till nytt 6vervigande da forhillandena efter bl. a. kom-
munreformens genomférande stabiliserats.

4 § och overgdangsbestdimmelserna

I 4 § forslaget till kommunal renhallningslag ges foreskrifter om det kom-
munala renhallningsmonopolet. Enligt forsta stycket &r kommun skyldig att
till allmén avsijilpningsplats eller allmin destruktionsanliggning forsla
orenlighet som hirrér fran hushall samt hushéllsavfall och déirmed jamfor-
ligt avfall. Nér sirskilda skél foreligger far linsstyrelsen enligt fjarde stycket
i paragrafen befria kommunen frén denna skyldighet.

Enligt de foreslagna dvergangsbestimmelserna trider 4 § i kraft den 1 ja-
nuari 1972 medan lagen i vrigt trider i kraft den 1 januari 1971.

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. anférs att de 6kade skyldighe-
ter som till f61jd av det obligatoriska renhallningsmonopolet liggs pa kom-
munerna kommer att stilla dessa infor stora organisatoriska problem. Mo-
tiondrerna anser att en tidsfrist pa ett ar som lagen rédknat med for forbere-
dande av de rent praktiska &tgérderna fér minga kommuner kommer att
vara otillricklig, varfor det bor dvervigas att senareligga tidpunkten for det
obligatoriska monopolets ikrafttridande med minst ett halvt &r. Om detta
av olika skiil inte anses ldmpligt bor enligt motiondrerna klargoras att lans-
styrelsens dispensgivning dven kan grunda sig dérpa att en kommun inte
anser sig kunna medhinna de rent praktiska arrangemangen fore den i lagen
bestimda tidpunkten.

Motioniirerna anfoér vidare att dispensprévningen kommer att inrymma
férutom beslut av generell och principiell natur dven en mingd stillningsta-
ganden av ren detaljkaraktir varfor man maste rikna med att linsstyrel-
serna kommer att bli hart belastade och fa stora svirigheter att bedéma i
vart fall de mer individuellt betonade dispenserna. Med hinsyn hértill ifraga-
sitter motiondrerna om man inte borde kunna bortse fran de principiella
motiv som ir grunden till att linsstyrelsen skall vara dispensmyndighet och
i stillet uppdra at ldmpligt kommunalt organ, férslagsvis hilsovardsnamn-
den, att verkstilla dispensprévningen. Om detta skulle anses otidnkbart av
principiella skél yrkar motionirerna att linsstyrelsen genom ett tillagg till
lagens dispensbestimmelse tillerkéinnes ritt att i sirskilda hénseenden de-
legera dispensprévningen pi hilsovardsnimnden.

Skilet for att bestimmelserna i 4 § om kommunens renhallningsskyldig-
het bor trida i kraft forst den 1 januari 1972 dr att kommunen skall fa tid
att bygga upp den erforderliga renhallningsorganisationen eller tréffa avtal
med renhallningsenireprenor. Utskottet finner ej anledning att foresla se-
nareliggning av ikrafttridandet fér bestimmelserna i fraga. Otvivelaktigt
kommer dock kommunerna att stillas infér omfattande praktiska problem.
Det kan t. ex. bli svart att i tid f4 fram specialfordon. Med hénsyn hértill
bor sdsom motiondrerna foreslagit beslut om dispens kunna grundas pi att
kommun inte kan hinna fi erforderliga praktiska anordningar fardigstillda
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i tid. Dispens pa saddan grund bor dock inte medges for lingre tid 4n t. o. m.
den 31 december 1972. Nagon sirskild bestimmelse i lagen i berérda fraga
synes inte erforderlig.

Utskottet kan inte bitridda yrkandet att det skall uppdras it ett kommunalt
organ att i stéllet for linsstyrelsen vara dispensmyndighet. Ej heller anser
utskottet det lampligt att i lagen tillfoga en bestimmelse om att léinsstyrelsen
i sarskilda hinseenden skall dga delegera dispensprévningen pa hilsovards-
ndmnden. Enligt utskottets mening synes for évrigt det med yrkandet av-
sedda syftet, att lansstyrelserna skall avlastas fragor av detaljkaraktir, kun-
na tillgodoses genom att linsstyrelserna i inledningsskedet i erforderlig ut-
strickning meddelar generella men tidsbegriinsade dispenser och i samband
didrmed i dispensbeslutet uppdrar it hdlsovardsnimnderna att Svervaka att
renhdllningen med de resurser som star till buds skdts pa ett sitt som sé
néra som mojligt ansluter till vad som asyftas med de nya bestimmelserna.

P4 grund av vad silunda anférts bér motionen II: 1537, savitt nu &r i
fraga, inte vinna bifall.

III. Lagen om kommunala renhillningsavgifter

I forslaget till lag om éndring i lagen om kommunala renhallningsavgifter
foreslas att 1 § skall iindras si att kommun skall éiga besluta att avgift for
bortforsling, omhiindertagande och oskadliggérande av orenlighet och avfall,
som uppsamlats inom kommunen vid renhéllning enligt 4 § kommunala ren-
héllningslagen, skall utga till kommunen eller till den som utfér renhallning-
en pa uppdrag av kommunen. Enligt paragrafens nuvarande lydelse ager
den tillimpning pa renhallning enligt hélsovardsstadgan.

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. anférs att det inte dr befogat
att slopa hénvisningen till hilsovardsstadgan. Motionédrerna framhaller att
bl. a. med hénsyn till dispensméjligheten i 4 § forslaget till kommunal ren-
hallningslag kan fall uppkomma d& renhAllningen #ven betrdffande hus-
héllsavfall alltjimt maste ske enligt hilsovardsstadgan och sidant avfall
foljaktligen forslas till allmén destruktionsanliggning genom fastighetsfiga-
rens egen forsorg. Avgiftslagen bor enligt molionirerna darfor dven ta hin-
syn till att begagnandet av den allménna destruktionsanliggningen éven i
detta fall bor ske enligt de ersdttningsregler som behandlas i forevarande
lag. Motionirerna hemstiller om sidan éndring i lagférslaget som pakallas
av vad salunda anférts.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att héinvisningen i avgiftslagen
till hilsovirdsstadgan inte bér upphévas med hinsyn till att linsstyrelsen
kan befria kommun frin skyldighet att enligt 4 § férsta stycket kommunala
renhaliningslagen till allmin avstjidlpningsplats eller allmin destruktions-
anliggning forsla orenlighet som hérror fran hushall samt hushallsavfall
och dirmed jamférligt avfall. Med bifall till motionen II: 1537, savitt nu
ir i fraga, bor lagtexten dndras i enlighet med det anférda.
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IV. Vigrenhallning m. m.

1. Renhdllning av allmdn vdg inom planlagt omrade

a. Enligt 1 § forsta stycket i férslaget till kommunal renhéllningslag skall
den skyldighet som kommun enligt lagrummet har i friga om renhéllning
av allmén vdg inom planlagt omrade icke gélla atgird som staten skall vid-
taga i egenskap av viighallare. (Vad betraffar vighallares ansvar fér renhall-
ning pa motorvig och motortrafikled inom detaljplanelagt omrade hénvisar
utskottet till vad som anférs nedan under b.)

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. anférs att det inte klarlagts i
propositionen huruvida bortférande av sand eller annat som paférts vagen
till motverkande av halka skall hinféras till de atgirder som skall vidtagas
av staten sasom vighallare. Enligt motionédrerna kan detta komma att féran-
leda kontroverser mellan vighallaren och kommunen, och de yrkar dérfor
att vigbestimmelserna utformas sa att ansvaret for bortférande fran vigen
och vigomradet av sand eller annat som paférts detsamma alltid skall dvila
viaghallaren.

Enligt motionérerna synes ej heller klarlagt vem som skall svara for rens-
ning och upptining av rdnnstensbrunn och ledning som férbinder siddan
brunn med allmén avloppsledning inom byggnadsplanelagt omrade. Motio-
nirerna yrkar att véighallaren alltid, siledes dven inom stadsplanelagt om-
rade, alaggs svara for ifrAgavarande atgirder.

Motionidrerna papekar vidare att frdgan om vem som har att svara for
nddvindig bortskaffning av sndvallar, som uppkommit genom plogning av
allmin viag, och upprojningen av infarter till tomter och enskilda utfarts-
viigar inte behandlas i propositionen. Motioniirerna yrkar att d4 denna fréga
ofta leder till kontroverser mellan vighéallaren, kommunen och enskilda,
viighdllaren alltid aliggs svara for atgirderna i friga.

Sasom 1960 ars vigsakkunniga anfort i betinkandet Allménna vigar (s.
144 f.) kan man — savitt avser gillande rifts standpunkt till férevarande
sporsmal — klargéra vilka atgirder pa allmiin viig inom stadsplanelagt om-
rade, som ingar i vighéallarens underhall, och vilka atgirder, som ingar i
renhallning, genom att jimfora & ena sidan vighallarens underhallsskyldig-
het enligt 5 § lagen om allménna vigar (AVL) och & andra sidan stadens
(det stadsliknande samhillets) renhallningsskyldighet enligt 3 § allméinna
ordningsstadgan i forening med 1 § lagen om renhéllning av gata m. m. Hér-
jimte har ytterligare synpunkter pa staten-viighallarens skyldigheter pa
vigar inom dessa samhillen utvecklats i ett sirskilt kungligt brev den 3
december 1943 till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen rérande den allminna
viighallningen i de stdder och stadsliknande samhillen dir staten ir vig-
hallare (SFS 799/1943).

I 3 § allménna ordningsstadgan anges att renhallningsskyldigheten omfat-
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tar “tjinliga renhallningsatgirder” och dartill dven ”snoéréjning jimte un-
danskaffande av snd och is” &vensom ”sandning eller annan atgird till mot-
verkande av halka”. Som exempel pa egentliga renhallningsatgirder anges
dérefter sopning, bortférande av orenlighet och nedskripande féremél dven-
som sand som paférts till motverkande av halka samt rensning och upp-
tining av rinnstensbrunn. Vissa av de sdlunda angivna dtgidrderna aterfinns
ocksa bland de i 5 § AVL uppriknade atgirderna foér underhall av vig. Sa
ar fallet med nagra av de dtgirder som ingér i vinterunderhallet, niamligen
arbete for att hélla vigbanan fri fran hinder av snd och is samt sandning.
I syfte att undvika dubbelt ansvar for vinteratgirderna har lagstiftaren i 1 §
lagen om renhallning av gata m. m., som bl. a. aligger stad (stadsliknande
samhille) att svara for renhéllningen av allmin viig inom stadsplan, infort
den begrinsningen att samhillets vinterrenhéllningsskyldighet endast om-
fattar atgirder som gar utéver dem viighallaren-staten skall svara for. Intill
mattet for vad som krdvs for att bereda trafiken framkomstméjligheter
avilar det dérfor vaghallaren-staten att ombesérja vinteratgirderna. Om
langre gende atgirder anses onskviirda, faller de diremot pA staden (det
stadsliknande samhillet). I 1943 &rs KBrev ges viss precisering av statens
skyldighet till vinterunderhall. Det uttalas, att underhallet ej omfattar bort-
skaffande av snévallar, som uppkommit genom plogning, savida icke sadant
ir nodvindigt for att bereda trafiken framkomstméjligheter. Ej heller skall
ingé uppréjning av infarter till tomter och enskilda utfartsvéigar. Vidare ut-
talas att bortskaffandet av sand, som vinlertid paférts till motverkande av
halka, skall riknas till renhallning och salunda inte inga i vdghallarens-sta-
tens skyldigheter. I anslutning till ordalagen i 3 § allmiinna ordningsstadgan
uttalas ocksd att rensning och upptining av rinnstensbrunn och fran denna
utgéende ledning ér att hinfora till renhallning, som skall falla pa staden
(det stadsliknande samhillet) och ej pa vighallaren-staten.

Som framgar av specialmotiveringen till 1 § i forslaget till kommunal ren-
hallningslag motsvarar forsta stycket i paragrafen i huvudsak 1 § forsta
stycket gaturenhdllningslagen med det tilligget att kommunens renh4ll-
ningsskyldighet utstricks till att avse jimvil allmin vig inom omrade med
byggnadsplan. 3 § allménna ordningsstadgan féreslas ocksa fndrad si att
den blir tillimplig pa allmén vig inom saddant omrade. Med den utformning
nu ifrdgavarande stadganden fatt enligt propositionen kan inte annat anses
vara avsett dn att staten som véghéllare liksom hittills inte &r skyldig att
svara for annan renhéllning av allmén vig inom detaljplanelagt omrade dn
den som foljer av skyldigheten att halla viigen i fargillt skick och att statens
ansvar séledes inte skall omfatta bortférande av sand och annat som pa-
forts till motverkande av halka, upptining av rinnstensbrunnar samt bort-
skaffande av sngvallar m. m.

Yrkandena i motionen II: 1537 innebir, som framgar av vad ovan an-
forts, att vighallaren skall svara for ifragavarande atgirder. Utskottet vill
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med anledning hirav erinra om att vigsakkunniga i nimnda betankande fo-
reslagit att vighallaren framdeles skall svara for att sand eller annat som pa-
forts till motverkande av halka skall bortféras vid behov och att de rannstens-
brunnar med tillhérande ledningar som inrittats av vighallaren undergar
erforderlig rensning. Fragan om bortskaffande av snévallar som uppkom-
mit vid plogning liksom ansvaret fér uppréjning av infarter till tomter och
enskilda utfartsviigar overvigs ocksa i betinkandet, dock utan att leda till
forslag om #ndring i géllande praxis. Betdnkandet har remissbehandlats
och #r foremal foér behandling i kommunikationsdepartementet. Kungl.
Maj:ts stillningstagande i fragan bdr inte foregripas. Yrkandena i motionen
I1: 1537 om att viighallaren skall svara for ifrdgavarande atgirder bor déar-
for inte nu foranleda nigon riksdagens 4tgird.

b. Enligt 5 a § i forslaget till lag om dndring i lagen om allménna vigar
skall viighallares renhéllningsskyldighet enligt lagrummet savitt avser all-
min viig inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan begransas till vig-
omradet fér motorvig eller motortrafikled.

I motionen II: 1587 av herr Svenning m. fl. erinras om att vigsakkunniga
i fraga om vighallares renhillningsskyldighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan foreslagit att denna skulle begrénsas till att gilla sadan vig, som
enligt gillande trafikforeskrifter inte fAr anvéndas for gangtrafik.

Med hinsyn till alt man numera vid utformning av trafiksystem si langt
mojligt séker separera trafik med olika egenskaper, t. ex. genom att an-
ligga sdrskilda gang- och cykelbanor helt skilda fran vigen samt for-
bjuda denna typ av trafik pi vigen, yrkar motionirerna att bestimmelsen
i fraga utformas i enlighet med vigsakkunnigas férslag.

Utskottet finner for sin del ej skil frantridda departementschefens forslag
i forevarande hinseende. Ifrigavarande yrkande i motionen II: 1537 bor
darfor avslas.

2. Renhdllning av allmén vdg utanfor planlagt omrdde

Kommittén for ett renare samhille hade foreslagit att vighéallares ren-
hallning av vdgomrade skulle gélla ocksa f6r mark intill 50 meter frin det
egentliga vigomradet inom omride utanfér slads- eller byggnadsplan. En-
ligt den i propositionen féreslagna lydelsen av 5 a § allméinna viglagen be-
gransas vighéallarens renhallningsskyldighet till att — férutom vigomradet
— omfatta mark till en bredd av 25 meter intill sidan parkerings- eller
rastplats som hor till végen, i den mén allménheten har tilltrade till marken.

Fragan om vighéllares ansvar foér renhallningen av allmén vig utanfor
planlagt omrade har berdrts i flera motioner.

I motionen II: 1537 av herr Svenning m. fl. yrkas dels att viighallarens
ansvar utvidgas till att omfatta hela del sidoomrade som normalt ar fore-
mal fér nedskripning fran de vigfarandes sida, dels att vigslingor som
tidigare ulgjort allméin vdg och andra “naturliga rastplatser” ocksa skall
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omfattas av renhéllningsskyidigheien. I motionen 1: 1319 av herr Skarman
m. fl. samt motionerna I: 1315 av herrar Hjorth och Tage Johansson och
I1: 1532 av fru Ekroth yrkas att vighiliarens renhallningsansvar bor om-
fatta 25 meter utmed hela vigbanan. I motionerna I: 1316 av herrar Hog-
strom och Dahlberg och II: 15635 av herr Lindberg m. {l. yrkas aif ren-
héllningszonen intill parkerings- och rastplats vidgas till 50 meter samt «it
fragan om renhdllningsskyldigheten vid det s. k. kantbiltet omprévas.

Utskottet hinvisar i fraga om de skél, som aberopats till stod foér de olika
yrkandena till den redovisning av innehdllet i motionerna, som ldmnats pa
s. 38—42.

Utskottet har vid 6vervigande av fragan hur langt viighallarens ren-
héllningsskyldighet skall stricka sig ej funnil skl inta annan standpunkt
4n den som kommit till uttryck i lagforsiaget. IfrAgavarande yrkanden i
motionerna I: 1315 och II: 1532, I: 1316 och 1I: 1535, 1: 1319 sami ¥I: 1537
skall siledes avslas.

Ulskottet vill dock i sammanhanget lilligga féljande. Vighailarens ren-
haliningsskyldighet skall foérst och frimsi omfatta vigbanan och andra tiil
vigen hdérande omraden, dvs. vigomridet. Omfattningen av viigomradel
regleras i 2 § lagen om allménna viigar, i vilket lagrum stadgas att till vig
hor vigbana och de omraden darinvid, som stadigvarande farvas fér vig-
banans bestidnd och underhall sisom slant, bankett, dike och upplagsplats.
Bredden av det omride som tas i ansprak for vigen dr direkt avhiingig
den uiformning man i varje sirskilt fall ger viigbanan jimte ifragavarande
anordningar. Nagot i siffror uttryckt matt finns inle angivet i lagen. Ut-
skottet vill emellertid peka pa att man savitt framgér av propositionen (s.
95) kan rikna med att del vigomrade som skall hallas rent kommer att om-
fatta, forutom koérbanan, i genomsnitt cirka 10 meter pa omse sidor om
korbanan. Renhallningsskyldigheten skall vidare avse parkerings- och rast-
piatser, som hor till viigen samt mark till en bredd av 25 meter intill sé-
dana piatser i den mén allménhelen har tilltride till marken. Framfér allt
vid mark som grinsar 1ill parkerings- eller rastplatser torde det fér nir-
varande finnas ett uppdidml behov av stidning. Foérstagngsr6jningen tor-
de déarfor behova bli omfattande och kriva en inte obetydlig insats av man-
skap och fordon. I inledningsskedet dr det enligt utskottets mening lamp-
ligt att viighdllaren ocksé stiidar néraliggande omraden utanfor de i lagen
angivna grinserna for renhéllningsskyldigheten, sa att ett gott utgangslige
skapas for den fortsatta bekdmpningen av nedskrdpningen i naturen. Sir-
skild bestimmelse i detta hinseende torde inte vara erforderlig.

3. Enskilda vigar

Propositionen upptar inte nagot férslag om att &ldgga ocksa vighallare
for enskild vig renhillningsskyldighet fér vig och sidoomraden.
I motionen I: 1319 av herr Skarman m. fl. yrkas att lagen om enskilda
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vigar kompletteras s& att det blir lagligen mdjligt att i utlitande om vig-
samféllighetens eller vigféreningens uppgifter dven taga med begreppet
végrenhallning. I motionerna I: 1315 av herrar Hjorth och Tage Johansson
och II: 1532 av fru Ekroth yrkas att vighéllares renhdllningsansvar skall
galla enskild vig.

I motionen I:1319 erinras om att kommittén for ett renare samhdlle
for de enskilda viigarna foreslagit etl renhallningsansvar med i princip
samma innebérd som for allmin vig. Kommittén hade dirfér foreslagit
att till vighallning skulle hinféras ocksa vigrenhéllning samt framlagt for-
slag till dndringar i 3 §, 12 § och 87 § enskilda viiglagen for att tillgodose
delta syfte.

I propositionen anfér departementschefen att han frimst av prakfiska
skél bedOomer det som orealistiskt att aldgga dven vighallare for enskild
vig renhallningsskyldighet betriffande vig och sidoomriden och i motsva-
rande man befria kommunerna fran skyldigheten. Utskottet delar denna
uppfattning och avstyrker dirfor motionerna I: 1319 samt I: 1315 och II:
1532, samtliga savitt nu ir i fraga.

4. Jdrnvdgar

I motionerna [: 1315 av herrar Hjorth och Tage Johansson samt 1I: 1532
av fru Ekroth yrkas att slatens jdrnviigar aliggs renhallningsansvar ulmed
jarnvégsomrade.

Departementschefen erinrar i kommentaren till 3 § forslaget till lag om
kommiunal renhallning, vilket lagrum reglerar kommuns skyldighet ait stida
i naturen utanfér de allminna platser av olika slag som avses i 1 §, alt
bestimmelsen ir tillimplig endasl i fraga om mark déar allmidnheten far far-
das fritt. Hirigenom undantas bl. a. jirnvigsomriden fran kommunens
stddningsskyldighet. Algirder mot nedskripning av jiarnvigsomraden far
enligt departemenischefen dvervigas i annat sammanhang. Utskottet delar
denna uppfattning och vill hirjimte erinra om att prov pagar med slutna
toalettsystem for jdrnvigsvagnar, varfér det besvirligaste problemet i
frdga om nedskripningen utmed jirnvigslinjerna kan antas bli 16st inom
en inte alltfoér avldgsen framtid.

P4 grund av vad salunda anférts bor motionerna I: 1315 och I1: 1532,
savilt nu &ar i fraga, inle vinna bifall.

5. Husvagnar

i molionerna I1: 1316 av herrar Hogstrom och Dahlberg och 1I: 1535 av
herr Lindberg m. fl. yrkas att restriktioner 6vervigs for att begrinsa eller
hindra langtidsparkering av husvagnar pa andra 4n fér dndamaélet angivna
platser.

Sdsom motiondrerna anfért har antalet husvagnar 6kat kraftigt under
senare ar. Genom att manga husvagnsidgare parkerar under lingre tider
inte bara pa darfor avsedda platser ulan ocksd pa andra stillen lings vi-
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garna skapas pd sina hill avsevirda sanitira oligenheter. Enligt utskottets
mening kan det forutsittas att detta problem f6ljs med uppmirksamhet av
berérda myndigheter och att restriktioner éverviigs om s& befinnes erfor-
derligt. Motionerna I: 1316 och II: 1535 i denna del bér dirfor inte vinna bi-
fall.

V. Forpackningar

En betydande del av nedskriapningen i naturen utgérs av engiangsembal-
lage i olika former. Det dr dirfoér naturligt att i den diskussion som férts
kring nedskrapningen fragan om ett férbud mot i férsta hand anvindningen
av engingsglas aktualiserats.

Kommittén for ett renare samhille diskuterade ingaende fér- och nack-
delar med olika former av engangsemballage och fann dirvid att férdelarna
med denna férpackningsform &r stérre dn nackdelarna. Nagot férbud mot
engangsemballage féreslog darfér inte kommittén. En mycket stor majoritet
av remissinstanserna — 108 av 115 — anslét sig till den bedémning kom-
mittén gjort.

Aven i samband med arbetet pa den lagstiftning, som féreslas i foreva-
rande proposition, har frigan om férbud mot engingsemballage och da sir-
skilt engingsglas dvervigts. Departementschefen har hirvid funnit att for-
bud inte bér inféras utan att andra atgérder i férsta hand bor provas for
att man skall komma till rétta med problemen.

I motioner i anledning av férevarande proposition vicks anyo forslag om
férbud mot engangsglas. Salunda yrkas i motionerna I: 1314 av fru Hamrin-
Thorell och herr Axelson samt II: 1533 av herrar Eriksson i Arvika och
Stromberg att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér forslag till 1971 ars riksdag
om forbud mot saluférande av 61 och ldskedrycker i engingsglas. I motio-
nerna I: 1315 av herrar Hjorth och Tage Johansson och II: 1532 av fru Ek-
roth yrkas att riksdagen beslutar inféra férbud mot engingsforpackningar
for 6l och laskedrycker.

Tanken pa att genom ett system med pant pa férpackningar paverka
hanteringen av dessa s att konsumenternas beniigenhet att aterstilla dem
okar tas upp i motionerna I: 1320 av herr Tistad m. fl. och II: 1531 av herr
Andersson i Orebro m.fl. Motionérerna yrkar sialunda att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begér forslag till 1971 ars varriksdag om ett generellt pant-
system f6r bryggeriglas for 6l och liaskedrycker.

I motionerna I: 1313 av herr Eric Carlsson m. fl. och II: 1534 av herr
Hedlund m. fl. yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om skynd-
sam prévning och forslag till nésta ars riksdag om tillsittandet av en sir-
skild miljovidrdsndmnd f6ér konsumentférpackningar, vilken skall overviaga
olika atgérder mot nedskrdpning och miljéforstéring genom frimst en-
gangsflaskor och engangsburkar samt snarast sammanstilla ett handlings-
program i ifrdgavarande syfte.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 9¢
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Nir engéangsflaskor och tomburkar sprids i naturen uppkommer — for-
utom forfulning av landskapsbilden och otrivsel for dem som vistas i mar-
kerna — risker for skidrskador pa minniskor och djur samt skador pa jord-
brukets maskiner. Bland andra negativa féljder av évergingen till engings-
férpackningar ma ndmnas de fordyringar som uppkommer vid omhénder-
tagandet av de oOkade avfallsmidngderna. Departementschefen har fram-
hallit att betydande svéarigheter dr férenade med inférandet av ett allmint
forbud, bl. a. med héinsyn till att varuhanteringen i sjélvbetjaningsbuti-
kerna, dir merparten av de livsmedel som konsumeras i landet inhandlas,
bygger pa engangsforpackningar. Utskottet delar denna uppfattning och
anser att man inte boér genomféra ett forbud férrdn man prévat andra
végar for att komma till ridtta med det problem som engingsférpackningarna
utgér. P4 grund hirav finner utskottet att de yrkanden om férbud som
upptagits i motionerna I: 1314 och II: 1533 samt I: 1315 och II: 1532 bor
avslas.

Bland de atgirder som departementschefen foreslagit ma nimnas den
riksomfattande “kampanj” mot nedskripning som statsmakterna beviljat
anslag till. Upplysningsverksamheten, som skall bedrivas av staten, kom-
munerna och néringslivet tillsammans, kommer att paga i tre ar, och syftet
dirmed skall vara att péavisa den minskade trivseln fér alla som ned-
skriapning i naturen innebér. Samtidigt méste emellertid méinniskornas maj-
ligheter att gora sig av med emballaget pa ett riktigt satt férbittras, anfor
departementschefen, och han tilligger att samhéllet bor sorja for att av-
fallet tas om hand och forslas till destruktionsanliggningar. Som nirmare
framgir av den féregdende redogérelsen foreslas atgirder i detta avseende.
En annan atgird — som ocksa féreslagits — dr att det nuvarande forbudet
mot nedskripning skirps.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att man genom statliga
insatser i friga om utvecklingsarbete och forskning far fram férpacknings-
material som fran miljésynpunkt dr mera ofarliga 4n de nu forekom-
mande. Det utvecklingsarbete som pagar inom férpackningsindustrin bor
intensifieras. Insatser pa4 omradet bor ocksd stimuleras frdn sambhillets
sida. Det bor, som departementschefen framhallit, inte vara omdjligt att
med dagens hogt utvecklade teknik na fram till ett emballage, som vid
destruktion inte skadar miljén och som snabbt brytes ned ute i naturen.

I detta sammanhang vill utskottet till behandling uppta det férslag till in-
forande av ett generellt pantsystem f6r bryggeriglas for 6l och laskedrycker
som framférs i motionerna I: 1320 och II: 1531. Motionirerna anser att
konsumenten genom att erhilla pantpriset i retur lockas att medverka i
renhillningen. Pantsittningen skall enligt motiondrerna utgd fran konsu-
mentens virdering av besviret att aterféra tomglas och inte frin tomglasens
védrde for bryggerierna, varfér pantpriset méste sittas hogre 4n nyglaspriset.

Motionérerna erinrar om att kommittén for ett renare samhélle 6vervigt
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fragan om pantens betydelse i sammanhanget men dérvid funnit att pant-
priset rent marknadsmaéssigt inte kan Gverstiga nyglaspriset utan sirskilt
reglerande étgérder som sikerstiller 6nskade atergingsvigar fér tomflas-
korna. Kommittén menade att det i ett sadant lige eljest skulle vara for-
delaktigare for bryggerierna att kopa nya tomglas dn att aterta anviinda
tomglas. Aven enskilda personer kunde — vid bibehillande av nuvarande
fria konkurrens — kopa nyglas fran glasfabrikanter och 16sa in dem for
det hogre pantpriset, anférde kommittén.

Enligt motioniirernas mening évertygar inte kommitténs argument. Mo-
tiondrerna anser att det bor vara mojligt att stdmpla flaskor med bryggeri-
ernas olika igenkdnningsmirken, att lagstiftningsviigen skydda stimplingen
mot otillbérligt utnyttjande, att anknyta ett inlésningstvang till enbart
stamplade flaskor och att periodiskt géra avridkningar bryggerierna emellan.
Hirvidlag stoder sig motionérerna pa den uppfattning i frigan som stats-
kontoret gett uttryck for i sitt yttrande 6ver kommitténs betdankande.

Departementschefen har inte uttalat sig rérande méjligheten att genom
ett pantsystem minska nedskripningen. Sasom ovan antytts ansig sig
emellertid kommittén inte bora férorda panthdjning fér returflaskor med
hiansyn till de nackdelar detta skulle innebira. Visserligen kan, framhéll
kommittén, en héjning av flaskpanten kombineras med ett kvittosystem
for tomflaskhanteringen, varigenom man utesluter risker fér missbruk, da
flaskpanten Gverstiger nyglaspriset. Tomflaskor atertas i ett sidant system
endast mot uppvisande av kvitto. Men betydande svérigheter torde félja i
form av 6kat besvir for savil konsument som detaljist. Vidare medfor ett
system med kvitto den nackdelen, att det direkt motverkar eit okat frivil-
ligt uppsamlande av kastade returflaskor, som en panthéjning i och for sig
kan antas medféra. Uppvisande av kvitto dr ju en férutsittning for utbe-
talning av pantbeloppet, pipekade kommittén. Flertalet remissinstanser
anforde inte nagra invidndningar mot de av kommittén sialunda anférda
skélen mot pant. Ocksa utskottet vill ansluta sig till kommitténs bedém-
ning. P4 grund héirav bér motionerna I: 1320 och II: 1531 inte vinna bifall.

Om de atgirder, som enligt vad ovan sagts foreslas for att komma till
riatta med nedskripningen, inte leder till 6nskat resultat maste andra medel
overviagas. I likhet med departementschefen vill utskottet erinra om att
miljékontrollutredningen har i uppdrag att ligga fram férslag till lagstift-
ning mot miljéfarliga produkter. En sidan lagstiftning bér innebira att
férbud mot eller inskrinkningar i anviindningen av miljéfarligt emballage-
material skall kunna genomféras. Utskottet vill understryka vikten av att
utredningens arbete pa forevarande omrade bér bedrivas med storsta moj-
liga skyndsamhet och att resultatet redovisas i ett delforslag.

Kommittén hade foreslagit att en sdrskild namnd borde inrittas, som
skulle ha till uppgift att bl. a. foresld avgifter pa emballage som &r olamp-
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ligt ur miljovardssynpunkt. Enligt departementschefens mening ar ett
system med miljévardsavgifter inte nagot effektivt medel i miljovardspoli-
tiken, och han ir inte beredd bitrida kommitténs forslag om en sarskild
namnd for avgifter pa emballageomrédet.

Fragan om en miljévardsndmnd vicks nu dnyo i motionerna I: 1313 och
I1: 1534, och utskottet vill fér sin del inte avvisa detta forslag. Utskottet vill
erinra om de goda resultat som nétts genom det arbete som utforts av gift-
nimnden och den s. k. detergentkommittén pa de omraden som omfattas av
dessa organs kompetens. Utskottet anser dock att man férst néir resultatet
av miljokontrollutredningens arbete foreligger bor ta upp fragan om att in-
ritta en miljévardsndmnd med uppgift att folja utvecklingen i fraga om
miljofarliga produkter, bl. a. olika typer av engingsemballage. Som kom-
mittén anfort bér en siadan namnd vara understilld naturvardsverket. Vad
nu sagts bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

VI. Skrotbilsupplag

I 19 § naturvardslagen stadgas att om det finns anledning antaga att bl. a.
upplag skulle inom visst omrade komma att i vasentlig mén skada land-
skapsbilden, linsstyrelsen dger forordna att foretag av det slaget icke ma utfo-
ras inom omradet utan ldnsstyrelsens tillstdnd. I samband med tillstind ma
linsstyrelsen meddela sidana foreskrifter att foretagets menliga inverkan
pa landskapsbilden savitt méjligt begrinsas eller motverkas.

I de vid riksdagens borjan véckta fristdende motionerna I: 249 av herr
Sveningsson m. fl. och II: 352 av fru Sundberg m. fl. yrkas att riksdagen
matte uppdraga at vederbérande myndighet att utfirda sidana tillamp-
ningsféreskrifter till 19 § naturvardslagen att tillstand for upplag av skrot-
bilar alltid méaste begiras av linsstyrelsen. Villkor for tillstindsgivning bor
enligt motionirerna vara att upplagen skyddas fran insyn. Till stéd for yr-
kandet 4beropas bl. a. att ett skrotbilsupplag alltid verkar forstérande pa
miljon savil pa landsbygden som inom tattbebyggt omréde.

I likhet med vad kommitién for ett renare samhille framhallit vill utskot-
tet erinra om att — férutom nimnda lagrum i naturvardslagen — bestim-
melser i byggnadsstadgan, allmidnna ordningsstadgan, lagen om allmanna
vagar och hilsovardsstadgan erbjuder mdjligheter att kontrollera skrotbils-
upplag. I friga om &vergivna bilvrak torde hirjémte bilregisterutredningens
forslag till ny bilregisterorganisation komma att radikalt férbattra mojlig-
heterna att identifiera dgare till registrerade fordon. Utskottet vill vidare
hinvisa till att departementschefen i féreliggande proposition anfort att ét-
girder bor vervégas for att fa till stind en effektiv organisation fér skrot-
ning av utrangerade bilar. Den kraftigt 6kande bilparken nédvindiggor en-
ligt departementschefens mening att mojligheter skapas for ett effektivt om-
hindertagande och skrotning av utrangerade fordon. Det ar naturligt att
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samhiillet engagerar sig i detta med hinsyn till det starka allminna intresse
som finns att komma till rdtta med de tilltagande miljéproblem som bil-
vraken utgor, framhéller departementschefen och tilligger att bilvraken
ocksd representerar en nyttighet som bér kunna omvandlas och pa nytt
komma produktionen till godo. Departementschefen anfér att han darfor
tagit upp frigan om ett statligt engagemang inom bilskrotningsbranschen
med Statsféretag aktiebolag. Undersékningar for att klarldgga forutsitt-
ningarna for ett sidant engagemang pagér. Nér resultaten av dessa undersék-
ningar ir firdiga avser departementschefen att aterkomma i fragan.

Utskottet vill vidare tilligga att Kungl. Maj:t den 20 november i ar upp-
dragit at statskontoret att nirmare utreda fragan om att infora ett avgifts-
system for bilar i syfte att underlitta omhindertagande och skrotning av
bilvrak samt att till Kungl. Maj:t inkomma med déirav féranledda férslag. Ut-
redningsarbetet, som bhor bedrivas skyndsamt, bor ske i samridd med bl. a.
bilregisterutredningen och Statsféretag aktiebolag, framhalls i Kungl. Maj:ts
brev till statskontoret.

Pa grund av vad salunda upptagits bor motionerna I: 249 och II: 352 inte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

VII. Oljespill och destruktionsanldggningar f6r olja m. m.

I motionerna I: 106 av herrar Wirtén och Skidrman och II: 131 av herr
Tobé m. fl. yrkas pa skil som nirmare framgér av den féregaende redogorel-
sen att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t dels begar att naturvardslagen
kompletteras sa att utslipp och olimplig témning av olja och oljeprodukter
férbjuds och att évertridelser mot férbudet beivras, dels ger till kinna vad i
motionerna anférts om kommunala uppsamlingsplatser for oljeprodukter
samt om &tervinnings- och destruktionsanlidggningar fér dessa.

Det torde vara obestridligt att oljeutsldpp i dag sker i en icke obetydlig om-
faltning. Sélunda torde det forekomma att i hemmen oljeprodukter sldpps
ut i avloppen och att pA motorverkstdder och bensinstationer personalen
gor sig av med oljerester p4 samma sétt eller genom att témma dessa direkt
pa marken eller i angrinsande diken. Inte heller lir det vara ovanligt att
hopsamlad olja téms ute i naturen. Att si sker torde sisom motionirerna
framhaller i stor utstrickning bero pa att limpliga anordningar f6r motta-
gande av denna form av avfall saknas. Utskottet delar darfér helt motio-
nirernas uppfattning att ett system av mottagningsstationer och destruk-
tionsanldggningar maste skapas. Problemet har emellertid redan uppmérk-
sammats. Av remissvaren framgar salunda att pa det regionala planet flera
arbelsgrupper ir sysselsatta med utredningar rérande spilloljehanteringen.
Vidare syftar verksamheten hos det halvstatliga bolaget Svensk avfallskon-
vertering AB (SAKAB) férutom till drift av befintliga destruktions- och
regenereringsanliggningar ocksa till en utbyggnad av sadana anliggningar.
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Hithérande fragor ir dirjimte féremal for éverliggningar mellan kommun-
forbundet och SAKAB, vilka fattat beslut om bildande av ett sirskilt bolag
Interkommunal service fér avfallsbehandling AB. Kommunférbundet fram-
haller i sitt remissvar att motiondrernas idé, att bensinstationerna bor enga-
geras i arbetet med uppsamlandet av oljespill fran hushall och mindre fore-
tag, ar under dvervigande vid nimnda éverliggningar. Det ar enligt ut-
skottets mening angeléget att den verksamhet som silunda paborjats ytter-
ligare utbyggs.

Genom det nu framlagda forslaget till kommunal renhallningslag alaggs,
sasom ovan framhallits, kommunerna obligatorisk skyldighet att ta hand om
och forsla bort alla slag av hushéllsavfall. Lagen ger &ven kommun mojlig-
het att genom foreskrift i lokal hilsovardsordning utvidga monopolet att
avse dven annat avfall som kommunen anser lampligt att sjialv ta hand om,
t. ex. industriellt oljeavfall. I sammanhanget bor dven framhéllas att i den
av kommerskollegium den 30 juni 1970 utfirdade kungorelsen med be-
stimmelser om atgarder till skydd mot vattenfororening genom brandfarlig
vitska bl. a. foreskrivits att uppsamlingskérl] skall finnas vid bensinstation,
motorverkstad o. d. for tillvaratagande av oljespill som erhalls i samband
med rengéring, avfettning, oljebyte eller eljest vid hantering pa platsen.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att man kan rikna med att
inom en snar framtid saval industri som enskilda skall ha mojlighet att bli
av med oljerester pa ett fran miljosynpunkt betryggande sitt. Under sddana
omstindigheter finns all anledning att frin samhillets sida reagera mot
témning av oljespill i markerna. Sasom kommerskollegium framhéller &ar
emellertid genom bestimmelser i 1961 éars férordning om brandfarliga varor
ovarsamma utslipp av olja och oljeprodukter samt oldmpliga utkast av sé-
dana oljeprodukter férbjudna och dvertriddelser mot dessa férbud ér straff-
bara. Det bor dock framhallas att vissa oljeprodukter, sisom smorj-, trans-
formator- och tjaroljor samt impregneringsmedel faller utanfér férordningen.
Enligt utskottets mening torde det vidare vara helt klart att nedskrépning
i form av oljespill kan beivras med stéd av bestimmelserna i naturvards-
lagen om skydd mot nedskripning. De i lagen intagna straffbestammelserna
ar sa utformade att mojlighet finns att p& kédnnbart sitt ingripa mot den
allvarliga form av nedskrdpning som tdmning av olja i markerna utgor. En-
ligt vad som &r bekant for utskottet har det emellertid i den praktiska till-
lampningen yppats viss tveksamhet, om 23 § naturvirdslagen omfattar dven
oljespill. Utskottet anser det angeldget att denna tveksamhet undanrdjs och
ifragasitter darfor om inte i lagtexten bor utmirkas att nedskripning ge-
nom oljespill ej far ske. Aven dédrutéver kan bestimmelser till skydd mot
tomning och utsldpp av olja eller med anledning av tillkomsten av mottag-
nings- och destruktionsanliggningar bli erforderliga. Dessa fragor bor lamp-
ligen dvervigas av naturvardskommittén som fétt i uppdrag att 6verse na-
turvardslagen och som enligt direktiven ar oférhindrad att ta upp férutom i
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direktiven angivna frigor dven andra frigor som hér ihop med eller har
nira samband med naturvirdslagen. Utskottet anser dirfor lampligt att
molionerna jimte utskottets utlaitande éverlimnas till kommittén fér att tas
idvervigande vid fullgérandet av dess uppdrag.

VIII. Ovriga fragor

De delar av propositionen som inte berérts i det foregaende foéranleder
inte nigot uttalande fran utskottets sida.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen antager det vid propositionen nr 157 fo-
gade forslaget till Jag om dndring i naiurvirdslagen (1964:
822);

B. att riksdagen med avslag pA dels motionen I: 1317,
dels motionen II: 1537, savitt avser renhéllningen av allmin
vig inom planlagt omréde, antager 1 § i forslaget till kom-
munal renhéllningslag;

C. att riksdagen med avslag pa motionen I: 1318 antager
2 § i forslaget till kommunal renhillningslag;

D. att riksdagen med avslag p4 motionen II: 1537, savitt
avser fragan om dispensmyndighet, antager 4 § i forslaget
till kommunal renhallningslag;

E. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1537, savitt
avser ikrafttridandet av 4 § i forslaget till kommunal ren-
héllningslag, antar de féreslagna 6vergangsbestimmelserna
fér lagen;

F. att riksdagen antager de delar av forslaget till kommu-
nal renhéllningslag som ej omfattas av hemstillan under
B—E;

G. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1315 och
II: 1532, 1: 1316 och II: 1535, I: 1319 samt II: 1537, samtliga
séviit avser fridgan om omfattningen av vighallares renhall-
ningsskyldighet, antar 5 a § férsta och andra meningarna
i forslaget till lag om #ndring i lagen (1943:431) om all-
manna vigar;

H. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1537, sa-
vitt avser frigan om vighallares renhéllningsansvar inom
omréde med stadsplan eller byggnadsplan, antager 5 a §
sista meningen i forslaget till lag om dndring i lagen om
allméinna végar;
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I. att riksdagen i de delar som ej omfattas av hemstéllan
under G—H antar forslaget till lag om #ndring i lagen
om allméinna vigar;

J. att riksdagen — med forklaring att visst tilligg bor
goras i 1 § forslaget till lag om &ndring i lagen (1965:54)
om kommunala renhllningsavgifter — med bifall till
moltionen II:1537, sdvitt nu ar i fraga, for sin del antager
lagforslaget med féljande sasom utskottets forslag beteck-

nade lydelse av 1 §:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

1 8.

Kommun #&ger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggorande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhdllning enligt
4 § kommunala renhdallningslagen
(1970: ), skall utga till kommu-
nen eller till den som utfér renhall-

Kommun #dger besluta att avgift
for bortforsling, omhéndertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhéllning enligt
4 § kommunala renhéallningslagen,
(1970: ) eller hdilsovdrdsstadgan
(1958: 663), skall utga till kommu-

ningen p& uppdrag av kommunen. nen eller till den som utfér renhall-

ningen pa uppdrag av kommunen.

K. att riksdagen limnar utan erinran dels forslaget till
kungérelse om #ndring i allminna ordningsstadgan (1956:
617), dels ock forslaget till kungorelse om dndring i hilso-
vardsstadgan (1958: 663) ;

L. att motionerna I: 1319 samt I: 1315 och II: 1532, samt-
liga savitt avser renhallningen & enskild vig, inte féranleder
nagon riksdagens atgéird;

M. att riksdagen i anledning av motionerna I: 106 och
II: 131, savitt nu dr i fraga, anhaller att motionerna jimte
detia utlaiande éverlimnas till naturvardskommittén i och
for beaktande av det avsnitt som ror oljespill m. m.;

N. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1313 och
1I: 1534 ger Kungl. Maj:t 1ill kénna vad utskottet anfort
om inrittandet av en miljévardsnidmnd;

O. att motionerna 1:1320 och II: 1531 inte féranleder
nigon riksdagens atgird;

P. att foljande motioner, nimligen

1. I:106 och II: 131, savitt nu dr i fraga;

2. 1:249 och I1: 352;

3. 1: 1312 och II: 1536;
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4. 1: 1313 och II: 1534;

5. 1: 1314 och IT: 1533;

6. 1: 1315 och II: 1532;

7. I: 1316 och II: 1535; samt

8. 1I: 1537,
i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfért och hemstillt icke féranleder ndgon riksdagens &t-
gird.

Stockholm den 3 december 1970

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAin f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s)#¥, Ebbe Ohlsson (m), froken Ranmark (s), herrar Skarman (fp),
Hansson (s)* och Ferdinand Nilsson (cp)#*;

frin andra kammaren: herrar Grebick (ep), Svenning (s), Sérenson
(s), Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Josefson
i Arrie (cp) och Sellgren (fp)=.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid G i utskottets hemstillan

L betridffande frdgan om omfattningen av viighdllarens renhallnings-
ansvar

av herr Skdrman (fp), som ansett

a) att det avsnitt av utlatandet, som borjar pa s. 67 med orden ”Utskottet
har” och som slutar pa samma sida med orden “vara erforderlig” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet har vid 6vervigande av fragan hur langt vighallarens renhall-
ningsansvar skall strdcka sig funnit aft den nedskripning som sker pa vig-
omridena samt pa parkerings- och rastplatserna ar av samma karaktir och
orsakas av samma personer, vigtrafikanterna, som den nedskriipning som
sker pa de nirmast viigen beldgna markremsorna, att av praktiska skil och
trafiksdkerhetsskél bortstidningen av skripet bor ske pa en gang av en och
samma stidpatrull, sam{ aft kommittén for ett renare samhille nir den
framlade sitt férslag om att kommunerna skulle aliggas ett generellt ren-
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hallningsansvar bl. a. férutsatte att renhillningen pa vigomrédet och invid
vigrenarna till en bredd av 50 meter skulle avila vighallaren.

Om, sasom departementschefen foreslar, vighdllarens ansvar skulle in-
skranka sig till allenast vigomradet, sker en Overviltring av stidnings-
kostnaderna pa kommunerna och rubbas visentligt forutsittningarna for
den av kommittén foreslagna paketlosningen. I likhet med kommittén fin-
ner utskottet att nedskrapningen avtar mycket snabbt med avstidndet frin
korbanan.

1 6verensstimmelse med yrkandena i motionerna I:1315 och II: 1532
samt I: 1319, savitt nu 4r i friga, anser utskottet att renhallningsansvaret
skall omfatta vigomradet och en markremsa av 25 meters bredd. Darmed
tillgodoses ocksa i huvudsak yrkandena i denna del i motionerna II: 1537
samt I: 1316 och II: 1535.

Utskottet vill i detta sammanhang tilligga foéljande. Omfaitningen av
vidgomradet regleras i 2 § lagen om allménna vagar, i vilket lagrum stadgas
att till viig hor vigbana och de omraden dérinvid, som stadigvarande tarvas
for vagbanans bestind och underhill sisom slant, bankett, dike och upp-
lagsplats. Férutom detta omréide skall saledes en markremsa om 25 meters
bredd hallas ren. Det siger sig sjalvt att denna bredd alltid maéste tolkas

ungefirligt. Renhallningsskyldigheten skall vidare — — — (lika med ut-
skottet) — — — vara erforderlig.
b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen — med foérklaring att viss 4ndring bér

goras i § b a forslaget till lag om 4ndring i lagen (1943: 431)

om allmdnna vdgar — dels med bifall till motionerna

I1:1315 och II:1532 samt I: 1319, samtliga savitt nu ar i
fraga, dels i anledning av motionerna I:1316 och II: 1535
samt II:1537 for sin del antager 5 a § forsta och andra
meningarna i féljande sdsom utskotiets férslag betecknade
lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

5 a §.

Genom renhallning skall vigomra-
de hallas i sddant skick, att skiliga
sanitidra hiansyn och trevnadshinsyn
blir tillgodosedda. Detsamma giller
i friga om mark till en bredd av 25
meter intill parkerings- eller rast-
plats som hor till vigen, i den man
allminheten har tilltrdde till marken.

Genom renhdllning skall vigom-
rade hallas i sddant skick, att skiliga
sanitira hinsyn och trevnadshinsyn
blir tillgodosedda. Detsamma géller
i frdga om mark till en bredd av 25
meter intill vdgen och intill parke-
rings- eller rasiplats som hor till va-
gen, i den man allminheten har
tilltrade till marken.
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Vid L i utskottets hemstillan

IL betrdffande fragan om renhallning av enskild vig

av herr Skarman (fp), som ansett

a) att avsnittet ”Enskilda viigar” pa s. 67—68 i utlatandet bort ha féljande
lydelse:

Propositionen upptar inte nagot férslag om att aldgga ocksa viaghallare
f6r enskild vag renhallningsskyldighet for vag och sidoomraden. Propositio-
nen framligger ej heller forslag om sadan andring i lagen om enskilda viigar
att vigrenhallning inféres sisom ett begrepp vid sidan av Ovriga vaghall-
ningsatgirder sasom kommittén for ett renare samhiille féreslagit.

I motionen I:1319 av herr Skirman yrkas att lagen om enskilda végar
kompletteras i sistndmnda hiénseende. I motionerna I: 1315 av herrar Hjorth
och Tage Johansson och 1I: 1532 av fru Ekroth yrkas att vighallarens ren-
hallningsansvar skall gélla enskild vig.

I motionen 1:1319 erinras om att bland de enskilda vigarna finnes en
méngd livligt frekventerade fritidsviigar med betydande nedskripning,
vagar som ritteligen bort vara allminna men i stillet tilldelats forhojt
statsbidrag till underhallet. D& begreppet végrenhallning icke finnes i en-
skilda viglagen foreslas en sadan dndring av 3, 12 och 87 §§ att i utlatande
om vagsamfillighets eller vagférenings arbetsuppgifter aven skall kunna
tagas med begreppet renhallning. Detta éverensstimmer helt med det for-
slag, som framlagts av kommittén fér ett renare sambhiille. Andringen
skulle for en viagsamfillighet medféra mojlighet att infora ett renhall-
ningsansvar av i princip samma omfattning och innebérd som for en allméin
vag. For en vigforening medfér dndringen att ett sadant ansvar aligges
vigféreningen.

Utskottet finner en sddan komplettering angelidgen for att uppné likfor-
mighet i viigrenhallningen och forutsiitter att vid den bidragsupprakning,
som maste foranledas av stidningsuppgiften, sasom villkor fér erhillande
av det forhdjda bidraget féreskrives att renhdllning verkligen sker. Utskot-
tet kan ddremot icke tillstyrka att renhallningsansvar aldgges vigsamfil-
lighet eller andra enskilda véighallare utan forutsitter att detta liksom
ovriga vighallningsatgirder férblir under vigsamfillighetens eller den en-
skilde vighallarens egen beslutanderitt. Utskottet tillstyrker saledes yrkan-
det i motionen 1:1319, savitt nu ar i fradga. Yrkandet i motionerna I: 1315
och II: 1532 om renhAallningsansvaret fér enskild vdg far hirigenom ocksa
anses tillgodosett.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen I: 1319, savitt nu
ar 1 fraga, och med anledning av motionerna I:1315 och
I1: 1532 f6r sin del antar f6ljande forslag till lag om dndring
ilagen om enskilda vigar den 3 seplember 1939 (nr 608).
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Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen om enskilda viigar den 3 september 1939
(nr 608)

Hirigenom forordnas, att 3, 12 och 87 §§ lagen om enskilda vigar den
3 september 1939 skall erhalla &ndrad lydelse p4 satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

3§

Vighallning omfattar byggande av
viig, vigunderhéll och vintervighall-
ning.

Viaghallning omfattar byggande av
vag, vagunderhall, wvdgrenhdllning
och vintervighallning.

Sasom byggande — — — — — — av vig.

Till vagunderhil] — — — — —-—

av firja.

Vidgrenhdllning omfattar tjinliga
renhdllningsdtgdrder for att hdlla
vigomrddet i sddant skick, som, ut-
over vad som erfordras for samfdrd-
selns behov, tillgodoser skiliga sa-
nitira hdnsyn och trevnadshdnsyn.

Vad ovan stadgas om renhdllning
av vagomrdde skall dga motsvarande
tillimpning i frdga om mark intill
tjugofem meter ddrifrgn inom om-

rdade, for uilket icke faststdllts
stadsplan eller byggnadsplan.
Vintervighallning omfattar — — — avsevird oldgenhet.
12 §

Arbete med vigbyggnad, vigun-
derhall eller vintervighallning skall
av de vighallningsskyldiga utforas
antingen gemensamt eller, efter vig-
delning, sa att envar av dem eller,
dir sirskilda omsténdigheter dartill
foranleda, vissa eller samtliga ge-
mensamt std i ansvar for viss stréc-
ka & marken (véglott).

Arbete med vigbyggnad, vigun-
derhall, vdgrenhdllning eller vinter-
vighallning skall av de vighallnings-
skyldiga utféras antingen gemen-
samt eller, efter vigdelning, s& att
envar av dem eller, diar sidrskilda
omstindigheter dértill foranleda,
vissa eller samtliga gemensamt sté
i ansvar for viss stricka 4 marken
(vaglott).
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( Nuvarande lydelse)

Vid vagdelning skall, allt efter som
fraga ar om vigbyggnad, vigunder-
hall eller vintervighallning, hinsyn
tagas till sadana omstandigheter,
som inverka pa kostnaden i motsva-
rande avseende, sa att, dar storre
svarighet moter, skilig minskning
i vaglott didremot berdknas. I féljd
hirav skall, i den man anledning
dartill forekommer, delning av vig
verkstéllas sarskilt fér byggandet,
sarskilt f6r underhallet och sarskilt
for vintervighallningen, 4nda att den
enligt 11 § a varje fastighet belo-
pande andelen dr densamma betrif-
fande vart och ett av dessa slag av
viaghallning.

(Utskottets forslag)

Vid vigdelning skall, allt efter
som friga dr om vigbyggnad, vig-
underhall, vdgrenhdllning eller vin-
tervighalining, hinsyn tagas till sa-
dana omstidndigheter, som inverka
pa kostnaden i motsvarande avse-
ende, si att, diar storre svarigheter
moéter, skilig minskning i viglott
diaremot berdknas. I féljd hirav
skall, i den man anledning dirtill
féorekommer, delning av vig verk-
stillas séirskilt for byggandet, sir-
skilt f6r underhallet, sdrskilt for ren-
hdllningen och sirskilt fér vinter-
vighallningen, 4nda att den enligt
11 § & varje fastighet belopande an-
delen ir densamma betriffande vart
och ett av dessa slag av viighallning.

87 §

Underlater vigférening att veder-
borligen bygga eller underhalla na-
gon av féreningens vigar eller full-
gora vintervaghillning dir4, ma lins-
styrelsen, dir densamma finner det
med hinsyn till ortsférhallandena
pékallat, s& ock pa begiran av dgare
eller innehavare av fastighet, som
icke ingar i foreningen men férvir-
vat ratt att begagna vigen, foreligga
féreningen viss tid, inom vilken er-
forderliga atgirder skola hava fore-
tagits vid &dventyr att Atgirderna
varda verkstdllda genom ldnsstyrel-
sens férsorg pa foreningens bekost-
nad.

Underlater viagférening att veder-
borligen bygga eller underhélla na-
gon av foreningens vigar eller full-
gora vdgrenhdllning eller vintervig-
hallning dira, ma linsstyrelsen, dar
densamma finner det med hinsyn
till ortsférhallandena pékallat, si
ock pa begiran av dgare eller inne-
havare av fastighet, som icke ingar i
féreningen men forvirvat ritt att be-
gagna vigen, foreligga foreningen
viss tid, inom vilken erforderliga at-
gérder skola hava foretagits vid dven-
tyr att atgirderna varda verkstillda
genom lansstyrelsens férsorg pa for-
eningens bekostnad.

Dari — — ——— — av lansstyrelsen.
P4 framstallning — — — — — — dartill 4ro.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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Vid O i utskottets hemstdllan

I betraffande fragan om ett generellt pantsystem for bryggeriglas for ol
och ldaskedrycker

av herr Sellgren (fp), som ansett

a) att det avsnitt av utlatandet som bérjar pa s. 71 med orden ”Departe-
mentschefen har” och som slutar pd samma sida med orden “vinna bifall”
bort ha f6ljande lydelse:

Departementschefen har inte — — — (lika med utskottet) — — — skélen
mot pant. Enligt utskottets mening 4r de atgérder som féreslas i propositio-
nen for att forhindra nedskripning med tomglas otillrickliga. Utskottet an-
ser, att ytterligare atgiirder redan nu bor vidtas for att férhindra att stora
kvantiteter glasférpackningar sprids i naturen, pa allminna platser etc. 1
motionerna I: 1320 och II: 1531 foreslds, att ett generellt pantsystem inrat-
tas. Utskottet kan inte dela utredningens farhagor for att ett sidant system
skulle bli administrativt och praktiskt svirgenomforbart. Dessa problem
kan begrinsas genom att det bér vara mdojligt att stimpla flaskor med re-
spektive bryggeriers igenkinningsmirke, att lagstiftningsviagen skydda
stimplingen mot otillborligt utnyttjande, att anknyta ett inlosningstvang
till enbart staimplade flaskor och att periodiskt gora avrikningar brygge-
rierna emellan. Ett generellt pantsystem pa bryggeriglas for 61 och lidskedryc-
ker torde vara ett verksamt medel att begrinsa en av de viktigaste tillskotts-
killorna vid nedskripning. Pantprissittningen bor utgé fran konsumentens
virdering av besviret att aterfora tomglas och inte fran tomglasets varde
for bryggerierna. Nuvarande system innebér éven en samhallets subventio-
nering av forpackningsindustrins och nedskriparnas verksamhet, som skulle
kunna neutraliseras genom inférandet av ett generellt pantsystem. P4 grund
hérav bér motionerna I: 1310 och I1: 1531 vinna bifall.

b) att utskottet bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionerna I:1320 och
II: 1531 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till 1971
ars varriksdag om ett generellt pantsystem for bryggeri-
glas for 61 och liaskedrycker.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700032



