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Nr 89

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om linjesjofart pd Gotland jimte motioner i
amnet,

Genom en den 23 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 175, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunika-
tionsdrenden, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat for-
slag till lag om linjesjofart pa Gotland.

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att skapa garantier for en tillfredsstillande transportférsorijning
for Gotland till ligsta méjliga kostnader foreslas i propositionen, att linje-
sjofart mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland skall fA bedrivas
endast efter tillstind av Kungl. Maj:t. For tillstand fordras dels att behov
féreligger av den ifrdgasatta trafiken, dels att s6kanden har férutsittningar
alt driva en pa en ging serviceinriktad och foretagsekonomiskt rationell tra-
fik. Taxor och turplaner skall enligt forslaget faststillas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Aven i 6vrigt kan bestimmas
sirskilda villkor. Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 februari
1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 89
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om linjesjofart pa Gotland

Hirigenom férordnas som foljer.

1§
Linjesjofart pa Gotland far bedrivas endast efter sarskilt tillstand.
Friga om tillstind prévas av Konungen.

2§
Med linjesjofart pa Gotland avses i forvirvssyfte bedriven sjofart i regel-
bunden trafik mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland.

38

Tillstand far meddelas endast for sjofart som kan anses vara till nytta
for naringslivet och befolkningen pa Gotland och som &r behovlig fran all-
mén synpunkt.

For tillstind kriaves att den som skall bedriva sjofarten har personella,
ekonomiska och tekniska forutsittningar att driva verksamheten pa ett
foretagsekonomiskt tillfredsstillande sdtt och s& att kraven pa god trans-
portforsérjning tillgodoses.

4§
Tillstand meddelas for viss tid eller tills vidare. Det kan forbindas med
sarskilda villkor och foreskrifter.

5§

For sjofart som omfattas av tillstind skall Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer faststilla taxor och turplaner. Dirvid skall be-
aktas de krav som kan stdllas med hansyn till de i 3 § angivna grunderna
for tillstand.

6 §

Tillstindshavare dr skyldig att befordra passagerare och gods enligt fast-
stillda taxor och turplaner. Sddan skyldighet foreligger dock icke om be-
fordran hindras av férhallanden, som tillstindshavaren ej orsakat eller kun-
nat avvirja eller om eljest godtagbart skl att underlata befordran foreligger.
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7§

Tillstdndshavare ar skyldig att limna erforderliga uppgifter for faststil-
lande av taxa och turplan och fér kontroll i 6vrigt av att tillstindshavaren
fullgér sina aligganden enligt denna lag.

8§

Asidosatter tillstindshavare i visentlig man sina aligganden enligt denna
lag eller enligt villkor eller féreskrift, som foérbundits med tillstandet, kan
detta omedelbart aterkallas.

Tillstind som meddelats tills vidare upphér i annat fall dn som avses i
forsta stycket att gilla ett ar efter det att tillstAndet aterkallats.

Aterkallas icke tillstand och anmaler tillstindshavaren att han icke 6nskar
ulnyttja tillstindet, upphor det att gélla ett ar ddrefter, om det icke med-
delats for viss tid och den tiden utgir dessforinnan.

9§

Till boter démes
1. den som driver linjesjofart pa Gotland utan att ha rétt till det,
2. den som i samband med ansékan om tillstind lamnar veterligen oriktig

uppgift,
3. tillstindshavare som ej iakttar skyldighet, som avilar honom enligt

denna lag, eller som bryter mot villkor eller féreskrift, som férbundits med
tillstindet f6r honom,

4. tillstindshavare som i de avseenden som anges i 7 § lamnar veterligen
oriktig uppgift.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1971. Taxa och turplan skall dock
faststillas att gilla forst fr. o. m, den 1 april 1971,

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, ndmligen

A. de likalydande motionerna 1: 1360 av herr Schétt och 11: 1578 av herr
Bjorkman m. fl., i vilka motioner hemstalls

“att riksdagen vid behandling av proposition nr 175 maétte besluta att
lagen om linjesjofart pd Gotland skall dga tillimpning endast da linjesjo-
farten skall bedrivas med statligt st6d”; samt

B. de likalydande motionerna I: 1361 av herr Osterdahl m. fl. och II: 1579
av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl,, i vilka motioner hemstills

“att vad i motionerna anforts betrdffande Gotlandstrafikens organisa-
lion, taxesitining och turplaner samt samradsforfarande méatte beaktas vid
riksdagens behandling av férevarande proposition”.
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Departementschefen

Chefen foér kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anfor i
propositionen féljande.

De allmdinna trafikpolitiska riktlinjer som antagits av statsmakterna syf-
tar till att for landets olika delar trygga en tillfredsstéllande transportfor-
sorjning, som medger foretagsmissig effektivitet och sund utveckling av
transportmedlen. I denna malsattning ligger att skapa betingelser for en
samhallsekonomiskt riktig utveckling av transportsektorn. Det forutsatter
for det forsta att de foretag — statliga och enskilda — som arbetar pa
transportmarknaden skall kunna driva sin verksamhet i former som sikrar
att transporterna fordelas pa trafikgrenar och trafikforetag med hinsyn
till dessas verkliga kostnads- och kvalitetsférutsittningar. Det innebar, att
transportforetagen inom en trafikgren inte onddigtvis skall hindras eller
himmas genom regleringar, som utgdér en diskriminering i forhallande
till andra transportféretag inom samma eller annan trafikgren. Det forut-
sitter ocksa att prissittningen inom de olika trafikgrenarna skall ge uttryck
for de reella kostnaderna.

Syftet med en salunda utformad statlig trafikpolitik ar att — genom fore-
komsten av olika trafikgrenar och trafikféretag och genom ett samspel och
en tivlan mellan dessa under rittvisande kostnadsférutsittningar — astad-
komma en marknad for transporttjanster som ar sa effektiv som mojligt.
Dirmed foljer inte, att trafikpolitiken kan eller fir begrinsas till insatser
som enbart kan forsvaras utifran foretagsekonomiska lonsamhetskriterier.
Malet ir som namnts att trafiksektorn skall kunna utvecklas pa ett sam-
hillsekonomiskt riktigt sitt. Detta innebér, att de statliga insatserna inom
transportsektorn skall kunna ske med beaktande av de lokaliserings-, ar-
betsmarknads- och allmint niringspolitiska malsiattningarna. I anslutning
hartill bér inom ramen for den trafikpolitiska mélsidttningen arrangemang
vid behov kunna vidtas, som gor det mojligt att fi samhéllsmotiverade
transporttjinster utférda av trafikforetag med ett kostnadsansvar for sin
verksamhet.

Exempel pa ett sidant arrangemang 4r det transportstdd till de norra
delarna av landet, som enligt beslut av innevarande &rs riksdags varsession
skall trdda i tillampning den 1 januari 1971. Genom transportstddet har
man velat fraimja de regionalpolitiska stridvandena att utjdmna fraktkostna-
derna och dirmed skapa mera likartade forutsiattningar fér néringslivet i
olika delar av landet. Med den utformning st6det fatt har rimliga garantier
ocksa skapats for att det verkligen kommer niringslivet och allménheten
till godo genom att det inte paverkar de grundlidggande marknadsbetingel-
serna foér och balansen mellan de transportgrenar och transportforetag som
deltar i trafikarbetet.
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I fraga om madlsdtiningen att for Gotlands del trygga en tillfredsstillande
transportforsérjning har man att beakta de speciella niringsgeografiska och
andra forhallanden, som paverkar ulformningen och omfattningen av trans-
porterna mellan Gotland och 6vriga delar av landet.

Med Gotlands specifika lige foljer dess starka beroende av sjétransporter
och detta giller i sirskild grad godstrafiken. Den icke reguljira trafiken,
som ombesérjs av tank- och trampfartyg, dr kvantitetsmissigt domineran-
de och omfattar i huvudsak massgods, sasom kalksten, cement, bensin och
oljor, gédningsimnen, fodermedel, spannmal och trivaror. Den reguljira
godstrafiken &r visserligen kvantitativt betydligt mindre till sin omfattning
-— ca 130 000 ton per 4&r — men representerar samtidigt den del av gods-
transporterna som fran savil férsérjnings- som niringspolitisk utvecklings-
synpunkt tilldrar sig sdrskilt intresse. Den omfattar i huvudsak hogvirdigt
stycke- och vagnslastgods samt vissa jordbruksprodukter. Med hinsyn
framst till den fortlopande férsimringen av smétonnagets konkurrensbe-
tingelser kan det inte uteslutas att framéver en mindre del av massgodstra-
fiken kan komma att féras over till den reguljira battrafiken. Fran frakt-
kostnadssynpunkt dr det godstransporterna i den reguljira battrafiken,
vilka av niiringslivet och allménheten pa Gotland upplevs som sarskilt be-
tydelsefulla och fér vilkas forbilligande sérskilda statliga ekonomiska in-
satser kravs.

I frdga om persontrafiken giller att flyget — bl. a. genom de sirskilda
rabatter som erbjuds — i allt storre utstrickning tagit 6ver de fasta, Gver
hela aret fordelade persontransporterna, medan betriffande turistresorna
transporterna med bt alltjamt &r klart dominerande. Det kan nimnas, att
antalet passagerarresor med Rederi AB Gotland (Gotlandsbolaget) ar 1968
var omkring 330 000, varav ungefar 50 000 foretogs av personer bosatta pa
Gotland. Med angivna férhéllanden féljer de starka sisongmissiga sving-
ningarna i resandetrafiken med bat. Antalet éverskeppade motorfordon ut-
gjorde ca 110 000, huvudsakligen personbilar.

Den reguljira sjotrafiken har tidigare ombesoérjts av flera rederier. En
koncentration har emellertid 4gt rum, och sedan april 1967 — da Rederi AB
Pool Gvertogs av Gotlandsholaget — svarar sistndmnda bolag i huvudsak
f6r den reguljira battrafiken mellan Gotland och fastlandet. Den trafik som
bedrivs av AB Sjélinjer ar endast av mindre omfattning. I fraga om Gotlands-
bolaget, som fran Visby éret runt trafikerar fastlandshamnarna Nynéshamn,
Sédertélje och Oskarshamn, ombesorjs trafiken néstan helt med firjor. Den
begrinsade trafik som handhas av AB Sjélinjer gar mellan Visby och Stock-
holm med mindre, konventionellt lasttonnage. I den dominerande firjetra-
fiken har under senare ar formerna fér godsets befordran visentligt for-
andrats. En snabb 6vergang har skett till bilburet gods, varmed hir avses
sadant gods som under sjdtransporten varit upplastat pa lastbilar, slipvag-
nar eller semitrailers.
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Samtidigt som det framstér som angeléget att dven for Gotlands del mota
det krav som ligger i den allménna trafikpolitiska malsdttningen att trygga
en samhillsekonomiskt tillfredsstillande transportférsérjning, galler — som
framhallits i det foregaende — att Gotland i fraga om sin trafikstruktur
markant avviker fran det transportménster, med vilket trafikpolitiken eljest
arbetar. Nagon konkurrenssituation i forhillandet mellan flera trafikgrenar
foreligger salunda av naturliga skil inte i godstrafiken mellan Gotland och
fastlandet. Inte heller foreligger nagon egentlig konkurrenssituation mellan
flera transportforetag i fraga om de reguljira, sjogaende gods- och person-
transporterna. Detta sammanhénger med trafikunderlagets relativt sett be-
griansade omfattning, vilken verkar for en foretags- och resurskoncentration i
den reguljira sjotrafiken. Om detta kan sagas att koncentrationen inte bara
ar en foljd av trafiksituationen utan en forutsitining fér att trafikarbetet
skall kunna drivas pa ett rationellt sitt och utan ondédigt hoga frakter och
passageraravgifter.

Pa detta forhallande kan anliggas tva aspekter. A ena sidan framstar det
som ett allmint intresse att pa limpligt sitt sdkra den nédvindiga koncen-
trationen och samordningen av trafikarbetet. A andra sidan foljer harmed
en monopolsituation, som stéller sirskilda krav pa det foretag som ombe-
sorjer trafiken. Det giller ett tillrdckligl tillgodoseende av det gotlindska
niiringslivets och den gotlindska allminhetens behov i fraga om trafikupp-
laggningen 6verhuvud med avseende pa linjedragning, turtathet ete., an-
spraken pa att gods- och persontransporter sker till rimliga och lampligt
avviagda taxor osv. For att sikerstilla att skéliga krav hirvidlag beaktas
ir en fortlopande samhillelig insyn i verksamheten motiverad, liksom moj-
ligheter for det allménna att om nédvéndigt paverka trafikforhallandena.

Skilen for ett samhilleligt inflytande forstirks ytterligare i ett lige, da
staten forklarat sig beredd att gora sirskilda, ekonomiska insatser for att
reducera fraktkostnaderna i den reguljira trafiken mellan Gotland och fast-
landet. En forutsitining for sidana insatser ar rimligen, att transportappa-
raten foretagsmissigt och i friga om insatta resurser ar avpassad till trans-
poribehoven. Vidare bor garantier finnas for att bidragen knyts till en pa en
gang rationell och serviceinriktad trafikupplédggning och taxesittning och att
de kommer allminheten och niringslivet pa Gotland till godo i form av
relativt sett ligre taxor.

Den tillstiandsgivning och de méjligheter till samhélleligt inflytande i
ovrigt, som jag i enlighet hiirmed féreslar i det foljande, ar motiverad obe-
roende av om det trafikforetag som har huvudansvaret for ifrigavarande
trafik drivs i enskild eller statlig regi. Den &r foljaktligen ocksi oberoende
av resultatet av dverliggningar med Gotlandsbolaget om betingelserna for ett
forviarv av bolaget. I bada fallen bor man siikra en optimal dimensionering
av transportapparaten och det inflytande over exempelvis taxesdttningen
som ir en foérutsattning fér en dndamailsenlig omfattning och inrikining av
en statlig bidragsgivning.
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I friga om storleken av en statlig insats i syfte att reducera taxorna ar
jag annu inte beredd att framligga nigot konkret forslag. Storleken av ett
sddant bidrag far limpligen bedémas i anslutning till den i det foljande
forutsatta provningen av taxesiattningen, dirvid bl. a. fir beaktas de moj-
ligheter i taxehinseende som ifrigavarande trafikféretags egen ekonomiska
stillning kan inrymma. Som resultat av sidana Overviganden avser jag att
senare dterkomma i bidragsfragan.

Med hénsyn till det anforda vill jag foresla en férfattningsmdssig regle-
ring av den reguljira sjétrafiken pa Gotland. De allmiinna forutsattningarna
och villkoren fér sidan trafik bor enligt min mening ges i en sirskild lag.

Sarskilt tillstdnd skall krdvas for att driva linjesjéfart pa Gotland. Med
linjesjofart avser jag dirvid i forvirvssyfte bedriven sjofart i regelbunden
trafik mellan Gotland och svensk hamn utanfor Gotland. Fraga om tillstand
bor prévas av Kungl. Maj:t. For ait erhalla sadant skall krivas att den
trafik, som omfattas av en ansékan om tillstand, kan anses vara till nytta
for néringslivet och befolkningen pa Gotland och att det fran allmin syn-
punkt finns behov av ifragavarande trafik fér en tillfredsstillande trans-
portférsoérjning. Tillstind bor beviljas endast den som har personella, eko-
nomiska och tekniska foérutsittningar att driva trafiken pa ett foretagseko-
nomiskt tillfredsstdllande sétt och s& att kraven pa en god transportférsorj-
ning tillgodoses.

Jag vill i anslutning hértill framhalla, att nidgon anledning inte forehgger
att ifragasitta Gotlandsbolagets mojligheter att fa tillstind. Det bor vidare
konstateras, att 4ven om stérsta koncentration och samordning i trafikar-
betet framstar som 6nskvirda, detta inte bor hindra att i speciella fall —
som betraffande AB Sjdlinjer — vissa kompletterande trafikinsatser kan
goras av annat trafikféretag 4n det som bir huvudansvaret for den regul-
jara sjotrafiken. Provning far hirvidlag ske fran fall till fall med hinsyn
till vad som ter sig lampligt och rationellt fran transportférsérjningssyn-
punkt.

Vid provning av ansékan fir bedémas om tillstind bér beviljas for viss
tid eller tills vidare. Tillstand skall kunna férbindas med sirskilda villkor
eller foreskrifter. For trafik som omfattas av tillstand bor faststillas taxor
och turplaner som tillgodoser de krav som kan stillas med hiansyn till de
tidigare angivna grunderna for tillstindsprévningen. Taxor och turplaner
bor ta hinsyn savil till rimliga servicekrav som till vad som ir foretags-
ekonomiskt skaligt.

Tillstindshavare bor vara skyldig att befordra passagerare och gods i en-
lighet med faststéllda taxor och turlistor. Hirifrin maste givetvis goras
undantag fér hinder som beror pa omstéindigheter, varéver tillstaindshava-
ren inte ridder, exempelvis hart vider eller ishinder, eller fér hinder som i
Ovrigt kan anses ursiktliga.
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Taxor och turplaner, som faststills av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer, bér prévas pa grundval av férslag och utredning
som tillstandshavare framligger. Aven i ovrigt bor tillstindshavaren vara
skyldig att tillhandahalla underlag och ge den insyn i verksamheten som
erfordras for kontroll av att tillstindshavaren fullgor sina dligganden.

Om tillstdndshavaren i vésentlig man Aasidositter sina aligganden bor
tillstandet kunna aterkallas omedelbart. I 6vrigt bor tillstind kunna ater-
kallas endast om det meddelats tills vidare. I sidana fall synes det skaligt
atl tillstAndshavaren far viss tid pa sig for den omstillning av sin verksam-
het som han kan tvingas till pa grund av aterkallelsen. Denna tid kan lamp-
ligen bestdmmas till ett 4r.

Som framgatt av det foéregiende medfor ett trafiktillstand inte endast
rittigheter utan ocksa skyldigheter. Det dr dirfér rimligt att dven till-
standshavaren skall kunna bli fri frn tillstindet. For att det allminna i
férekommande fall skall kunna hinna ordna ersattningstrafik bor tillstan-
det och den déarav féljande trafikerings- och transportplikten inte upphora
forrin ett ar efter det att tillstindshavaren anmalt att han inte lingre ons-
kar utnyttja tillstandet.

Den som driver trafik utan att ha erforderligt tillstand eller som i sam-
band med ansékan om tillstdnd lamnar oriktiga uppgifter bor straffas med
dagsbéter. Samma straff bor kunna utmaitas for den som bryter mot villkor
eller foéreskrift, som avilar vederbdérande enligt ifrigavarande lag eller som
forbundits med tillstindet.

Lagen bor limpligen trida i kraft den 1 februari 1971. Erforderlig utred-
ning fér bedémning av taxor och turplaner kan dock inte vara klar forran
nagot senare. Taxor och turplaner bor darfor faststillas atit gélla forst
fr. 0. m. den 1 april 1971.

Motionerna

Motionerna I: 1360 av herr Schétt och 11: 1578 av herr Bjérkman m. fl.

I motionerna anférs bl. a. att kostnaderna for person- och godstransporter
mellan Gotland och fastlandet ar vasentligt hogre dn fér motsvarande stréc-
kor pa fastlandet. De higa transportkostnaderna innebér betydande nega-
tiva konsekvenser for 6n. Undersékningar visar ocksa att levnadskostnader-
na pa Gotland ar hogre 4n pa andra hill i landet.

Enligt motionirernas mening &ar det ett rattvisekrav att atgérder vidtas
for att nedbringa kosinaderna fér gods- och persontransporterna mellan
Gotland och fastlandet. Kungl. Maj:ts forslag ar regionalpolitiskt betingat
och forklaras i forsta hand av att staten édntligen forklarat sig beredd att
gbra en ekonomisk insats for att sinka fraktkostnaderna till och fran Got-
land. Detta hilsar motionirerna med storsta tillfredsstillelse. D4 generellt
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transportstod méste beaktas som orealistiskt med ett si begrinsat trafik-
underlag har motionirerna intet att erinra mot att Kungl. Maj:t bemyndigas
prova fragan om tillstand fér sadan linjesjofart, som ansékt om statligt
stéd. Daremot har motiondrerna svart att inse varfér den som onskar be-
driva reguljir linjesjofart pA Gotland utan statligt stéd maste ha Kungl.
Maj:ts tillstand. Detta synes motionirerna liktydigt med ett omotiverat
ingrepp i den fria konkurrensen, vilket star i strid med de principer som
bor tillimpas inom néringslivet.

Motiondrerna framhaller avslutningsvis att eftersom syftet med statsun-
derstodd linjesjofart ar att sinka fraktkosinaderna, torde det vara nira nog
omojligt att konkurrerande, icke statsstédd linjesjofart skulle kunna be-
drivas utan att den déarvid ytterligare sokle pressa fraktpriserna. Skulle detta
emellertid lyckas, kommer vinslen konsumenterna till godo, vilket maste
vara till fordel for Gotland.

Motionerna 1: 1361 av herr Osterdahl m. fl. och I1: 1579 av herr Gustafsson i
Stenkyrka m. fL.

I motionerna anférs inledningsvis bl. a. att fragan om statligt stod till
sjoforbindelserna mellan Gotland och fastlandet aktualiserades redan vid
1945 ars riksdag. Sedan dess har kustsjofarten gatt kraftigt tillbaka pa
grund av den starka konkurrensen fran landbaserade fordon. Langtradar-
trafiken har vixt fram under dessa ar, och transportkostnaderna till lands
har relativt sett forbilligats kraftigt i jamforelse med de villkor sjofarten
kunnat bjuda pa kortare striackor. Detta forhallande har medfort att kosl-
naderna for transport av styckegods och vagnslastgods, sisom jordbruks-
produkter, konsumtionsvaror och ravaror, till pa Gotland baserade industri-
foretag stegrats krafligt i forhillande till kostnaderna for transporter pa
motsvarande strackor pé fastlandet. Huvuddelen av det gods som fraktas
pa linjesjofart till och fran Gotland ar lastat pa hjulférsedda fordon i form
av slapvagnar eller semitrailers. Fér normallast om 15 ton uppgir enligt
motiondrerna fraktkostnaden mellan Stockholm och Visby (ca 20 mil) till
110 kr./ton. P4 fastlandet ar fraktkostnaden pa langtradare 35 kr./ton vid
motsvarande last och transportavstand. Av kostnaden 110 kr./ton utgér ca
55 kr. batfrakt och hamnavgifter och resten ersittning till bilfraktforetaget
for dess insats i fraktarbetet. Bilféretagens frakttariffer ar saledes i normal-
fallen 20 kr. hogre per ton vid transport mellan Gotland och Stockholm
an for motsvarande landsvigsstrdckor pa fastlandet. Dartill kommer fraki-
avgiften till Gotlandsbolaget, varfér de sammanlagda merkostnaderna upp-
gar till inte mindre &n 75 kr./ton. En siddan merkostnad kan de gotlandska
konsumenterna eller de foretag, som pa Gotland producerar varor for for-
sdljning utom lénet, inte bara, speciellt som ravarorna ocksa i flertalet fall
méste inforas till on.
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Motionirerna hinvisar vidare till att d4ven fraktkostnaderna for person-
bilar dr hoga. En annan nackdel ar att det under stoérre delen av aret en-
dast finns en forbindelse dagligen mellan Gotland och respektive hamn pa
fastlandssidan. Dessa forhdllanden torde enligt motiondrerna vara orsaken
1ill att persontrafiken, i vad den avser nyttotrafiken, till avsevird del flyt-
tats over till flyget med dess snabba och tidsméssigt relativt vil avpassade
férbindelser. Diremot dr kosinaderna for flygresorna i jaimforelse med kost-
naderna pi andra inrikeslinjer ovanligt hoga, eftersom de i propositionen
namnda siirskilda rabatlerna endast i undantagsfall kan nyttjas av resande
som férdas i tjanste- eller affirsuppdrag.

I motionerna framhéills dessutom att den omstéllning som pagar inom
del gotlindska néringslivet i hog grad forsvaras av de hoga frakt- och per-
sontransportkostnaderna iill och fran Gotland. De sysselsitinings- och be-
folkningsprognoser som upprittats pekar ocksa pa en kraftig minskning
under 1970-talet av antalet arbetstillldllen och av linets invinarantal. Redan
nu ir linets skatteunderlag det ligsta per invanare i landet och skattetrye-
ket i vissa forsamlingar det absolut hogsta. Levnadskostnaderna ar ocksd
enligt tidigare berikningar bland de hdogsta i sddra och mellersta Sverige.

Moliondrerna hilsar darfor med {illfredsstéllelse forslaget i propositio-
nen och betraktar detta som en forsta atgiard fran regeringens sida syftan-
de till snara och effektiva dtgdrder for att nedbringa kostnaderna fér gods
och passagerare till och fran Gotland. Med anledning av att i propositionen
anges, att regeringen har fér avsikt att senare komma med férslag till
taxor och turplaner avsedda att gélla fr.o. m. den 1 april 1971, anser mo-
tiondirerna det angeldget att framligga féljande synpunkter pad utformning-
en av taxepolitiken m. m,

I riket i 6vrigt finns det allminna vigar som forbinder landets olika delar,
och kostnaderna for dessa finansieras med bilskattemedel. Trots att bil-
skatten dr lika hog pa Gotland som i landet i 6vrigt, kan végnitet utan-
f6r Gotland inte nyttjas utan betydande kostnader for fird mellan Gotland
och fastlandet. Det utgar statsbidrag till enskilda végar och till skogsvigar
men inte till ”vigen” mellan Gotland och fastlandet. Farjorna dr Gotlands
»landsvig” till det 6vriga Sverige, men kostnaderna fér denna “landsvig”
betalas inte av bilskattemedel utan av dem som nyttjar denna forbindelse.
I praktiken kommer darfér dubbla fraktavgifter och mer dirtill att tas ut,
namligen dels fér “landsvigen” — férjorna —, dels f6r det landbaserade pa
farjorna stidende transportmedlet — bilen. Det principiellt riktiga vore
darfoér att kostnaderna fér landsvagen-firjorna helt erlades av statsmedel,
exempelvis av bilskattemedel. I konsekvens hirmed borde ocksa férjorna
drivas av vigverket eller utan kostnad stéllas till trafikanters och transpor-
torers forfogande. Ett annat sitt vore att for transporter till och frian Got-
land ta ut samma avgifter pa godset, personbilen/passagerarna respektive
passageraren utan bil som kostnaden for transport med liknande trafikme-
del pa samma avstand pa fastlandet, varvid respektive transportforetags ge-

nomriknande taxor skulle gilla foér hela transport- respektive fardvégen.
Overskjutande kostnad skulle da bestiridas av statsmedel.
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Av storsta betydelse for gotlanningarna och dar befintligt naringsliv ar
ocksa turtilhelen och turernas tidsmissiga férliggning med hinsyn till
bade passagerarnas behov och godsets vidaretransport och avsittning. Ett
onskemal ar dirfor att lidlabellerna faststills efter samrad med represen-

tanter for gotlindska myndigheter samt producenter och konsumenter pa
Gotland.

Utskottet

[ syfle att skapa garantier fér en tillfredsstdllande transportférsérjning
fér Gotland till lagsta mojliga kostnader foreslas i propositionen, att linje-
sjofart mellan Gotland och svensk hamn utanfér Gotland skall fa bedrivas
endast efter tillstind av Kungl. Maj:t. For tillstind fordras dels att behov
féreligger av den ifrdgasatia trafiken, dels att sokanden har férutsattningar
att driva en pa en gang serviceinriktad och forelagsekonomiskt rationell
trafik. Taxor och turplaner skall enligt forslaget faststillas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Aven i 6vrigt kan bestdmmas
sérskilda villkor. Den nya lagstiftningen avses tridda i kraft den 1 februari
1971. Erforderlig ulredning for bedémning av laxor och turplaner kan dock
inte vara klar till ndimnda dag utan dessa skall faststillas att gilla forst
fr. 0. m. den 1 april 1971.

[ molionerna I: 1360 av herr Schétt och II: 1578 av herr Bjérkman m. fl.
yrkas att riksdagen beslular att lagen om linjesjofart pa Gotland skall fga
tillampning endast d& linjesjofarlen skall bedrivas med statligt stéd. Till
stod for yrkandet anfér motioniirerna att det maste anses som ett ingrepp i
den fria konkurrensen att den som onskar bedriva reguljir linjesjofart pa
Gotland utan statligt stéd maste ha Kungl. Maj:ts tillstind dartill. Déarest
en linjesjofart, som inte ir statsunderstédd, skulle kunna pressa fraktpriser-
na under de fraktpriser, som tillimpas av statsunderstédd linjesjofart,
skulle detta enligt motiondrerna endast vara till férdel £f6r konsumenterna
och det gotlindska néaringslivet.

Sasom framgar av den féregaende redogdrelsen utgor de héga kostnaderna
tor transporterna mellan Gotland och fastlandet en kraftig belastning pa det
gotlandska néringslivet. For gotlinningarna innebir de hégre fraktkostna-
derna ocksa okade levnadskostnader. Utskottet hilsar diarfér med tillfreds-
stillelse att atgarder nu vidtas i syfte att reducera fraktkostnaderna fér den
reguljara sjotrafiken mellan Gotland och fastlandet. Med hiinsyn till trafik-
underlagets relativt sett begrdnsade omfattning framstar en koncentration
och samordning i trafikarbetet som nédvandig. For att siikerstdlla att en
sadan utveckling kommer till stind dr det enligt utskottets mening erfor-
derligt att det allmdnna far mojlighet att paverka trafikférhallandena. I lik-
het med departementschefen anser utskottet vidare erforderligt att garantier
skapas for att de blivande statsbidragen knyls till en transportapparat som
féretagsmissigt och i fraga om insatta resurser ar avpassad till transport-
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behoven och som kan ha en sa rationell och serviceinriktad trafikuppliagg-
ning och taxeséttning att bidragen kommer allménheten och niringslivet pa
Gotland till godo i form av lagre frakttaxor. Enligt utskottets mening kan
de anférda kraven tillgodoses endast genom att som nu foreslagits i proposi-
tionen all linjesjéfart mellan Gotland och fastlandet blir féremal for till-
standsprovning av Kungl. Maj:t och att i samband med tillstindsgivningen
faststalles taxor och turplaner.

P4 grund av det anférda bér motionerna I: 1360 och II: 1578 avslas.

I motionerna I: 1361 av herr Osterdahl m. fl. och II: 1579 av herr Guslafs-
son i Stenkyrka m. fl. hiilsas det framlagda lagforslaget som en forsta glad-
jande atgird fran Kungl. Maj :ts sida for att nedbringa kostnaderna for trans-
port av gods och passagerare till och fran Gotland. Betrdffande de blivande
taxorna anser moliondrerna att det principiellt riktiga synes vara att kostna-
derna for ”landsviigen” mellan Gotland och fastlandet, dvs. for firjorna, helt
erliggs av statsmedel, t. ex. av bilskattemedel. I konsekvens hdarmed bor, en-
ligt motioniirerna, firjorna drivas av viagverket eller utan kosinad stéllas till
trafikanters och transportérers férfogande. Motionirerna papekar vidare att
ett annat sitt att 16sa taxefragan ar att for transporter till och fran Gotland
ta ut samma avgifter pa godset som for motsvarande transport p4 samma av-
stand pa fastlandet, varvid respektive transportféretags genomréaknande
taxor skall gilla for hela transportvigen. Overskjutande kostnad far bestri-
das av slatsmedel. Av storsta betydelse for gotlinningar och pa Gotland be-
fintligt naringsliv 4r ocksé enligt motionérerna turtitheten och turernas tids-
missiga forliggning bade med hénsyn till passagerarnas behov och godsets
vidaretransport och avsittning. Motionidrerna anser det dirfér vara ett
onskemal att tidlabellerna faststills efter samrad med representanter for
gotlindska myndigheter samt producenter och konsumenter pa Gotland.
I motionerna yrkas att vad salunda anférts om Gotlandstrafikens organisa-
tion, om taxesitining och turplaner samt om samradsférfarande beaktas vid
riksdagens behandling av férevarande proposition.

Departementschefen har sisom nirmare framgéir av redogorelsen ovan
framhallit att han dnnu inte 4r beredd att ldgga fram nagot konkret forslag
i fraga om slorleken av en statlig insats i syfte att reducera taxorna. Stor-
leken av ett sadant bidrag far enligt departemenischefen limpligen bedémas
i anslutning {ill prévningen av taxesattningen, ddrvid bl. a. fir beaktas de
mojligheter i taxehdnseende som ifragavarande trafikféretags egen ekono-
miska stillning kan inrymma. Som resultat av sidana dverviganden avser
departementschefen att senare aterkomma i bidragsfragan.

Utskottet anser det sjidlvklart att fragan om taxorna och storleken av
statshidragen méste beddmas i ett sammanhang. Utskottet anser sig darfor
inte nu bora ta stallning till de synpunkter som i motionerna framforts be-
traffande utformningen av taxepolitiken. Inget hindrar dock att Kungl.
Maj:t vid sina 6verviganden dven har motionirernas forslag i atanke.
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Belriaffande de av motionédrerna anférda synpunkterna om turtéthet och
om turernas tidsméssiga forliggning vill utskottet understryka vad som i
propositionen framhallits om att vid uppréttande av turplaner hinsyn bor
tas savil till rimliga servicekrav som till vad som #r foéretagsekonomiskt
skaligt. Utskottet forutsiitter mot bakgrund hirav att innan turplaner fast-
stalls samrad sker med gotlindska myndigheter och representanter for det
gotlindska néringslivet.

Genom vad utskottet salunda anfért fir motionerna I: 1361 och II: 1579
anses besvarade. ’

Utskottel hemstiller

A. att riksdagen — med avslag pa motionerna I: 1360 och
II: 1578 — antager det vid propositionen nr 175 fogade for-
slaget till lag om linjesjofart pa Gotland; samt

B. att motionerna I: 1361 och II: 1579, i vad de ej kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, inte féran-
leder ndgon riksdagens atgéird.

Stockholm den 8 december 1970

Pa tredje lagutskottets végnar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Krislians-
son (s)*, Akesson (fp)#, Erik Jansson (s), Ernulf (fp) och Hansson (s);

frin andra kammaren: herrar Grebiack (cp), Svenning (s), fréken An-
derson (s), herrar Hammarberg (s), Wachtmeister (m)#, Sérenson (s),
Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

Vid A i utskottets hemstillan

av herr Wachtmeister (m), vilken ansett
dels att utskottet bort anféra féljande.

I syfte att — — — lika med utskottet — — — den 1 april 1971.

I motionerna I: 1360 — — — lika med utskottet — — — gotlindska ni-
ringslivet.

Sdsom framgdr — — — lika med utskottet — — — och fastlandet. Utskot-

tet vill emellertid framhélla, att dessa atgirder icke far inskrinka den fria
konkurrensen, och att de dirfor endast bor avse trafik med statsbidrag. Om
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nigot trafikféretag anser sig utan sadant bidrag kunna konkurrera med
namnda trafik, anser utskottet dven denna omstidndighet medféra fordelar,
som direkt kommer allménheten och niringslivet pa& Gotland till godo, och
denna konkurrens bér dirfér inte hindras. Utskottel delar salunda motio-
nédrernas syn pa fragan om tillstandstvang for linjesjofart p4 Gotland. Den
foreslagna lagen om linjesjofart 4r emellertid en koncessionslag, utformad i
syfte att infora tillstindstvang for all linjesjofart pa Gotland, och kan darfor
enligt utskottets mening inte inskrinkas pa det sitt motionédrerna foreslagit.
Lagférslaget bor darfor avslas. Den nodvindiga regleringen av den statsun-
derstodda sjotrafiken pa Gotland bor i stdllet komma till stnd genom att i
sarskild ordning utfirdas bestimmelser ~— motsvarande de i lagen under
3-—9 §§ intagna — som skall utgoéra villkor f6r erhallande och bibehillande
av statsbidrag.

I motionerna I: 1361 — — — lika med uiskottet - --- - foérevarande
proposition.

Sasom framgar av det ovan anforda foreslar utskottet att propositionen
avslas och att sirskilda villkor {6r erhallande av statsbidrag utfirdas. Vid
del faststéllande av taxor och turplaner som i anledning dérav skall komma
till stind bor enligt utskottets mening de av motiondrerna anférda syn-
punkterna tas i 6verviigande.

Genom vad - -— — lika med utskottet —— — — anses besvarade.

dels att ulskottel bort hemstilla

att riksdagen i anledning av motionerna I:1360 och
11: 1570 dels avslar propositionen nr 175, dels i skrivelse (il
Kungl, Maj:t anhaller att i sérskild ordning uifirdas be-
stimmelser — molsvarande de i 3—9 §§ lagen om linjesjo-
fart pa Gotland intagna reglerna — vilka skall utgora villkor
tor erhallande av statsbidrag till ifrdgavarande linjesjofart.

MARCUS BOKTR. STHLM 1570 700032



