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Nr 78

Utldtande i anledning av motioner angdende miljévdrden.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hdnvisade motioner, nr 516 i forsta kammaren av herrar Skdrman och Wirtén och
nr 461 i andra kammaren av herr Stromberg m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag till lag om
sddan uppsikt Gver svensk mark, att denna icke vanskots utan med hénsyn till be-
skaffenhet och ldge nyttjas pa ett fran miljo- och landskapsvardande synpunkt
forsvarligt sitt».

Gillande bestimmelser

Atgirder mot vanh#vd av odlad jord kan vidtas med stdd av bestimmelser i jord-
havdslagen den 12 december 1969. Salunda 4ger lantbruksnimnd foreldgga inne-
havare av jord att aterstilla hivden om jordbruket pa odlad jord lagts ned. Lant-
bruksndmnden skall hirvid ange de Atgirder som behovs for dndamalet och
ndmnden kan utsitta vite. Ingripanden p& grund av bristande hivd far dock ske
endast for att skydda jordbruk som har forutsdttningar for rationell drift eller
for att tillvara méjligheten till strukturrationalisering (3 §). Lonsamhetsbed6mningen
av marken bor ddrvid inte, enligt vad som framhalls i forarbetena till lagen,
begrinsas till sjilva brukningsenheten utan bdr ske med beaktande av att marken
kan komma att fi rationellare anvindning inom en annan enhet. Betriffande
ovrig jordbruksmark fSreligger inte nagot hinder mot att jordbruket nedliggs.
Det bor observeras att lagen inte ar tillimplig pA mark som tillhor staten (2 §).

Skogens skotsel och vard regleras i skogsvdrdslagen den 21 maj 1948. Grunden
for en god skogsvard anges i 1 § i vilken féreskrivs att skogsmark med dira vixan-
de skog bor genom utnyttjande pa limpligt sitt av markens virkesalstrande for-
maga skotas sa, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vinns och i huvudsak jamn
avkastning erhalls. Uppsikt 6ver att skogsmark med dird vixande skog skots i en-
lighet med bestimmelserna i skogsvardslagen utdvas av vederbdrande skogsvards-
styrelse. Enligt 1 § i forordningen den 3 juni 1960 ang. skogsvdrdsstyrelser skall
for varje lin finnas sidan styrelse. Enligt 2 § i forordningen har skogsvardssty-
relsen till uppgift att frimja och stodja den enskilda skogshushallningen samt verka
for att skogsvardsarbetet pa de enskilda skogarna inom styrelsens verksamhets-
omrade bedrivs pa ett planmissigt sitt. Styrelsen skall ocksd utdva den uppsikt
och vidtaga de atgirder, som jamlikt gillande skogsvards-, naturskydds- och andra
forfattningar ankommer pa styrelsen. Skogsvardslagen giller dock icke for skogs-
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mark pa ecklesiastika bostdllen eller pa kronan tillhdriga fastigheter, som icke inne-
has med stadgad aboridtt. For sddan skogsmark &r i stillet tillimpliga Ecklesiastik
bostillsordning den 30 augusti 1932 resp. KF den 26 januari 1894 ang. hushdll-
ningen med de allminna skogarna i riket.

For produktiv odlad jord och skogsmark finns saledes en tillfredsstdllande upp-
sikt och vard. Daremot &dr skotseln och varden av mark mindre tillfredsstiilande
nédr det giller s. k. gronomraden. Uttrycket gronomrade brukar anvédndas for att
beteckna mark som i olika plancr avsetts att limnas helt eller i huvudsak cbe-
byged for att kunna utnyttjas som strovomraden, badplatser, fritidsomréden, par-
ker m. m. Gronomradena #r av skiftande omfattning och karaktir, och de syften
de skall tillgodose varierar. Vissa omréaden dr av betydelse endast for en bebyggel-
segrupp medan andra dr av regionalt intresse eller i vissa fall av riksintresse.

Frigan om forvaltning och underhall av gronomraden dr ofullstindigt regle-
rad. De tillimpliga bestimmelserna aterfinns pd flera olika omraden och har i
allminhet i forsta hand till syfte att reglera fragor av annan art.

Betriffande stadsplan foreskrivs i byggnadslagen den 30 juni 1947 att den skall
utmirka och till grinserna ange de for olika dndamal avsedda omraden som ingar
i planen, bl. a. gator, torg, parker och andra allmédnna platser (25 §). Underhallet
av gata eller annan allmin plats dvilar kommunen (74 samt 105—106 §8).

Inom byggnadsplanelagt omrade har kommunen i princip inte nagot motsva-
rande ansvar. Kommunen &r siledes inte ansvarig f6r genomforande av byggnads-
plan svitt avser vdgar och allmdnna platser. Det tillkommer i princip markdgarna
sjalva att anligga och underhalla dessa. For detta indamal kan ldnsstyrelsen en-
ligt 3 kap. i lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar forordna, att fastig-
hetsigarna inom planomradet skall bilda en vigforening. Arendet handldggs dir-
efter vid forrittning under ledning av sirskilt forordnad forrattningsman. Lagen
forutsitter inte att vagforening alltid skall komma till stand inom byggnadsplane-
lagt omrade utan utgar frdn att fragan skall avgdras efter en limplighetsprovning
med hinsyn till behovet i det sirskilda fallet. Vagforeningar har kommit till stdnd
inom ett stort antal byggnadsplaneomraden. Vigforenings uppgift ar i forsta hand
att svara for vighallningen inom foreningens omrdde. Om det emellertid finns
mark som i byggnadsplan avsetts till annan allmin plats dn vig skall féreningens
vighallning omfatta #ven iordningstillande och underhall av dylik plats. Fore-
ningen ticker sina kostnader genom att uttaga bidrag fran de i foreningen inga-
ende fastigheterna, vanligen i relation till deras taxeringsvirden. Linsstyrelsen har
vissa kontrollmojligheter gentemot vigfdreningarna.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd lagen den 16 december 1966 om vissa
gemensamhetsanliggningar. Lagen har till syfte att reglera fragor om samverkan
for utforande, underhall och drift av anliggningar, som ir av stadigvarande bety-
delse for fastigheterna. Som exempel anges i 1 § parkeringsanldggningar, forbindel-
seleder, gardsutrymmen, lekplatser, anordningar till skydd mot grundvatten, an-
laggning for vattenforsorjning eller avlopp, ledningar, virmeanldggningar och tvatt-
stugor. Med den angivna inskrdnkningen av tillimpningsomradet till anldggningar
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ar utrymmet for att tillimpa lagen betriffande gronomraden begrinsat, Lagen
géller vidare inte anlédggning, vars inrdttande gemensamt f6r tva eller flera fastigheter
kan enligt sdrskilda bestdmmelser provas av domstol eller annan myndighet. Detta
innebdr bl. a. att lagen normalt inte kan omfatta vig eller parkomrade som kan
inrittas eller iordningstillas enligt lagen om enskilda vigar. Diremot torde exem-
pelvis anvindningen av strandomriden som bad- eller bétplatser for fastigheter
inom och utom planomrade kunna regleras med stod av lagen.

For forvaltning av gronomraden kan i vissa fall lagen den 13 juni 1921 om for-
valining av bysamfilligheter och déirmed jamforliga samféillda dgor och rdttigheter
(bysamfillighetslagen) komma i friga. Lagen reglerar formerna for forvaltning
av dgor och rittigheter, som &r samfillda for tva eller flera fastigheter med i Ovrigt
skilda dgor. I frimsta rummet kommer dirvid i betraktande mark, som vid skifte
eller annan delning undantagits for gemensamt behov eller uteslutits fran del-
ningen. Lagen kan vid exploatering goras tillimplig pa si sitt att parkomréadena
vid avstyckning av tomtplatserna inom planomridet undantas som samfillda.

Betrdffande gronomraden som ingar i 6versiktlig planering (regionplan och gene-
ralplan) finns inga bestdmmelser i byggnadslagstiftningen. Regionplaner och fast-
stillda generalplaner kommer till stand i mycket liten omfattning. I stor utstrick-
ning sker den Oversiktliga planeringen genom planer helt vid sidan av de lagreg-
lerade planinstituten.

Bland rittsmedel som kan tillgripas for att genomfira sidana oversiktliga pla-
ner i friga om friomriden #r bestimmelserna i 7—12 §§ naturvdrdslagen den 11
december 1964 om naturreservat av sirskilt intresse. Naturreservat kan inrittas
bl. a. for att tillgodose allménhetens friluftsliv men dven for att Astadkomma skydd
och véard av mark som &r av betydelse f6r kéinnedomen om landets natur, som har
stor skonhet eller som eljest 4r av mirklig beskaffenhet. Inskrinkningar i mark-
dgarens forfoganderdtt kan foreskrivas i en rad olika hiinseenden, och markigaren
kan ocksé aldggas att tala att vissa anordningar anliggs och att atgirder sdsom
gallring, r0jning, slatter, plantering etc. vidtas. Linsstyrelsen har att utse den som
skall utfora varden och forvaltningen av naturreservat sivida inte marken ags av
kronan, i vilket fall sirskilda regler giller.

For att &t allmidnheten sirskilt trygga tillgAngen till platser £6r bad och frilufts-
liv kan ldnsstyrelsen vidare forordna att visst strandomride skall vara strand-
skyddsomrdde (15 §). Inom sidant omrade far bl. a. nybyggnad icke komma till
utforande utan linsstyrelsens tillstand (16 §).

Nar det giller omraden som inte berdrs av planliggning finns i naturvardslagen
dven andra mojligheter att bevara och skydda virdefull natur. Salunda kan kronan
enligt 4 § i syfte att bevara storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp
i vésentligen oforindrat skick avsdtta sddant omrade till nationalpark. Betriffande
vard och forvaltning av nationalparker utfirdar Kungl. Maj:t erforderliga bestim-
melser. Till fastighet horande naturféremél, som finns bora sirskilt skyddas eller
vardas, far jimte erforderligt omride pad marken av linsstyrelse fridlysas sasom
naturminne (13 3).
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De mest betydelsefulla bestimmelserna i naturvardslagen torde emellertid i prak-
tiken vara de som giller skydd for landskapsbilden. Dit hor framst reglerna i 18 §
angaende tdkttillstand. Tikt av sten, grus, sand eller lera som icke endast avser
markdgares husbehov kriver sirskilt tillstind av linsstyrelsen. Linsstyrelsen hax
befogenhet att foreskriva atgirder for att i mojligaste man begrinsa skadorna pa
landskapsbilden. Den kan ocksi krdva sikerhet for att de foreskrivna atgdrderna
fullgors.

Dessa foreskrifter om tillstindstvang, som ér relativt ingripande for den enskilde,
betingas av att atgirderna #r oaterkalleliga. Emellertid kan dven andra atgdrder
forfula landskapsbilden. Linsstyrelsen har dirfor enligt 19 § mojlighet att forord-
na om lokalt tillstdndstvang for nybygenad, upplag eller annat arbetsforetag om
det finns anledning att anta att atgirderna kan komma att visentligt skada land-
skapsbilden. T forarbetena till lagen framhalls att till arbetsforetag rdknas dven
grivnings- och andra forberedelsearbeten, tippning av schaktmassor, avverkning
och plantering av skog samt anliggande av vég.

Linsstyrelsen har ytterligare mojligheter att ingripa till skydd for landskapsbil-
den. Den har nimligen en allmin befogenhet att ingripa mot arbetsforetag som
kan komma att visentligt indra landskapsbilden. Den kan foreldgga ett sidant f6-
retag att vidta atgirder for att begrinsa eller motverka skadorna pa landskapsbilden.
Atgirderna far dock inte vara oskiligt betungande. For att en foretagare inte skall
behva indra dispositionerna i efterhand rekommenderas i 20 § ett samrad med
linsstyrelsen innan foretaget utfors.

Motionerna

I motionerna framhalls bl. a. att till f5ljd av den nya jordbrukspolitiken omkring
en tredjedel av landets aker skall tas ur produktionen och dirmed stillas utanfor
jordhivdslagens giltighet. Dirtill kommer att stora arealer savdl odlad jord som
skogsmark kops upp av kommunerna for framtida exploatering. Aven sadan jord
4r, framhalls det, i huvudsak undandragen jordhévdslagens giltighet fastén det kan
dréja artionden innan marken utnyttjas for det dndamal, for vilket den en gang
avsetts och forvirvats.

Motionirerna hivdar att det i bada dessa fall ér ur nationalekonomisk synvin-
kel angeliget att marken utnyttjas produktivt i vid bemirkelse. Bibehallna eller
nyskapade skonhetsvirden och markens utnyttjande for friluftsverksamhet far dér-
vid i hog grad riknas som produktiva virden. I manga fall utnyttjas ocksd marken
produktivt. Nedlagda é&krar planteras med skog, férsumpade odlingar torrldggs
for skogsbruk och den odlade jorden pa nedlagda girdar eller pa kommunala
markreservat utarrenderas till nirliggande, bestiende jordbruk for fortsatt bruk-
ning. I betydande omfattning liggs emellertid den har berérda jorden for fifot.
Motionirerna hivdar att detta har bl. a. féljande negativa konsekvenser:

Den overgivna jorden limnar ingen annan avkastning &n den som kan tolkas

in under begreppet markvirdestegring. Den nedlagda dkerjorden blir en hird for
allehanda ogris, som smittar ner angrinsande jordbruksmark och forsimrar gro-
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dan. Savil den overgivna odlade jorden som den icke skogsbevuxna avrosningsjor-
den buskar igen och forfular dirigenom landskapsbilden, vilket redan skapat pro-
blem pd ménga hall. Forbuskningen forsvarar #ven skogsodling pa4 marken. Hig-
nader och Overgivna hus forfaller och skapar en trist och deprimerande landsbygds-
miljo. Overvuxen taggtrad dr en stindig skaderisk for minniskor och djur.

Motionérerna gor gillande att det for att forhindra dylika och andra for sam-
héllet negativa foljder fordras dels ansvar av markigarna, vilken kategori de in
ma tillhdra, dels en allmén tillsyn av all jord med krav att den skall utnyttjas pa
ett samhillsnyttigt sitt och icke limnas utan uppsikt och skotsel. Malet bor en-
ligt motiondrerna givetvis vara, att landets markresurser utnyttjas pa bista sitt.
Dirigenom vinnes dven att mark inte kan liggas for fifot i rent spekulationssyfte.

Tidigare riksdagsbehandling

I anledning av propositionen nr 95 till 7967 drs riksdag angaende riktlinjer for
jordbrukspolitiken betonades i flera motioner att det var angeliget att natur- och
landskapssynpunkterna beaktades i samband med utformandet av jordbrukspoli-
tiken. Jordbruksutskotter uttalade i sitt av riksdagen godtagna utlatande (JoU
1967:25) i detta avsnitt bl. a. féljande.

Utskottet anser sjdlvfallet att frigan om verkan ur natur- och landskapssynpunkt
av den pagaende nedldggningen av &kerjord bor ignas stor uppmirksamhet. Lik-
som departementschefen anser utskottet dock att det ej dr mojligt att speciellt
frimja naturvdrden genom generella jordbrukspolitiska &tgirder. De insatser som
krivs bor som departementschefen anfort i stillet ske inom ramen fér naturvards-
politiken. Givetvis bor ddrvid bland olika atgirder jimvil kunna provas den i nag-
ra motioner ifrdgasatta mojligheten att behalla vissa jordar for betesproduktion.
Som framgir av propositionen dmnar departementschefen #gna frigan om land-
skapsvirden sérskild uppmirksamhet vid sina fortsatta dverviganden rorande den
statliga naturvardsverksamheten. Han har dven anmiilt sin avsikt att foresla Kungl.
Maj:t att uppdra &t naturvirdsmyndigheten att folja utvecklingen ur landskaps-
vardssynpunkt av minskningen i jordbruksjordens omfattning. I sammanhanget
har dirjimte erinrats om att det aligger lantbruksorganisationen att i arbetet med
jordbrukets rationalisering si langt mojligt beakta naturvardsintressena. For egen
del vill utskottet framhalla att det av riksdagen nyligen fattade beslutet om inrit-
tande av statens naturvdrdsverk m. m. bor ha medverkat till att skapa ett gott or-
ganisatoriskt underlag for de fortsatta insatserna pi forevarande omrade. I anled-
ning av nu berorda forhdllanden finner utskottet anledning anta att syftet med
ifrigavarande motionsyrkanden kommer att tillgodoses utan vidare atgird fran
riksdagens sida.

Vid 1969 drs riksdag behandlade tredje lagutskotter motioner med hemstillan
om tillsittande av utredning i syfte att tillskapa enhetliga bestimmelser rérande
forvaltning och underhéll av gronomraden. I sitt av riksdagen antagna utlitande
(BLU 1969: 50) hinvisade utskottet till ett av lantméteristyrelsen avgivet remiss-
svar och anslot sig till styrelsens mening att den av motionirerna foreslagna ut-
redningen inte kunde ge resultat innan en kartliggning skett av de olika férekom-
mande slagen av gronomraden, motiven for deras avsittande, avsedd nyttjandekrets
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och gillande forvaltningsregler. Utskottet forordade dirfor att en kartliggning
och probleminventering av det slag som styrelsen asyftade kom till stand, dock
endast savitt avsig omraden som avsatts vid oversiktlig planering. Nir det gillde
fragor om forvaltning och underhall av grénomraden inom detaljplanelagt omrade
kunde dessa beriknas bli behandlade av bygglagutredningen och dven av 1969 ars
vigutredning, Utskottet ansag att det borde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att nir-
mare avgora i vilka former arbetet med den begirda inventeringen skulle bedrivas.
Utskottet ville dock framhalla att detta fragekomplex hade ndra samband med
det arbete som bedrevs av arbetsgruppen for landskapsvard vid jordbruksrationali-
sering. Fragorna hade enligt utskottets mening ett s ndra samband att de lampli-
gen borde 6verviigas i ett sammanhang. T den man det visade sig mojligt att na
fram till forslag till bestimmelser pd omradet borde givetvis hinder inte mota att
sadant forslag framlades. Vad utskottet anfért borde ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Vissa statistiska uppgifter

Fran den av arbetsgruppen for landskapsvard vid jordbruksrationalisering den
6 oktober 1970 avlimnade rapporten sLandskapsvard i odlingsbygder» har £ol-
jande uppgifter hamtats:

Arealen jordbruksmark okade enligt den officiella jordbruksstatistiken fran ca
4,5 milj. ha ar 1870 till nirmare 5 milj. ha ar 1930. Den minskning som sedan
skedde hinforde sig till en borjan nistan helt till den naturliga betesmarken. Aker-
arealen, som nadde sin storsta omfattning omkring 1920, var i stort sett konstant
under 1930- och 1940-talen. Nir den stora nedliggningen av adker borjade pd mit-
ten av 1950-talet, hade den naturliga betesmarken redan minskat med nirmare
800 000 ha jimfort med 1930 ars areal. Under den foljande 10-&rsperioden over-
gavs ytterligare ca 300 000 ha betesmark. Det sammanlagda bortfallet dker under
perioden 1930—1966 uppgick till ca 630 000 ha, varav inte mindre dn 500 000 ha
bortfallit efter ar 1956. Totalt har saledes drygt 1,5 milj. ha jordbruksmark &ver-
givits under tiden 1930—1966.

Arealen odlad jord i riket var 1969 enligt officiell statistik (lantbruksregistret
1969) 3 176 300 ha, dirav utnyttjad dker 2 991 100 ha, ej utnyttjad &ker 43 500 ha
och kultiverad betesmark 141 700. Storsta arealen odlad jord fanns i Malmdhus
lin, 317200 ha, foljt av Skaraborgs och Ostergotlands lin med 294 000 resp.
229 300 ha. Minsta arealen odlad jord hade Blekinge, Jimtlands och Norrbottens
lin, resp. 45700, 52100 och 57 600 ha. En jimforelse med nidrmast foregdende
totalrikning, jordbruksrikningen 1966, anger att dkerarealen har minskat i samt-
liga lin utom i Malmdhus, Gotlands, Kristianstads och Skaraborgs lin, dir aker-
arealen var timligen oférindrad, om justering gors for viss underskattning 1966
(ca 2 %). Arealen kultiverad betesmark har ddremot minskat avsevirt i samtliga
ldn.

Nuvarande nedliggningstakt visar avsevdrda variationer mellan olika landsde-
lar. Nedliggningen har sdlunda hittills varit avsevirt snabbare i norra Sverige och
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i mellersta Sveriges skogsbygder &n i Gvriga produktionsomriden. Akernedligg-
ningen i Gotalands skogsbygder har varit férhallandevis lag.

Vid en fortsatt nedliggning av aker i nuvarande takt kommer akeraeralen ar
1980 att vara ca 2,5 milj. ha, dvs. ungefir den areal som man hade f6r 100 ar se-
dan. Vidare kommer ar 1980 storre delen av den naturliga betesmarken och dngen
att ha tagits ur produktionen. Aven arealen kultiverad betesmark kan beriknas ha
minskat totalt sett.

Arbetsgruppen for landskapsvard vid jordbruksrationalisering

Den av naturvardsverket ar 1968 tillsatta arbetsgruppen for utredning av fragor
om landskapsvird i samband med jordbruksrationalisering har, sdsom ovan upp-
givits, den 6 oktober 1970 avgivit en rapport, »Landskapsvard i odlingsbygder>,
med forslag till landskapsvardande atgirder.

Huvudintresset i rapporten dgnas vikande odlingsbygder som ir av betydelse for
friluftslivet, dger en sevird landskapsbild eller 4r av kulturellt-vetenskapligt in-
tresse.

For att arbetsgruppen skulle erhalla underlag betriffande omfattningen av de
insatser som kan komma att krivas engagerades samtliga linsstyrelser i ldnsvisa
inventeringar av jordbruksomraden, vilka fran naturvardssynpunkt var av bety-
delse att hilla 6ppna. Vidare kontaktades tre kommuner for att utrona fragans be-
tydelse frin kommunal synpunkt. Forutom linsstyrelserna och kommunerna har
dven geografiska institutionen vid Stockholms universitet anlitats f6r en kartogra-
fisk och statistisk inventering av vilka omriden inom det nedliggningshotade
odlingslandskapet som kan férvintas bli frekventerade av allménheten. Vad gil-
ler kostnaderna for olika metoder att hilla landskapet Oppet har arbetsgruppen
initierat ett flertal undersokningar. 16 linsstyrelser har inlimnat fullstindiga rap-
porter over inventeringarna, 7 ldnsstyrelser mer eller mindre ofullstindiga rappor-
ter och 1 ldnsstyrelse, nimligen ldnsstyrelsen i Stockholms lin, ingen rapport alls.
En fortsatt bearbetning av inventeringarna dr nddvindig innan en slutlig detalj-
plan for varje 1dn kan liggas fram.

Cirka 180000 ha ej bestdende jordbruksmark bedomer arbetsgruppen #ga si-
dan betydelse frin naturvardssynpunkt att de bor bli foremél for landskapsvardan-
de atgirder. Av denna areal utgéres ca 80 000 ha av riksobjekt och linsobjekt av
mer allmint intresse. Resterande 100 000 ha utgdrs av omraden av utpriglat re-
gional och lokal betydelse, dvs. i huvudsak omraden som 4r beldgna inom tiit-
orternas nirlandskap.

Staten bor enligt arbetsgruppens uppfattning ta ansvaret for skotseln av riks-
objekt och linsobjekt av mer allmint intresse, medan omraden av utpriglad re-
gional och lokal betydelse bor handhas av landsting och kommun eller av stiftel-
ser som domineras av nigon av dessa huvudmin.

Med hiénsyn till att ppethillande av frdn naturvardssynpunkt virdefull, ej be-
stdende jordbruksmark fir ses som ett allmint intresse bor statsbidrag utgd till
kostnaderna for landskapsvard inom omraden som av ldnsstyrelsen och naturvards-
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verket bedoms skyddsvdrda. Arbetsgruppen har dock inte ansett det ligga inom
dess uppdrag att framldgga forslag till grunder for sidan statsbidragsgivning.

Pa riksplanet skall naturvardsverket bitrida Einsstyrelserna med rad och anvis-
ningar och i dvrigt medverka pd samma sétt som nu sker vid avsittande och vard
av naturreservat. Det bor ankomma pa ldnsstyrelsernas naturvardssektioner att
foresla omraden av riksintresse och mer allmént ldnsintresse, vilka bor bli foremal
for atgirder, samt att utarbeta forslag till skotselplan. Efter den ytterligare utred-
ning som erfordras for att skapa garantier for omradets framtida skotsel skall Idns-
styrelsen hos naturvardsverket begira medel for vard och déar sa dr erforderligt
dven medel for naturreservatsbildning. Efter godkdnnande bor liansstyrelsen for-
anstalta om verkstillighet av skotselplanen och i forekommande fall avsitta om-
radet som naturreservat, I friga om omriden av utpriglat regional och lokal bety-
delse bor landsting resp. kommun ta initiativ till dtgdrder samt handha verkstallig-
het och tillsyn. I de fall da statsbidrag soks for skotseln bor drendehandldggningen
i ovrigt i stort sett folja den som giller for statliga drenden.

Arbetsgruppen anser att lantbruksnimnderna bor bitrdda ldnsstyrelserna med
utredning och forhandling med markigarna om betesdrift, akerbruk och meka-
nisk behandling, svara for verkstilligheten av skotselplanerna samt vara natur-
vardssektionerna behjilpliga med tillsyn m. m. T fall da skotseln sker medelst me-
kaniska metoder bor ldmpligen skogsvardsstyrelserna handha verkstilligheten och
medverka vid tillsyn. For att dstadkomma si rationella enheter som mojligt, bl. a.
for betesdrift, framstar det som ytterst angeldget att Kungl. Maj:ts instruktion
(1967:425) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna kan tolkas eller vid
behov #ndras sa att lantbruksnimndernas aligganden dven kommer att gélla in-
kop och forsiljning samt in- och utarrendering av fast egendom dér jordbruk be-
drivs eller skall bedrivas for naturvirdsindamdl. Beslut om lan f6r inre rationali-
sering och om driftslan fattas i vanlig ordning och med tillimpning av gillande
bestimmelser av lantbruksnimnderna.

Linsstyrelsernas naturvardssektioner bor ha ansvaret for att nedliggning av
jordbruk pa mark, som bor hallas 6ppen, bevakas. De 6verarbetade ldnsvisa in-
venteringarna av omraden virdefulla frin landskapsvardssynpunkt bor tjina som
underlag for bevakningen. Pa det lokala planet bor det for naturvarden ansvariga
kommunala organet ha ett aktivt samarbete med markigarna och deras organ
samt ha skyldighet att till naturvardssektionen rapportera siddan nedlaggning som
kommer till dess kidnnedom. Vissa mojligheter till bevakning torde ocksi finnas
genom lantbruksregistret. Malsittningen bor vara att utarbeta en beredskapsplan
som gor det mojligt for samhillets organ att ingripa, om nedldggningen av jord-
bruket inom ett skyddsvdrt omrdde kan vidntas negativt piverka landskapsbilden
eller andra naturvardsintressen.

Skotseln av de utvalda omradena kan, beroende av hur de skall utnyttjas, ske
medelst betesdrift, dkerbruk eller mekaniska metoder. Betesdrift bor kunna siker-
stillas genom avtal med enskilda brukare. Tio &r bor vara en lamplig avtalsperiod.
Den ersittning som utgar for att ticka stdngselkostnaden kan limpligen utgd som
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ett arligt belopp. Brukaren erhaller efter varje ir som han uppfyller sina forplik-
telser enligt ingénget avtal en ersittning motsvarande den arliga stdngselkostna-
den. Skulle brukaren upphdra med betesdriften ligger det i hans eget intresse att
overlata avtalet om skotsel pa annan person, atminstone till dess att hans stangsel-
investering avskrivits. De ytterligare tilligg utover stingselersittning som kan bli
aktuella vid betesdrift i vissa fall bor limpligen utga som arliga belopp. Fér finan-
siering av ny-, om- eller tillbyggnad eller av driften i Ovrigt finns mojlighet att er-
halla 1an med statlig kreditgaranti. En forutsittning for ett sidant finansierings-
stod bor vara att inkomsten frén jordbruket kompletteras, i de fall si erfordras,
med sidant stod fran naturvdrdsmyndigheternas sida att lonsamhetskravet och
andra villkor enligt rationaliseringskungorelsen uppfylls. I de fall da stdngselin-
vesteringen dr ett storre belopp bor mdjlighet ocksd finnas att erhalla 1an med
statlig lanegaranti.

Skotseln av omraden medelst betesdrift bor enligt arbetsgruppens mening i forsta
hand handhas av sidana jordbruk som ir bestiende. Det kan da bli fraga om att
en lantbrukare skoter flera omraden inom en bygd genom arrendeavtal med mark-
dgarna till resp. omrade. Detta dock under forutsittning att markigaren inte kan
skota marken till samma eller ligre ersittning. I forsta hand bdr man alltsi under-
soka markigarens mojligheter att klara ett dppethallande. I andra hand, efter dver-
enskommelse med markigaren, kan man lita marken bli féremal for ett anbuds-
forfarande eller erbjuda skotsel av marken till en bestdende brukningsenhet i trak-
ten. Vid val av brukare bor de avgorande faktorerna vara sikerhet om brukning
pa lang sikt samt ersittningsansprakens storlek. Lantbruksnimnden bor avgdra
om ldmplig brukare.

I de fall akerbruk &r aktuellt vid dppethallande upprittas avtal med enskilda
lantbrukare for att sikerstilla dkerbruk pa vissa marker. Ersittningen kan utgd
som ett arligt belopp.

Vad betriffar 6ppethallande av omraden med maskiner kan #ven denna skotsel
sakerstéllas genom avtal med enskilda. Det bor dock vara limpligt att skogsvards-
styrelserna och vissa kommuner vid behov anskaffar maskiner hirfér och skéter
marken pd samma sitt som nu sker pa vissa naturreservat.

Arbetsgruppen finner det inte nodvindigt att forutsitta att de omraden som blir
foremal for landskapsvardande atgirder sikerstilles for framtiden genom férord-
nanden enligt naturvirdslagen om naturreservat eller skydd for landskapsbilden.
Alternativt skulle kunna krévas att skotselbidrag gors beroende av att markigaren
genom avtal forbinder sig att inte vidta atgirder som strider mot avsikten med
landskapsvardsomradet. Forordnanden enligt naturvardslagen skulle da, om s& vi-
sar sig erforderligt, endast meddelas i de fall markigaren vill genomdriva en mark-
anvindning som strider mot naturvirdens syfte. I vissa fall kan dock krivas for-
mell bindning pa ling sikt. Detta kan bli fallet om en engéngsitgird erfordras och
dérigenom ett storre engdngsbelopp skall utgivas for istindsittning. Vidare kom-
mer det givetvis att finnas fall d2 omraden har sddana speciella kvalifikationer,
att det dr motiverat att omedelbart genomfbra naturreservat eller landskapsbild-
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skydd. Arbetsgruppen forutsitter att for de landskapsvirdsatgirder, som kommer
till stind, som regel bor gilla att de grundas pa frivilliga 6verenskommelser.

Arbtsgruppen anser det realistiskt att foresld att under ett forsta ar insatser i
form av planering och genomftrande fir komma till stind &tminstone i en om-
fattning som motsvarar ca 1/4 av den areal for vilken staten i forsta hand bor ha
ansvaret, dvs. ca 20000 ha. Arbetena bor under detta forsta ar f4 karaktdr av
forsoksverksamhet. Organisationen och det praktiska genomforandet maste grun-
das pa utredningar som ej enbart kan bindas till de enskilda objekten utan méste
16sas i vidare sammanhang med inriktning att finna former for verksamheten som
pa lang sikt garanterar virden av de utvalda omrddena. Under den tid forsoks-
verksamheten bedrivs bor man forsoka intressera nagon eller nagra lantbrukare
for sjalvrekryterande kottproduktion i stor skala sirskilt inom omréden dér bygg-
nadssituationen ir dilig. En utveckling av formerna for verksamheten forutsitter
medverkan frin lantbruksnimnderna och i viss utstrickning berérda vetenskap-
liga institutioner vid lantbrukshogskolan. Vidare torde krévas viss forsoksverksam-
het i friga om olika skotselformers anpassning till den markflora man dnskar hav-
da. Det bor dven Gvervigas att genom bete vartannat ar eller med lidngre intervall
halla kottproduktionen nere. Med hénsyn till att betesmarkerna dr sdrskilt vil dg-
nade for friluftsliv bor sa stor areal som mojligt av de fran social synpunkt moti-
verade omriddena hiivdas genom bete. Enligt arbetsgruppens uppfattning medfor
denna betesdrift inte ett sadant tillskott av kott att den kommer i kollision med
de jordbrukspolitiska strivandena i friga om den inhemska kottproduktionen.

Kostnaderna for 6ppethallande torde i medeltal uppga till ca 100 kr./ha och &r.
Arbetsgruppen bedomer att kostnaderna for skotseln av de omréden, for vilka sta-
ten i forsta hand bor svara, successivt under en 15-drsperiod kommer att Oka till
ca 8 milj. kr. per ar.

Aktuellt lagstiftningsarbete

Lagstiftningsarbete med anknytning till det aktuella imnesomradet dr f. n. aktu-
ellt i foljande hinseenden.

Byggnadslagstiftningen

Bygglagutredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29
mars 1969 fér Oversyn av byggnadslagstiftningen (1969 ars riksdagsberdttelse
K:55).

Utredningen skall bl. a. 6verviiga en omgestaltning av planvisendet enligt i di-
rektiven angivna riktlinjer. Héri ingar frigan om att férena stadsplanen och bygg-
nadsplanen till ett detaljplaneinstitut. Om bara ett sidant institut skall finnas i
framtiden och detaljplan i princip vara underlag for all byggnadsverksamhet maste
frigan pi vem ansvaret for genomforandet av en detaljplan skall ligga och vilka
rittsliga medel som skall finnas for att mojliggéra plangenomforandet tas upp till
provning. Det torde enligt direktiven vara ofrinkomligt att kommunens ansvar
for plangenomférande Skas, men utredningen skall samtidigt soka finna vigar for
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en rimligare fordelning av kostnaderna mellan markigare och kommuner. En vig
som f.n. ofta anvinds av kommunerna fér att nedbringa deras kostnader i sam-
band med exploatering &r att sluta s.k. exploateringsavtal med markégare, som
darvid étar sig kostnader for planens genomférande som eljest &vilat kommunen.
Utredningen skall undersoka om praxis pd detta omrade ir tillfredsstillande.

Lagen om enskilda vigar (EVL)

Riksdagen uttalade sig ar 1967 for en Sversyn av enskilda viglagen (3LU 1967:
25, rskr. 320). Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 december 1969
har chefen for kommunikationsdepartementet tillkallat fem sakkunniga med upp-
drag att se Over lagstiftningen om enskilda vigar. De sakkunniga har antagit be-
ndmningen 1969 drs vigutredning.

I direktiven framhills att det mot bakgrunden av utvecklingen mot Skande ex-
tern trafik pd vissa enskilda viigar och allt storre ekonomiskt stod fran staten och
kommunerna bdr &vervigas om inte avsevirt stdrre krav pa planmissighet och
skyldighet att beakta allminintresset bor inforas i EVL. Dirvid bor sirskilt be-
aktas kommunernas intresse av att det enskilda vigvisendet anpassas till den kom-
munala planeringen. Vidare maste trafiksikerhetssynpunkterna kunna beaktas i
hdgre grad &n f.n. Sirskilt ndr det giller anliggande av enskilda viigar som be-
riknas komma att trafikeras i strre omfattning, bor hinsyn kunna tas dven till
naturvards- och miljéskyddssynpunkter. De sakkunniga bor ta upp nu nimnda
fragor och dirvid beakta bl. a. den nya miljéskyddslagstiftningen och folja den ny-
tillsatta trafikbullerutredningens arbete.

De sakkunniga bor vidare utreda samordningen mellan beslut om tillstand till
byggande av vig och beslut om statligt eller kommunalt bidrag. Vidare bor utre-
das forvaltningsformerna, mojligheterna till en samordning av vighallningen inom
ett storre omrdde samt en kommunal medverkan i frigor som ror det enskilda
vagvisendet. De sakkunniga bor dven se over reglerna om fordelning av vighall-
ningskostnaderna.

Avslutningsvis framhalls att de sakkunniga inte bor vara bundna till nigon sniv
ram utan soka Klarligga hur lagstiftningen om enskilda vigar i sin helhet skall vara
utformad for att tillgodose ett rationellt enskilt vigvisende under Gverblickbar
framtid samt foresld de forfattningsindringar som kan finnas pakallade. De sak-
kunniga bor vidare ange de ekonomiska och organisatoriska konsekvenser som
deras forslag f6r med sig.

Naturvdrdslagen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 har chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat sakkunniga f6r Sversyn av naturvirdslagen. De
sakkunniga har antagit bendmningen Naturvdrdskommittén.

I direktiven for kommittén anfors bl. a. att naturvardslagen, som nu varit i kraft
i fem ar, varit ett mycket virdefullt medel inom miljovardspolitiken. Vissa brister
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i lagen sigs dock ha kunnat konstateras vid tillimpningen. Utvecklingen pa miljo-
vardsomradet gir si snabbt att det behovs en fortlopande oversyn av de medel
som anvinds inom miljovardspolitiken, om de uppstéllda malen skall kunna nas.
— De nuvarande skyddsformerna enligt naturvdrdslagen dr nationalpark, natur-
reservat, naturminne samt sdrskilda bestimmelser till skydd for véxt- och djur-
arter, skydd for friluftslivet, skydd for landskapsbilden och skydd mot nedskrép-
ning. I direktiven erinras om att skyddet mot nedskrapning behandlats i betinkan-
det Ett renare samhille (SOU 1969:18). Vad giiller de 6vriga skyddsformerna bor
enligt direktiven de sakkunniga undersdka om bl. a. en sammanforing kan ske av
nirbesliktade skyddsformer. Vidare bor de sakkunniga prova om de nuvarande
skyddsformerna dr dndamalsenliga for att tillgodose behovet av en allsidig land-
skapsvird med hinsyn till den snabba omvandling som landskapet f.n. genom-
gar. Hirvid bor bl. a. beaktas den forindring som sker av landskapet genom jord-
brukets och skogsbrukets rationalisering. 1 detta sammanhang bor undersdkas om
forordnande om skydd for landskapsbilden bor kompletteras med mdjlighet att
utfarda skotselforeskrifter. En samordning mellan naturvirds- och skogsvardslag-
stiftningen bor efterstrivas framhalls i direktiven. I dessa erinras hérjimte om att
fragan om forvaltningen av de sikerstillda naturomridena inte regleras i natur-
vardslagen. Denna fraga bor enligt direktiven provas av de sakkunniga.

Utover nimnda fragor och de fragor som i dvrigt berorts i direktiven dr de sak-
kunniga oforhindrade att ta upp andra fragor, som hor ihop med eller har niira
samband med naturvardslagen, vartill de finner skdl. Om det ar limpligt bor de
sakkunniga kunna redovisa sina forslag i form av delbetinkanden.

Bysamfdllighetslagen

Sedan nagon tid tillbaka har inom lantméteristyrelsen enligt Kungl. Maj:ts upp-
drag pagitt arbete med Oversyn av bysamfillighetslagen. Oversynen dr foranledd
bl. a. av riksdagens skrivelse nr 154 ar 1957 med anhéllan att lagen matte goras
till foremal for en allman och snar dversyn (jir 3LU 1955:32 och 1957:6).

Lantmiteristyrelsen vintas redovisa resultatet av sitt arbete under hostens lopp.

Lagstiftning om samverkan mellan fastigheter

Inom justitiedepartementet pagér f. n. som ett led i arbetet med foljdforfattningar
till den nya fastighetsbildningslagen viss utredning i friga om sidan lagstiftning
som giller samverkan mellan fastigheter. Utredningsarbetet syftar till att samord-
na lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar, bysamfillighetslagen,
EVL, och bestimmelserna om dikning i vattenlagen med regelsystemet i fastighets-
bildningslagen. Avsikten #r i forsta hand att gora de associationsréttsliga bestdm-
melserna samt reglerna om forréttningsmyndigheten och forrdttningsforfarandet
savitt mojligt enhetliga. Arbetet bedrivs med sikte pa att lagforslag skall forelag-
gas 1971 ars riksdag.
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Utskottet

I motionerna framhalls att det #r angeldget att den svenska marken utnyttjas
produktivt i vid bemirkelse. Behallna och nyskapade skinhetsvirden ivensom
markens utnyttjande for friluftsverksamhet far dérvid i hog grad riknas som pro-
duktiva vérden. Till f6ljd av rationaliseringen inom jordbruket beriknas emeller-
tid en tredjedel av landets &ker att tas ur produktionen. T betydande utstrickning
liggs denna mark enligt motionirerna for fifot. Dirtill kommer att stora arealer
av sévdl odlad jord som skogsmark kops av kommunerna for framtida exploate-
ring och sedan blir liggande outnyttjade kanske i artionden. Fér att forhindra dy-
lika for samhillet negativa foljder fordras enligt motiondrernas mening dels an-
svar av markégarna, vilken kategori de #n tillhér, dels en allmin tillsyn av all jord
med krav pd att den skall nyttjas pa ett samhillsnyttigt sitt. Motionirerna hem-
stiller mot bakgrund hirav att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning
och fdrslag till lag om sadan uppsikt Gver svensk mark att den icke vanskéts utan
nyttjas pa ett frn miljo- och landskapsvardande synpunkt forsvarligt sitt.

Betraffande produktiv odlad jord och skogsmark finns redan lagbestammelser
som gor det mojligt att forhindra vanskotsel ay marken. Atgirder mot vanhivd av
odlad jord kan silunda av lantbruksnimnd vidtas med stod av bestimmelser i
jordhévdslagen. Ingripanden pd grund av bristande hivd kan dock ske endast for
att skydda jordbruk som har forutsittningar for rationell drift eller for att tillvara-
ta mojligheten till strukturrationalisering. For Gvrig jordbruksmark foreligger inte
ndgot hinder mot att jordbruket liggs ned. Nir det giller skogsmark finns i skogs-
vardslagen regler for en god skogsvard. Uppsikt dver att skogsmark med dira
vixande skog skoOts i enlighet med bestimmelserna i skogsvardslagen utévas av
vederborande skogsvardsstyrelse.

Nir det giller annan mark utanfor de stadsplanelagda omradena ir regleringen
av markens skotsel och vérd mindre tillfredsstillande. Bestimmelser dirom finns
i stort sett endast for de fall dir marken ingir i skyddsomraden som avsatts
med stod av bestimmelser i naturvardslagen. I anledning av motioner vid 1969
ars riksdag rorande forvaltning och underhall av s. k. gronomraden, dvs. mark
som i olika planer avsetts bli limnad helt eller i huvudsak obebyggd for att kun-
na nyttjas som strévomréaden, fritidsomréden, parker m.m., forordnade utskot-
tet ddrfor i sitt av riksdagen antagna utlatande att en kartlaggning av de olika fore-
kommande gronomridena, motiven for deras avsittande, avsedd nyttjandekrets
och gillande forvaltningsregler kom till stand, dock endast savitt avsig omraden
som avsatts vid Oversiktlig planering. Nir det gillde fragor om forvaltning och
underhall av gronomriden inom detaljplanelagt omrade kunde dessa beriknas bli
behandlade av bygglagutredningen och #ven av 1969 ars vigutredning, I vilka for-
mer den begirda inventeringen skulle bedrivas fick det ankomma pé Kungl. Maj:t
att avgora. Utskottet framhdll dock att detta fragekomplex hade nira samband
med det arbete som bedrevs ay arbetsgruppen for landskapsvard vid jordbruks-
rationalisering.



14 Tredje lagutskottets utldtande nr 78 dr 1970

Sisom framgar av den fOregiende redogorelsen har under senare ér allt storre
arealer jordbruksmark tagits ur jordbruksproduktionen. Hirigenom haller en stor
del av den fran naturvardssynpunkt vérdefullaste jordbruksmarken, ndmligen den
naturliga betesmarken och den naturliga dngen, pa att forloras. Far utvecklingen
g ostort vidare kommer dessa marker i en ndra framtid att vara till storsta de-
len forsvunna ur det svenska kulturlandskapet. Aven den Skande igenldaggningen
av dkermark medfor frin naturvardssynpunkt svira problem. Utskottet anser det
dirfor glidjande att en inventering av frén naturvérdssynpunkt védrdefull mark nu
skett och att arbetsgruppen for landskapsvérd med ledning ddrav framlagt forslag
till landskapsvérdande &tgirder. Aven om vissa enskilda och kommunala initiativ
redan kommit till stind #r problemet dock av sddan rdckvidd att insatser frén sta-
tens sida #r nddvindiga. Utan att ta stillning till de forslag arbetsgruppen lagt
fram vill utskottet papeka att omedelbara atgirder dr nodvindiga med hénsyn till
den korta tid som det tar for 6ppna marker att vixa igen och med tanke p& den
sarskilt i vissa delar av landet okande takten i nedldggningen av befintliga jord-
bruk.

Arbetsgruppen har inte framlagt nigot forslag till dndrade lagregler utan rék-
nat med att erforderliga atgirder skall kunna komma till stdnd genom frivilliga
overenskommelser med markigarna eller med stod av de skyddsformer, som nu
finns i naturvirdslagen, t.ex. inrittande av naturreservat. Enligt utskottets me-
ning synes det dock tveksamt om de nuvarande skyddsformerna &r sd utformade
att de i alla situationer mdjliggdr ett genomforande av de Onskade landskapsvér-
dande atgirderna. Dessa frigor torde emellertid komma att Overvdgas av natur-
vardskommittén som fatt i uppdrag att Overse naturvardslagen. Enligt direktiven
skall kommittén nimligen prova om de nuvarande skyddsformerna 4r &ndamals-
enliga for att tillgodose en allsidig landskapsvard med hinsyn till den snabba for-
vandling som landskapet f. n. genomgir, och kommittén bor hdrvid beakta den
forandring som sker av landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets rationali-
sering. Nagon étgird i forevarande hinseende dr ddrfor icke pakailad fran riks-
dagens sida.

Sdsom motiondrerna framhaller har kommunerna i icke obetydlig omfattning
forvidrvat mark att anvindas som reserv for framtida exploatering. I étskilliga fall
har sidan mark fatt ligga utan tillsyn och skotsel. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning att innehavet av mark kréver ansvar av dgaren, oavsett agarkategori.
Med hinsyn till att de kommunala myndigheterna alltmer blivit medvetna om vik-
ten av att kommunens mark skots pa ett tillfredsstédllande sitt och med beaktande
av allminhetens vixande insikt i hithérande fragor forutsitter utskottet emeller-
tid att de av motiondrerna pétalade bristerna i skotseln av kommunéigd mark kom-
mer att forsvinna utan att sirskilda bestimmelser om skotseln behdver utférdas.

Med hinsyn till vad utskottet silunda anfort bor det i motionerna framforda
yrkandet om utredning och forslag till sdrskild lag om uppsikt 6ver svensk mark
icke vinna bifall.
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Utskottet hemstiller

att motionerna I: 516 och II: 461 icke foranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 26 november 1970

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har néirvarit:

frain f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s)*, Svante Kristiansson (s),
froken Ranmark (s), herrar Skarman (fp) och Lidgard (m)*;

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s), Ham-
marberg (s), Wachtmeister (m)*, Ekvall (s)* och Sellgren (fp).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



