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Nr 70

Utlitande i anledning av motioner om lagstadgat skydd for land-
skapsbilden vid skogsavverkning.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 896 i forsta kammaren av herr Karlsson,
Ove, m. fl. och nr 1061 i andra kammaren av herr Nilsson i Ostersund m. flL.

I'motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om prévning av en

sddan édndring i lagstiftningen att skydd for landskapsbilden vid skogs-
avverkning skapass.

Giillande bestimmelser

Skogens skoétsel och vard regleras i skogsvdrdslagen den 21 maj 1948.
Grunden fér en god skogsvird anges i 1 § i vilken foreskrives att skogsmark
med déra vixande skog bor genom utnyltjande pa limpligt sétt av markens
virkesalstrande férmaga skotas sa, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte
vinnes och i huvadsak jamn avkastning erhalles. Uppsikt dver att skogs-
mark med dird vixande skog skétes i enlighet med bestimmelserna i skogs-
vardslagen utdvas av vederbérande skogsvardsstyrelse. Enligt 1 § i for-
ordningen den 3 juni 1960 ang. skogsvardssiyrelser skall for varje lan finnas
sadan styrelse. Enligt 2 § i forordningen har skogsvirdsstyrelsen till upp-
gift att frimja och stédja den enskilda skogshushéllningen samt verka for
att skogsvardsarbetet pa de enskilda skogarna inom styrelsens verksamhets-
omrade bedrivs pa ett planméssigt sitt. Styrelsen skall ocksa utéva den upp-
sikt och vidtaga de atgirder, som jamlikt gillande skogsvards-, natur-
skydds- och andra férfatiningar ankommer pa styrelsen.

Avverkning av skog regleras i 6—13 §§ skogsvardslagen. I 6 §
foreskrives att utvecklingsbar skog icke far utan skogsvardsstyrelsens till-
stand avverkas annorledes én genom gallring, som ir fér skogens utveckling
dndamalsenlig. Skog 4r att anse sisom utvecklingsbar, sa linge det under
forutsitining av limplig skotsel maste antagas bli mer 16nande att lata sko-
gen kvarsta an att omedelbart avverka den. Nir det giller icke utvecklings-
bar skog far enligt 7 § avverkning icke utan skogsvardsstyrelsens tillstand
foretagas s4, att stérre rubbningar i avkastningens jimnhet uppkommer. Inte

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 70



2 Tredje lagutskottets utldtande nr 70 ar 1970

heller far avverkning av icke utvecklingsbar skog bedrivas sa, att skogens
aterviixt avsevirt forsvaras.

Den som avverkar skog aligger det enligt 14 § ati, dar vid avverkningen
inte kvarlimnats skog av sadan tithet och beskaffenhet att densamma med
hinsyn till radande naturférhallanden kan anses ndjaktig, vidtaga sidana
atgiarder, som &r erforderliga fér nojaklig atervixt inom skalig lid efter av-
verkningen kommer att finnas pa det avverkade omradet.

12528 §§ finns intagna sirskilda bestimmelser angaende svarféryngrade
skogar och skyddsskogar. I fraga om avverkning av svarféryngrad skog och
skyddsskog skall enligt 26 § iakttagas att skogsvardsstyrelsen far meddela
foreskrift om att vissa lrid skall éverhéllas sasom frotrad eller att i skydd
for atervixten avverkning till husbehov tills vidare inte ma fga rum inom
visst omrade. Vidare giller att avverkning fér annat &ndamal &n husbehov
endast fir iga rum med tillstand av skogsvardsstyrelsen.

De naturskyddande bestimmelserna finns intagna i naturvdrdslagen den
11 december 1964. 1 lagens ingress anges att naturen ir en nationell tillgang
som skall skyddas och virdas. Envar skall visa hinsyn och varsamhet i sitt
umginge med naturen. Grundtanken ar att ingen édger full frihet att utnyttja
naturen efter gottfinnande. All onddig skada skall férhindras. Om det inte
ar mojligt att undvika skada, skall alla skiliga atgérder vidtas for att be-
gransa eller motverka den. En viktig princip 4r att prévning enligt lagen
kan ske dven fran sociala utgidngspunkter. Tillborlig hdnsyn skall tas till
savil allminna som enskilda intressen.

De mest betydelsefulla bestimmelserna i naturvardslagen torde i praktiken
vara de som giller skydd fér landskapsbilden. Dit hér framst
reglerna i 18 § angaende takttillstdand. Tékt av sten, grus, sand eller lera som
icke endast avser markigares husbehov kriver sirskilt tillstind av lanssty-
relsen. Linsstyrelsen har befogenhet att foreskriva atgirder for att i mojli-
gaste man begrinsa skadorna pa landskapsbilden. Den kan ocksa krava sa-
kerhet for att de foreskrivna atgirderna fullgors.

Dessa foreskrifter om tillstAndstvang, som ér relativt ingripande for den
enskilde, betingas av att dtgirderna ir odterkalleliga. Emellertid kan &ven
andra atgirder forfula landskapsbilden. Lénsstyrelsen har dérfér enligt
19 § maojlighet att forordna om lokalt tillsidndstvdng f6r nybyggnad, upplag
eller annat arbetsforetag om det finns anledning att anta att dtgérderna
kan komma att visentligl skada landskapsbilden. I férarbetena till lagen
framhalls att till arbetsforetag ridknas dven gravnings- och andra forbe-
redelsearbeten, tippning av schaktmassor, avverkning och plantering av
skog samt anliggande av vig.

Linsstyrelsen har ytterligare moéjligheter alt ingripa till skydd for land-
skapsbilden. Den har nimligen en allmin befogenhet att ingripa mot arbets-
féretag som kan komma att visentligt &ndra landskapsbilden. Den kan fore-
ligga ett sadant foretag att vidta atgérder for att begrénsa eller motverka
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skadorna pa landskapsbilden. Atgiirderna far dock inte vara oskiligt be-
tungande. Fér att inte behéva 4ndra dispositionerna i efterhand rekommen-
deras i 20 § ett samrad med lidnsstyrelsen innan foretaget utfors.

Motionerna

I motionerna anférs att de moderna avverkningsmetoderna inom det
svenska skogsbruket innebir en mycket hard exploatering. Salunda &ver-
gar man alltmer frian gallringshuggning till stora koncentrerade avverk-
ningar med total avhuggning. Resultatet blir att vidstrickta kalytor uppstar,
vilka utokas fér varje avverkningssisong. Denna form av milj6férstéring
har ohdmmat fatt fortgd ganska linge utan att den berérts i miljodebatten
eller blivit féremal for lagstiflarnas uppmarksamhet.

Motiondrerna férklarar att de visserligen &r inforstidda med att sidana
avverkningsmetoder kan vara motiverade inom ett hdgrationellt skogsbruk
med dess krav pa effektivitet och kad konkurrenskraft. Men dessa mark-
nadsekonomiska krav bér enligt motionirerna dndock inte fa tillaggas en
s avgérande betydelse att en hamningslés skévling av naturtillgingarna
tillites utan hinsyn till det allménnas intressen och den bofasta befolk-
ningens berittigade ansprak pa en beboelig miljé.

Motionédrerna hivdar att landskapsbilden i vissa trakter inom skogs-
lanen, speciellt i Norrland, redan férandrats till oigenkéinnlighet. Hundra-
tals hektar skog omkring végar och byar har kalhuggits, tydliga klimatfor-
samringar har iakttagits, skyddet mot de kalla vindarna &r borta och djur-
livet har &4samkals skador. Fran estetiska och andra synpunkter &r detta,
framhaller motiondrerna, ett vida stérre problem &n den omdiskuterade ned-
buskningen av viss nedlagd dkermark. Vad befolkningen i dessa trakter upp-
lever i sin omgivning 4r nirmast att likna vid ett sterilt »ménlandskap».

Motionérerna anser alt skogsigarna genom #ndrad lagstiftning bor alig-
gas att ta 6kad héansyn till naturvirdens krav samt befolkningens och turis-
mens intressen vid avverkningar intill véigar och i bebyggda trakter samt pa
andra platser, dir det finns ett allmint intresse av att skydda landskaps-
bilden mot ingrepp av antydd art. En sadan lagstiftning skulle enligt mo-
tiondrerna exempelvis kunna utformas sa att skogsiigarna aligges att vid
avverkningar spara vissa skogsbestiand intill allmén bebyggelse eller vig och
att genom gallringar och andra atgérder nogsamt varda dessa bestand.

Vissa uppgifter om skogsbrukets utveckling

I den ar 1970 utkomna boken s»Riadda naturen, naturvardens problem
och mdjligheter> har f.d. generaldirektéren foér dominverket Erik Hojer
i en artikel om skogslandskapets fordndringar limnat bl. a. féljande be-
skrivning av skogsbruket.
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Skog slutavverkas regelbundet genom s. k. lrakthuggning, d.v.s. uppta-
gande av hyggen med eller utan frotrad. Storleken av dessa vixlar med mark,
klimat, avverkningsforhéllanden, dgarstruktur m.m. Atgirder for ny pro-
duktion foéretas alltid, antingen genom underlitlande av »naturlig féryng-
ring> under en frotriadsstillning (hyggesrensning, brinning eller markbe-
redning) eller genom skogsodling (sadd eller plantering). Foér nirvarande
torde omkring 60 % av hyggesarealen skogsodlas, i sédra Sverige betydligt
mer.

Den nya skogen bestar uteslutande av tall eller gran alltefler markbe-
skaffenhet och i viss man klimat. Odling av bjoérk férekommer ej. Den har
ansetts ha ligre produktion och sdmre l6nsamhet pa grund av obetydlig av-
sdttning som timmer och svaga priser for massaveden. Bjorkens relativa
andel av virkesférradet har dock fdnnu ej minskat och lar tills vidare héllas
pa grund av dess enastdende naturliga spridningsférmaga.

Den rationella produktionstiden foér barrskog kan schematiskt anges till
50, 60, 70 ar i soder och omkring 100 &r i Mellansverige. Under denna be-
stdndens livstid utfoérs rojningar, som avser att reglera produktionskapitalet
till lampligt antal goda plantor eller unga tridd och dérefter frin tre upp
till fem a sex gallringar, som ger avsillningsbart virke. Omkring 30 % av
varts lands nuvarande virkesavkastning kommer fran gallringar.

Utan att dessa produlktionsprogram mera viisentligl rubbats har stora
fordndringar intriffat fran mitten av 1950-talet. Skogsnéringens l6nsamhel
har starkt forsvagats genom all virkespriserna varit laga samtidigt som
priset pa arbetskrafl stigit betydligt mer 4n inom andra néringar. En kraftig
rationalisering av skogsdriften har satts in med motorsagar, barkningsmaski-
ner eller industribarkning och kranférsedda (raktorer av maéanga slag.
Kvistningsmaskiner dr under utveckling. Man kommer under 1970-talet att
uppna en visentligt hogre mekaniseringsgrad med specialbyggda maskiner,
som i vixande omfatining kommer att nyttjas dven av sméa skogsidgare.
Slutavverkningarna koncentreras till nojaktigt stora hyggen. Aven &vriga
arbeten méste si 1angt mojligt koncentreras till visst omrade fér varje Ar.
En arbetsuppgift som ar 1950 krivde fem & sex dagsverken kraver redan nu
knappt mer dn eilt. Tack vare dessa insatser har skogsbruket kunnat ndéd-
torftigt reda sig under de svaga virkeskonjunkturerna och arbeta vidare,
ehuru alltjimt med svaga marginaler. Under de senaste aren har man ock-
sa sokt forbattra lénsamheten genom hardare rojningar och lidngre gall-
ringsintervall med starkare virkesuttag och forkortad livscykel.

Utvecklingen har fatt till foljd, att skogarna ser annorlunda ut &n forr.
Allt tyngre maskiner rér sig i markerna. Kemiska bekimpningsmedel —
herbicider — sprids pa hyggena fran luften. De kala ytorna belamras stund-
om med ddda buskar och Ilrdd. Den mekaniserade driften har okat hygges-
storleken. Om fastighetsindelning och &ldersmosaik medger, viljer man
girna 5 till 30 hektar eller mer, fastin manga sma skogséigare ndjer sig med
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nigot enda hektar ocksa i avsikt att sprida arbete och inkomst. Det kom-
mer att avverkas mera skog under de nédrmaste decennierna och diarmed
stiger ocksi den totala hyggesarealen. Riset, som &terger marken det vasent-
liga av triddens néiringsinnehall, har vil alltid blivit kvar, men nir det kle-
naste virket ej kan siljas blir topparna grovre. Bestanden ér virkesrikare nu
an forr och ger vid avverkning mera ris. Avfallet multnar sannolikt lang-
sammare pa stora 6ppna ytor. Den nya avverkningstekniken férsdmrar
framkomligheten pa hyggena. I gallringsbestanden medfér mekaniseringen
att tata gator - - s. k. stickvégar — maste utliggas. Marken blir mindre gé-
vanlig. Det tidigare sysslandet med sméytor gjorde skogstypen mera vix-
lingsrik. Markfloran blir nu artfattigare och mindre omvixlande. Detsam-
ma giller i viss man djurlivet. Men om hyggena inte gors alltfér stora s&
ir kalhuggningen, som medfér en stark omsittning i marken, en gynnsam
faktor fér utvecklingen av djurstammarna.

Oversyn av naturvirdslagen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 har chefen
for jordbruksdepartementel tillkallat sakkunniga fér éversyn av naturvards-
lagen.

I direktiven f6r utredningen anférs bl. a. att naturvardslagen, som nu varit
i kraft i fem ar, varit etl mycket viardefullt medel inom miljovardspolitiken.
Vissa brister i lagen séigs dock ha kunnat konstateras vid tillimpningen. Ut-
vecklingen pd miljévardsomradet gar si snabbt att det behdvs en fortls-
pande dversyn av de medel som anvinds inom miljévardspolitiken, om de
uppstéllda malen skall kunna nas. — De nuvarande skyddsformerna enligt
naturvardslagen ir nationalpark, naturreservat, naturminne samt sérskilda
bestammelser till skydd for vixt- och djurarter, skydd for friluftslivet, skydd
for landskapsbilden och skydd mot nedskripning. I direktiven erinras om
alt skyddet mot nedskriapning behandlats i betdnkandet Ett renare sam-
hille (SOU 1969:18). Vad giller de ovriga skyddsformerna bér enligt
direktiven de sakkunniga underséka om bl. a. en sammanféring kan ske av
nirbesldktade skyddsformer. Vidare bér de sakkunniga préova om de nu-
varande skyddsformerna ar dndamalsenliga for att tillgodose behovet av en
allsidig landskapsvard med hénsyn till den snabba omvandling som land-
skapet f. n. genomgar. Harvid bor bl. a. beaktas den fordndring som sker av
landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. I detta sam-
manhang boér undersékas om férordnande om skydd fér landskapsbilden
boér kompletteras med mojlighet att utfirda skétselféreskrifter. En sam-
ordning mellan naturvards- och skogsvardslagstiftningen bér efterstrivas,
framhAlls i direktiven. I dessa erinras hirjamte om att fragan om férvalt-
ningen av de sikerstillda naturomradena inte regleras i naturvardslagen.
Denna fraga bor enligt direktiven prévas av de sakkunniga.
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Utdéver nimnda fragor och de fragor som i 6vrigt berorts i direktiven &r
de sakkunniga oforhindrade att ta upp andra fragor, som hér ihop med eller
har néra samband med naturvardslagen, vartill de finner skil. Om det ar
limpligt bér de sakkunniga kunna redovisa sina forslag i form av delbe-
tinkanden.

Utskottet

Det svenska skogsbruket har under senare ar undergatt stora féridnd-
ringar. Till féljd av vikande l6nsamhet har en kraftig rationalisering av
skogsdriften satts in vilket bl. a. medfért en 6kad mekanisering. Detta har
i sin tur fért med sig att kalhuggning av stora ytor allfmer kommit till an-
vindning, nagot som i avsevird man paverkat landskapsbilden.

Mot denna bakgrund hemstills i motionerna att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir sadan lagéndring att skydd for landskapsbilden vid skogsav-
verkning skapas. Motionéirerna anser att skogsiigarna bor aliggas att ta 6kad
hinsyn till naturvardens krav. Lagen bor enligt motionérerna utformas sa
att skogsigarna aldggs att vid avverkningar spara vissa skogsbestind intill
allmén bebyggelse eller viig och att genom gallringar och andra Aatgirder
varda dessa bestand.

Utskottet vill férst understryka betydelsen fér den svenska ekonomin av
att vi inom landet har ett hogrationellt och effektivt skogsbruk med god kon-
kurrenskraft. Sisom motiondrerna papekar har emellertid skogsbrukets ut-
veckling haft vissa negativa konsekvenser for bl. a. landskapsbilden. Silun-
da kan nirkontakten med de stora kalhyggena ofta vara obehaglig. Daremot
ar avstdndsverkan ibland en annan. Genom hyggena kan nimligen en viss
variation uppnés i ett annars enformigt skogslandskap. Genom att kalhyg-
gena stundom belamras med déda buskar och trdd férsdmras vidare fram-
komligheten, varfér hyggena blir mindre attraktiva dn férr for friluftsbeso-
karna. Till f6ljd av den nya avverkningstekniken férsvinner ocksd méinga
dldre stigar, vilket innebar betydande ingrepp i kulturlandskapet.

Enligt utskottets uppfattning bér skogsbrukets negativa konsekvenser i
mojlig man begrinsas. Redan giillande lag erbjuder hirvid vissa méjlighe-
ter att ingripa. Enligt 19 § naturvardslagen kan linsstyrelsen silunda for-
ordna om lokalt tillstdndstvang for arbetsforetag, om det finns anledning att
anta att atgirderna skall komma att vasentligt skada landskapsbilden. I for-
arbetena till naturvardslagen framholls att till arbetsféretag borde riknas
dven avverkning och plantering av skog. Lansstyrelsen har vidare en allmén
befogenhet att ingripa mot arbetsféretag som kan komma att visentligt
dndra landskapsbilden. Den kan foreldgga sadant foretag att vidta atgirder
for att begrinsa eller motverka skadorna pa landskapsbilden. Atgirderna far
dock inte vara oskiligt betungande. Dessa i lagen féreskrivna mojligheter
har dock, savitt dr bekant for utskottet, tillaimpats i mycket ringa utstrick-



Tredje lagutskottets utldtande nr 70 dr 1970 7

ning. Utskottet anser dirfor att det nidrmare bor utredas om de nuvarande
reglerna dr dndamaélsenliga och om sa icke &r fallet hur skyddet foér land-
skapsbilden i forevarande hiinseende kan géras effektivare. Kungl. Maj:t
har emellertid redan uppmérksammat frigan. I direktiven fér de i ar for
oversyn av naturvérdslagen tillkallade sakkunniga anges salunda att de sak-
kunniga bdr préva om nuvarande skyddsformer ir indamalsenliga for att
tillgodose behovet av en allsidig Jandskapsvard med hiinsyn {ill den snabba
omvandling som landskapet genomgar och att de dirvid bl. a. bor beakla
den forindring som sker av landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering. Utskottet vill i sammanhanget framhaélla att de sakkunniga
enligt direktiven hirvid boér underséka om foérordnande om skydd for land-
skapsbilden bor kompletteras med mdojlighet att utfirda skétselforeskrifter.
Ulskottet ifragasitter vidare om inte skogsvirdsstyrelserna kan tilldelas en
mera aktiv roll vid landskapsvarden. Ocksa denna friga synes emellertid
komma att 6verviigas vid 6versynen av naturvardslagen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att kalhuggningen icke 4r den enda
yttring av det moderna skogsbruket som har negativa verkningar pa land-
skapsbilden. Sdlunda ersiitts den s. k. ddla 16vskogen i sydligasie Sverige —
framfor allt bok och ek — vid avverkning huvudsakligen av gran. Anled-
ningen hértill ir den bristande efterfragan och de laga priserna pa forst-
nimnda lrislag. Perspektivet att bokskogen skulle helt férsvinna eller tili
stora delar ersittas med barrskog finner utskottet djupt oroande. Utskolttet
forutsitter emellerlid att dven dessa och andra liknande problem kommer
att 6vervigas av de sakkunniga.

Med héinsyn till det anférda anser utskottet att nagon riksdagens atgird
i drendet icke ar pakallad.

Utskottet hemstiéller

att motionerna I: 896 och II: 1061 icke féranleder négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 oktober 1970

P4 tredje laguiskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Berglund (s) och Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Grebick (ep), Ekstrom (s), Tobé (fp),
Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Olsson i Timra
(s) och Josefson i Arrie (ep).



