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Nr 69

Utlatande i anledning av motioner om riitt att anlita valfri resebyrd
vid resa i statens tjinst.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 766 i forsta kammaren av herr Akerlund och nr 894 i andra
kammaren av herr Wennerfors.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

»att riksdagen med #ndring av 1952 &rs riksdagsbeslut i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhélla om s&dan #ndring av prin-
cipen i kungérelsen nr 523/1952 att valfri resebyrd kan anlitas
for resor som bekostas av statsmedel>.

Giillande bestiimmelse och dess bakgrund

I kungorelsen den 3 juni 1952, nr 523, om anlitande av statens jirnviigars rese-
byrder vid vissa resor stadgas att den som finner sig bora anlita resebyré i sam-
band med resa i statens drenden eller i verksamhet, fér vilken kostnaderna helt
eller till verviigande del bestrides av statsmedel, skall, ddr s& utan sirskild oligen-
het kan ske, hinvinda sig till statens jirnvigar tilthérig resebyra.

Bestammelsen, som tridde i kraft den 1 augusti 1952, har tillkommit pi begi-
ran av riksdagen (SU 1952: 145 p. 27, rskr. 293).

I riksdagens ar 1951 forsamlade revisorers berittelse angiende verkstilld gransk-
ning av statsverkets tillstdnd, styrelse och forvaltning m. m. hade under rubriken
Civildepartementet, § 32, forordats att allminna foreskrifter skulle utfirdas av
innebdrd att statsmyndigheterna aldggs att vid biljettbestillningar som regel hiin-
vinda sig till statens jarnvigar tillhorig resebyrd (Del I, s. 297-—304).

Revisorerna hade funnit det vara av intresse att nirmare undersdka, huruvida
sdrskild resebyrd brukade anlitas vid tjansteresor i allminhet, som foretagits av
befattningshavare inom statliga férvaltningsomraden. Uppgifter hirom hade dirfor
inforskaffats fran ett tjugutal storre verk och myndigheter. I samband dirmed hade
revisorerna jamvil gjort sig underrittade om dels i vilken ungefirlig omfattning
anlitande av resebyrd i forekommande fall skedde, dels anledningen till att rese-
byrés tjdnster togs i ansprak, dels vilka resebyrder som regelmissigt brukade an-
litas, dels ock huruvida vederborande myndighet utfirdat reglerande foreskrifter i
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imnet. Betriffande innehallet av det sadlunda inforskaffade materialet torde fa
hinvisas till berattelsen (s. 297—303).
Revisorerna uttalade ddrefter foljande.

Den undersokning revisorerna verkstillt rorande forfaringssittet vid bestillning
av biljetter for statliga tjinstersor har av naturliga skidl mast begrinsas till att om-
fatta allenast ett mirdre antal myndigheter. Da emellertid dessa myndigheter torde
fa betraktas som representativa for respektive grenar av statsforvaltningen, synes
av det — — — — redovisade materialet kunna dragas den slutsatsen, att rese-
byré i allménhet anlitas vid dylik bestillning, i varje fall da det galler lingre eller
mera komplicerade resor. Av de limnade uppgifterna framgar vidare, att darvid-
lag hinvindelse foretridesvis sker till statens jirnvidgar tillhorig resebyrad. Icke
sillan anlitas dock vid sidan h#rav dven privat resebyrd; i vissa fall kommer ute-
slutande saddan resebyra i fraga.

Att resebyras tjdnster tagas i ansprak beror uppenbarligen pé de fordelar i olika
hiinseenden som detta forfaringssitt medfor for vederborande forréttningsman. D&
en resa spanner dver ett vidstrickt omrade och nddvindiggdr besok vid en rad olika
orter, vilka mahidnda icke kunna nas utan anvindande av skilda trafikmedel, Ar
det silunda ofta forenat med svarighet for den enskilde tjinstemannen att sjdlv
planera firdviig och ombesorja biljettanskaffning pa sadant sitt, att resereglemen-
tets bestimmelser om minsta mdjliga rese- och traktamentskostnader bliva iakttag-
na. I dylika fall innebdr det sjilvfallet en betydande tidsvinst att bestyret hirmed
Overlates pa ett foretag, som #ger speciell sakkunskap och erfarenhet i berdrda
hinseende. Aven reserdkningsgranskningen torde i icke ringa utstriickning kunna
forenklas, direst resebyra haft att svara for erforderliga biljettkombinationer. Vissa
myndigheter ha ocksa i detalj reglerat hithorande férhallanden for att i gorligaste
man utvinna de fordelar som anlitande av resebyra onekligen medfor. Salunda har
exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen tréiffat sdrskild dverenskommelse i dmnet med
jdrnvigsstyrelsen; det pa grundval hirav tillimpade systemet innebidr i korthet,
att statens jarnvdgars resebyra i Stockholm anfértros samtliga de uppdrag som i
sammanhanget kunna ifrdgakomma och att kontakten med byrén uppritthalles av
en for dndamalet sirskilt utsedd befattningshavare, till vilken vederborande for-
rittningsmin ha att véinda sig i och for ordnande av biljettbestdllning m. m. Enligt
inhdmtade upplysningar ha de hittillsvarande erfarenheterna av detta system varit
uteslutande goda.

Med hinsyn till ovan anférda omstdndigheter forefinnes, savitt revisorerna kun-
na beddma, i och for sig icke nagon anledning till erinran mot att resebyrd anlitas
vid bestillning av biljetter f6r statliga tjdnsteresor. Didremot finna revisorerna det
vara mindre tillfredsstillande att vederbdrande forréttningsmin sd jaimfGrelsevis
ofta som nu #r fallet hidnviinda sig till privata resebyrder i dylika angeldgenheter.
Enir ifragavarande byrder #ga tillgodordkna sig viss formedlingsprovision pa for-
salda biljetter, far ndmligen detta till f6ljd att, sdavitt angdr inhemska jirnvigsresor,
de for resornas gildande avsedda anslagsmedlen icke i sin helhet dtergd till stats-
verket via statens jarnvagar tillhorig resebyré utan till en del tillfalla privata féretag
i form av provision. Vid flygresor uppstar motsvarande férhallande fér SAS, i vil-
ket konsortium staten har starka ekonomiska intressen. Jamvil vid utrikes resor
gar statsverket forlustigt vissa intdkter, ddrest i stillet for statens jarnvdgar till-
horig resebyra privat resebyrd anlitas. Att nidrmare angiva storleken av det inkomst-
bortfall varom hir &r fraga torde icke vara mojligt utan ingdende undersokningar;
uppenbarligen maste det dock rora sig om icke obetydliga belopp.

Framhallas ma att statens jdrnvigars resebyraorganisation dr utrustad for for-
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sdljning av biljetter till resor inom Sverige och i utlandet, savil pa jarnvigar som
pa vanligen forekommande angbétslinjer och flygrouter, liksom #ven fér limnan-
de av upplysningar om resor i allmidnhet och uppgdrande av resplaner m. m. DA
personalen inom ifrgavarande organisation dirtill besitter mingarig erfarenhet pa
forevarande omrade, lirer icke behdva befaras att den av vederbdrande forritt-
ningsmén astundade servicen pé ndgot sitt skulle forsimras, dérest statsmyndig-
heterna élades att vid biljettbestillningar som regel hidnvinda sig till statens jirn-
véagar tillhorig resebyrd. Revisorerna finna for sin del starka skil tala for att en
allmén foreskrift av denna innebdrd utfirdas. Det mé i detta sammanhang erinras
om att Kungl. Maj:t nyligen foreskrivit, att statliga myndigheter for sina bank-
affdrer skola anlita statlig bankinrittning, dér s& utan sirskild oligenhet kan ske.

Utlatanden avgavs av statskontoret och jarnvigsstyrelsen (Del 1I, s. 214 och
215).

Statskontoret fann i likhet med revisorerna naturligt, att d& statsverket genom
statens jarnvigar organiserat egna resebyrder statsmyndigheterna aliggs att i fore-
kommande fall anlita dessa resebyrder, dir s& utan oligenhet kan ske.

Jdrnvigsstyrelsen hade i princip inte nagot att erinra mot en foreskrift av den
innebdrd revisorerna ifragasatt. Dérest en sddan foreskrift skulle komma att ut-
firdas, framholl styrelsen sasom Onskvért, att den gavs en sadan utformning att
det ankommer pa jirnvdgsstyrelsen att fran fall till fall avgora i vad méan ett an-
litande av en statens jarnvédgars resebyra vid statliga tjinsteresor kan vara foren-
ligt med statens jarnvagars affirsintressen.

Statsutskottet anforde i sitt utlatande (145 p. 27) féljande.

I likhet med revisorerna #r utskottet av den uppfattningen, att statliga forritt-
ningsmén vid bestillning av biljetter for tjinsteresor skola aldggas att hinvinda sig
till statens jarnvigar tillhorig resebyra, ddr si utan sirskild oldgenhet kan ske. I
férekommande fall synas anvisningar av motsvarande innebdrd béra meddelas jim-
vil icke-statliga institutioner och foreningar, da frdga dr om sidan verksamhet som
helt eller till Gvervigande del finansieras av statsmedel.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att verksamheten inom resebyrabranschen har utprig-
lad servicekaraktdr och bor ha den stimulans som fri konkurrens innebir. Bestim-
melsen fran 1952 méste enligt motiondrerna ses som en allvarlig konkurrensbe-
grinsning inom en expanderande bransch. Motiondrerna anser dessutom att be-
stimmelsen uppenbarligen strider mot ett uttalande som riksdagens andra lagut-
skott gjorde ar 1956 i utldtande nr 35 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
142 med forslag till lag angdende #ndring i lagen den 25 september 1953 om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet m. m. Det av
motiondrerna aberopade uttalandet lyder.

De brister i konkurrensen som det hir giller att komma till ritta med kan sigas
bottna i tvd i och for sig skilda férhallanden. A ena sidan saknar av flera orsaker
konsumenterna i tillricklig grad det prismedvetande, som dr en forutséttning fér
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att de skall soka de forménligaste villkoren vid sina inkop och ddrmed medverka
till effektiv konkurrens. A andra sidan kan orsaken till en férsvagad konkurrens
vara att finna i konkurrensbegrinsande atgirder, som vidtagits av foretagare eller
deras organisationer. Samhéllets konkurrensfrimjande verksamhet mdste inriktas
sa att bada dessa slag av brister i konkurrensforhallandena undanrdjes eller i vart
fall motverkas.

Tidigare riksdagsbehandling
Enkel fraga vid 1968 drs riksdag

Vid varsessionen 1968 framstéllde herr Wennerfors i andra kammaren en fraga
om det dr forenligt med principen om konkurrens pa lika villkor att statliga
tianstemin vid bestdllning av biljetter for tjinsteresor endast far anlita SJ:s rese-
byrder. Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, besvarade fragan i
kammaren den 25 april 1968 (1I: 20 s. 6 ff.). Han erinrade ddrvid om att bestdm-
melsen tillkommit pa begdran av riksdagen. Enligt departementschefens mening var
det ett klokt beslut som riksdagen dirvid fattat. Det syntes honom naturligt att i
forsta hand statsverkets egna resebyraer anlitas for resor som bekostas av stats-
medel, och att s& sker kunde inte departementschefen finna stridande mot prin-
cipen att konkurrens bor dga rum pa lika villkor. Om statens foretagsamhet sags
som en enhet var det enligt departementschefen naturligt att man i forsta hand
anlitade sina egna resurser innan man vinde sig till andra. Detta syntes honom ock-
sa gilla resebranschen.

Motioner vid 1969 drs riksdag

Vid 1969 érs riksdag behandlades motioner (I: 814 och I1: 935) med samma
innehall och hemstillan som i férevarande motioner. I sitt utlatande i anledning av
motionerna (1969: 18) anférde tredje lagutskottet — med hinvisning till chefens
for handelsdepartementet ovan redovisade uttalande — att det, eftersom statens
foretagsamhet bor ses som en enhet, dr naturligt att statsverkets egna resebyrder i
forsta hand anlitas for resor, som bekostas av statsmedel. Att s& sker kunde enligt
utskottets mening inte anses stridande mot principen att konkurrens bor dga rum pa
lika villkor. Utskottet hemstéllde darfor att motionerna inte skulle foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Riksdagen foljde utskottets begéran.

Utskoftet

Enligt kungorelse fran dr 1952 har den som finner sig bora anlita resebyra vid
resa i statens drenden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller till over-
vigande del ersitts av statsmedel, att vinda sig till ndgon av statens jirnvégars
resebyréer, dar detta kan ske utan sérskild oldgenhet.

Motionirerna anser att bestimmelsen strider mot radande princip om konkur-
rens pa lika villkor. Motiondrerna framhéller att resebyrabranschen med dess ut-
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priglade servicekaraktdr bor ha den stimulans som fri konkurrens innebir. De
hemstéller dirfor att bestimmelsen dndras s& att valfri resebyrd kan anlitas for
resor som bekostas av statsmedel.

Som framgir av ovanstdende redogorelse provade 1969 ars riksdag motioner
med motsvarande begdran. Utskottet anférde da i sitt av riksdagen godkinda ut-
litande att det, eftersom statens féretagsamhet bor ses som en enhet, dr naturligt att
statsverkets egna resebyraer i forsta hand anlitas f6r resor som bekostas av stats-
medel. Att s& sker kunde enligt utskottets mening inte anses stridande mot prin-
cipen att konkurrens bér dga rum pa lika villkor.

Enligt utskottets mening forekommer inte anledning att fringd nimnda stind-
punkt.

Utskottet hemstéller darfor

att motionerna I: 766 och II: 894 inte foranleder ndgon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 21 oktober 1970

Pa tredje lagutskottet vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frAin f&rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Erik
Jansson (s), Berglund (s) och Nils Nilsson (cp);

frdin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Sundelin (s)*, Tobé (fp), Hedin
(m), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Olsson i Timra (s) och Josefson
i Arrie (cp).

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hedin (m), som ansett

dels att det avsnitt av utlatandet, som bérjar pa s. 5 med orden »Som framgar
av» och som slutar pd samma sida med orden »nimnda standpunkt» bort ha f5l-
jande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att konkurrensbegrinsningslagen har till
syfte att frimja en fran allmin synpunkt onskvird konkurrens inom niringslivet.
Den bakomliggande tanken ir att konkurrensen i sig innebir en viss garanti for en
fran allmin synpunkt férmanlig utveckling av priser och verkningsférméga inom
niringslivet. Denna tankegéng #r ocks& barande for den statliga upphandlings-
verksamheten. Sélunda éligger det myndigheterna att vid upphandling for statens
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behov anta det anbud som ir att anse sisom for staten formanligast. Det forhal-
landet att det bland anbudsgivarna forekommer ctt statligt foretag skall inte in-
verka pa den affirsmissiga bedomningen. Anlitande av resebyra vid resa i statens
drenden far anses utgdra en form av statlig upphandling. Enligt utskottets mening
bor darfor den princip om konkurrens pa lika villkor som giller vid statlig upp-
handling i aliménhet ocksa gilla vid anskaffning av resor.

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts anser utskottet att kungorelsen om skyldig-
het att anlita statens jarnvigars resebyra vid resa i statens drenden innebir en kon-
kurrensbegransning inom resebyréabranschen som inte dr forenlig med den nutida
niringslagstiftningens allmidnna inriktning. P4 grund hidrav och da det 4r angeldget
att resecbyrabranschen far den stimulans som fri konkurrens medfoér bor kungorel-
sen upphivas.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna I: 766 och II: 894 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sadan @ndring av principen
i kungérelsen den 3 juni 1952, nr 523, om anlitande av statens
jarnvigars resebyraer vid vissa resor att valfri resebyrd kan an-
litas for resor som bekostas av statsmedel.



