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Nr 62

Utlitande i anledning av motion angdende rditten att driva till-

fdllig handel med livsmedel och blommor.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr 1041 av herrar Bjérk i Paarp
och Magnusson i Nennesholm.

Enligt forordningen den 29 november 1968 om tillfillig handel ir till-
fillig handel med livsmedel och blommor befriad fran tillstindsprovning.

I motionen hemstilles

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning angiende
erforderlig dndring i géllande férordning si att dylik handel underkastas
provning i 6verensstimmelse med bestimmelserna i férordningen.

Over motionen har utskottet pa sitt féreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhédmtat utlatande fran niringsfrihetsombudsmannen. P4 begiran av ut-
skottet har yttranden dérjimte avgivits av Sveriges képmannaférbund och
Sveriges handelstradgardsmaistareforbund.

Gillande hestimmelser samt vissa motivuttalanden

Enligt lag den 29 november 1968, nr 552, har 1864 drs ndringsfrihetsfor-
ordning upphdrt att gilla vid utgangen av ar 1968. Intill dess utgjorde for-
ordningen vér centrala niringsrittsliga forfattning. Uldver en grundlig-
gande allmin niringsfrihetsférklaring innehdll férordningen bl. a. regler
om gardfarihandel och realisation. Med gardfarihandel avsags att nagon an-
norledes &n pi marknad kringforde varor till forsiljning. Enligt huvud-
regeln (9 § 4 mom.) kravdes tillstind av linsstyrelsen for ritt att idka
gardfarihandel. Fran huvudregeln gillde flera undantag. Bl.a. erfordra-
des inte tillstand for livsférnédenheter, alster av inhemsk sléjd samt jord-
bruksalster med undantag av fré, trid och buskar (11 § tredje stycket).
Uttrycket realisation hade i férordningen en annan innebérd én i vanligt
sprakbruk och betecknade férsiljning av ett lager handelsvaror under kor-
tare tid pa en ort, dir handlanden inte var stadigvarande verksam -— dock
inte {6rséljning pa marknad. Enligt 9 § 3 mom. krivdes tillstind av ldns-
slyrelsen for riitt att anordna realisation.

I samband med att niringsfrihetsférordningen upphiivdes ersattes dess

1-— Bihang Uil ril:sdagens protokoll 1970.9 saml. 3 avd. Nr 62



2 Tredje lagutskottets utlatande nr 62 ar 1970

bestimmelser om girdfarihandel och realisation av férordningen den 29
november 1968 om tillfdillig handel, nr 564. Med tillfallig handel fdrsias
enligt férordningen atl nigon yrkesmiissigt salubjuder medférda varor pa
ett av honom tillflligt begagnal forsiljningsstille eller under kringforing
(1 § forsta stycket). Som tillfallig handel anses dock inle forsaljning till
alerforsilljare, torghandel eller handel pa4 marknad, missa eller utstillning,
handel anordnad i samband med sadana offentliga tillstillningar som av-
ses i 9 § allmiinna ordningssladgan (bl. a. biograf- och tealerforestéllning,
idrottstivling samt tivoli- och marknadsnéjen) samt kringforings- eller
utomhushandel, vilken utgor ett led i en eljest pa stadigvarande driftstélle
bedriven rérelse och avser sidana varor som regelmiissigt salufors eller
framstills dir. I férordningen stadgas att utover de déri meddelade bestam-
melserna skall gilla de féreskrifler som giller om drivande av handel i
allménhet eller vissa slag av handel (§ 2). Som exempel pa siddana fore-
skrifter nimns i férarbetena (prop. 1968: 98 s. 216) férdldrabalkens regler
om behorighet att idka niiring samt, i den man de med hinsyn till verk-
samhetens art ir lillimpliga, allmdnna ordningsstadgan den 14 december
1956, nr 617, och lokala ordningsfireskrifter, affdrstidslagen den 16 de-
cember 1966, nr 668, samt livsmedelsstadgan den 21 december 1951, nr 824.
5 kap. sistnimnda stadga upplar bestéimmelser om ulomhushandel och
kringféringshandel med livsmedel. Bestimmelserna avser endast att tillse
att ifrdgavarande handel sker under hygieniskl tillfredsstéillande former
och innefaltar inte nagon lillstandsprévning.

I 3 § forsta stycket lagen om tilifillig handel stadgas att handel far dri-
vas endasl efter sirskilt tillstand. Enligt 3 § andra stycket far dock svensk
medborgare och utlinning som har bosdttningstillstand utan tillstand driva
tillfillig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsléjd
samt med andra varor om handeln drives i lokal éver vilken han férfogar.

Enligl 4 § dger svensk medborgare och ullinning som har boséttnings-
tillstand erhalla tillstdnd enligt férordningen om det ej foreligger skal till
antagande all sdkanden med hinsyn till sina personliga férhallanden icke
ar lamplig alt driva verksamheten eller atl denna kan sidra allman ordning.
Fraga om tillsiand provas, om handeln skall drivas pa visst forséljnings-
stille, av polismyndigheten i den orl dir forsdljningsstillet 4r belaget och
i annat fall av polismyndigheten i den ort dir sékanden &r bosait.

I propositionen nr 98 ar 1968 redovisas pa s. 200 ff. de férhallanden som
ansells lala for sirskilda restriktioner for kringforingshandeln. I
det foljande alerges de overviganden som iir av iniresse i forevarande sam-
manhang. Elt av de skil som frimst aberopats till stéd for sadan restriktion
var att forsiiljningsformen skulle innebiira en icke énskvird konkurrens for
den fasta handeln. I forsta hand hade dérvid avsetts den moderna formen av
kringféringshandel, da produkter distribueras med butiksbuss eller bil. I
propositionen anfors att den sakkunnige (1958 ars niringsrittssakkunnige,
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som 1962 avgivit betinkande med férslag rorande den allindnna nirings-
lagstiftningen, SOU 1962:15) med hinvisning till den nutida néringslag-
stiftningens allménna inriktning att olika distributionsformer skall fa fritt
konkurrera med varandra, funnit att virnandet om den fasta handeln inte
motiverar att stalsmakterna ligger hinder i vigen for andra distributions-
former. Han hade i detta sammanhang ocksé papekat, att de tidigare
restriktionerna for kringféringshandeln haft ganska begrinsad betydelse
sdsom konkurrensskydd fér den fasta handeln.

Som skil fér en begrinsning av kringféringshandeln hade vidare abero-
pats allminhetens behov av skydd mot utbud av undermdliga varor som
inte dr virda sitt pris. Den sakkunnige hade anfért, att sadana synpunkter
knappast torde avse den moderna form av kringféringsforsiljning, som
handlare driver med bil eller buss jimsides med fast handel, men att laget
i viss mén 4r et! annal, nir fraga ir om kringféringshandlare med konlor
och lager »pa fickan». Att det i vissa fall férekom oarter av detta slag an-
sdg den sakkunnige inte utgdra skil att foreskriva restriktioner fér hela
distributionsformen. Vid kringféringshandel maste det, lika vil som vid
andra férsiljningsformer, i forsta hand ankomma pa koparen att bedéma
om salubjudna varor ar virda sitt pris. Det dr emellertid énskvirt, hade
den sakkunnige anfort, ait képaren skall kunna fa uppgift om kringforings-
forséljarens namn och hemvist foér att kunna vidta atgiirder, nir varan
ir felaktig eller undermalig.

Hirefter hade den sakkunninge évervigt det férhalladet att den tillfalliga
handeln kunde begagnas for att vinna avsditning fér olovligen dtkommet
gods samtl att handelsformen kunde utnyttjas som tdckmantel for tiggeri
eller losdriveri. Dessa omstindigheter hade av den sakkunnige ansetts tala
for ett tillstandstving som skulle mdjliggora beddmning av s6kandens per-
sonliga limplighel.

Den sakkunnige hade ocksd tagit upp de hygieniska synpunkterna vid
kringforingshandel med livsmedel. Det framholls att i detta hinseende
gallde foreskrifter i livsmedelsstadgan. Framkomna anmirkningar, delvis
av allvarlig art, tydde enligt den sakkunnige pa att dessa foreskrifter i at-
skilliga fall &sidositts. Han ansig emellertid att de framstillda anmirk-
ningarna inte utgjorde grund fér restriktioner eller sirskilda féreskrifter i
den néringsrittsliga lagstifiningen.

Som sammanfatining av évervigandena betrdiffande kringféringshandeln
hade den sakkunnige anfért, att det borde foreskrivas en tillstAndsprovning,
vid vilken kan kontrolleras att sékanden uppfyller vissa fordringar i per-
sonligt hénseende. Tillstind borde fran denna synpunkt vigras endast om
med hénsyn till sékandens personliga férhallanden skil av polisidr eller
social arl talar for avslag. I de fall, d4 en tillstindsprévning fran den an-
givna synpunkten 4r moliverad, borde #ven bedémas om den avsedda
verksamheten kan antas verka stérande pa allmin ordning. Vid behov

2#—Bthang till riksdagens protokoll 1970.9 sanl. 3 avd. Nr 62



4 Tredje lagutskotiets utlatande nr 62 ar 1970

borde ett tillstdnd kunna férbindas med sirskilda ordningsforeskrifter.
Den sakkunnige anférde vidare att berdrda skilen for kontroll talade for,
att tillstind borde fordras dven for kringféringsforsiiljning i siljarens hem-
ort. Genom tillstandspréovningen skulle skapas en viss mdjlighet for tredje
man att hos myndighet f4 kinnedom om en kringforingsforsiljares namn
och hemvist. Vid prévningen borde ej ske nagon bedémning om det fran
konsumenternas synpunkt foreligger behov av foérsiljningen, och ej heller
borde konkurrenssynpunkier beaktas.

Departementschefen, slatsrddet Lange, framholl alt vad den sakkunnige
anfort rérande kringféringshandeln hade limnats utan erinran av flerta-
let remissinstanser saml forklarade att dven han anslét sig till de bedoman-
den som den sakkunnige gjort. I nagra remissyttranden hade dock hivdals
alt tillstandsprévningen borde ha en vidare omfattning 4n vad den sakkun-
nige foreslagit. Del skil som framst aberopats till stéd fér detla var hansyn
till den fasta handeln. Andra remissinstanser hade framhéllit vikten av att
sddana hinsyn inte beaktas vid tillstindsprovningen. Departementschefen
ville ocksa i detta hiinseende ansluta sig till den sakkunniges uppfattning att
beliovs- och konkurrenssynpunkter inte borde paverka bedémningen av till-
stindsdrendena. Ej heller i 6vrigt kunde han finna tillrackliga skl for ett
principiellt mera langtgiende tillstindstvang &n den sakkunnige foreslagit.

Vad betriffar recalisationer utlalas i propositionen (s. 205) att for
sidana forsdljningar, som anordnas pa tillfilliga forsiljningsstillen utom-
hus, borde gilla detsamma som forordals betraffande kringforingshandeln.
Nir foérsiljningarna anordnas inomhus, fanns ddremot inte skil att av po-
lisidra eller ordningsmissiga hansyn stilla andra krav pa forséljaren i per-
sonligt hinseende 4n som giller f6r handelsidkare i allmédnhet. Inte heller
i ovrigt fanns skil for generella restriktioner betrdaffande forsiljningsfor-
men. Daremot kunde det i sarskilda ldgen bedémas vara motiverat att savitt
giller vissa varuslag begrédnsa férekomsten av nu berérda inomhusforsalj-
ningar.

Departementschefen erinrade vidare om att nagra remissinstanser anfort
betidnkligheter mot att realisationer som sker inomhus enligt den sakkun-
nige normalt skall vara fria fran restriktioner. Detta hade befarats medféra
oligenheter i olika hinseenden. Sirskilt hade riskerna for att allménheten
inte far mojligheter till reklamation betonats. Ocksa departementschefen
sade sig vara medveten om att vissa missforhallanden av angiven art kunde
uppsta vid dessa former av forsaljning. Dessa risker kunde enligt hans me-
ning dock inte anses vara s allvarliga, att fragan om restriktioner for sjilva
forsaljningsformen borde bedémas annorlunda dn den sakkunnige gjort. I
detta sammanhang ville departementschefen erinra om att konsumentupp-
lysningen under senare ir byggts ut betydligt. Det kunde vintas att upplys-
ningsorganen skulle uppmirksamma é&ven ifragavarande handelsformer.
Detta skulle ge konsumenterna 6kade mojligheter att bedéma virdel av olika
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erbjudanden och att fa skydd mot uppkommande oarter, framhall departe-
wentschefen. Vid riksdagsbehandlingen anslét sig tredje lagutskottet, som i
anledning av motioner (I:970 och II:1233) hade att prova fragan, till
nédmnda uttalande (3LU 1968:63).

Vad betriffar undantaget fran tillstdndstvang betriaffan-
de tillfallig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemslojd
hade den sakkunnige anknutit till tidigare gillande ordning. Han sade sig
dock vara tveksam, om detta undantag verkligen var befogat fran de syn-
punkter som numera kan motivera ett tillstindstvang. Nigra remissinstan-
ser hade ocksa kritiseratl forslaget i denna del, bl. a. med hinvisning till kri-
minalpolitiska skil och hygieniska synpunkter. Departementschefen anférde
alt de skil som salunda anférts mot att tillfallig handel med de berérda va-
rorna las undan fran tillstindsplikten utan tvekan var beaktansvirda. Si-
dan handel hade emellertid av alder varit fri, och denna frihet borde inte
begrinsas utan mycket starka skil. Med hinsyn hartill och till att ett till-
standstvang skulle traffa atskilliga helt harmlésa fall hade departements-
chefen inte funnit tillridcklig anledning att ta annan stAndpunkt 4n den sak-
kunnige. Tillfillig handel med ifragavarande varor skulle alltsd diven enligt
departementsforslaget fa drivas utan tillstand. I specialmotiveringen till 3 §
anforde departementschefen att det genom att undantagsreglerna anknyter
till forsta styckets huvudregel om tillstandsplikt blir uppenbart att det inte
ar fraga om nagon rittighetsférklaring med rickvidd utanfor forordningens

lillampningsomrade. Forslaget godtogs av riksdagen (3LU 1968: 63, rskr.
nr 333).

Motionen

Motiondrerna anfér att det i fraga om den tillfdlliga handeln med bl. a.
livsmedel och blommor pad senare tid bérjat florera en i flera avseenden
okontrollerad handel. Det skulle dirfér vara angeliget, alt ifragavarande
handel blev underkastad den tillstindsprévning, som erfordras foér annan
lillfdllig handel. Det kan varken for konsument eller fér det allménna vara
av nagol intresse, alt undermaliga produkter uppkopes och forsiljs pa ett i
flera avseenden okontrotlerat sdtt, framhaller motionirerna.

Forslag till nuy livsmedelsstadga

Livsmedelsstadgekommittén (LSK) har j sitt betinkande »Ny livsmedels-
stadga m. m.» (SOU 1970: 6) férordat en skirpning av bestimmelserna dels
1 friga om utomhushandel med livsmedel och dels i fraga om yrkesmaéssig
forsiljning fran fordon, s. k. kringféringshandel. Savil fér utomhushandel
som for kringféringshandel med livsmedel skall enligt forslaget kravas Lill-
stdnd av hilsovardsndmnd (6 kap. 42—44 §§ i lagforslaget, motiven
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s. 286—297). For att undvika missforstind med hénsyn till den i 3 § i 1968
ars forordning om tillfallig handel stadgade naringsrittsliga friheten att
utan tillstind av polismyndighet fa driva tillfdllig handel med livsmedel har
LSK foreslagit atl nimnda lagrum kompletiteras med en erinran om att det
enligt den foreslagna nya livsmedelsstadgans bestimmelser erfordras sir-
skilt tillstdnd av hilsovardsnidmnd for ratt att bedriva sidan handel (se
betinkandet s. 292).

I betinkandet bar vidare framforts forslag som berér forsdljning av blom-
mor i detaljhandelsledet. I gillande normallivsmedelsordning fran ar 1952
(SFS 1952: 402) ges vissa foreskrifter om varusortimentet i kott-, fisk- och
brodbutiker (11—14 §§). LSK har dverfort hir ifragavarande bestdmmelser
i sitt forslag till ny livsmedelsstadga jimte tillimpningskungorelse. Vissa
férdindringar har dock skett. For niirvarande far exempelvis snittblommor
saluforas i fiskbutik (12 § 2 mom. normallivsmedelsordningen) men enligt
LSK:s forslag skall snittblommor inte fa saluféras i sidan butik dér hu-
vudsakligen ofdrpackade fiskvaror saluhalles (7 § i forslaget till tillimp-
ningskungdrelse). LSK har funnit dndringen motiverad av livsmedelshy-
gieniska skil (betiinkandet s. 344).

Remissvaren

Ndringsfriltetsombudsmannen (NO) anfor att fran de frikonkurrenssyn-
punkter soin NO har alt anliigga synes det dnskvért att verka for friaste
mojliga konkurrensforhéllanden mellan olika distributionsformer. Ett bifall
till motionen skulle verka i motsatt riktning. NO avstyrker dérfor i motio-
nen framférd hemstéllan. Sveriges képmannaférbund delar motionirernas
uppfattning att ifragavarande handel skall underkastas den tillstindsprov-
ning som erfordras for annan tillfillig handel och tillstyrker motionen. Ock-
s& Sveriges handelstrddgdrdsmdstareférbund tillstyrker motionen.

NO erinrar om att han tidigare haft anledning att ta stéllning till fragan
om inférande av sirskild tillstAndsprovning fér ambulerande handel och
kringforingshandel med livsmedel, ndmligen i sitt remissvar 6ver LSK:s be-
tinkande med férslag till ny livsmedelsstadga. I yttrande over det diri fram-
forda forslaget om krav pa individuella tillstind av hilsovirdsndmnd for
forsiljning av livsmedel genom utomhushandel och kringféringshandel, ifra-
gasatte NO rent allméint om det verkligen behdvs en ingdende reglering och
omfattande administrativ kontrollapparat enbart for att tillgodose konsu-
menternas berittigade intresse av att fa tillgang till hygieniskt och nirings-
fysiologiskt tillfredsstillande livsmedel. Néar det gillde utomhushandel med
livsmedel, varunder inbegrips bl. a. ambulerande férsédljning av varm korv
och glass, forsiljning fran flyttbara kiosker vid marknader, idrottstavlingar,
folkfester och liknande evenemang, fiskforsaljning frin transportcyklar och
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dragkirror uttalade NO att det som alternativ till LSK :s forslag om indivi-
duell tillstandsprévning av hilsovardsndmnd finns anledning att §verviga
ett system med generella foreskrifter och vederborlig tillsyn. Nar det gallde
kringféringshandel, d.v.s. forsiljning via livsmedelsbussar och bilar av
olika slag &beropade NO en av statens pris- och kartellnimnd (SPK) &r 1969
publicerad utredning, varav framgick att sadan handel under ar 1967 sva-
rade for bortat 3 % av den totala livsmedelsomsittningen i landet. En till-
standsprévning av hilsovardsnamnd for kringféringshandel med livsmedel
skulle enligt NO:s uppfattning innebdra en konkurrensbegransning med
aterverkningar pa prisbildningen och verkningsformigan inom néringslivet.
De av LSK i betinkandet utialade farhagorna fér missbruk ur livsmedels-
hygienisk synpunkt syntes icke bora motivera att kringféringshandeln un-
derkastas en nyetableringskontroll genom lokala hiilsovardsnimnder med
darav féljande risk for beaktande av den bofasta handelns intressen. NO
avstyrkte déirfor LSK:s férslag om inférande av tillstdndstvang fér kring-
féringshandel med livsmedel samt LSK:s forslag till dndring av 3 § 1968
ars forordning om tillfillig handel.

I frdga om handeln med blommor anfér NO hade SPK i karteliregistret
under nr 2216 -2223 infért sammanfattningar av konkurrensbegriansande
bestimmelser enligt stadgar och féreningsbeslut inom ett antal producent-
kooperativa féreningar, vilkas medlemmar sysslar med odling av frukt, bar,
gronsaker eller blommor. Dessa konkurrensbegrinsande bestimmelser an-
sluter sig till vad som é&r brukligt inom jordbrukets producentkooperativa
féreningsrorelse, d.v.s. man tillimpar leveransplikt fér medlem gentemot
féreningen och i allminhet dven skadestandsskyldighet om medlem till an-
nan 4n foreningen siiljer produkter som omfattas av leveransplikten. Vidare
forlorar medlem i samtliga féreningar ritten att utfa sin ekonomiska insats
1 foreningen om han uttrdder som medlem men alltjamt fortsitter med od-
lingsverksamheten. Det férekommer dven viss konkurrensbegrinsande sam-
verkan i detaljhandelsledet. Under kartellregister 2431 har silunda redovi-
sats bestdimmelser f6r Foreningen Blomsterférmedlingen angiende prissiti-
ning, anfér NO fortsittningsvis. En nybildad lokal butikskedja, AB Blomsam
i Goteborg, siiges f.n. vara foremal fér granskning av SPK i och fér even-
tuell registrering av konkurrensbegrinsningar. De hir dtergivna kounkur-
rensbegrinsningarna i frdga om handeln med blommor hinfér sig till en-
skilda avtal i producentledet och inom fackdetaljhandeln, framhaller NO.
Han papekar emellertid att férslag om begriansning av konkurrensen i friga
om blommor i detaljhandelsledet diven har framférts av LSK i dess betin-
kande i det att — som ovan nimnts — snittblommor enligt forslagel inte
skall fa saluféras i fiskbutik. NO anfor att han i sitt yttrande dver denna del
av LSK:s betinkande férklarat att det med den omfattande strukturfor-
andring som under senare tid skett inom detaljhandeln ar dgnat att férvana
alt LSK foreslar bestémmelser som hindrar en fri utveckling av varusorti-
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menlets sammansittning i olika butiker. Att ldgga hinder i vigen for en
sadan uliveckling synes icke vara motiveral av livsmedelshygieniska skal,
anfor NO. Han avstyrkte diarfér LSK:s forslag hirvidlag.

NO anfor fortsitiningsvis att tillfallig handel med blommor ofta sker i
konkurrens med reguljira, bofasta blomsterhandlare. Rent allméint torde en-
ligt NO kunna konstateras att blomsteraffdrer vanligen har ett s. k. lages-
monopol. Konsumenterna saknar i dylika fall tillgang till konkurrerande
alternativa bofasta inkopsstillen. En tillstindspréovning av polismyndighet
i fraga om tillfallig handel med blommor kan enligt NO fa en begriansande
effekt pa denna distributionsform och ytterligare minska konkurrensen inom
denna varuseklor.

NO erinrar hirefler om att konkurrensbegrinsningsiagen har till syfte att
framja en ur allman synpunkt énskvird konkurrens inom niringslivet. Den
bakomliggande tanken ar att konkurrensen i sig far anses innebara en viss
garanti for en ur allman synpunkt formanlig utveckling av priser och verk-
ningsformaga inom naringslivet. Konkurrensbegrinsningar kan komma till
stand bl. a. genom overenskommelser mellan foretagare men ocksa inga som
ett element i offentliga regleringar av olika slag, framhaller NO. Han péape-
kar att departementschefen i proposition nr 103 ar 1953 (s. 226), som lag
till grund fér konkurrensbegriansningslagen, framhallit att statsmakterna
iven i fraga om offentliga regleringar borde soka frimja betingelserna for
fri konkurrens. Det vore angeliget alt beakta detta vid 6versyn av offentliga
regleringar eller da fraga blir om nya sadana. Det vore ocksa av vikt att iill-
lampningen av befintliga offentliga regleringar sker pa sadant sitt att kon-
kurrensen ej i onddan begrinsas, hade departementschefen anfort.

Under hidnvisning till det anforda, sidger sig NO vilja understryka att ett
genomférande av det i den remitterade motionen uttalade 6nskemalet om
andring av 1968 ars lag om tillfallig handel i syfte att underkasta sadan han-
del med bl. a. livsmedel och blommor polismyndighets tillstAndsprévning
skulle medféra risk foér dels olika ritlspraxis beroende pa varierande lokala
férhillanden och synpunkter dels ock beaktande av andra férhallanden &n
enbart polisidra och sociala vid tillstandsprévningen. En sidan reglering
skulle sannolikt fa verkningar liknande den nyetableringskontroll, som tidi-
gare forekommit inom det enskilda niringslivet men som successivt avveck-
lats i samband med konkurrensbegrinsningslagens ikrafttridande, framhal-
ler NO avslutningsvis.

Sveriges képmannaférbund anfor att det kommit till férbundets kédnne-
dom att den okontrollerade handeln med livsmedel och blommor under se-
nare tid starkt okat. Denna uilveckling ar enligt féorbundet inte till gagn vare
stg for konsumenterna eller den reguljidra detaljhandeln och maéaste ocksa
anses st i strid med statsmakternas just nu intensiva striavanden till ett
okat konsumentskydd.

Sveriges handelstrddgardsmdstareférbund vitsordar motiondrernas kon-
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staterande, att det »pa senare tid borjat florera en i flera avscenden okon-
trollerad handel» inom de berérda omradena. De oftast undermaliga produk-
ter, som darvid salufores, ar av bade svenskt och utlindskt ursprung, anfor
forbundet. Det ir givetvis till stor nackdel, om konsumenterna av mindre
nograknade kringfoéringshandlare erbjuds t.ex. utblommade krukvixter.
Konsumenten kan da felaktigt bibringas den uppfattningen, att denna kruk-
vixt generellt har en mycket kort blomnings- och hallbarhetstid. Enligt f6r-
bundet kan detta leda till, att vederbérande till f51jd av denna trikiga erfa-
renhet bestimmer sig for att i framtiden inte képa denna blomma. Nya kon-
sumenter lockas dock till dessa kringféringshandlare genom braskande an-
nonser 1 tidningspressen, som erbjuder blommor »till liga priser». Atl i re-
gel »sista forsiljningsdagen» for linge sedan ir passerad, upplyser givetvis
inte annonserna om, framhaller férbundet.

Forbundet anfor vidare att »denna vilseledande, for att inte siaga oheder-
liga, marknadsféring» ofta ir kombinerad med dven andra osunda affirsme-
toder. Dessa séges ta sig uttryck i att de varor, som kops pa kredit, inte be-
talas, och i den hindelse leverantéren inte avskriver fordringarna gar veder-
borande i konkurs. Efter en tid startar man ett nytt foretag i annat namn.
Enligt forbundet synes denna procedur kunna fortsiitta gang efter annan
med de skadeverkningar detta far at olika hall. Férbundet fragar sig ocksa,
om inte dven staten i denna karusell forlorar skattemedel. Med den hoga
inkomstbeskattning vi i dag har och med den kommande héjningen av mer-
virdebeskattningen, borde det ligga i statsmakternas intresse att i storsta
mdéjliga utstrickning soka férhindra dylika affirsmetoder, anfor férbundet
avslutningsvis.

Utskottet

Med tillfillig handel forstas enligt 1968 ars férordning i imnet att nagon
yrkesmiéssigt salubjuder medférda varor antingen pa ett av honom tillfalligt
begagnat férsiljningsstille eller ocksa under kringforing. Hit skall emeller-
tid inte rdknas forsédljning till aterforsiljare, torghandel eller handel pa
marknad och liknande samt sadan kringférings- eller utomhushandel, som
utgor ett led i en eljest pa ett stadigvarande driftstille bedriven rérelse.
Tillfallig handel far endast drivas efter siirskilt tillstand som meddelas av
polismyndighet. Sadant tillstind erfordras emellertid inte f6r tillfallig han-
del med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsléjd. Av férord-
ningen framgar dock att fér denna handel liksom fér annan tillfallig handel
skall utover bestimmelserna i férordningen gilla de féreskrifter som iovrigt
ar meddelade om drivande av handel i allménhet eller om vissa slag av han-
del, t.ex. bestimmelser i livsmedelsstadgan, i allminna ordningsstadgan
samt i lokala ordningsstadgor.

I motionerna anférs att det pa senare tid borjat florera en i flera av-
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seenden okontrollerad handel med livsmedel och blommor, varvid bl a.
undermaliga produkter uppkops och forsiljs. Att sa sker kan enligt mo-
tiondrernas mening inte vara av intresse for vare sig konsumenter eller
del allmidnna. De anser dirfor alt ocksd siadan handel bor underkastas
tillstAndsprovning enligt férordningen om tillfallig handel samt hemstiller
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning om den #ndring i férord-
ningen som erfordras for att tillgodose delta 6nskemal,

Motiondrerna synes grunda sin begéran frimsl pa det foérhallandet att
undermdliga varor utbjuds. I férarbetena till férordningen om tillfillig
handel framhills emellertid att allminhetens behov av skydd mot utbud
av underméliga varor, som inte dr virda sitt pris, inte kan motivera krav
pa ndringsrittsligt tillstdnd vid nagon form av siddan handel. Salunda
méste del, framhalls i férarbetena, vid kringféringshandel, lika vil som vid
andra forsiljningsformer, i forsta hand ankomma p& koparen att bedéma
om salubjudna varor &r virda sitt pris. Utskottet finner inte atl det under
den tid forordningen varit i kraft forekommit niagot som ger utskottet an-
ledning atl inta annan stdndpunkt i férevarande hénseende. I stillet vill
utskottet peka pa att den under senare ar kraftigt utbyggda konsument-
upplysningen synes ha getl konsumenterna 6kade mojligheter all bedéma
virdet av olika erbjudanden.

I den mén motionirerna med sin motion avser att patala bristande hygien
vid tillfdllig handel med livsmedel, vill uiskottet erinra om att det i fér-
arbetena uttalas att inte heller hygieniska synpunkter utgdér grund for
restriktioner eller sirskilda foreskrifter i den naringsrittsliga lagstiftningen.
I detia hinseende, framhalls det, giller foéreskrifter i livsmedelsstadgan.
Utskotlet vill i detta sammanhang hédnvisa lill ait det nyligen framlagda
forslaget till ny livsmedelsstadga upplar krav pa tillstdnd av hilsovards-
nimnd sivil fér ulomhushandel som f6r kringféringshandel med livsmedel.
Med hénsyn hirlill torde férekommande 6nskemal om bittre hygieniska
forhallanden vid sadan handel komma atl tillgodoses inom en inte alltfér
avldgsen framtid.

Vad som frimst motiverade ett niringsrittsligt lillstandstvang for till-
fallig handel var, som framgar av redovisningen av vissa motivuttalanden,
det forhéllandet att den lillfidlliga handeln kunde begagnas fér att vinna av-
sdttning for olovligen atkommet gods samt alt handelsformen kunde ut-
nyttjas som tidckmanltel for tiggeri eller 16sdriveri. Dessa omstindigheter
ansags tala for en lillstindsprévning, vid vilken kunde kontrolleras att
s6kanden uppfyller vissa fordringar i personligt hinseende, d.v.s. en prov-
ning av polisidr och social art. Tillfillig handel med bl.a. livsmedel och
blommor var i tidigare lagstiftning undantagen fran tillstandsivéng. Enligt
departementschefen hade visserligen beaktansvirda skil anforts for att ifra-
gavarande handel i framtiden skulle underkastas iillstdndsprévning. Bl. a.
ansags de synpunkter som numera motliverar lillstdnd tala hirfér. Med
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hinsyn till att den tillfdlliga handeln med berérda varor av alder varit fri
och att denna frihet inte borde begriinsas utan mycket starka skil, ansag
emellertid deparlementschefen att handeln i fraga skulle fa4 drivas utan
tillstand. Han framhéll hirjimte att eti tillstindstvang skulle triffa at-
skilliga helt harmldsa fall. Den standpunkt som departementschefen salunda
intog godtogs av riksdagen.

Enligt utskottets mening har del betriffande den tillifilliga handeln med
livsmedel och blommor inte iniritt indrade férhallanden av sadan styrka
att det dr pakallat att nu inféra prévning av polisiir och social art rérande
niringsutévarnas personliga lamplighet.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att det i férarbetena, med hiin-
visning till den nutida néringslagstiftningens allminna inrikining att olika
distributionsformer skall fa fritt konkurrera med varandra, ultalas att
varnandel om den fasla handeln inte motiverar att statsmakterna lagger
hinder i viigen fér andra distributionsformer. I sitt remissvar ir nirings-
frihetsombudsmannen av den uppfatiningen att elt genomférande av mo-
tionsforslagel skulle kunna motverka énskeméalet om friaste maojliga kon-
kurrensforhallanden mellan olika distributionsformer. Jimvil risken for en
dylik utveckling talar enligt utskottets mening fér att motionen inte bér vin-
na bifall.

P4 grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet

alt motionen II: 1041 inte foéranleder nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 21 oktober 1970

Pa tredje lagutskottels viignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Svanle Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s) och Berglund (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (ep), Ekstréom (s), Sundelin

(s)*, Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Hammarberg (s) och Sellgren
(fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering,



