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Nr 59

Utldtande i anledning av motioner om en éversyn av reglerna for
kommuns skyldighet att ersdtta siromfallsagare fér for-
lorad fallhéjd vid ytvattentdkt.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 512 i férsta kammaren av herr Augustsson
och herr Jansson, Paul, och nr 1046 i andra kammaren av herr Franzén i
Motala m. fL

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse Llill Kungl. Maj:t matte anhdlla att tilliggs-
direktiv till vattenlagsutredningen utfirdas, si att gillande bestimmelser
enligt vattenlagens § 9:4 skyndsamt Gverses med beaktande av vad i mo-
tionen anfortss.

Gillande bestiimmelser

Enligt 1 kap. 1 § vattenlagen den 28 juni 1918 (VL) galler betraffande
ytvatten att envar fger ritt att med de i VL stadgade eller eljest lagligen
gillande inskrdnkningar, rada dver det vaiten som finns pa hans grund.
Befogenheten att srada 6ver» vattnet inbegriper ocksa ritt att borlleda det
for forbrukning. P4 sadani bortledande dr emellertid bestdmmelserna i 2
kap. om byggande i vatten tillimpliga (2 kap. 1 § andra stycket). Detia
innebér bl.a. att, om boriledandet kan medféra skada eller intrang pa
annans egendom, 4tgirden i allminhet inte ér tillatlig med mindre netto-
nyttan darav uppgar till dubbla véirdet av skadan och intringet pa egendom
som tillhér annan, i fraga om skada och intrdng pa aker och #ng det tre-
dubbla (2 kap. 3 § forsta stycket). Det ma framhallas att den sifferméssiga
jamforelse mellan nytta och skada, som foreskrivs i 2 kap. 3 § forsta
stycket, ofta &r svar att anstilla betraffande vattenforsérjningsforetag, vilka
i regel framst avser inte att ge ekonomisk vinst utan att tillgodose sanitira
och allménna intressen.

Med stod av 2 kap. 3 § vattenlagen dger alltsa den som avser att bort-
leda vatten gora intrang pa motstaende intressen. Huvudregeln ir emeller-
tid att valtenbortledning liksom annat byggande i vatten, om méjligt skall
utforas si att skada for motstaende intressen ej uppstar (2 kap. 2 §). Den
skada som &ndock uppkommer skall i foérsta hand forebyggas genom
lampliga Aatgirder, direst sidana Atgirder kan genomféras for rimliga
kostnader. Eventuellt kvarstiende skada skall ersiillas, och reglerna hir-
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om #r sammanforda i 9 kap. I sammanhanget ma erinras om alt dérest
konkurrens om elt vattenomride uppstatt mellan olika oférenliga foretag
skall foretrade ges at det foretag som fran allmén och enskild synpunkt kan
antas bli till storsta gagn, och om méjligt skall en jamkning 4ga rum mellan
de stridiga intressena s att vart och ett kan tillgodoses utan visentligt for-
fang for annat (2 kap. 38 §).

Ofta maste expropriation enligt 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion anlitas nir det giller att ordna vattenférsérjning genom storre an-
ldggning. Kungl. Maj:ts medgivande till expropriation for en orts forseende
med vatten ir vanligtvis av det innehallet att vatten intill en viss mycken-
het utan hinder av enskild riatt far {6r dndamalet bortledas fran det
ifragavarande vattenomradet. Den ritt som exproprianten kan gora gil-
lande p4 grund av ett sadant beslut, torde bora uppfaitas sasom en ser-
vitutsratt, riktad mot alla de fastigheter, som kan berdras av atgarder,
betraktade som ett kollektiv. Har Kungl. Maj:t meddelat ett dylikt expro-
priationsbeslut rérande bortledande av vatten giller enligt 2 kap. 40 § VL
att bestimmelserna i 2 kap. VL om byggande i vatten skall idga tillamp-
ning pa foretaget, dock att bestimmelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket inte
skall utgora hinder fér vattenbortledandet. Regelmissigt skall alltsd ex-
proprianten, innan foretaget igdngsitts, inhamta vattendomstolens be-
sked med niarmare foreskrifter om sittet for dess utférande (jfr 2 kap. 2 §),
om de ersittningar som skall utga enligt 9 kap. m.m. I praxis brukar
Kungl. Maj:t i enlighet hirmed bestdmma viss tid inom vilken ansékan ré-
rande foretaget skall inges till vattendomstolen.

I det foljande redovisas de paragrafer i 9 kap. om ersittning enligt
vattenlagen, vilka aktualiseras av forevarande motioner. I 9 kap. 1 § forsta
stycket stadgas att dir jamlikt VL riatt medgives nagon att tillosa sig
samfillt strémfall med eller utan utmdl eller eljest 16sa eller taga i an-
sprak annan tillhorigt omrade eller att tillgodogéra sig vattenmdngd eller
vattenkraft, som tillhor annan, eller att vidtaga atgard, varigenom eljest
annans egendom lider skada eller intrang, varde, savitt ej i 1, 2, 5, 6 eller
8 kap. annorledes stadgas, honom 4&lagt att i enlighet med vad som sigs
i 9 kap. gilda ersdttning fér egendom, som avstas, eller for forlust, skada
eller intrang, som fororsakas. Med st6d av deita stadgande kan allisi den
som erhaller ratt att bortleda vatten i viss mingd forpliktas gotigora agare
av kraftverk for forlusten av vattenméngden. Av betydelse i sammanhanget
ar ocksa 9 kap. 4 §, vari stadgas att om dgare av stromfall tillskyndas for-
lust av en del av vattenméngden eller fallhtjden, ar han, om begagnandet
av aterstoden darigenom forsvaras eller fordyras, beridttigad till ersatt-
ning foér sddan skada. Om aterstoden for 4garen blir onyttig eller om
synnerligt men uppkommer vid begagnandet dirav, skall, om &garen
fordrar det, ersittning ldmnas for aterstodens hela varde. En del av ett
stromfalls vattenmingd eller fallhdjd kan tas i ansprak pa olika sitt. Ett



Tredje laguiskoltets utlitande nr 59 dr 1970 3

sdtt ar att, sdsom péatalas i forevarande motioner, en del av stromfallets
vattenméngd bortleds for anvindning sdsom konsumtionsvatten.

Metionerna

I motionerna pekas pa att ytvatten i alll storre utslrickning tas i an-
sprak for samhillenas vattenférsérjning. Av vattenproduktionen vid de
drygt 1300 vattenverk, som nu ir i drift, baseras inte mindre 4n 72 %
pa ytvatten. Motionirerna framhaller att kommunerna i samband med att
de lillgodogdr sig ytvatten i sjoar och valtendrag i vissa fall tvingas att ge
ekonomiskt vederlag for sitt uttag till de kraftintressen som utnyttjar sam-
ma vattenomriden. I samband med att tillstdnd gavs for stiderna Skovde,
Falképing och Skara att anvinda Vittern sisom ytvattentiikt, férenades
sdlunda tillstdndet med villkor att till Motala kraftverk utge ersittning
f6r varje kubikmeter vatten som pumpades fran Vittern visterut i stillet
for att rinna Osterut genom Motala Strém och kraftverket. Motionirerna
anfor vidare att Motala stad under ar 1969 i samband med ansdkan till
vattendomstolen om tillstind till utbyggnad av vattenverket nidgats triffa
civilrittsligt avtal med Motala kraftverk om ersittning for det vatten
staden genom vattentédkten i Vittern leder forbi kraftverkel till avlopps-
reningsverket i sjon Boren. Samma férhallande sigs vara for handen for
Linkdping stad som far erligga ersittning for sitt vattenuttag i Motala
Stréom. Likartade foérhallanden aterfinns, anfor motiondrerna, for ett stort
antal kommuner i landet, vilka far betala icke ovisentliga ersittningsbelopp
till sdvil staten som enskilda strémigare och kraftproducenter for ett
uppskattat minskat kraftuttag.

Motionédrerna framhéller att ndgon #ndring av bl. a. bestimmelserna i
9 kap. 1 och 4 §§ VL inte synes ha aktualiserats sedan de tillkom ar 1918.
De erinrar emellertid om att i slutet av 1968 tillkallats sakkunniga for en
allmén Gversyn av vattenlagen (se nedan). Utredningen kommer att bl. a.
berora ersitiningsfragorna. Emellertid har, anfér motionirerna, ifragava-
rande lagrum inte sirskilt uppméarksammats i utredningsdirektiven. Dessa
sdgs 1 mycket stor omfattning beréra ersittningsfragor i samband med
vattenbyggnader, kraftverk, torrliggningsforelag, sandsugning, muddrings-
arbeten ete. Diremot synes ersitlningsfrigan fran kommunerna till strém-
dgare for forlorad vattenmingd pa grund av kommunernas behov av yt-
vatten for sin vattenforbrukning helt ha kommit i skymundan.

Motionédrerna framhaller att vattenlagens rattsregler enligt utrednings-
direktiven i flera fall synes vara grundade pi en numera féraldrad ritts-
uppfattning. Med hénsyn till det stora behov som skall tillgodoses genom
vattenforsérjningsanliggningarna, anser de att vattentiktsbehovet hor ges
en i princip mera prioriterad stillning én vad som giller enligt nuvarande
rattsregler. Vattenlagens bestimmelser siges i vissa stycken framstia som
otidsenliga och vara i behov av revision.
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Di det ej entydigl framgéar av utredningsdirektiven att fragan om kom-
munernas ersittningsskyldigheter till dgare av stromfall skall behandlas
torde det enligt motionirerna vara befogat med tillaggsdirektiv. Fragan ar
av stor vikt for kommunerna, savil principiellt som ekonomiskt, och bor
i namnda delar beaktas av vattenlagsutredningen, framhaller motionirerna
avsluilningsvis.

Vattenlagsutredningen

Den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 november 1968 tillsatta
vattenlagsutredningen har enligt sina direktiv (se 1969 ars riksdagsbe-
riittelse s. 76 f) att genomféra en allmin dversyn av savil det nuvarande
provningssystemet som det materiella innehallet i vattenlagen.

Utredningen har i enlighel med direktiven inhémtat yttranden fran ett
antal myndigheter och organisationer i syfte att kartlagga vilka brister
i lagstiftningen som visat sig foreligga i praktiken och vilka onskemal som
kan finnas betraffande lagstiftningens framtida innehall. Av en inom utred-
ningen upprittad sammanstillning éver inkomna enkitsvar framgar att
den gynnade stillning som kraftférsorjningsintresset enligt nuvarande
lagstiftning intar i forhallande till motstaende intressen kritiseras i nagra
yttranden. Salunda har uttalats att kraftintresset ar alltfér prioriterat i
jamforelse med vattenforsorjningsintresset. Man hianvisar bl.a. — i lik-
het med motiondrerna — till att rilten till vattenbortledning ur Vittern
for Skovde m. fl. stiders vattenforsérjning forenats med ersittningsskyl-
dighet gentemot Motala kraftverk.

Utskottet

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vattenlagen aligger det den som medges
ritt att tillgodogora sig vattenmingd, som tillhor annan, att ersatta for-
lust som férorsakas hiarigenom. Den som erhaller ritt att bortleda vatten
i viss mangd for anvindning sasom konsumtionsvatten kan saledes for-
pliktas gottgora dgare av kraftverk for forluslen av vattenméingden. Enligt
9 kap. 4 § vattenlagen ar vidare dgare av stromfall, som tillskyndas forlust
av en del av vattenmiangden, beriittigad till ersittning for skada som upp-
kommer genom att begagnandet av Aaterstoden forsvéras eller fordyras.
Blir aterstoden onyttig eller om synnerligt men uppkommer vid begagnan-
det dirav kan #agaren erhalla ersitining for aterstodens hela virde.

I motionerna framhalls att ytvatten i allt siorre utstrickning tas i an-
sprak for samhillenas vattenforsérjning. Motionarerna pekar pa att det
forekommit ett stort antal fall dir kommuner fatt betala inte ovisentliga
ersittningsbelopp till savil staten som enskilda stromfallsigare och kraft-
producenter for ett minskat kraftuttag till f6ljd av vattenbortledning for
konsumtionsindamal. Med hinsyn till det stora behovet av vatten for
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vattenforsérjningsdndamal bor enligt motiondrerna vattenférsorjningsin-
tresset ges en mera prioriterad stillning 4n vad nuvarande rittsregler med-
ger. De hemstaller darfér att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
att vattenlagsutredningen ges i uppdrag att 6verse ifrdgavarande bestim-
melser i vattenlagen sa att nimnda dnskemal tillgodoses.

Sasom framgar av den féregiende redogdrelsen har vattenlagsutredningen
i enlighet med sina direktiv inhdmtat yttranden fran ett antal myndig-
heter och organisationer i syfte att kartlagga vilka brister i lagsliftningen
som visat sig foéreligga i praktiken och vilka 6nskemal som kan finnas be-
traffande lagstiftningens framtida innehall. Utredningens uppmérksamhet
har hérvid riktats pa ifrdgavarande konflikt mellan kraftintresset och vat-
tenforsérjningsintresset. Fragan far saledes anses vara omfattad av
den pagaende utredningen, varfor nagon riksdagens atgdrd i drendet inte
torde vara pakallad.

Utskottet hemstaller

att motionerna I:512 och II: 1046 inte foéranleder néigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 21 oktober 1970
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6r st a kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Berglund (s) och Nils Nilsson (cp);
frAn andra kammaren: herrar Grebidck (cp), Ekstrom (s), Sundelin
(s)*, Tobé (fp), Hedin (m), froken Anderson (s) och herr Hammarberg (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



