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Nr 79

Utldtande rorande dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om statlig I6negaranti vid konkurs, m.m., dels
i anledning av proposilionen vdckla motioner, dels
ock motioner om biltre formdnsrdtt i konkurs for
fordran pd lén.

Genom en den 6 november 1970 dagtecknad proposition, nr 201, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet dver inrikesiirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om statlig 16negaranti vid konkurs,

2) lag om idndring i konkurslagen (1921:225),

3) lag om lénegarantiavgift,

4) lag om dndring i férordningen (1959:552) angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels de i anledning av propositionen vidckta motionerna, nimligen

a) likalydande motionerna I: 1376 av herr Johan Olsson och II: 1601 av
herrar Gustafsson i Stenkyrka och Borjesson i Glomminge;

b) likalydande motionerna I: 1377 av herr Johan Olsson och II: 1600 av
herr Dockered m. fl.;

¢) likalydande motionerna I: 1378 av herr Karl Pettersson m.fl. och
11: 1599 av herr Andersson i Orebro m.fl.;

dels de vid riksdagens borjan vackta likalydande motionerna I: 26 av herr
Hans Petersson och II: 31 av herrar Sjéholm och Andersson i Orebro.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 9.

Av propositionen aterges i det f6ljande — férutom lagforslagen — endast
inledningen och vad foéredragande departementschefen anfért i sin allmédnna
molivering vid lagradsremissen. Betréiffande innehallet i 6vrigt far utskottet
hinvisa till propositionen. I frdga om proposilionens huvudsakliga innehall
kan dessutom hinvisas till utskottets eget yttrande (s. 26).

De vid propositionen fogade lagférslagen ar av féljande lydelse.

1 — Bihang lill riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 79
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1) Forslag
till

Lag

om statlig lénegaranti vid konkurs

Hirigenom férordnas som foljer.

1§
For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i
konkurs svarar staten enligt denna lag.
Vad som ségs om arbetstagare giller dven siddan anhdrig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstillning har pensionsfordran hos
konkursgildendren.

2§

Betalning enligt garantin utgar for l6nefordran som har formansratt en-
ligt 17 kap. 4 § handelsbalken och fér pensionsfordran som har forménsritt
enligt 17 kap. 4 eller 6 a § samma balk. Med 16nefordran jamstilles fordran
Pa skadestdnd som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pad grund av fordran som avses i férsta stycket ansokt
om gildendrens forsdttande i konkurs, utgar betalning dven for kostnaden
harfor och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
fér kostnad som arbetstagaren dlagls att utge enligt 188 § samma lag.

Betalning enligt garantin utgir foér varje arbetstagare med sammanlagt
hogst ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden for konkursbeslutet
gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin férsik-
ring.

3§

Betalning enligt garantin utgar endast fér fordran som bevakats i kon-
kursen eller, i fall som avses i 7 §, blir kind fér myndighet som dir sigs
inom ett &r frdn det att konkursen avskrevs. Har arbetsgivaren tidigare
varit forsatt i konkurs, utgar icke betalning foér fordran som gjorts eller
kunnat goras gillande i den konkursen.

4§
Fran belopp som avses i 2 § avriknas vad arbetstagaren fir lyfta enligt
143 § konkurslagen (1921:225).
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5§

Garantibelopp betalas av myndighet som Konungen bestimmer. Hirvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehallas pd
grund av beslut om inférsel eller utmétning i 16n.

Garantibelopp far ej betalas forridn beslutet om konkurs vunnit laga
kraft och ej heller forriin arbetstagarens fordran har forfallit till betalning.
Garantibelopp som avser fordran pa 16n for uppsigningstid far betalas efter
hand under uppsigningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp, som motsvarar sadan del av motfordringen med vilken kvitt-
ning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsritt, beta-
las forst om det utrénes att motfordringen icke foreligger.

6§
Nir bevakad fordran som omfattas av garantin !imnats utan anmirk-
ning i konkursen eller senare blivit utdelningsgill, skall konkursférvaltaren
utan drojsmél underritta myndighet som avses i 5 § om fordringen.

78§

Handldgges konkurs enligt 185 § lkonkurslagen (1921:225) och finnes
anledning antaga att fordran, som omfattas av garantin, kan goras gillande,
skall konkursdomaren genast siénda underrittelse dirom till kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag. Sedan
tid for gildendrens edging har bestdmts, skall myndigheten underrittas
didrom. Myndigheten har behérighet som borgenir, d4ven om staten icke
innehar fordran hos gildeniren.

Forsta stycket géller i tillimpliga delar, nar konkursdomaren mottagit
anmilan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att underrittelse
som avses 1 6 § lamnats dessférinnan.

8§

Det Aligger kronofogdemyndighet som fir underrittelse enligt 7 § att
skyndsamt préva i vad man betalning enligt garantin skall utga for fordran
i konkursen. Detta giller d4ven nér fordran i konkursen pa annat siitt blir
kind fér myndigheten.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmél underritta den i 5 § avsedda
myndigheten angéende fordran som vid prévning enligt férsta stycket fun-
nits vara betalningsgrundande.

98
Bestrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgir ej vid
kronofogdemyndighetens provning enligt 8 § att fordringen foreligger, skall
myndigheten héinvisa arbetstagaren att inom en manad vicka talan mot ar-
betsgivaren, vid aventyr att arbetstagaren férlorar sin ritt till betalning
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enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av fordringen, har vac
som nu sagts motsvarande tillimpning pa den delen.

Finner kronofogdemyndighet i annat fall &n som avses i forsta stycket atl
arbetstagarens fordran icke omfattas av garantin, far arbetstagaren fora
talan mot beslutet genom besvir. I friga om sidan besvérstalan har bestam-
melserna i utsékningslagen (1877:31 s. 1) om klagan éver utmétning i all-
minhet motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far dock talan icke
foras.

10 §
I friga om utbetalat garantibelopp intrdder staten i arbetstagarens ratt
mot konkursgildeniren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.

11 §

Overlates fordran, har férvirvaren ritt till garantibelopp enligt denna
lag endast om férvérvet skett sedan konkursbeslutet meddelats och for-
varvaren ar arbetstagarorganisation i vilken oéverlitaren dr medlem eller
fond i vars forvaltning organisationen deltar.

12 §

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt fororsakat att be-
talning enligt denna lag utgatt obehérigen eller med for hogt belopp, eller
har nagon i annat fall obehérigen eller med for hogt belopp uppburit ersitt-
ning och har han skaligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad
som betalats fér mycket. Foreligger sarskilda skal, far aterbetalningsskyl-
dighet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971 men tillampas ej betraffande
fordran som gjorts eller kunnat géras gallande i konkurs, i vilken beslut om
egendomsavtride meddelats fére nimnda dag.
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2) Forslag

till

Lag
om iindring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom férordnas, att 185 § konkurslagen (1921:225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

185 §.1

Finner konkursdomaren, — — — — — — narmaste férman.

2) Konkursdomaren skall, dar det
provas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om gildendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven férteckning
over hans tillgadngar och skulder med
uppgift @ varje borgenirs namn, bo-
ningsort och postadress, sd ock d de
bécker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid for-
ordnas; och dligge det i sadant fall
gode mannen att oférdrojligen upp-
riatta och {ill konkursdomaren in-
komma med foérteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforratining-
en skall gildendren vara tillstides
och under edsforpliktelse redligen
uppgiva boet.

3) Framgarej — — — — — — —

2) Konkursdomaren skall, dir det
provas erforderligt, forordna en god
man aftt taga vird om gildenérens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
Sver hans tillgadngar och skulder med
uppgift om dels varje borgenars
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser lon eller pension och
dels de bocker och andra handlingar,
som réra boet, skall god man alltid
forordnas. Det dligger i sadant fall
gode mannen att oférdréjligen upp-
ratta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforratt-
ningen skall gildenédren vara tillsta-
des och under edsforpliktelse redli-
gen uppgiva boet.

— — sadan edgang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om konkurs, i vilken beslut om egendomsavtride med-

delats fore namnda dag.

1 Senaste lydelse 1946: 809.
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3) Forslag
till

Lag

om lénegarantiavgift

Héirigenom férordnas som foljer.

1§
Arbetsgivaravgift for finansiering av statlig 16negaranti enligt lagen
(1970: 000) om statlig I6negaranti vid konkurs (16negarantiavgift) erligges
till staten enligt denna lag.

2§

Arbetsgivare erligger arligen I6negarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit
som lon till arbetstagare i pengar eller naturaférméner i form av kost eller
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, annan ersittning for utfoért arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hidnsyn till arbetslagares ion
eller ersittning i vad den for ar rdknat Gverstiger sju och en halv ganger

det vid arets ingang gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.
Hinsyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n under aret understigit tre-
hundra kronor, sivida fridga ej 4r om arbetstagare som avses i 1 § férsta
stycket forordningen (1958:295) om sjémansskatt. Vidare bortses vid
denna berikning frin arbetstagare, som icke ir obligatoriskt férsikrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen om allméin férsikring ar fér handen.

3§

Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1 § lagen
(1962: 381) om allman forsakring skall erligga avgift till sjukforsikring.

4§
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som fdrvaltas enligt grunder
som Konungen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag

om iindring i forordningen (1959:552) angéende uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom fdrordnas, att 1 och 2 §§ férordningen (1959:552) angiende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsidkring, m. m.t skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Angéende debitering och uppbord
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allméin férsikring samt av-
gift for obligatorisk forsikring i riks-
forsikringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsiakring jamte tillaggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstillagg jamlikt 14 § lagen an-
gdende omreglering av vissa ersatt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom avgift enligt
forordningen angdende byggnads-
forskningsavgift skall gélla vad ne-
dan stadgas.

Avgift jaimte — — — — — — — —

Angdende debitering och uppboérd
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmén férsédkring samt av-
gift for obligatorisk forsékring i riks-
forsikringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsikring jamte tilliggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstillagg jamlikt 14 § lagen an-
gaende omreglering av vissa ersatt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om foérsiakring f6r olycksfall
i arbete m. m. dvensom avgifter en-
ligt forordningen angdende bygg-
nadsforskningsavgift och lagen om
Ionegarantiavgift skall gélla vad ne-
dan stadgas.

— verket bestdmmer.

2 8.

Idenna — — — — — — — — —
Savitt giller berdkning av avgifts-
underlag for avgift till sjukfoérsik-
ringen och férsikringen for tillaggs-
pension skall med Ién enligt denna

1 Férordningen omtryckt 1962: 396.
Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

skall bestammas.

Savitt giller berikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen och forsakringen for tillaggs-
pension samt for lénegarantiavgift
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(Nuvarande lydelse)
férordning forstas jimvil sddan er-
sittning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap. 2
§ andra stycket lagen om allmén for-
sidkring anses sdsom inkomst av an-
stillning.

(Féreslagen lydelse)

skall med 16n enligt denna férord-
ning forstds jadmval sadan ersatt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap.
2 § andra slycket lagen om allmén
forsikring anses sdsom inkomst av
anstéllning.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1971.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares preliminira av-
gift for dren 1971 och 1972 skall hinsyn tagas aven till avgiftsuttaget enligt
lagen (1970: 000) om lénegarantiavgift.
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Motionsyrkandena

I motionerna I: 1376 av herr Johan Olsson och II: 1601 av herrar Gustafs-
son i Stenkyrka och Borjesson i Glomminge hemstélles »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 201 beslutar, att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till riksdagen om utvidg-
ning av systemet med lonegaranti vid konkurs till att omfatta &ven fore-
tagare i enlighet med vad som anforts i motionens.

I motionerna 1: 1377 av herr Johan Olsson och II: 1600 av herr Dockered
m. fl. hemstélles »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
silion nr 201 beslutar att 10 § i forslaget till lag om statlig 16negaranti vid
konkurs ges foljande lydelse:

I fraga — -— — detta belopp. Ingér fast egendom eller tomtritt i konkurs-
boet giller férméansritt, som tillkommer innehavare av inteckning i den
fasta egendomen eller i tomtritten, fére formansritt, som tillkommer for
utbetalat garantibelopp.»

I motionerna 1:1378 av herr Karl Pettersson m.fl. och II: 1599 av herr
Andersson i Orebro m. fl. hemstilles »att riksdagen métte besluta med and-
ring av proposition nr 201

alt l6negarantin skall finansieras 6ver budgeten,

alt garantin omfattar alla kategorier 16ntagare med undantag av siddana
med betydande dgareintresse i det konkursdrabbade foretaget,

att rétten till 1onegaranti kvarstar oavsett till vem &verlatelse har skett
och

att vederborande utskott matte utarbeta harfor erforderlig lagtext».

I motionerna 1: 26 av herr Hans Petersson och II: 31 av herrar Sjoholm
och Andersson i Orebro hemstilles »att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t begira utredning och férslag till sadan dndring i konkurslag-
stiftningen att l6ntagarens ritt bitlre tillgodoses enligt i motionen angivna
riktlinjer».

Betriaffande de skil motiondrerna aberopar till stéd for sina yrkanden far
utskottet — i den man redogorelse darfor inte lamnas i utskottets yttrande
— hanvisa till motionerna I: 1376, II: 1600, II: 1599 och II: 31.



10 Forsta lagutskotiets utlatande nr 79 dér 1970

Inledning

Arbetstagarnas l6neskydd nir foretag gar i komkurs &r ofullstindigt.
Lonefordringarna har visserligen formansritt till betalning. Det hinder
emellertid inte sd séllan att arbetstagarnas fordringar pi innestiende 16n
ar virdeldsa dirfor att konkursboet prakliskt taget saknar tillgingar. Aven
om loneanspraken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas arbetstagarna
ofta att vinta ganska lidnge pa betalning.

Friagan om att trygga arbeistagarnas l6nefordringar vid konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppméirksamhet. Inom inrikesdepartemen-
tet har upprittats en i maj 1970 dagtecknad promemoria (Stencil In
1970: 3) med forslag till lag om offentlig 16negaranti vid konkurs, m. m.
Forslaget innebir att staten fr.o.m. den 1 januari 1971 skall garantera
lonefordringarna.

Efter remiss har ytiranden 6ver promemorian avgetts av hovritten dver
Skane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, lagberedningen, riksfér-
sikringsverket (RFV), kammarkollegiel, statskontoret, centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnidmnden (CFU), exekutionsvisendets organisations-
namnd (EON), linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jonkdopings,
Malmdghus, Géteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin, sjélagskommit-
tén, Folksam, Foéreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare (do-
marféreningen), Foreningen Sveriges kronofogdar, Férsikringskassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundets Landsbygdens
folk (RLF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska bankforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska kom-
munférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsgivare-
forening for hotell och restauranger, Sveriges arbetsledareférbund (SALF),
Sveriges grossistforbund, Sveriges hanlverks- och indusiriorganisation
(SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund och Tjéinste-
miénnens centralorganisation (TCO).

Fem lénsstyrelser har bifogat yttranden frin ett antal kronofogdemyndig-
heter, en lokal skattemyndighet, en handelskammare och ett fackligt central-
organisationsdistrikt.

RLF har uttalat att férbundet helt ansluter sig till vad lantbruksférbundet
har anfort och Sveriges grossistférbund har instimt i de synpunkter som
har framférts av SAF och industriférbundet. Svensk industriférening har
forklarat sig tillstyrka promemorians forslag i befintligt skick.

Sveriges kopmannaférbund har avstatt fran att yitra sig.
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anfdérde féredragande departementschefen, statsradei
Holmgquist, bl. a. féljande (avsnitt 4 i propositionen).

4.1 Allmdnna synpunkter

Skyddet foér arbetstagarna nir de pa grund av arbetsgivarens obestiand
inte kan f ut sina lIonefordringar ir ofullsténdigt. Visserligen har arbets-
tagarna vid arbetsgivarens konkurs férméinsritt till betalning f6r sina léne-
fordringar. Men l6nefordringarna iar trots detta ofta virdeldsa p& grund
av att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven om ldneanspra-
ken blir helt eller delvis tillgodosedda, kan arbetstagarna fi vinta ganska
linge pa betalning.

Fran fackligt hall har det sedan linge varit ett 6nskemdl att arbetstagar-
nas loneskydd i nu angivna hinseenden skall férstirkas. Onskemaélen har
sa till vida tillgodosetts som man inom vissa konjunkturkénsliga branscher
inom LO-omradet, ndmligen maéleri-, byggnads- och platslageribranscher-
na, har bildat sirskilda fonder for att trygga bl. a. arbetsloner. Fonderna
har bildats efter 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Bort-
sett fran dessa fonder saknar arbetstagarna f.n. den trygghet som elt ga-
ranterat 16neskydd erbjuder.

De nuvarande foérhallandena dr otillfredsstillande. Starka sociala skil
talar foér att arbetstagarnas l6nefordringar alltid infrias, nir arbetsgivaren
ir pa obestind. Aven intresset av att dstadkomma rittvisa mellan olika
arbetstagare inbordes falar for att arbetstagarnas lénefordringar tryggas.
Det dr salunda ofta tillfdlligheter som avgér om en arbetstagare rakar va-
ra anstilld vid ett foretag som inte i4r ekonmomiskt birkraftigt eller som
kommer pa obestand.

Antalet foretag som ldggs ned har pa senare ar tenderat att 6ka. Ocksé an-
talet konkurser har stigit under den senaste tiden. De nu anfdrda férhallan-
dena gor behovet av att forstirka arbetstagarnas 16neskydd dn mer tring-
ande.

For att astadkomma en férstirkning av arbetstagarnas l6neskydd bor
enligt min mening framst tva alternativa handlingsvigar 6vervigas. Den
ena ir att staten genom lagstiftning garanterar arbetstagarna ritt till av-
talade loner och sjilv ombesorjer utbetalningen av dessa (lagstiftnings-
vigen). Den andra végen ar att 16nerna i vidare omfatining én f.n. garan-
teras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter (avialsvigen).

I den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian har forslag
lagts fram till en statlig l6negaranti vid konkurs. Man har alltsd i prome-
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morian férordat en l8sning via lagstiftning. Férslaget har vid remissbe-
handlingen fiit ett mycket gynnsamt mottagande. Remissinstanserna har
genomgéende vitsordat behovet av att skapa en l6negaranti. Inte nigon re-
missinstans har gjort erinringar mot att man i promemorian valt att 16sa
trygghetsfrigan via lagstiftning. Ocks& enligt min mening &r lagstiftnings-
vigen att foredra framfdr avtalsviigen. Jag vill sirskilt peka pa att ett stat-
ligt garantisystem kommer att avse alla arbetstagare. Dessutom kan admi-
nistrationen i ett sidant system goéras ganska enkel si att administrations-
kostnaderna blir begrinsade.

Innan jag gir vidare vill jag nimna att det i nordiska radet nyligen har
vackts ett medlemsforslag av innehall att radet skall rekommendera rege-
ringarna att genomfdra ett enhetligt l16negarantisystem vid konkurs (A
206/j). I forslaget hinvisas till inrikesdepartementets promemoria.

En svarighet med ett statligt garantisystem &r att finna den limpligas-
te formen for finansieringen. I promemorian har féreslagits finansiering
genom en sirskild arbetsgivaravgift som skall tas ut i samband med upp-
bord av den allmiinna arbetsgivaravgiften enligt férordningen (1968:419)
om allmin arbetsgivaravgift. Det har emellertid fven uttalats att forslaget
inte bor ses som en definitiv 16sning utan att frdgan kan behéva omprovas
i samband med att stillning tas till det viintade forslaget fran KSA-utred-
ningen om ett allmint arbetslgshetsskydd. Hos remissinstanserna har for-
slaget om en finansiering med arbetsgivaravgifter métt visst motstand. En
stark opinion finns for en finansiering via statsbudgeten. Jag aterkommer
till finansieringsfragan i samband med att jag anmiler irendet pa nytt se-
dan lagradets yttrande &ver i drendet upprittade lagférslag foreligger.

Tillampningsomridet fér den statliga 16negarantin har i promemorian
bestimts till de fall nir arbetsgivaren har gitt i konkurs. Domarféreningen
har i sitt remissyttrande ifragasatt om inte begrinsningen av loneskyddet
till konkurssituationen ir onddigt sndv. Jag kan halla med féreningen om
att borgenirer i allt slérre omfatining néjer sig med institutet utmétnings-
ed for att fa klarhet i om géldeniren har tillgdngar, men jag ir tveksam
om detta giller ocksd nir gildeniren dr foretagare. Oavsett hur det for-
héller sig hirmed vill jag emellertid papeka, att utmétningseden enligt lag-
stiftningen i dmnet avser endast giildenirens tillgingar. Bortsett fran den
fordran som innehas av borgeniren limnas gildeniirens skulder helt utan-
fér. Under sidana férhallanden liampar sig institutet inte som grund fér
utbetalningar av garantibelopp. Jag tror f. 4. inte att det ir till nagon all-
varlig oligenhet foér loneborgenirerna att utmitningsedsfallen — liksom
ocksa ackordsfallen — limnas utanfdr ett garantisystem. Enligt min me-
ning ir det sdlunda framfor allt nér arbetsgivarens verksamhet méiste av-
vecklas genom konkurs som arbetstagaren kan bli utan betalning. En be-
grinsning av tillimpningsomrédet till konkursfallen kan visserligen féran-
leda att antalet konkurser okar. Denna 6kning torde emellertid inte bli av
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sa stor omfattning att den bor f4 paverka stillningstagandet i fraga om till-
[impningsomréadet for l6negarantin.

I sammanhanget vill jag understryka att det garantisystem som foreslés
i det f6ljande innefattar sddan prévning av I6nefordringarna i varje konkurs
att utrymmet fo6r missbruk i tillfredsstillande omfattning férhindras (se vi-
dare ang. prévningen av lénefordringarna under 4.3 och 4.5).

Promemorieforslaget anknyter till gillande ordning for avveckling av
féretag genom konkurs. Den lagstiftning som reglerar konkursférfarandet
finns i 17 kap. HB och KL. Hela detta riattsomrade ses f.n. éver. Av sir-
skilt intresse dr att Kungl. Maj:t i en nyligen framlagd proposition (1970:
142) har foéreslagit riksdagen att anta forslag till férméansrittslag, som
skall ersdtta formansrittsordningen i 17 kap. HB. Forméansrittslagen fore-
slas trida i kraft forst den 1 januari 1972. Eventuella dndringar i KL som
kan vatra av betydelse for uppbyggnaden av ett statligt garantisystem far
forutsittas trida i kraft d&nnu senare. Ett statligt garantisystem for lone-
fordringar bor emellertid borja tillimpas s& snart som det dr tekniskt maj-
ligt. Detta innebir att man i forevarande sammanhang bor — som ocksé
har skett i promemorian — bortse fran det pdgaende arbetet med dversyn av
lagstiftningen om konkursférfarandet. I stillet far tillses att man vid ifraga-
varande Gversyn beaktar tillkomsten av det statliga garantisystemet for 16-
nefordringar vid konkurs.

I promemorian har foreslagits att den statliga garantin i princip skall
motsvara det s.k. 1oneprivilegiet eller de 16ne- och pensionsfordringar som
f. n. har forméansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Nagon erinran mot alt pa detia
sitt knyta 16negarantin till 16neprivilegiet har inte kommit fram vid remiss-
behandlingen. Aven jag anser att en sddan anknytning &r ldmplig {or att
bestimma l6negarantins omfattning (se hirom vidare under 4.2). Fran
tjinstemannahdll har emellertid uttalats oro for att en ny férméansrittsord-
ning kommer att innebéra vissa vésentliga férsimringar fér léneborgeni-
rerna och att detta i sin tur skall paverka lonegarantins omfattning. Med
anledning héirav vill jag erinra om att i det for riksdagen nyligen framlagda
forslaget till forméansrittslag inte foreslds nigon visentlig dndring av 1one-
borgeniirernas forméansritt och att de dndringar som foéreslis snarast ar
till 16neborgenérernas fordel. Jag vill sdrskilt peka p& forslagen att lone-
privilegiet skall omfatta lonefordringar som har férfallit tidigast eit ar
fore konkursansékningen och, i friga om semesterlén eller semesterersitt-
ning som #r intjinad innan konkursansékningen gjordes, vad som star
inne foér det 16pande och de nidrmast féregiende tva kvalifikationsiren. Sa-
vitt avser forhallandet mellan 16neborgenirernas och inteckningsborgeni-
rernas krav giller enligt forslaget att de sistndmnda liksom hittills, om det
ir nodviandigt, skall vika for de férstndmnda (prop. 1970: 142 s. 5, 90, 92
och 135). I detta avseende innebar dock det framlagda forslaget till for-
méansrittslag inget definitivt stillningstagande.
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I en konkurs, siirskilt inom byggnadsbranschen, bevakas ofta fordringar
av underentreprenérer. Fordringarna avser till en del ersiittning for entre-
prendrens egen och hans anstilldas arbetsinsatser. SHIO har ansett att den
statliga lonegarantin skall omfatta dven sidana fordringar. Fragan huru-
vida en sidan utvidgning av garantins omfattning ir motiverad kan emeller-
tid inte besvaras utan nirmare utredning. En saddan kan inte genomféoras i
detta sammanhang. I riittstekniskt hiinseende giiller att den ram fér garan-
tins omfattning som dras upp genom anknytningen till loneprivilegiet inte
tillater den téinkta utvidgningen till underentreprenérernas fordringar. Des-
sa dr f.n. inte utrustade med férmansritt (jfr prop. 1970: 142 s. 84). Jag an-
ser pa grund av det anforda att 6nskemalet om en vidgning av garantins om-
fattning till underentreprenérsfordringar inte kan tillgodoses i férevarande
sammanhang.

Pa féranledande av vad en remissinstans har uttalat vill jag i samman-
hanget understryka, att det statliga garantisystemet syftar till att trygga ar-
betstagarnas I6ncfordringar. Garantisystemet avser diremot inte att stodja
en byggherre vars byggande hotas av blockad pa grund av att byggentrepre-
néren har kommit pa obestand.

4.2 Lonegarantins omfattning

Jag har redan i det foregiende uttalat (4.1), att I6negarantin bér omfatta
sddana l6nefordringar som vid konkurs utgar med férmansritt enligt 17
kap. 4 § HB. Tyvirr ir emellertid den avgrinsning som har gjorts i ifraga-
varande lagrum inte i alla hinseenden fullt klar. Till detta kommer att det
torde finnas anledning alt bestimma 16negarantins omfattning i nagon man
snavare én férménsritten. P4 grund hirav kan man inte néja sig med att
hinvisa till 17 kap. 4 § HB nér det géller garantins omfattning.

1 17 kap. 4 § HB anviinds inte begreppet arbetstagare utan i stillet for-
dldrade beteckningar for tva olika I6ntagarkategorier. Dessutom begrinsas
l6nefordringarna i lagrummet tidsmissigt pa olika sitt for de bada kate-
gorierna. I promemorian har man pekat pa dessa férhallanden men ansett
att arbetstagarbegreppet dnda utan stérre olidgenheter skulle kunna anvin-
das i en I6negarantilag. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot detta. For egen del har jag inte heller nigra betinkligheter. Jag vili
tilligga att sdvil arbetslagarbegreppet som en enhetlig tidsbegrinsningsre-
gel tagits upp i forslaget till formansrittslag (se 11 § forsta stycket nimnda
forslag).

Genom anknytningen till I18neprivilegiet blir vissa personer i ledande
stallning i forelag automatiskt utestingda fran ritt till betalning enligt ga-
rantin. Om aktiebolag gir i konkurs far sdlunda vissa personer i ledande
stillning i bolaget inte gora gillande 16nefordringar annat #n under sir-
skilda forutsiittningar (100 a § jimférd med 32 a § KL). Hirutéver giller,



Férsta lagutskottets utldtande nr 79 ar 1970 15

ndr betalningsritt i och {or sig foreligger, att personer med vésentligt intres-
se i och bestimmande inflytande &ver ett foretag i viss utstrickning har an-
setts uteslutna fran foérménsritt i foretagets konkurs, fastin nagon lag-
bestdmmelse dérom inte finns. I promemorian har man pekat pa den be-
tydelse dessa férhallanden far for lonegarantins omfatining. Vid remiss-
behandlingen har fran ett hall gjorts gillande att ytterligare inskrinkningar
betriffande personer i ledande stillning borde 6verviigas, medan det frin
ett annat hall har hivdats att géllande regler ér fér stringa mot sidana per-
soner. Enligt min mening bor lonegarantin inte omfatta de hir aktuella
personernas lonekrav. A andra sidan anser jag inte att det finns anledning
att bestimma lonegarantins omfatining snivare dn foérméansritten pa den-
na punkt. Jag finner dirfér — liksom man har gjort i promemorian — att
det inte for 16negarantins vidkommande beh6vs nigon specialreglering be-
traffande personer i ledande stillning i foretag (jfr 11 § tredje stycket i for-
slaget till f6rménsrittslag, prop. 1970: 142 5. 5 och 136—137).

I promemorian har féreslagits viss beloppsbegrdnsning av lénegarantin.
Som stéd harfér har dberopats frimst att de sociala skil som i forsta hand
motiverar l6negarantin inte talar fér att lonefordringar boér tryggas till
obegriansade belopp. Beloppsbegrinsningen har i promemorian bestimts till
tva ganger basbeloppet enligt lagen om allmén fdrsikring.

Remissinstanserna har i allmédnhet godtagit den fdreslagna beloppsbe-
gransningen. Till de positivt instillda instanserna hor bl. a. LO. En hel del
remissinstanser ir emellertid tveksamma eller anser att maximiregeln in-
nefattar en alltfor sniv begrinsning av varje arbetstagares garantibelopp.
Bland de negativt instéiillda instanserna finns 6vriga i drendet horda Iéntagar-
organisationer, nimligen TCO, SALF och SACO, och dessutom en hovritt,
Folksam, bankforeningen och advokatsamfundet.

Med ett undantag ir remissinstanserna eniga om att 16negarantin bor be-
grinsas till visst maximibelopp. Undantaget utgérs av TCO som foreslar att
16negarantin utformas sa att den anstillde tillférsdkras full ersittning for
sin 16nefordran. Foér egen del anser jag att TCO:s forslag leder for 1angt. Det
ir visserligen sant att formansritten {6r lonefordringar i likhet med l6ne-
garantin ir betingad av sociala skil och att det diirfér kan synas omotiverat
att till skillnad fran forméansritten beloppsbegriansa l6negarantin. Emeller-
tid ar det enligt min mening inte pakallat att staten skulle garantera lone-
fordringar i samma vida omfattning som de utgar med férmansritt. Som
har uttalats i promemorian kan dven kostnadsskil anféras fér en belopps-
begrinsning. Jag ansluter mig darfor till den meningen att en sidan begrins-
ning behovs.

Vid remissbehandlingen har framkommit tva forslag till maximigrins.
Enligt det ena bor maximigriinsen siittas vid tre ganger basbeloppet. Enligt
det andra férslaget skall garantin maximalt utgéra tva basbelopp eller minst
75 procent av den sammanlagda betalningsgrundande fordringen. Av dessa
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bada l6sningar féredrar jag den forsta. Basbeloppet ér fér september manad
1970 6400 kr. (SFS 1970:515). Som en remissinstans har uttalat bor det
garanterade beloppet limpligen motsvara 16n for en eller tva manader fére
konkursbeslutet och for skilig uppségningstid och dessutom normala ford-
ringar pa ackordsersiittning, provision m.m. Om man sitter maximigrin-
sen vid tre gdnger basbeloppet bor det rimligtvis i det stora flertalet fall vara
tillrédckligt for dessa behov. Jag foreslar saledes att betalning enligt 16nega-
rantin skall utga med hogst tre basbelopp for varje arbetstagare.

Ett par remissinstanser har papekat att beloppsbegriansningen kan kring-
gés av en arbetstagare, vars lénefordran uppgar till hégre belopp dn det
garanterade. Arbetstagaren kan nidmligen forsitta gildeniren i konkurs
gang efter annan till dess han har fatt ut garantibelopp som fullt ut mot-
‘svarar hans lénefordran. En sidan ordning bor inte godtas. I forvaltar-
konkurser bér arbetstagaren inte kunna stilla ansprak pa garantin sedan
vél konkursen har avslutats. I sammanhanget vill jag papeka att arbets-
tagaren blir underrittad om konkursen, om loneskulden ir upptagen i bo-
uppteckningen (jfr 2.2). Dessutom kan arbetstagaren regelmissig antas
fa bistdnd av sin fackliga organisation vid bevakning eller efterbevakning
av sin fordran. Har konkursen handlagts som fattigkonkurs, maste man
emellertid vara mera tillmotesgdende mot arbetstagaren. Betalning enligt
Ionegarantin bér silunda kunna ske dven efter det att en sidan konkurs
har avskrivits. For att utredningen om lénefordringar inte skall ligga oav-
slutad under lang {id har i promemorian féreslagits att fordran som blir kéind
sedan mer #n ett ar har forflutit efter det att konkursen avskrevs skall 1im-
nas utan avseende. En sadan féreskrift bor inféras. Som remissinstanserna
har uttalat bér den emellertid kompletieras med en bestimmelse att vad som
har utgjort en arbelstagares betalningsgrundande fordran i en konkurs inte
kan aberopas foér utbetalning med anledning av en senare konkurs, 4ven om
fordringen inte har gjorts gillande i den férsta konkursen. En arbetstagares
betalningsgrundande fordran i en konkurs ir en sidan som har uppkommit
innan beslutet om egendomsaviride meddelades (100 § KL).

Anknytningen till 17 kap. 4 § HB har bl. a. den férdelen att 16negaran-
tin kommer att omfatta allt som kan hidnféras till avléningsférman pa
grund av anstillning. Fragan om den verkliga karaktiren hos en léneford-
ran torde dirfor i allménhet inte behdva valla nagra problem i ett garan-
tisystem. Betriffande en typ av l6nefordran kan man emellertid vara tvek-
sam om hur systemet limpligen bor utformas. Jag asyftar fordran pd lén
under skdlig uppsdgningstid.

Inledningsvis vill jag dérvid papeka att, om konkursboet intrider i tjins-
teavialet, arbetstagarens 16nekrav for tiden direfter blir massafordran och
frigan om férmansritt och utbetalning av garantibelopp i motsvarande man
inaktuell. Men om konkursboet séiger upp arbetstagaren uppkommer fragan
hur ling uppsiigningstid som ur garantisystemets synvinkel bér godtas. En-
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ligt min mening bor uppsédgningstiden inte regleras sérskilt. Allménna regler
bor i stillet gélla i detta hinseende. Detta innebir att vid bedémandet av vad
som Ar skilig uppsidgningstid i konkurs hinsyn tas till bl. a. anstédllningsti-
dens ldngd och art. Finns uppsidgningstid féreskriven i tjinsteavtal eller
kollektivavtal bér den normalt godtas. Ersittning fér lingre uppsigningstid
in sex méanader bor emellertid aldrig medges (jfr 11 § férsta stycket forsla-
get till formansrattslag, prop. 1970: 142 s. 5 och 90 f).

I promemorian har uttalats att, om arbetstagaren under uppsigningstiden
lyfter 16n fran ny anstéllning, ett hiremot svarande belopp skall dras av
fran hans férmansberattigade utdelning i konkursen, Nigon bestimmelse
i dmnet finns inte men géllande rétt anses #nda ha denna innebdérd. I férsta
hand avses darvid det fall att arbetstagaren utan erinran fran arbetsgiva-
ren/konkursboet har tagit anstillning pa annat hall och att arbetstagarens
ansprak har karaktir av ren l6nefordran. Avrikning torde emellertid skola
ske dven nir ersittning utgar med ett pa férhand fixerat belopp. Det synes
salunda bli allt vanligare att man i kollektivavtal sanktionerar skyldigheten
att iaktta uppségningstid med foreskrift om ersittning vilken utgar oberoen-
de av storleken pa den ekonomiska skada som uppsigningen i det enskilda
fallet har medfort f6r arbetstagaren (jfr arbetsdomstolens dom nr 18/1968).
I ett hovrittsbeslut har sadan standardersitining ansetts vara foérenad med
férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB endast i den mén som den motsvaras av
inkomstbortfall 1 anledning av arbetsavtalets hivande (hovrittens for Vist-
ra Sverige beslut 273/69). Beslutet har 6verklagats till hogsta domstolen
som dnnu inte har avgjort malet.

Remissinstanserna har inte gjort nigon invindning mot promemorians
uttalande att avrikning skall ske fér 16n fran ny anstéllning. Ocksi jag an-
ser den intagna standpunkten riktig. En arbetstagare bor salunda inte till
nackdel for 6vriga konkursborgenirer fa dubbel kompensation i form av ba-
de f{érméansberittigad utdelning i konkursen och 16n frian ny anstiillning.
Inte heller utbetalning enligt 16negarantin bor dga rum nir arbetstagaren far
16n fran ny anstdlining. Advokatsamfundet har i sitt remissyttrande uttalat
onskemal om att man i garantilagen tar upp en automatiskt verkande avrik-
ningsregel fér det nu diskuterade faliet. Jag anser att 6nskemdlet kan till-
godoses pa det sittet att garantibelopp som avser fordran pa 16n under upp-
signingstid far betalas ut efter hand under det uppsigningstiden l6per. Hiri-
genom behover sidana garantibelopp inte betalas ut i férskott. Betalning
sker i stéillet forst sedan man genom foérsdkran fran arbetstagaren eller pé
annat sitt har konstaterat huruvida arbetstagaren har tagit anstillning pa
annat hall. Garantibelopp som avser standarderséttning fir behandlas pa
samma sitt som fordran pi 16n under uppsiigningstid. Om hdégsta domstolen
i det nyssnimnda malet om standarderséattning skulle faststilla att sidan
ersittning alltid utgar med forméansrétt enligt 17 kap. 4 § HB, betyder det-
ta att garantibeloppet i sin helhet kan betalas ut i férskott. Regeln om suc-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 79
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cessiv utbetalning av garantibelopp som avser fordran pa 16n under uppséig-
ningstid 4r dndamalsenlig dven for det fall att arbetstagaren under uppsag-
ningstiden utfor arbete fér konkursboets rakning (se hirom 5.1).

Enligt TCO &r det tveksamt om avrikning bor ske dven nir arbetstagaren
under uppsigningstiden uppbir arbelsléshetsersilining eller sjukpenning.
Pa grund av anknytningen av lénegarantin till 17 kap. 4 § HB anser jag det
dven i dessa fall vara avgorande, om arbetstagaren kan séigas fa dubbel kom-
pensation eller inte. Anses dubbel kompensation féreligga, bér avrikning
ske. Detta torde emellertid i allménhet inte vara fallet i friga om arbetslos-
hetsersiittning, Jag vill silunda peka pa ett timligen firskt réttsfall (NJA
1964 s. 476), dir ulbetalningen fran arbetsléshetskassan hade 4gt rum under
forbehall att Aterbetalning skulle ske i den méan arbeistagaren fick utdelning
for sin i konkursen bevakade {ordran p4 16n under samma tid. Hoégsta dom-
stolen forklarade att laga grund saknades for att géra avdrag fér den ar-
betslgshetsersiittning som arbetstagaren hade uppburit.

I en konkurs kan férvaltaren nir som helst under konkursférfarandet
aktualisera fradgan om kvitining fér motfordran hos arbetstagaren. En ar-
betsgivare kunde tidigare hell kvilta bort arbetstagarens fordran pa lén,
forutsatt att arbelsgivarens motfordran i och fér sig var kvittningsgill. San-
nolikt giillde detta dven om arbetsgivaren hade gatt i konkurs. Genom till-
komsten av lagen (1970:215) om arbelsgivares kvittningsritt har kvilt-
ningsfragan kommit i ett nytt ldge. I lagen foreskrivs att kvittning enligt hu-
vudregeln far ske endast med arbetstagarens medgivande. Frin regeln finns
emellertid vissa begrinsade undantag om s.k. tvangskvitining. Kviltning
i konkurs mot en arbetstagares medgivande blir pd grund av det anférda i
fortsittningen sikerligen mera sillsynt dn hittills. Undantagsvis kan vil fré-
gan om tvangskvittning dndé& férekomma. Enligt min mening bdr utbetal-
ning av garantibelopp inte ske, nir konkursboet kvittar i 6verensstimmelse
med lagen om arbetsgivares kvittningsritt, Jag foreslar dirfor att garanti-
belopp som motsvarar sidan del av motfordringen med vilken kvittning far
ske enligt lagen betalas ut forst om det utrénes att motfordringen icke
foreligger.

I promemorian uttalas att ldnefordran som avser dvertagen fordran pa
férsakringsavgift bor stidllas utanfor garantisystemet. I Sverensstdmmelse
hérmed grundar sddan fordran inte rétt till betalning enligt promemorians
forslag. Forslaget har i denna del godtagits av remissinstanserna. TCO och
SALF har emellertid i sammanhanget framhallit, att arbetstagarna sjélva i
vissa fall maste bevaka fordringar pa forsidkringsavgifter. De ésyftade
fallen intréffar framfor alll nér arbetstagarna ir anstéllda vid foretag som
inte ar anslutna till SAF. Med anledning hérav vill jag papeka att sddan 16-
nefordran avseende forsikringsavgift som inte har 6verlatits till annan utan
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vidare maste anses betalningsgrundande enligt garantin, varfér nagra pro-
blem inte uppkommer.

I promemorian foreslds att pensionsfordringar som utgar med férmans-
ritt enligt 17 kap. 4 § HB skall omfattas av 16negarantin. De i lagrummet
dsyftade pensionsfordringarna ér sddana som har férfallit till betalning.
Vid remissbehandlingen har det inte gjorts négon erinran mot férslaget. Inte
heller jag har nagot att invinda mot det.

Daremot har i promemorian sidan fordran pa intjidnad framtida pension
som har férmansritt enligt 17 kap. 6 a § HB ldmnats utanfér garantisy-
stemet. Denna standpunkt har kritiserats av nagra remissinstanser, bl. a.
tre 16ntagarorganisationer. Jag kan forslta de kritiska synpunkterna. For-
mansritten for framtida pension géller de &ldersgrupper (f6dda 1907 eller
tidigare), som till ingen eller ringa del kommer i atnjutande av allmin till-
laggspension. Onekligen talar starka sociala skil for att dessa pensionsford-
ringar fir omfattas av lonegarantin. Fran ekonomisk synpunkt ir en sa-
dan vidgning av lonegarantins omfaltning av underordnad betydelse. Jag
foreslar pd grund av det anférda att lénegarantin far omfatta ocksi pen-
sionsfordringar som utgar med {érménsratt enligt 17 kap. 6 a § HB.

Jag bitrader stdndpunkten i promemorian att konkursansékningskostna-
der och konkurskosinader som borgenir har alagts att uige enligt 188 § KL
far omfaltas av lénegaranlin. Tre remissinstanser har, i motsats till vad
promemorieférslaget férordat, foreslagit att dessa kostnader skall kunna
betalas enligt garantin dven om maximibeloppet dirigenom 6verskrids. Med
hinsyn till mitt férslag om en vidgning av maximibeloppet till tre basbelopp
anser jag mig inte bora gé ifran promemorieférslaget pa den hiir punkten.

4.3 Tiden for utbetalning enligt 16negarantin m. m.

Ett 1onegarantisystem skall inte bara syfta till att garantera arbetstagarna
deras innestdende l6nefordringar vid arbetsgivarens konkurs. Det skall dess-
utom mojliggora att arbetstagarna inte behéver vinta linge pa betalning.
I det hinseendet dr de nuvarande férhallandena otillfredsstillande. Gjor-
da undersdkningar tyder pa att arbetstagarna ofta far vinta pa utdelning i
konkurs under mer én sex manader efter konkursbeslutet (jfr 2.5.1 uppstill-
ning 3). Fullt si otillfredsstillande torde forhallandena emellertid inte vara
i praktiken. Underhandsutdelning torde salunda vara ganska vanlig. Vidare
kan erinras om de férut nimnda fonderna som tillhandahéller en del arbels-
tagare betalning pa ett ratt tidigt stadium (se 2.4.2).

Givetvis skulle det vara bra om utbetalning av garantibelopp alltid kun-
de ske omedelbart efter konkursbeslutet. Emellertid méaste utbetalningen
foregds av en provning huruvida betalningsgrundande fordran verkligen
foreligger. I annat fall blir mojligheterna att missbruka garantisystemet
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alltfor stora. Den friga som d& uppkommer 4r hur prévningsférfarandet
nirmare bér utformas.

I tillgdngskonkurs eller forvaltarkonkurs avvecklas konkursboet av en
i sirskild ordning utsedd forvaltare (se 2.2). Finns inte tillgdngar till be-
stridande av konkurskostnaderna och stélls inte heller sikerhet for dessa
handldggs konkursen i enkla former som s.k. fattigkonkurs (se 2.1).

Gemensamt for de bdda konkursformerna ir att bouppteckning alltid skall
upprittas i ett inledande skede och att giildeniren skall beediga uppgifter-
na i denna. Bouppteckningen kommer ofta till under stor bradska for att
man snabbt skall f4 en uppfattning i stort om konkurshoets tillstdnd. Upp-
gifter om loneskulder i bouppteckningarna dr under sidana férhallanden
inte alltid tiliforlitliga och kan darfor inte liggas till grund for utbetalning
av garantibelopp.

I promemorian har man foreslagit olika former for prévning av léneford-
ringar i férvaltarkonkurser och fattigkonkurser. Betriffande férvaltarkon-
kurser har man knutit an till den i dessa konkurser tillimpade proceduren
med bevakning av och anméirkning mot fordringar (se 2.2). Forslaget en-
ligt promemorian innebér att l6nefordringar som har blivit berittigade till
utdelning i konkursen ocksd dr betalningsberittigade enligt l6negarantin.
Bevaknings- och anméirkningsférfarandet ar visserligen tidsédande. Det f&-
refaller emellertid oldmpligt att, nir nu detta forfarande 4nda finns, for
garantisystemets vidkommande tillskapa en sérskild ordning fér prévning
av l6nefordringar. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig dirfor
till forslaget.

I fattigkonkurser finns inte nigon motsvarighet till bevaknings- och an-
mirkningsforfarandet. Inte heller finns det tillriicklig anledning att som en
f6ljd av garantisystemet tillskapa en siddan ordning for prévning av lone-
fordringar i fattigkonkurser. Den erforderliga provningen av léneansprak
kan i stéllet i fattigkonkurserna ske under enklare och mindre tidsédande
former én i forvaltarkonkurserna. Enligt promemorian skall prévningen dga
rum pa féljande sitt. I motsats till vad som nu géller skall bouppteckning i
fattigkonkurs alltid ange i vad méan skulderna avser 16n eller pension. Inne-
haller bouppteckningen uppgift om Iéne- eller pensionsskuld skall konkurs-
domaren underritta en sirskilt utsedd myndighet om detta och om tiden f6r
edgingssammantridet. Det skall sedan ankomma pa myndigheten att fast-
stdlla om det i konkursen finns nagra fordringar som ir betalningsgrundan-
de enligt I6negarantin.

Remissinstanserna har godtagit forslaget i promemorian. Nigon tvekan
foreligger emellertid i fraga om valet av utredningsmyndighet. Till den fra-
gan Aterkommer jag i ett senare avsnitt (se 4.5). Det har dven ifrigasatts
om inte utredningsmyndigheten utan dréjsméal bor underrittas om alla fat-
tigkonkurser (se hirom 5.1). Slutligen anser tre remissinstanser att utred-
ningsmyndighetens medverkan vid edgdngssammantridet bér ges fasta for-
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mer. I promemorian har man funnit detta obehdvligt frimst under hinvis-
ning till att staten i allménhet &r innehavare av skattefordringar i konkurser
och att staten dirfor far agera vid sammantridet redan i egenskap av skat-
teborgeniir, I promemorian férutsitts alltsd att staten inte har beho-
righet som borgendr pa grund av l6negarantin som sidan utan far behorig-
het forst genom att infria en lénefordran. Huruvida denna uppfattning &r
riktig kan siittas i friga. Lonegarantin kan nimligen ses som ett legalt bor-
gensansvar for staten och dtminstone i foérvaltarkonkurser giller, att en bor-
gensman riknas som borgenidr dven innan han fullgjort nigon del av
sitt borgensansvar (se bl.a. 136 § andra stycket och 182 § KL samt NJA
1969 s. 338). Det kan dirfér hivdas att staten far agera som borgenir vid
edgangssammantride redan pa grund av lonegarantin som sidan. Eftersom
innebdrden av gillande ritt pa denna punkt ir nagot oklar, behdvs emeller-
tid en uttrycklig bestimmelse i d&mnet.

Jag foreslar pa grund av det anforda att utredningsmyndigheten i egen-
skap av foretriddare for staten skall ha behérighet som borgenir i fattigkon-
kurs, dven om staten inte innehar fordringar i denna. Behoérigheten som bor-
gendr innebdr bl. a. att myndigheten far stilla fragor till géldendren vid
edgidngssammantridet och framstilla yrkande om edging av anhorig till
gildeniren eller annan som kénner till konkursboet. Myndigheten far dess-
utom genom behérigheten majlighet att stilla sidkerhet for konkurskostna-
derna och fa konkursen i fortsittningen handlagd som férvaltarkonkurs.

Den foreslagna ordningen fér provning av 16neansprak leder enligt prome-
morian till att utbetalning av garantibelopp i allménhet bor kunna ske, vid
forvaltarkonkurser ungefir tre manader och vid fattigkonkurser en eller tvi
ménader efter konkursbeslutet. Som framgar av vad jag forut har sagt ar
detta en klar forbattring i jimforelse med den tid som en arbetstagare nu
far vinta pa betalning i forvaltarkonkurser. Foérsakringskasseférbundet har
pekat pa att dven kortvariga dréjsmal kan fa olyckliga konsekvenser for
arbetstagaren, t.ex. for frdgan om pensionspodngens storlek for visst &r.
Detta #r visserligen sant men forhallandena blir med det foéreslagna garanti-
systemet dnda avsevart mycket bittre an f. n.

Enlig promemorian bér man emellertid inte stanna vid de nyss angivna
tiderna for ulbetalning av garantibelopp. Darfér har man undersékt om ar-
betstagaren skulle kunna fa sin lénefordran infriad Annu tidigare. I detta
syfte har man 6vervigt om arbetstagaren skulle kunna fa utnyttja ratten till
16negarantin genom att Gverliata lénefordringen. Forvarvaren av loneford-
ringen skulle i sa fall fa lyfta garantibeloppet. Overviigandena har resulterat
i att 16negarantin foreslds med visst undantag inte bora gélla till férmén for
den som har forvarvat 1onefordringen efter Gverlatelse fran arbetstagaren.
Undantaget avser det fall att overlatelsen har skett efter konkursbeslutet
till arbetstagarorganisation, i vilken arbetstagaren #ar medlem, eller till
fond som foérvaltas av organisationen.
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Det principiella forbudet mot gverlitelse av 16negarantin har i allménhet
tillstyrkts eller limnats utan erinran. En del remissinstanser — t. ex. bank-
foreningen, SAF och industrifsrbundet — har emellertid uppfattningen att
undantagsregeln har fatt alltfér sndv rickvidd. De anser att éverlatelse av
lonegarantin bor fi ske fritt sedan gildeniren har férsalts i konkurs. I denna
fraga vill jag understryka det principiellt betinkliga i att 1ata ritten till
16negarantin fi utnyttjas innan det dnnu har faststillts om nigon sadan ritt
verkligen féreligger. Man bor dérfor inte medge stdrre avsteg fran ver-
litelseforbudet in som kan anses absolut nédvindigt och inte heller, som
TCO har foreslagit, medge ulbetalning av & contobelopp omedelbart efter
det att bouppteckningen &r fardigstilld. Enligt min mening ir f. 5. behovet
att tillata Gverldtelser i stérre omfattning #n enligt promemoriefsrslaget
inte sdrskilt starka. Jag anser dirfor att det forslag till undantag fran
overlatelseférbudet som promemorian innehaller bér godtas. Undantaget bor
dock vidgas sa att arbetstagaren kan &verlata 16negarantin efter konkursbe-
slutet dven till en av hans arbetstagarorganisation och motsvarande arbets-
givarorganisation gemensamt forvaltad fond.

44 Finansieringen

Som jag redan har nimnt (4.1) kommer jag att anmila finansieringsfra-
gan vid ett senare tillfille.

4.5 Administrationen

Vissa centrala arbetsuppgifter i ett garantisystem bér fullgéras av organ
med néira anknytning till konkursférfarandet. Jag asyftar i forsta hand
uppgifterna att klarligga forutsiatiningarna fér och pakalla utbetalning av
garantibelopp. I promemorieférslaget har de nu nimnda arbetsuppgifterna
anfortrotts, i forvaltarkonkurs forvaltaren och i fattigkonkurs kronofogde-
myndigheten i den ort dir géldeniren har sitt hemvist.

Mot valet av férvaltaren sdsom verkstillande organ i férvaltarkonkurs
finns inte nigot att erinra. Genom att prévningen av l6nefordringars exis-
tens och férmansritt knyts till bevaknings- och anmirkningsproceduren i
forvaltarkonkurser (se 4.3), ér férvaltaren timligen given fér uppgiften att
pakalla utbetalning av garantibelopp. P4 den punkten rider ocksd allmin
enighet.

Forslag om kronofogdemyndigheterna som utredningsmyndigheter i fat-
ligkonkurser har i allménhet tillstyrkts eller Iimnats utan erinran av remiss-
instanserna. EON framhiller exempelvis att kronofogdemyndigheterna
torde vara vil limpade f6r de féreslagna uppgifterna. Kronofogdemyndig-
heten i Stockholms distrikt férklarar att férslaget &r riktigt med hinsyn till
den goda kdnnedomen om gildeniren och hans férhallanden som kronofog-
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demyndigheten i allménhet har. I nigra remissyttranden, t. ex. advokatsam-
fundets, har man emellertid férordat, att uppgifterna att préva lénefordring-
ars existens och férméansritt samt att vara motpart i tvist med 16neborgenir
skall anfértros gode mannen. Med anledning hirav vill jag framhélla f6l-
jande.

Det skulle kriava ganska vidlyftiga dndringar i konkurslagstiftningen om
gode mannen skulle anlitas som verkstallande organ i fattigkonkurser.
Salunda skulle god man alltid behdéva forordnas i fattigkonkurs i vil-
ken finns 16ne- eller pensionsskuld. Dessutom maiste sidan dndring vidtas
att arvodet till gode mannen alltid blir sakerstéllt. Lagberedningen har vis-
serligen foreslagit att den sistndmnda fragan skall 16sas i férevarande sam-
manhang, Efter samrad med chefen for justitiedepartementet har jag emel-
lertid funnit att det inte ar lampligt att nu ta stéllning till beredningens for-
slag, som innebér att ersdttningen till gode mannen i vissa fall skall utga av
allminna medel.

Forfarandet vid prévning av 16nefordringar i fattigkonkurser méste goras
smidigt och enkelt (jfr under 4.3). Man bor vid utformningen av férfaran-
det utga ifran att de flesta drendena utgérs av normalfall. Till skillnad fran
advokatsamfundet anser jag darfor att den omstéindigheten att en god man
kan ha stérre vana an en kronofogdemyndighet vid fragestillningar av det
slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs maste {illmitas
mindre vikt i férevarande sammanhang. Att kronofogdemyndigheterna pé
ett tillfredsstdllande sitt skall kunna utreda och ta stillning till dven de
komplicerade fall, som undantagsvis uppkommer, tvivlar jag inte pi. Inte
heller finner jag — som advokatsamfundet — anledning att befara att kro-
nofogdemyndigheterna i sin egenskap av skatteborgendrer fir speciella
svarigheter i det hir aktuella utredningsarbetet. Det ar dirfér enligt min
mening mest dndaméilsenligt att bygga upp forfarandet som en administra-
tiv provning hos kronofogdemyndigheterna. Nagon annan statlig myndighet
in kronofogdemyndigheterna kan f. 6. knappast komma i fraga och har inte
heller foreslagits.

Sedan utbetalning av garantibelopp har skett och staten blivit innehavare
av lonefordran, bor kronofogdemyndigheten ha att tillvarata statens riatt
under det fortsatta forfarandet i forvaltarkonkurser.

I promemorian har férutsatts att man inom ramen fér den kontinuerliga
vidareutbildningsverksamhet som sker inom exekutionsvisendet skall anord-
na lamplig utbildning fér kronofogdar i fraga om tillimpningen av 17 kap.
4 § HB. Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har understrukit vikten
av att erforderlig utbildning skyndsamt anordnas. Ocksé enligt min uppfatt-
ning ar det angelidget med viss utbildningsverksamhet. Denna torde béra
avse inte endast tillimpningen av 17 kap. 4 § HB utan dven den verksamhet
som i ovrigt skall ombesorjas av kronofogdemyndigheterna i anslutning till
16negarantin. Det bor ankomma pa EON att inom ramen f6ér den utbild-
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ningsverksamhet som EON fortlépande bedriver anordna utbildning ocksa
i dessa avseenden. Frigan 1 vad méan detta ir mdjligt med utnyttjande av
redan beviljade anslag far prévas i annat sammanhang.

Enligt promemorian boér uppgiften att préva lonefordringars existens
och férmansrdtt samt pakalla ulbelalning av garantibelopp fullgéras av den
som innehar eller uppehaller tjinst som kronofogde. I nagot remissytt-
rande har féreslagits att 4ven kronofogdesekreterare skall ges behorighet att
fullgora uppgiften. For utredningsarbetet kan sjilvfallet ocksd annan exe-
kutiv personal anviindas. Delegationsfragorna kommer att anmaélas i sam-
band med dévriga administrativa féreskrifter som behdvs for garantisyste-
mets genomforande.

I promemorian framhalls betriffande fragan om ldmplig myndighet for
utbetalning av garantibelopp jamte dirmed sammanhingande administra-
tiva uppgifter att ett niira samarbete med kronofogdemyndigheterna utgor
ett vasentligt inslag i dessa. Under hinvisning bl. a. hirtill férordas, att den
myndighet som ar centralmyndighet fér adminisiration och foérvaltning av
exekutionsvisendet, dvs. f.n. EON, skall handha dessa uppgifter inom
garantisystemet.

Forslaget har godtagits fran de flesta hall men flera remissinstanser ifra-
gasiitter, om inte de arbetsuppgifter som enligt promemorian skall ankom-
ma pa EON i stéllet bér decentraliseras och aliggas linsstyrelserna. Dessa
har liksom EON ett nira samarbete med kronofogdemyndigheterna. Lins-
styrelserna har dessutom redan nu arbetsuppgifter av liknande karaktir
som de hér aktuella. Enligt min mening kan en rationell ordning fér hand-
liggning av garantiirendena uppnis éven om dessa fordelas pa linsstyrel-
serna. I sammanhanget vill jag papeka, att det i vissa drenden 4r nédvén-
digt med samverkan mellan utbetalningsmyndighet och konkursférvaltare.
Denna samverkan torde underliattas om linsstyrelserna blir utbetalnings-
myndigheter. Att automatisk databehandling kan komma att inféras inom
exekutionsvisendet bor inte hindra att linsstyrelserna gors till utbetalande
myndigheter. Jag foreslar darfor att ldnsstyrelserna skall ombesdrja utbe-
talningen av garantibelopp och dirmed sammanhingande administrativa
arbetsuppgifter inom garantisystemet. Férdelningen av garantidrenden mel-
lan ldnsstyrelserna inbdrdes far bli beroende av vilken domstol som i det
enskilda drendet har meddelat konkursbeslutet.

Betridffande frdgan om kosinaderna fér administrationen av garantisyste-
met vill jag framhalla, att dessa i huvudsak hinfor sig till linsstyrelsernas
verksamhet som utbetalningsmyndigheter och kronofogdemyndigheternas
arbete som utredningsorgan i fattigkonkurser. De arbetsuppgifter som skall
ankomma p4 ldnsstyrelserna torde i huvudsak kunna utféras med utnytt-
jande av {tillgéingliga personalresurser. Huruvida systemet kréver en for-
stirkning av personalresurserna inom kronofogdeorganisationen kan vara
tveksamt. I ndgra remissyttranden har gjorts giillande att man méaste rikna
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med att de tre stérsta kronofogdemyndigheterna kommer att behova for-
stirkas. Under alla omstidndigheter torde den personaldkning som ett ge-
nomfdrande av systemet medfdr bli mycket begrdnsad. I den man Skningen
inte skulle rymmas inom ramen fér beviljade anslag kan Kungl. Maj:t be-
sluta om anslagsoéverskridanden. For nistkommande budgelar far personal-
6kningen beaktas i arbetet pad den statsverksproposition som skall liaggas
fram i januari 1971. Jag vill tilligga att jag pa den hir punkten har samratt
med chefen for civildepartementet.

Lagradet

Lagradet har i sak lamnat forslagen utan erinran.

Betriffande frigan om loneprivilegiets omfaltning och 16neborgenirernas
formansratt i forhallande till inteckningsborgenérernas anforde lagradet
foéljande.

I lagradets utlatande den 15 juni 1970 6ver forslag till férménsritislag
(se prop. 1970 nr 142) berérde lagriadet fragan om loneprivilegiets omfatt-
ning och léneborgenirernas forménsritt i forhéallande till inteckningsborge-
nirernas. Bland annat anmirktes att i vissa remissyttranden payrkats
dndringar i dessa hinseenden och att departementschefen, under hénvisning
till forslag i det &mne som avses med forevarande remiss, forklarat sig ej
vara beredd att da foresld nigra dndringar. Lagradet ytirade att forslaget
till férmansrittslag i nimnda hiinseenden salunda vore att anse sisom ett
provisorium i avvaktan pa lagstiftning om 16neskydd vid konkurs samt att,
da bestimmelserna diirom kunde vara égnade att paverka inteckningsborge-
nirernas stillning, lagradet forutsatte att hithrande sporsmél sérskilt be-
aktades i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I remissyttranden Gver departementspromemorian angiende offentlig 16-
negaranti vid konkurs har fran skilda hall dnyo framkommit yrkanden be-
triffande férmansrittsférhallandet mellan 16nefordringar och fastighetsin-
teckningar samt uttalats, att frigan hiarom kommit i ett nytt ldge genom
den offentliga 16negarantin och borde 16sas i detta sammanhang.

I remissprotokollet har departementschefen anmérkt att forslaget th1 for-
méansritislag icke innebure nigot definitivt stillningstagande savitt gillde
férhallandet mellan 16neborgendrerna och inteckningsborgenirerna.

P4 grund av vad de féredragande departementscheferna silunda anfort
vid remisserna till lagradet av forslagen till féorménsrittslag och nu fore-
varande lag utgar lagradet fran att ovan berérda féormansrittsfragor kom-
mer att upptagas till fortsatt prévning. Det finnes enligt lagridets mening
anledning befara att inférandet av 16negarantin kan medféra en viss 6kning
av lonefordringarna i konkurser. En sadan utveckling skulle forstirka de
skil som &beropats for att éndra forménsrattsordningen. Lagradet — som
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saknar tillrickligt underlag for att bedéma hur en sddan 4ndring nirmare
bér utformas — anser att lagstiftningsfragan bor bringas till avgérande in-
nan den nya férmansrittslagen trader i kraft den 1 januari 1972.

Utskottet

I detta utldtande behandlas propositionen nr 201 angéende statlig lone-
garanti vid konkurs jdmte tre i anledning av propositionen vickia motions-
par och tva vid riksdagens bérjan vackta likalydande motioner rérande léne-
fordringar i konkurs.

I propositionen féreslas att staten skall svara f6r betalning av arbetstaga-
res fordran hos arbetsgivare som efter den 1 januari 1971 foérsiitts i konkurs.
De fordringar som skall omfattas av denna garanti ar sddana 16ne- och pen-
sionsfordringar som har féormansritt i konkursen. Betalning utgar fér varje
arbetstagare med sammanlagt hogst ett belopp som motsvarar tre basbelopp
enligt lagen om allmén foérsidkring. Garantibelopp betalas i forvaltarkonkurs
nir bevakad fordran som omfattas av garantin limnats utan anmérkning
eller senare blivit utdelningsgill. Vid s. k. fattigkonkurs betalas garanti-
belopp nir fordran efter prévning av kronofogdemyndighet funnits vara
betalningsgrundande. Staten intrdder i friga om wutbetalat garantibelopp i
arbetstagarens ratt mot konkursgildenéren.

Lonegarantin skall enligt forslaget finansieras genom arbetsgivaravgifter.
Tills vidare skall en sirskild 16negarantiavgift tas ut med 0,02 % av det
avgiftsunderlag som giller fér berdkning av arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsakringen.

Det framlagda forslaget anknyter till den ordning fér avveckling av fore-
tag genom konkurs som nu giller enligt bestimmelser i konkurslagen och
17 kap. handelsbalken. Denna lagstiftning &r for nirvarande féremal for
reformarbete. Av sirskilt intresse dr att Kungl. Maj:t i proposition 1970: 142
framlagt férslag till férmansrittslag, vilken avses skola ersiatta formansritts-
ordningen i 17 kap. handelsbalken fran den 1 januari 1972. Propositionen
behandlas av utskottet i utlatandet 1970:80. Andringar i konkurslagen
forutsatts trada i kraft dnnu senare. Departementschefen framhaller i pro-
positionen nr 201 att man i férevarande sammanhang boér bortse fran det
sdlunda pagiende arbetet med Oversyn av lagstifiningen om konkursfir-
farandet och i stillet vid denna 6versyn beakta det garantisystem fér ione-
fordringar vid konkurs som nu foreslis.

Utskottet delar den uppfattning, som ligger bakom departementschefens
nyssnimnda stillningstagande, ndmligen att si starka sociala skil talar fér
en forstirkning av arbetstagarnas léneskydd i konkurs att en lagstiftning
hirom bor trida i kraft sa snart det ar tekniskt mojligt. Utskottet kan ocksa
ansluta sig till den principiella utformmningen av de framlagda forslagen,
innebédrande att staten genom lagstiftning garanterar arbetstagarnas loner
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och sjalv ombesdrjer ulbetalningen av dessa. Aven forslagens enskildheter
ar enligt utskottets mening genomgéende val avvigda. 1 enlighet hiarmed
upptager utskottet till ndrmare behandling endast de spérsmal som aktua-
liserats genom viickta motioner eller som eljest tilldragit sig utskottets sir-
skilda intresse.

Utskottet vill till en borjan understryka att betalning enligt den féreslagna
garanlin skall utga helt oberoende av om tillgdngarna i konkursboet férslar
till att ticka férekommande 16ne- och pensionsfordringar. Det kan mahinda
forefalla omotiverat att staten trider in i sadana fall di det vid konkurs-
utbrottel &r helt klart att 16neanspraken kan tillgodoses fullt ut. Lonegaranti-
syslemet syftar emellertid inte bara till att garantera arbetstagarna deras
innestaende 16nefordringar vid arbetsgivarens konkurs utan skall dessutom
mdjliggora betalning Lill arbetstagarna utan oskiligt dréjsmal. I detta hin-
seende dr de nuvarande forhallandena otillfredstillande; arbetstagarna far
ofta vanta pa utdelning i konkurs under mer an sex ménader efter konkurs-
beslutet. Mot denna bakgrund bér niagon tvekan inte rada om att I6negaranti-
systemet bor bli tilldmpligt i varje konkurs dir det férekommer léneford-
ringar av del slag garantin avser.

Som inledningsvis angivits skall enligt propositionen det féreslagna ga-
rantisystemet finansieras genom en sérskild arbetsgivaravgift, som tas ut
i samband med uppbérden av den allminna arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsdkringen. I motionerna I: 1378 av herr Karl Pettersson m. fl. och I1: 1599
av herr Andersson i Orebro m. fl. féreslas att 16negarantin i stéllet skall
finansieras via staisbudgeten. Enligt motionirernas mening 4r det med hin-
syn till utbetalningarnas ringa storlek foga rationellt att skapa ett avgifts-
system som foranleder en speciell administration fér uttagande och férvalt-
ning av fondmedlen.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandet framhilla att en finansiering
genom arbetsgivaravgifter synes naturlig, eftersom den féreslagna Ione-
garantin syftar till att sidkerstilla arbetsgivarforpliktelser. Det bor ocksa
pépekas att debitering och uppbérd av l6negarantiavgiften foreslas bli sam-
ordnade med motsvarande verksamhet betriffande arbelsgivaravgiften till
sjukforsidkringen. Nigra namnvirda administrativa oligenheter torde dér-
for knappast behéva befaras. Propositionens forslag bér diarfér godtas som
ett provisorium i avvaktan pa att finansieringsfragan 16ses betriffande det
arbetsloshetsskydd som for narvarande utreds av XSA-utredningen och med
vilket 16negarantin har ett nira sakligt samband. Utskottet avstyrker saledes
motionerna i nu berérd del.

Samma motioner tar ocksa upp fragan om lénegarantins omfatining. En-
ligt propositionen skall garantin i princip gélla sidana l6ne- och pensions-
fordringar som vid konkurs utgar med férmansritt enligt 17 kap. 4 § och
6 a § handelsbalken. Genom denna anknytning till det s. k. 16neprivilegiet
blir vissa personer i ledande stillning i foretag automatiskt utestingda fran
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ritt till betalning enligt garantin, Det géller — under vissa genom ratts-
praxis utformade forutsitiningar — personer med vésentligt intresse i och
bestimmande inflytande &6ver ett féretag. Detta foérhallande kritiseras av
motionirerna, som anser det vara en sjdlvklarhet att arbetstagare i ledande
stillning skall dtnjuta samma sociala skydd som andra anstillda. Motiona-
rerna yrkar att propositionen dndras sa att den statliga garantin omfattar
alla kategorier 16ntagare med undantag av dem som har betydande &gar-
intresse i det konkursdrabbade foretaget.

Enligt utskottets mening ar det en pitaglig fordel att omfattningen av
Ionegarantin visentligen kan anges genom en enkel héinvisning {ill inne-
hallet i 17 kap. 4 § och 6 a § handelsbalken. Nagon specialreglering i detta
sammanhang betrdffande personer i ledande stillning i féretag synes inte
motiverad. Det bor tilliggas att formansritt for fordringsansprak fran per-
soner i sidan stallning i anledning av en molion overvigs i utskottets utla-
tande 6ver propositionen nr 142 med foérslag till ny forméansrattsordning.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att en noggrann
provning av bevakade eller anméilda I6nefordringar sker, sa att endast ford-
ringar, som grundar sig pa ett verkligt anstidllningsférhallande och full-
gjorda arbetsprestationer, eller diarmed sammanhéngande férmaner kom-
mer 1 dtnjutande av 16negarantin. Det kan dock inte uteslutas, att det dven
med en sadan prévning kan ifragakomma, att l6negarantin stimulerar till
uppkomsten av lénefordringar, som arbetsgivaren knappast haft for avsikt
att sjilv betala. Tillimpningen av lagen bor i dessa liksom i andra héin-
seenden f6ljas med uppméirksamhet.

En utvidgning av lénegarantins omfattning féreslas ocksid i motionerna
I: 1376 av herr Johan Olsson och II: 1601 av herrar Gustafsson i Stenkyrka
och Borjesson i Glomminge. Motionirerna anser det rimligt att garantin
utstricks till att gilla dven fordringar, vilka tillkommer vissa féretagare
inom hantverk, mindre och medelstor industri samt serviceniringar och
som foreter stora likheter med I6nefordringar. Motiondrerna synes framfor
allt avse fordringar som bevakas av underleverantérer eller underentrepre-
norer. Forslag om en utvidgning av 16negarantin till att omfatta ocksa ford-
ringar av detta slag bér enligt motionédrerna efter erforderlig utredning fore-
laggas riksdagen.

Utskottet delar uppfattningen att det kan foreligga likheter mellan ford-
ringar som i konkurs reses av léntagare och underentreprendérer; inte sillan
ir situationen den att bigge genom arbete — underentreprenéren ofta ocksé
genom egna anstéllda - - tillfért konkursboet ekonomiska virden som utgor
tillgdngar i boet. Visst fog kan déarfor finnas for ett sarskilt skydd for at-
minstone den del av underentreprenérens fordringar som avser anstilldas
och egen arbetsinsats. A andra sidan kan man inte bortse fran att en utvidg-
ning av lénegarantin drar med sig 6kade kostnader. Dessutom giller som
departementschefen framhiller att 16negarantins anknytning till 16neprivi-
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legiet pa ritistekniska grunder goér det svart att astadkomma nagon mot
motionskraven svarande utvidgning av ldnegarantiin. Fragan kan dariér som
motiondrerna sjilva framhéller inte 16sas utan nirmare utredning. Tillrick-
ligt underlag for en begiran hirom fran riksdagens sida synes emellertid
knappast féreligga.

Pa grund av det anférda avstyrker utskottet motionerna I:1376 och
II: 1601.

Visst samband med fragan om lonegarantins omfattning har ocksi den i
motionerna I: 1378 och II: 1599 upptagna fragan i vad man garantin bor
kvarsta vid Overlatelse av lonefordran. I propositionen foéreslds harvidlag
att 16negarantin med visst undantag inte bor galla till f6rman fér den som
har forvarvat l6nefordringen efter overlatelse fran arbetstagaren. Undan-
taget avser det fall att verlatelse har skett efter konkursbeslutet till arbets-
tagarorganisalion, i vilken arbetstagaren dr medlem, eller lill fond i vars
forvaltning organisationen deltar. Enligt motionirerna rimmar férslaget illa
med uppfatiningen om allas likhet infér lagen, eftersom stora grupper 16n-
tagare fortfarande star utanfér arbetsmarknadens organisationer. Motio-
nirerna yrkar att bestimmelsen dndras sa att ritten till 16negaranti kvar-
star oavsett till vem overlatelse har skett.

Utskottet hyser i och for sig forstaelse for motionirernas énskemél om
en ytterligare uppmjukning av det principiella 6verlitelseférbudet, varige-
nom skulle mdjliggoras att cn storre krets av arbetstagare far sina lénekrav
infriade utan att behéva avvakta den i forslaget féreskrivna provningen av
anspriaken. Som departementschefen framhaller 4r det emellertid prin-
cipiellt betankligt att lata rétten till lonegarantin fa utnyttjas innan det har
faststillts om nagon sddan ritt verkligen foreligger. Yllerligare bor enligt
ulskottets mening beaktas att en obegrdnsad verlatelseritt i enlighet med
motioniirernas forslag skulle medfora risker for att en arbetstagare formas
att silja sina l8nefordringar till underpris. Ett principiellt 6verlatelseférbud
ligger frin denna synpunkt sett i léntagarnas eget intresse. Med hinsyn
harlill och da léneborgenirerna normalt inte torde behdva komma att vanta
pa betalning under mera avsevird tid efter konkursbeslutet, bér undantaget
fran forbudet begransas till gverlatelser som sker till arbetstagarens egen
arbetstagarorganisation eller till fond vars férvallning organisationen hand-
har eller deltar i. Motionerna I: 1378 och II: 1599 avstyrkes salunda ocksé
i denna del.

Motionerna I: 1377 av herr Johan Olsson och II: 1600 av herr Dockered
m. fl. tar upp den uppmirksammade fridgan om férhallandet mellan léne-
privilegiet och fastighetsinteckningar. Enligt 10 § i forslaget till 16negaranti-
lag intréader staten i fraga om utbetalat belopp i arbetstagarens ritt mot kon-
kursgildeniren. Motiondrerna papekar, efter erinran om att intecknings-
fordringar har simre férmansritt i4n lonekrav, att lagrummet innebir att
staten fir bittre férmansrétt 1 fast egendom och tomtritt f6r d6vertagna



30 Forsta lagutskottets utldtande nr 79 dr 1970

fordringar dn innehavare av inteckning i sadan egendom. Detta kan enligt
motionirerna inte anses rimligt; motiveringen for loneprivilegiet, som éir
av social natur, bortfaller i den man staten garanterar lonefordringen. I
enlighet hirmed hemstéiller motionirerna om indrad lydelse av det an-
givna lagrummet s& att — i avvaktan pa en slutlig I6sning av foérhallan-
det mellan 16neborgenérer och inteckningshavare - inteckningar i fast
egendom och tomtritt ges béttre férmansritt dn statens ansprak pa grund
av utbetalade garantibelopp.

Négra delade meningar torde inte rdda om att det dr en betydande
oldgenhet att fastighetsinteckningar — t. 0. m. inteckningar med béasta riitt
— kan bli nédlidande pd grund av att 16ne- och pensionsfordringar enligt
17 kap. 4 § har bittre férméansriitt. S& betydande som realkrediien ar i
vart land — den fasta egendomen berdiknas ar 1967 ha varit intecknad for
ca 117 miljarder kronor — bor den i stérsta méjliga utstrickning ainjuta
rattsordningens skydd. Som ovan framhallits talar emellertid starka sociala
skal for att ocksd arbetstagarnas lénefordringar infrias nir arbetsgivaren
dr pa obestand. Genom férslaget till 16negaranti Oppnar sig en méjlighet
att 16sa konflikten mellan loneborgenirerna och inteckningshavarna. Att
i propositionen nr 142 nuvarande ordning bibehalls i férhallandet mellan
dessa bor enligt departementschefen inte ses som nagot definitivt stillnings-
tagande. Eftersom fragan siledes kommer att upplas till fortsatt prov-
ning, synes det inte foreligga tillriickliga skil att i lagen om statlig I6ne-
garanti Overgdngsvis gora avsteg fran nu gillande féormansrittsordning.
Det bor understrykas att den omstiindigheten att staten intrider i I6ne-
borgendrernas ritt i friga om utbetalade garantibelopp inte férsimrar in-
teckningsfordringarnas férmansrittsstillning. Utskottet vill vidare fram-
hélla att det inte féreligger tillrdckligt underlag fér en bedomning om eller
i vilken utstrickning Iénegarantin kan komma att medféra en O0kning av
lénefordringarna i konkurs.

P& grund av det anférda anser utskottet att nfdgon riksdagens atgird i
anledning av motionerna I: 1377 och II: 1600 inte ir pakallad.

Det inledningsvis omnamnda motionsparet, I: 26 av herr Hans Petersson
och II: 31 av herrar Sj6holm och Andersson i Orebro, som vickts vid riks-
dagens bérjan, upptar yrkande att riksdagen skall besluta att hos Kungl.
Maj:t begiira utredning och forslag till sidan dndring i konkurslagstiftning-
en att 16ntagares rétt bittre tillgodoses enligt i motionerna nirmare angivna
riktlinjer. Onskemadl torde f4 anses tillgodosedda genom propositionens for-
slag. Motionerna pékallar dirfér icke nagot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottets stillningstaganden innebdr sammanfatiningsvis att utskottet
avstyrker samtliga foreliggande motioner samt tillstyrker propositionen.

Utskoltet hemstiller,

A. att riksdagen med avslag p& motionerna I: 1378 och
IT: 1599, savitt géller omfatiningen av Iénegarantin, antager
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2 § i det genom propositionen nr 201 framlagda férslaget 1ill
lag om statlig I6negaranti vid konkurs;

B. att riksdagen med avslag pa motionerna 1: 1377 och
IT: 1600 antager 10 § i samma forslag;

C. aft riksdagen med avslag pa motionerna I:1378 och
I1: 1599, savitt géller ritten till garantibelopp vid dverlitelse
av fordran, antager 11 § i samma férslag;

D. att riksdagen antager det under A. angivna forslaget
i ovrigt;

E. att riksdagen antager forslaget till lag om &ndring i
konkurslagen;

F. att riksdagen, med avslag pa motionerna I:1378 och
II: 1599, savitt giller lonegarantins finansiering, antager
forslagen till lag om ldnegarantiavgift och till lag om &nd-
ring i férordningen (1959:552) angiende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin f6érsédkring, m. m.;

G. atl motionerna I:1376 och II:1601 icke foranleder
nagon riksdagens atgird;

H. att motionerna I:26 och II: 31 icke foranleder nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 3 december 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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fran andra kammaren: herrar Jonsson i Malmo (s), Hansson i Pited
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