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Nr 76

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:232) om
vissa sanktioner mot Rhodesia.

Genom en den 6 november 1970 dagtecknad proposition, nr 202, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver justitieArenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga féljande forslag till

Lag
om fortsatt giltighet av lagen (1969: 232) om’vissa sanktioner

mot Rhodesia

Hirigenom férordnas, att lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia, vilken giller lingst till utgdngen av ar 1970, skall dga fortsatt
giltighet s& ldnge Konungen ej annat férordnat, dock langst till utgangen av
ar 1971.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, stalsrd-
det Geijer, foljande.

Enligt Forenta Nationernas stadga kan FN:s sdkerhetsrdd under vissa
forhallanden besluta om eller rekommendera sanktioner av icke-militdr
natur i syfte att uppréitthalla eller aterstilla internationell fred och siker-
het. Stat som #ar medlem i FN ir enligt FN:s stadga skyldig att godta och
verkstilla sikerhetsradets beslut om sadana sanktioner.

Den 11 november 1965 avgav regeringen i den davarande brittiska kolo-
nien Sydrhodesia (i det fo6ljande kallad Rhodesia) en ensidig sjalvstandig-
hetsforklaring. I anslutning hirtill rekommenderade sidkerhetsradet i tva
resolutioner i november 1965 FN:s medlemsstater att genomfora vissa sank-
tioner mot Rhodesia. Dessa rekommendationer kunde genomféras i Sverige
fraimst med stéd av Kungl. Maj:ts allminna ekonomiska lagstiftningsmakt.

De tva resolutionerna aktualiserade fragan om att infora sidrskild lagstift-
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ning som for vart lands vidkommande ger méjlighet att genomfora siker-
hetsradets beslut och rekommendationer om sanktioner av icke-militir na-
tur. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1966 tillkal-
lade davarande chefen for justitiedepartementet tre sakkunniga fér utred-
ning av denna lagstiftningsfraga. De sakkunniga antog namnet FN-lagkom-
mittén.

Den 16 december 1966 antog séikerhetsradet en for medlemsstaterna bin-
dande resolution om ytterligare sanktioner mot Rhodesia. En del av reso-
lutionen kunde Sverige efterkomma med stdd av en sirskild FN-lag pa sjé-
fartens omrdde (SFS 1966: 158, giltig till utgdngen av juni 1971, se SFS
1970: 107). For att resolutionen i ovrigt skulle kunna efterkommas krivdes
allmén lag, beslutad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Med anled-
ning dirav uppdrog Kungl. Maj:t i februari 1967 4t FN-lagkommittén att
skyndsamt sirskilt utreda fragan om lagstiftning av provisorisk karaktir
for att gora det mojligt fér Sverige att uppfylla sina férpliktelser enligt reso-
lutionen.

I mars 1968 avlimnade kommittén en promemoria med forslag till sidan
lagstiftning. P4 grundval av denna genomférdes lagen (1969:232) om vissa
sanktioner mot Rhodesia (Rhodesialagen). Lagen utformades si, att den
omfattar ocksd de atgarder som piakallas av en av sidkerhetsradet den 29
maj 1968 antagen ny resolution rérande ytterligare sanktioner mot Rhode-
sia. Rhodesialagen trédde i kraft den 11 juni 1969 och &r alltjimt i kraft.

Lagen har gjort det méjligt for Sverige att fullt ut efterkomma sikerhets-
radets fram till tiden for lagens ikrafttridande antagna resolutioner rérande
sanktioner mot Rhodesia (prop. 1969: 78, UILU 1, rskr 289).

Rhodesialagen innehéller regler om férbud av olika slag. Silunda for-
bjuds bl. a. inférsel till och utférsel fran Rhodesia av alla slags varor samt
vissa dtgirder som frimjar eller dr dgnade alt frimja sidan inforsel eller
utférsel (2 och 3 §§). Fran inférselféorbuden undantas bl. a. varor som Aar
avsedda for medicinskt bruk. I frdga om vara som hirrér fran Rhodesia
och har utférts darifran efter Rhodesialagens ikrafttradande far inte fore-
tas riattshandling avseende ekonomiskt mellanhavande (4 §). Sidan vara
far inte heller transporteras. I lagen férbjuds ocksé betalning eller kredit-
givning till Rhodesia samt luftfart med anknytning till Rhodesia (5 och
6 §§). Lagen innehdller ocksa bestimmelser om straff fér den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet bryter mot nagot av férbuden (8 §). For
utomlands begingen girning kan ansvar a4démas, forutom svensk medbor-
gare, utlinning som har begitt brottet pd svenskt fartyg eller luftfartyg.
Aven vissa bestimmelser om forverkande av egendom pa grund av brott
samt om sirskild &talsprévning ingar i lagen (9—11 §§). Denna innehaller
slutligen en regel om avvisning av utlinning som skilligen kan antas ha
hemvist i Rhodesia (12 §).

Rhodesialagen giller si linge Kungl. Maj:t inte har férordnat annat,
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dock lingst till utgdngen av ar 1970. Anledningen till att giltighetstiden
begransades var att en allmidn och permanent sanktionslag berdknades
kunna triada i kraft den 1 januari 1971 och da ersidtta Rhodesialagen. Be-
myndigandet f6r Kungl. Maj:t att fore giltighetstidens utging férordna om
upphévande av lagen inférdes for att lagen snabbt skulle kunna upphavas
for det fall att sidkerhetsradet fore utgangen av ar 1970 skulle hiva sank-
tionerna mot Rhodesia.

I april 1970 avlimnade FN-lagkommittén betdnkandet Svensk FN-lag,
Sanktioner och deras genomfdérande (SOU 1970:19), med forslag till lag
om vissa internationella sanktioner (FN-lag). Den féreslagna lagen ir av-
sedd att mojliggora for Kungl. Maj:t att f6r Sveriges del snabbt efterkomma
sakerhetsridets resolutioner om sanktioner av icke-militir natur, mot
vilken stat de &n riktas. Betdnkandet har remissbehandlats och dvervigs
f. n. inom justitiedepartementet.

Det har visat sig inte vara mdjligt att forelagga 1970 irs riksdag propo-
sition med forslag till lagstiftning pa grundval av kommittéférslaget i sa-
dan Lid att riksdagen hinner ta stillning till forslaget fore riksdagssessio-
nens slut. Arbetet pa lagstiftningen ar dock sa langt framskridet att propo-
sition i Amnet kommer att kunna foreliggas 1971 ars varriksdag.

De resolutioner som har féranlett Rhodesialagen ar fortfarande i kraft.
Lagen bor darfor fortfara att gélla till dess de beslutade sanktionerna upp-
hivs av sidkerhetsradet eller en permanent sanktionslagstiftning trider i
kraft. Med hénsyn till vad nyss anférts rérande arbetet pA en permanent
FN-lag bor giltighetstiden forlingas t. o. m. den 31 december 1971. Kungl.
Maj:t bér dven i fortsidttningen ha mdjlighet att fore giltighetstidens ut-
gang upphédva lagen, om sidkerhetsrddet dessférinnan skuile hiva sanktio-
nerna. Skulle en permanent FN-lag trida i kraft fére utgangen av ar 1971,
bor Rhodesialagen givetvis upphévas vid ikrafttriadandet.

Sedan Rhodesialagen triadde i kraft har sikerhetsradet den 18 mars 1970
antagit en ny resolution om sanktioner mot Rhodesia. Resolutionen innehal-
ler bade bindande beslut och rekommendationer. Det bindande beslut som
hir ar av intresse aldgger medlemsstaterna att omedelbart bryta alla diplo-
matiska, konsulidra, kommersiella, militira och andra férbindelser med den
olagliga regeringen i Rhodesia samt bryla alla forekommande transport{or-
bindelser till eller fran Rhodesia. I de delar av resolutionen som innefattar
endast rekommendationer uppmanas medlemsstaterna bl. a. att vidta 1imp-
liga atgirder pa det nationella planet for att tillse att ingen handling som
utfors av representanter for eller institutioner under den olagliga regeringen
i Rhodesia skall ges nagot erkinnande av medlemsstaternas myndigheter.
Medlemsstaterna uppmanas ocksd att vidta alla ytterligare icke-militira
atgirder som &r mojliga enligt FN-stadgan for att komma till rétta med
situationen i Rhodesia.

De atgérder som Sverige redan har vidtagit med anledning av sédkerhets-
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riddets tidigare resolutioner angiende sanktioner mot Rhodesia #r si langt-
giende att vart land far anses darigenom ha i néjaktig utstrickning upp-
fyllt ocksa besluten och rekommendationerna i den senaste resolutionen.
Det saknas dérfoér anledning att i detta sammanhang féra in bestammelser
om ytterligare sanktionsatgérder i lagen.

Lagradet

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj :ts forslag
och far darfor hemstilla,
att riksdagen bifaller propositionen nr 202.

Stockholm den 26 november 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Schétt (m), Svanstréom (ep), fru Lindstrom (s)
och herr Helge Karlsson (s);

frain andra kammaren: herrar Dockered (cp), Jonsson i Malmé (s),
Hansson i Pited (s), Sjéholm (fp), Oskarson (m), fru Bergander (s), herrar
Polstam (cp) och Jadestig (s).
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