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Nr 67

Utlatande i anledning av motioner om ersiittning av statsmedel for
skada pa grund av brott, m. m.

I de likalydande motionerna I: 27 av herr Hans Petersson och II: 30 av herrar
Sjéholm och Andersson i Orebro hemstills att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t begidra dels skyndsamt forslag till lagstiftning om statens skyldighet
att hélla skadelidande pa grund av valdsbrott ekonomiskt skadeslos, dels att fragan
om statlig ersittning for forlust pa grund av andra slag av brott gores till foremal
for utredning utmynnande i forslag till riksdagen.

I de likalydande motionerna 1: 390 av herrar Bengtson och Nils-Eric Gustafsson
och II: 580 av herrar Fdlldin och Larsson i Borrby hemstills att riksdagen madtte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av frigan om ersitt-
ning av statsmedel for alla skador till person eller egendom, vilka orsakas av dem
som dr foremal for kriminalvard i frihet.

I de likalydande motionerna I: 394 av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 979
av herr Eriksson i Bickmora m. fl. hemstalls att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning angdende atgérder for att med statsmedel ersitta
dem som drabbas av forluster genom stéld, bedrdgeri och rén, varvid staten skall
kunna resa ersittningsansprak upp till fem ar efter domens avkunnande.

I motionen II: 119 av herrar Johansson i Vixj6 och Bérjesson i Falkoping hem-
stills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en skyndsam prévning
av frigan om ersittning av allminna medel for skada som drabbat enskild person
genom brott mot honom eller hans egendom i enlighet med vad i motionen anférts.

I de likalydande motionerna I: 501 av herr Bohman m. fl. och II: 584 av herr
Holmberg m. fl. yrkas — i den del som behandlas i detta utlitande — att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

1. att Kungl. Maj:t matte framlidgga forslag till ersittning f6r kroppsskada &
polisman, inkluderande ersittning for sveda och vérk samt framtida men, i sddan
tid att bestimmelserna kan trdda i kraft senast den 1 januari 1971,

2. om utredning angdende dtgirder for att forbattra malsdgandes mojligheter att
utfa skadestand enligt i motionen férordade riktlinjer.

I sistnimnda motionspar framstills dven ett yrkande angiende behandlingen av
unga lagovertradare. I den delen behandlas motionerna av utskottet i utldtande
1970: 56.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 67
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I de likalydande motionerna I: 502 av herr Helén m. fl. och 11: 581 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl, hemstills — i de delar som behandlas i detta utlatande
— att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir, a. forslag till 1971 ars riksdag angiende
statlig ersittning vid personskador uppkomna genom valdsbrott begéngna av andra,
b. att utredning sker betrdffande majligheterna att inféra ett system for ersittning
vid skador av annan typ uppkomna genom brott begdngna av andra.

I sistndmnda motionspar framstills 4ven vissa andra yrkanden pi rittsvirdens
omrade. I dessa delar behandlas motionerna av utskottet i utlitandena 1970: 5, 15,
26, 55 och 66.

Giillande ritt
Skadestindsregler m. m.

Enligt 6 kap. I § strafflagen skall skada som négon genom brott tillfogat annan
gildas av den brottslige, vare sig brottet skett med uppsit eller av vallande. For
den hiindelse den skadelidande medverkat till skadan genom eget véllande, skall
enligt samma paragraf skadestndet jimkas efter vad som provas skiligt. Dessa
och vriga stadganden i 6 kap. strafflagen #r av grundliggande betydelse for den
svenska skadestandsritten och tjinar till ledning vid bestimmandet av storleken av
ett utomobligatoriskt skadestind, vare sig skadestindet har sin grund i brottslig
girning eller ej. Skadestdndet enligt 6 kap. strafflagen avses i princip skola ekono-
miskt forsitta den skadelidande i samma lige som om skadan ej intréffat, forutsatt
att medvallande ej foreligger fran hans sida. Detta innebir, att skadestandet kan
omfatta inte bara den omedelbara ekonomiska forlust, som uppstitt genom ska-
dan, utan ocksd den eventuella forbiéttring av den skadades ekonomiska villkor,
som skulle ha intritt, om skadan inte intrdffat. Utdver den ekonomiska skadan
ersitts enligt 6 kap. strafflagen dven i viss utstrdckning skada av icke ekonomisk
natur, s. k. ideell skada.

For kroppsskadornas del har de nu angivna grunderna kommit till uttryck i
kapitlets 2 §, ddr det stadgas, att sdsom skadestind riknas »icke allenast likarlon
och annan kostnad, utan dven ersdttning for hinder eller brist i den skadades ni-
ring, for sveda och virk, si ock for lyte eller annat stadigvarande men, om sadant
blivit honom tillfogat».

Omnimnas bor ocksd ett stadgande i 6 § om skadestdndsansvar fér barn och
sinnessjuka m. fl. I paragrafen foreskrivs att om skada #r gjord av négon som ej
fyllt 15 ar eller som handlat under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller
annan sjélslig abnormitet av sd djupgdende natur, att den maéste anses jamstalld
med sinnessjukdom, han &r pliktig att ersdtta skadan endast om och i den mén
det med hédnsyn till hans sinnesart, gidrningens beskaffenhet och omstdndigheterna
i Ovrigt mé anses skiligt.

Av intresse dr ocksd vissa bestimmelser i brottsbalken som avser att f6rmi en
brottsling att ersitta den skada han orsakat genom sitt brott. Anvindningsomrédet
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for sdrskilda foreskrifter och skadesténdsbetalning 4r enligt brottsbalken betydligt
vidstriicktare &n tidigare. Foreskrifter rorande tid och sitt for skadestandsskyldig-
hets fullgdrande kan silunda meddelas vid villkorlig frigivning (brottsbalken 26
kap. 15 §), vid villkorlig dom (27 kap. 5 §), vid skyddstillsyn (28 kap. 6 §) samt
vid vard utom anstalt efter dom & ungdomsfingelse (29 kap. 7 §) eller internering
(30 kap. 10 §). Under férarbetena till dessa bestimmelser férordade departements-
chefen att skadestdndsforeskrifter skulle meddelas i stérre utstrackning dn dittills
skett men understrok samtidigt angeligenheten av att den démde icke alades si
stora avbetalningar pd skadestindet att hans vilja och férmaga till ateranpassning
forsvagades (prop. 1962: 10 s. C 304).

Enligt 8 kap. lagen om behandling i fdngvdrdsanstalt far den som undergar
fangelse i tre ménader eller p& kortare tid eller behandling i skyddstillsynsanstalt
fritt férfoga Gver arbetspremiemedel och andra arbetsinkomster. Annan intagens
medel skall férdelas i tva delar, disponibla medel och besparade medel. Disponibla
medel fir av den intagne anvindas till bl. a. gildande av skadestand.

Socialforsikring m. m.

Ett allmént verkande grundskydd for den som skadas till person eller egendom
utgdr socialférsdkringen, dvs. den allminna forsikringen enligt lagen om allmin
forsdkring (AFL) och yrkesskadefdrsikringen enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring (YFL). Socialférsdkringen ersitter i nedan angiven utstrickning ekonomisk
skada, diremot inte ideell skada (sveda och virk. lyte eller annat framtida men).

Sjukférsikringen enligt AFL omfattar i princip hela befolkningen och medfor
bl. a. rdtt till ersittning for sjukvérdsutgifter (Iikarvard, sjukhusvard, resekostnader
i samband med sadan véard, konvalescentvard, sjukgymnastik, likemedel). Tand-
ldkarvard ersétts om den har foranletts av sjukdom och avser behandling av tand-
eller kidkskador av svarare beskaffenhet. Vardutgifter i Sppen vard stannar alltid
i viss omfattning pa den sjuke eller skadade sjilv. Ritt till sjukpenning vid ned-
sdttning av arbetsformigan med minst hilften tillkommer forvirvsarbetande och
hemmamakar, f. n. ca 4,8 milj. personer. Utanfor detta skydd faller i huvudsak
barn, pensiondrer och personer som har mindre &rsinkomst 4n 1800 kr. Sjuk-
penningens kompensationsgrad dr hogre vid ligre inkomster och ligre vid hogre
inkomster. Den ligger genomsnittligt vid 80 % av inkomstbortfallet om man tar
hénsyn till att sjukpenningen #r skattefri.

Fortidspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen enligt AFL
utgdr vid varaktig nedsittning i arbetsfSrmégan (invaliditet minst 50 9%). Familje-
pension fran samma pensionsgrenar utgér vid dodsfall. T allméinhet giller inom
pensionssystemet en sammanlagd kompensationsgrad av 55—60 %, men den kan
i ligre inkomstldgen stiga upp till 90 %.

Betraffande forménerna enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan hinvisas till
utskottets utlatande 1970: 66.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 67
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Skadestandsforsikring

Ar 1968 infordes i vart land en ny forsikringsform, skadestindsforsikring, var-
med brukar forstas en forsikring enligt vilken forsikringsgivaren i viss omfattning
forskotterar belopp som forsdkringstagaren har ritt att fa ut som skadestand av
tredje man.

Forsdkringen forekommer bl. a. i kombinerade forsidkringar av typen hem- och
villaforsdkring och i reseforsikring. Den kallas i sdidana sammanhang for dverfalls-
skydd, forsdkring for rdtt till skadestind, skadestindsgaranti vid overfall e.1. Be-
ndmningarna varierar mellan forsikringsbolagen, men forsdkringsskyddet #r i hu-
vudsak uppbyggt efter likartade principer. Forsikringsformen innebdr som regel
att forsakringsgivaren ersitter skadestdnd som forsdkringstagaren dr berdttigad till
for personskada som tillfogas honom uppsatligen.

Skadestindsf6rsidkring av denna typ finms, savitt kunnat utrénas, hos samtliga
svenska forsakringsbolag som meddelar hem- och villaforsdkring, allriskforsdkring
for hemmet e.]. Antalet sddana forsikringar i dag har uppskattats till mellan 2
och 2,5 milj. Villkoren innebdr i huvudsak foljande. Det skall vara fraga om per-
sonskada. Den skall ha tillfogats den forsikrade uppsatligen. Ibland anges att ska-
dan skall ha uppkommit genom misshandel eller annat uppsatligt vald. Nagra
bolag utger ersittning ocks&d om skadan har tillfogats genom grov vardsloshet eller
i samband med brottslig girning.

Personskadan skall enligt samtliga bolags villkor ha medfort ritt till skade-
stand »enligt lag», »enligt allmén skadestindsritt» e.1. Om den skadade avlider
medger samtliga bolag ritt till ersdttning for efterlevande enligt de allm#nna ska-
destdndsreglerna. I allménhet innehaller villkoren att den forsakrade skall visa
att han ar berittigad till skadestand.

Vid varje skada betalas enligt gingse villkor hogst 200 000 kr. Om flera for-
sikrade skadas vid samma tillfalle riknas skadehindelsen som en skada. De for-
sdkrade far da m. a. 0. »dela» pa beloppet. Det finns en undre gréins i form av en
sjdlvrisk, som utgér 100 kr. Vissa differenser finns i tillimpningen av sjdlvrisk-
villkoret.

Undantag giller genomgaende for skada som har samband med den skadades
yrkes- eller tjinsteutovning eller annan forvdarvsverksamhet. Hit rdknas ockséd mi-
[itdrtjinst e. L.

Som vid annan skadeforsdkring har forsikringsgivaren regressritt, dvs. bolaget
intrdader i den forsakrades ratt att kriva skadestind av skadevéllaren eller annan
som enligt lag svarar for skadan.

Skador vallade av rymlingar

Alltsedan budgetaret 1948,/49 har pa socialdepartementets huvudtitel funnits ett
sdarskilt anslag under den nuvarande rubriken Ersittning for skador vallade av vissa
rymlingar m. fl. Anordningen tillkom som ett provisorium i avbidan pa en slutlig
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16sning av frégan om det allminnas ansvar for skadegdrelse genom brottslig gir-
ning (jfr prop. 1948: 47). Foreskrifter om ersittningsritten limnas i form av vill-
kor for utnyttjande av anslaget.

Fran anslaget ersitts skador som har véllats av personer som avvikit eller per-
mitterats fran fangvardsanstalt, ungdomsvérdsskola eller allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare. Ersdttning utgir ocksa fér skada som har vallats av intern
som beviljats frigang frén fingvirdsanstalt, av ungdomsvardselev som vardas utom
skolan samt av alkoholmissbrukare som har intagits pd allmin vardanstalt men
bor pa inackorderingshem eller atnjuter familjevard (se SFS 1967: 219).

Ersdttning utges inte bara vid personskada utan ocksé vid egendomsskada och
i vissa fall allmidn formogenhetsskada som foljer av person- eller egendomsskada.
Vid personskada p& grund av misshandel kan #dven ersittning for sveda och viirk
utgd efter skilighetsbeddmning i varje siirskilt fall.

Administrationen handhas av socialstyrelsen. Kungl. Maj:t provar drenden av
principiell betydelse eller drenden ddr ersittning bor utgd med hégre belopp in
5 000 kr. Ersidttningen bestdms med hjédlp av allménna skadestdndsregler. I prin-
cip utges full ersittning for forlusten i den mén denna inte ticks av forsikring. Sma-
drenden (erséttning for sjilvrisk vid bilstolder etc.) dominerar. Anslaget utgor for
budgetaret 1970/71 450 000 kr. Antalet drenden uppgar till ca 1 000 arligen.

I viss omfattning ersétter landstingen — enligt samma grunder som tillimpas for
rymlingsanslaget — s&dana skador som vallas av rymlingar m. fl. frin psykiatriska
sjukhus under landstingens huvudmannaskap. Ocksa de storre kommunerna féljer
principerna f6r rymlingsanslaget i friga om skador som vallas av ungdomar som
avviker fran kommunala anstalter inom ungdomsvarden.

Rymlingsanslaget dr f. n. under utredning inom justitie- och socialdepartemen-
ten. Motsvarande utredning pagar i 6vriga nordiska linder utom Island. Initiativ
till utredningsarbetet har tagits av Nordiska rddet genom rekommendation
19/1968. Avsikten dr att man skall férséka uppna enhetliga nordiska regler om
utbetalning i administrativ ordning av billighetsersiattning for skador véllade av
personer som har gjorts till féremal f6r samhillsingripande.

En nidrmare beskrivning av rymlingsanslaget finns i sirskild promemoria, utar-
betad inom den nimnda utredningen (»Ersittning av statsmedel for skador, vallade
av vissa rymlingar m.fl.», justitiedepartementet, september 1968).

Kungorelse om ersdttning till polisman

Enligt kungorelsen den 26 mars 1965 om ersiittning till polisman for skada pd
egendom utgir ersittning av statsmedel till polisman som under utdvning av tjins-
ten eller p& grund av denna tillfogas skada pa 16s egendom. Forutsittning f6r er-
sdttning dr att skadan uppkommit genom annans véllande eller av vada. Betrif-
fande skada pa motorfordon giller sirskilda bestimmelser. Ersidttningen bestdms
enligt allménna skadestandsrittsliga grunder. Om sirskilda skil foreligger, kan
dock ersittning bestimmas till ligre belopp. Fraga om ersittning provas av riks-
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polisstyrelsen som ocksé betalar ut ersittning. For belopp som statsverket gett ut
trader statsverket in i polismannens riatt mot den som &r ansvarig for skadan.

Négon motsvarighet till sistndmnda bestimmelser, vilka ersatte 1925 &rs lag om
ersittning till polisman for klidder, finns inte sévitt galler kroppsskador. I friga om
sadana skador av ekonomisk natur, frimst shinder eller brist i den skadades ni-
ring», ir vederborande polisman hinvisad till ovan angivna férmaner som grundas
pa anstillningsférhallandet eller gillande system for socialforsdkring samt till vad
som kan erhéllas i skadestind enligt 6 kap. strafflagen. I friga om erséttning for
sveda och virk samt for lyte eller f6r annat stadigvarande men av icke ekonomisk
natur (s. k. ideell skada) star visentligen endast skadestandsviagen Sppen.

Utliindska ersattningssystem

Under 1960-talet har i Storbritannien och Nya Zeeland samt i nagra stater i
USA och Kanada inforts vissa former av ersittning av allménna medel till skade-
lidande som inte fér sina skador ersatta med hjilp av vanliga skadestdndsregler. De
utlindska systemen dr uppbyggda efter i huvudsak samma monster. Det mest ut-
vecklade torde vara det engelska »Criminal Injuries Compensation Scheme» som
tradde i tillimpning den 1 augusti 1964. Verksamheten enligt detta system dr inte
forfattningsreglerad utan styrs av de villkor som dr knutna till det arliga anslag som
stalls till forfogande. Ersittning utbetalas av billighet (ex gratia) av det allminna.
Administrationen har anfortrotts en sirskild ndmnd. Erséttning kan utgd for per-
sonskada som antingen direkt har framkallats av valdsbrott (vartill i detta samman-
hang riknas mordbrand och forgiftning) eller har uppkommit under uppritthallan-
de av lag och ordning, ndrmare bestdmt i direkt samband med att den skadade har
gripit eller forsokt gripa en brottsling eller hindrat eller forsdkt hindra ett brott,
eller i direkt samband med att den skadade har hjdlpt polisen att gripa en brotts-
ling eller att hindra ett brott. Ersittningen bestims efter allmidnna skadestdndsritts-
liga regler. Aven ideell skada kan séledes ersittas. Ersittning utgdr diremot inte
om det beriknade ersittningsbeloppet understiger 50 pund (ca 600 kr.). Genom-
snittsersittningen utgjorde under verksamhetsaret 1968/69 325 pund (ca 3 900
kr.). Nagon allméin begransning genom maximibelopp finns inte men déremot en
speciell grans uppat som maximerar ersittning for forlust av inkomst. De samman-
lagda ersittningarna per verksamhetsar har successivt stigit kraftigt. Aret 1965/66
uppgick de till drygt 400 000 pund (ca 4,8 milj. kr.) och 1968/69 till nira 1,7
milj. pund (drygt 20 milj. kr.). Administrationskostnaderna uppgar till 9 a 10 pro-
cent av de totala utgifterna.

For en utforligare redogorelse for det engelska systemet hénvisas till forsta lag-
utskottets utlatande 1969:9 s. 7 och till nedan (s. 14f) angivha PM angiende
ersittning av allminna medel 4t brottsoffer s. 25—37.
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Motionsskilen

Motionerna 1:27 och 11:30

Till stod for motionsyrkandet anférs foljande.

Det ir allmint bekant och lika allmént beklagat att de fordringar & skadestind
som doms ut av vara domstolar endast i undantagsfall blir infriade. Detta innebér
sdlunda bl. a. att personer som utsatts for valdshandlingar inte ens blir ekonomiskt
gottgjorda for de skador de asamkats. For ett rittssamhille dr detta ett oefterrétt-
ligt forhallande.

Det ir en av samhdllets viktigaste uppgifter att garantera den enskilde medborga-
rens personliga trygghet till liv och lem. Det dr ytterligt allvarligt att den garantin
visar sig alltmer bricklig och otillforlitlig i ett samhélle som kédnnetecknas av en
tilltagande valdsmentalitet. Det minimum av ansvar samhéllet hdr maste ta pa sig
ir rimligtvis att halla offren for valdsutovningen ekonomiskt skadeslosa. Skilda
metoder torde hdr kunna komma till anvindning. Tdnkbar dr exempelvis nagon
form av allmin forsdkring mot valdsbrott, varvid staten ersitter den skadelidande
det belopp som utdémts i skadestand eller — i de fall giarningsmannen icke ertap-
pats — det belopp som eljest i varje enskilt fall faststdllts av forslagsvis riksforsik-
ringsverket. Svarigheterna att komma fram till en godtagbar 16sning torde inga-
lunda vara sirskilt stora. En sirskild fraga dr i detta sammanhang om endast eko-
nomisk skada pd grund av valdsbrott skall ersittas av det allmédnna eller om skyd-
det bor omfatta dven andra slag av utomobligatoriska rattsforluster. Det ir i vilket
fall som helst nodviandigt att den statliga ekonomiska garantin vid ekonomisk ska-
da pé& grund av valdsbrott utan nagon ytterligare tidsutdrikt blir lagligen faststilld.

Motionerna 1:390 och 11:580

Motiondrerna lamnar en redovisning av mojligheterna till ersittning fran det
s. k. rymlingsanslaget och erinrar om att forsta lagutskottet vid 1966 ars riksdag
uttalat sig for ett utbyggande av statens ansvar for skada av rymlingar att omfatta
i forsta hand personskador som vallats t. ex. av dem som dr féremal for kriminal-
vard i frihet.

Hirefter anfor motiondrerna bl. a.

Socialstyrelsen har i flera utlatanden till Kungl. Maj:t anslutit sig till vad lagut-
skottet anfort och dirvid bl. a. framhallit de risker kriminalvard i frihet medfor for
allmédnheten. Vidare har framhallits, att sidana risker blir sirskilt patagliga nir det
giller personer, som redan tidigare visat sig vara farliga for annans sikerhet.

Under senare ar har kriminalvard i frihet tillimpats i allt stérre utstrickning, och
det kan forvintas att denna utveckling kommer att fortsitta. Den dppna kriminal-
varden anses ju i ett stort antal fall vara bittre 4n vard pa sluten anstalt.

Emellertid dr det uppenbart att allminheten genom en utvidgad kriminalvird
utsittes for storre risker for skada till person och egendom. Det maste i en sddan
situation framstd som rattvist att samhillet tridder in och ersitter skador som val-
lats den enskilde medborgaren eller hans egendom. De nuvarande bestimmelser-
na innehaller en del begrinsningar som icke kan anses befogade. Silunda limnas
ersittning endast vid skada som orsakats av person som »beviljats tillfallig per-
mission», medan ersittning ej utgdr om den skadevallande haft annan permission.
Numera ir ju lingre permissioner ganska vanliga.

Sdsom forsta lagutskottet framhéll i sitt utlatande nr 38 ar 1966 bér principen
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vara den att alla skador, orsakade av personer som &r foremal for kriminalvard i
frihet, skall ersittas av statsmedel. Denna princip skall gilla sivil personskador
som skada pé egendom.

Motionerna 1:394 och 11:979

Till stod f6r motionsyrkandet anfors foljande.

Enskilda personer blir ofta lidande genom brott i form av stld, bedrigeri eller
vald. T minga fall blir brottslingen fast och domes till ersittning. Brottslingen har
1 ett inte litet antal fall inga medel att betala med. I varje fall har han inga méj-
ligheter att for tillfillet betala annat 4n obetydliga summor.

I denna situation bor det vara samhillets uppgift att ingripa. Den enskilde med-
borgaren skall av samhillet i s stor utstrickning som mojligt hallas skadeslos. Er-
sdttning borde utga av statsmedel for att hjilpa den som drabbas.

Skadestindet fran staten bor utgd si snart den skyldige inte kan klara ersitt-
ningsfrigan. Ddrmed skall man emellertid inte lata saken bero for den skyldiges
del. Ersittningsansprik fran statens sida borde kunna resas upp till fem ar efter
det att domstolsbehandlingen avslutats.

Motionen 11:119

Motiveringen for motionsyrkandet ir foljande.

Den kraftiga 0kningen av bedrigeri- och valdsbrott utgdr ett mycket markant
inslag i bilden av den okade brottsligheten i vart land. Inte minst drabbar dessa
brott dldre ménniskor, och enskilda personer far i manga fall lida mycket svar eko-
nomisk skada. Detta giller ofta dven de brott som klaras upp och for vilka gir-
ningsmannen 4doms skadestand.

Det iar enligt vdr mening en angeldgen samhillsuppgift att inte bara soka for-
hindra och i forekommande fall beivra brott utan fdven att i storsta méjliga man
halla de ménniskor skadeslosa som oforskyllt drabbas av brott av olika slag. En-
dast i undantagsfall utgar emellertid for nirvarande ersittning fran det allminna
for sidana skador. Detta dr mycket otilifredsstillande.

Sdlunda bor det vara mojligt for den skadelidande att vid exempelvis domstol
styrka att vederborande genom ran, overfall, bedrigeri eller pid annat sitt blivit
forlustig sitt sparkapital. Om den skadevéllande icke kan ersitta skadan, bor i sa
fall det allménna efter rittens provning helt eller delvis ersiitta den skadelidande.
Limpligt vore att en viss del av influtna botesmedel togs i ansprak for skapandet
av en dylik fond.

Motionerna 1:501 och 11:584

Motiveringen f6r motionidrernas hemstillan aterfinns i motionen 11:537. I de av-
snitt, varom hér dr fraga, anfor motionérerna visentligen foljande.

Polismans ritt till erséttning

Motiondrerna framhaller att fran deras hall vid upprepade tillfillen har fram-
forts krav att polisman skall erhalla ersittning for kroppsskada som &samkats ho-
nom under tjinsteutovning samt att riksdagen stillt sig positiv till yrkandena och
ansett att frigan snarast borde 16sas.
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Motiondrerna redovisar hirefter uttalanden i dmnet av forsta lagutskottet vid
1968 ars riksdag (se hirom s. 14 nedan) och framhaller att regeringen dnnu inte
presenterat nagot forslag till 16sning. Att regeringen pa detta sitt nonchalerar riks-
dagens beslut kan enligt motionérerna ej accepteras.

Malsdgandens ritt till skadestdnd i allmidnhet.
I detta avsnitt innehaller motionsskilen visentligen foljande.

De moijligheter som star malsdganden till buds att fa erséttning for liden skada
dr emellertid ej tillrdckligt effektiva. Konsekvenserna blir darfor att malsdganden
i manga fall sjilv far sta for den skada eller forlust som drabbat honom. Ju all-
varligare och mera ingripande dessa verkningar kan vara for den enskilde — savil
till f6ljd av brottslighetens stora omfattning som dess Okande farlighet — desto
mera otilifredsstidllande framstar det fran allmin synpunkt att den enskilde icke
kan pardkna erforderligt bistind frin samhillets sida. Brottsskadorna uppfattas
dessutom som ett uttryck for samhillets oférmaga att uppritthalla lag och ord-
ning.

Den enskildes ritt att hallas skadeslos vid rdttskrinkningar bor foljaktligen
skyndsamt goras till foremal for utredning. Som forsta lagutskottet framhdll i sitt
utlatande (nr 9) vid foregaende ars riksdag faller frigan om statens ansvar i fore-
varande sammanhang utanfér ramen for den lagstiftning rorande skadestand som
nu forbereds i Kungl. Maj:ts kansli.

Hur skyddet for malsiganden nirmare bor utformas dr vanskligt att ange pd
grund av fragans komplicerade natur. Gottgorelse fran staten i ndgon form kan
vara en losning — sjdlvfallet med ratt for staten att fora regresstalan mot skade-
goraren i de fall da denne ar kiind. Det bor observeras att man pa manga hall utom-
lands, bl. a. i Storbritannien, under 1960-talet infort sddana statliga kompensations-
system. Det fortjinar vidare understrykas att staten enligt géllande ritt i viss be-
grinsad omfattning redan ansvarar for skador uppkomna genom brott. Det géller
betriaffande rymlingar. Varfér malsiganden skall vara mera gynnad om den av
brott foranledda skadan tillfogats honom av en rymling dn av t. ex. en villkorligt
frigiven ar svart att inse. Att skadeersittningsreglerna avser endast den som rymt
fran anstalt eller limnat denna som frigangare eller erhallit permission forefaller
godtyckligt. Ett slopande av denna begrinsning skulle dérfor ligga i linje med
motionens syfte.

Motionerna 1:502 och 11:581

Motionirerna framhaller inledningsvis att staten maste kdnna ett stort ansvar
for de minniskor som drabbas av ekonomiska forluster sdsom en f6ljd av att de
blivit utsatta for brott, i synnerhet som en av statens viktigare uppgifter dr att
skydda medborgarna mot brottslig verksamhet. Sa linge medborgarnas ekonomis-
ka skydd mot skador genom brott endast bestdr i en ofta helt virdelos ritt till
skadestand fran den brottslige ger staten inte ett tillriackligt réttsskydd.

Motionidrerna redovisar hireiter vissa uttalanden i utldtanden och reservationer
inom forsta lagutskotiet vid 1968 och 1969 ars riksdagar angdende medborgarnas
moijligheter att skydda sig genom forsikringar. Resonemanget synes motionirerna
inte vara Overtygande; man kan inte pa detta sitt helt lita till den enskilde med-
borgarens eget initiativ da det giller att skydda sig mot skador av ifrigavarande



10 Forsta lagutskottets utldtande nr 67 dar 1970

typ. Motioniirerna vill dirfér ater aktualisera fragan om utredning av statlig er-
sdttning for personskador i anledning av brott och dirvid fororda ett system dar
staten forskotterar det utdomda skadestindet for att sedan om méjligt soka ta ut
det av skadevéllaren.

Hirefter fortsidtter motionirerna:

Vi vill emellertid utvidga fragestillningen till att dven gilla skador som uppkom-
mer i anledning av annan typ av brottslighet dn valdsbrott. Man maste dirvid vara
medveten om att det kan uppsta risker for att ett ersittningssystem kan komma att
missbrukas och foranleda bedrigerier genom att »ersittningsberittigade» personer
manipulerar tillsammans med mindre nogriknade personer for att skaffa sig eko-
nomisk vinning i sidana fall di det inte kan anses berittigat att personen i fraga
med hénsyn till sitt handlande erhaller ersittning fran staten. Man maste dven vara
uppmérksam s& att inte garantisystemet medfér att allminheten blir mindre be-
ndgen att skaffa sig forsidkringsskydd mot egendomsskador. Den senare risken sy-
nes oss emellertid vara timligen ringa, eftersom det stora flertalet hemférsikringar,
vilka frimst kommer i fraga for den vanlige medborgaren, innehiller flera obliga-
toriska delmoment, varav stoldforsikring ir ett.

Aven om det stora fletralet ménniskor har en hemforsikring med Gverfallsskydd,
s mdste det likvdl vara angeliget att den enskilde som rakar sakna sadan forsik-
ring inte skall behova ekonomiskt drabbas av olika former av brott. Det kan med
visst fog hdvdas att man bor kunna forutsitta att den enskilde har ett nagorlunda
utbyggt forsikringsskydd mot rena stolder i hemmet och forvirvslivet, men vid
vissa typer av brott kan han inte erhalla ett sidant skydd for sin ekonomiska in-
tegritet. Det géller frimst bedrigerier, utpressning, forskingringar och andra typer
av brott av intellektuell natur, dir den drabbade ofta saknar mojligheter att sjilv
avvérja den handling som den brottslige forévar mot honom. En utredning om er-
sdttningsmoijlighet bor dven omfatta sidana brott.

Fragornas tidigare behandiing

Ersdtining till brottsoffer i allminhet

Fragor om malsigandens mdjligheter att utfd skadestind och statligt bistand till
den som lidit skada genom brott har upptagits till Gvervigande vid Atskilliga till-
fallen under de senaste decennierna. Betriffande offentliga utredningar dar fra-
gorna berorts och riksdagsbehandlingen i dmnet fore 1968 hinvisar utskottet
visentligen till ingdende redogorelser hérfor i forsta lagutskottets utlatande 1964: 12
och 1968: 44 s. 6—15.

Vid 1966 drs riksdag framholl forsta lagutskottet (utl. 1966: 38) i anledning av
motioner med begdran om utredning angaende atgirder for att forbéttra mélsigan-
dens mdjligheter att utfad skadestdnd bl. a. féljande.

Vidkommande forslaget om ersittning av det allméinna for skada 8samkad genom
brott kan man icke nu ta slutlig stillning hirtill utan fragan bor ses i samband
med den pagiende Oversynen av skadestindsritten. Utskottet delar emellertid mo-
tiondrernas asikt att skil kan finnas att i storre utstrickning #n for nirvarande
medge ersitining av det allmidnna vid personskador. Till stod for denna uppfatt-
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ning har inom utskottet sdrskilt patalats det stora antalet valdsbrott och de allvar-
liga skador som ofta fororsakas dirav. Det dr emellertid ej mdjligt att utan nir-
mare undersokning avgora under vilka forutsittningar ersittning bor utga. Det kan
enligt utskottets mening i forsta hand Gvervigas ett utbyggande av statens ansvar
for skada av rymlingar till att omfatta personskador vallade t.ex. #ven av dem
som dr foremal for kriminalvard i frihet. Utskottet vill fororda att vid arbetet med
skadestandsréttens utformning uppmirksamhet dgnas it nu berorda fragor. Vad
utskottet i denna del anfort torde bora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets onskemal (rskr. 325).

Vid 1967 drs riksdag avslogs under hénvisning till stillningstagandet foéregiende
ar motioner med begiran om utredning och forslag till lagstiftning om forsikring
genom det allminna mot skada genom brott.

I motioner till 1968 drs riksdag framfordes &tskilliga yrkanden som gillde ut-
redning av olika forslag till 16sning av fragan om statligt bistind till dem som lidit
skada genom brott. Forsta lagutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande i drendet (1968: 44) bl. a. om pégiende nordisk lagstiftning pa skadestands-
omrddet, om den successiva utbyggnaden av socialforsikringssystemet och de nya
formerna av s. k. skadestdndsforsikring samt fann mot denna bakgrund icke an-
ledning fororda nagot ytterligare initiativ pA omradet fran riksdagens sida.

I en reservation av atta ledamoéter forordades en forutsittningslds utredning om
crsdttning av allminna medel for skada, dsamkad genom brottsligt forfarande.

Da motioner med visentligen samma innehall dterkom pafoljande ar anslét sig
1969 drs riksdag till den stdndpunkt som foregdende riksdag intagit och f6ljde
dirmed minoriteten inom forsta lagutskottet (utl. 1969:9). Utskottsmajoriteten
forordade en forutsittningslos utredning.

Ersdttning till polismén

I motioner till 1958 drs riksdag (I: 127 och II: 148) hemstilldes om sidan and-
ring i den numera upphévda 1925 ars lag om erséttning till polisman for skada &
kldder, att ersittningsritten skulle utvidgas till att omfatta jimvil sasom skadestand
faststdlld erséttning for kroppsskada, som genom brottslig girning dsamkades po-
lisman vid fullgérande av tjanstedliggande.

I sitt av riksdagen godkidnda utldtande (1958: 14) anforde forsta lagutskottet
bl. a. foljande.

I likhet med motiondrerna och de myndigheter dvensom flertalet av de samman-
slutningar, som avgivit remissyttranden i drendet, anser utskottet att starka skil
kan anf6ras for en utvidgning av polismans ritt till ersittning for skada, som
asamkats honom under tjansteutovning. Det tyngst vigande skilet ar otvivelaktigt
att polismidnnen pa grund av yrkets beskaffenhet regelmissigt mdste utsétta sig
for betydande risker for skada dven till liv och lem vid foretagandet av Atskilliga
tjanstetdgirder. Det maéste vid sadant forhallande anses rimligt att sambhiillet,
som kriver att dessa risker tages, i en eller annan form kompenserar polisman-
nen hirfor. Narmast till hands synes hirvid ligga att polismannen tillforsdkras
full ersdttning for den forlust, som kan drabba honom till f6ljd av skada under
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tjansteutdvningen, i den mén skadan har samband med de ndmnda for yrket spe-
ciella riskerna. Sasom framgar av den i det foregaende ldmnade redogdrelsen for
de Overviganden, som fOranlett infSrandet av ritt till ersdttning for skada & kli-
der, har det nu angivna betraktelsesittet redan i princip godtagits, ehuru ersétt-
ningsritten begransats till klddesskador.

For en utvidgning av ersittningsritten till att avse #ven kroppsskada kan
emellertid ocksad andra skdl aberopas. For den enskilde polismannens villighet
att utféra sina arbetsutgifter i sadana fall, da ett fullfdljande av dessa innefattar
patagliga faror, maste omfattningen av det ekonomiska skydd, som polismannen
ar tillforsdkrad, antagas spela en icke ovisentlig roll. En forbittring av polisperso-
nalens stillning i forevarande hinseende skulle foljaktligen kunna undanrdja ett for
ett effektivt utdvande av polisverksamheten aterhallande moment. Vidare kan {or
tillskapandet av vidgade erséttningsmdojligheter anforas dven ett skdl, som abero-
pades redan vid inférandet av ersittningsritt for skada a kldder, nimligen att det
maste anses som en oegentlighet, att den enc polismannen kan fi full ersittning
for liden skada men icke den andre beroende pa den skadevéllandes betalnings-
formaga.

Emellertid maste vid en utvidgning av ersdttningsrétten atskilliga sporsmal vin-
na en l6sning. Det torde vara uppenbart, att icke endast — sdsom motiondrerna
synes asyfta — sddana fall, da ersdttningsskyldighet alagts nagon sasom skadestind
pa grund av brottslig gidrning, bér omfattas av den vidgade ersittningsritten. P&
sdtt i ett av remissyttrandena framhallits kan fall intrédffa, da gdrningsmannens iden-
titet icke kan faststillas och nigot utdomande av skadestéand foljaktligen ej kan ske.
Aven i dessa fall synes ritt till ersdttning bora foreligga. Sadana fall maste ocksa
beaktas, da atal mot gédrningsmannen icke vickes, exempelvis pd grund av beslut
om atalseftergift eller dirfor att gdrningsmannen dr sinnessjuk eller underarig. Med
fragan vilka skador som skall vara ersittningsgilla sammanhénger i viss man dven
sporsmalet om hur forfarandet vid skadans faststillande skall anordnas. Sjilvfallet
maste ocksa klarldggas vem ersdttningsskyldigheten skall avila.

Utskottet dr icke berett att pa det material, som forebragts i detta drende, taga
stdllning till bur hédr antydda spdrsmal bor 16sas. Vid sddant forhallande synes det
utskottet ldmpligast att en lagreglering av hithorande fragor foregas av en genom
Kungl. Maj:ts forsorg verkstilld utredning, och utskottet vill {6rorda att en saddan
utredning kommer till stand.

En genom forslaget aktualiserad frdga av betydande rickvidd dr huruvida det
icke kan finnas dven andra grupper befattningshavare, for vilka motsvarande skl
for ratt till ersittning av det allmédnna kan anses foreligga. Forutom saddan ordnings-
personal — vakter och ordningsmdn — som fullgdr arbetsuppgifter av liknande
slag som polismdn kommer hérvid i betraktande exempelvis brandmén samt viss
tangvards- och sjukvardspersonal. Det synes utskottet som om man vid den av ut-
skottet forordade utredningen av fragan om vidgad ersdttningsritt for polismén
icke kan undgé att undersdka dven nu berdrda sporsmaél, och det 4r tdnkbart att
omstindigheter, som uppmirksammas vid en mera allmdn Overblick 6ver forhal-
landena pa hithérande omrade, kan visentligt paverka utformningen av polismén-
nens ersattningsritt. Det sagda understryker behovet av en utredning.

I enlighet med utskottets forslag anholl riksdagen att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om utredning angfende ersdttning till polisman for kroppsskador som
asamkats honom vid tjidnsteutdovning.

Utredningsuppdraget anfortroddes slutligt en sdrskilt tillkallad sakkunnig, som
i promemoria den 20 maj 1963 foreslog att polisman, som under utdvning av po-
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listjanst eller pd grund dérav adrar sig skada, skall ha rétt till ersdttning dérfor av
statsmedel. Enligt forslaget foreligger ratt till ersdttning, dels for sveda och virk
i anledning av kroppsskada, som tillfogats polismannen genom vald, misshandel
eller annan brottslig handling, dock endast under forutsittning att skadan medfort
forlust av arbetsforméga under minst en dag, dels for skada a klider och andra
personliga tillhérigheter, vilken uppkommit genom annans forvallande eller av va-
da, dock med vissa begransningar savitt gillde motorfordon.

Promemorian lades, savitt giller sakskador, till grund f6r proposition 1965: 4,
vari foreslogs att polisman skulle fa rétt till ersittning av statsverket, nér 16s egen-
dom som tillhérde honom skadades under hans tjdnsteutdvning eller pa grund av
hans tjdnst, vare sig skadan uppkommit av véda eller genom annans vallande. En-
ligt propositionen borde ersittningsritten efter polisvdsendets forstatligande inte
langre regleras i lag utan pa samma sitt som andra fragor mellan staten och dess
anstillda. Den ovan nimnda lagen om ersittning till polisman for skada & kldder
foreslogs dirfor skola upphivas. Den nya ersittningsregleringen skulle enligt for-
slaget gélla frdn och med den 1 juli 1965.

1 lagradsremissen anforde foredragande departementschefen, statsradet Johans-
son, bl. a. foljande.

Som framhallits i forsta lagutskottets utlatande 1958: 14 har fragan om ersatt-
ning med anledning av kroppsskada som tillfogas nagon i tjidnsten betydande rick-
vidd. Den férut nimnda promemorian ger inte underlag for den allsidiga bedom-
ning som med hinsyn hirtill 4r erforderlig. Med anledning hirav bor med utgéngs-
punkt i promemorieforslaget géras den ytterligare utredning som 4r nodvindig for
att i en allm#n Overblick rorande problematiken betriffande skadeersittning till
statliga befattningshavare i allménhet. Innan ett sadant utredningsarbete slutforts
dr jag inte beredd att ta stéllning till det i promemorian framlagda forslaget att vid-
ga polisméinnens ersittningsrétt vid kroppsskada.

Vid anmilan av lagradets utlatande Over det remitterade forslaget erinrade de-
partementschefen om detta uttalande samt upplyste att anstalter vidtagits for att fa
till stand en saddan utredning inom de departement som nirmast berdrdes av fra-
gan.

Propositionen bifolls av riksdagen.

I enlighet med uttalandena i propositionen och med stod av riksdagens beslut
utfdrdade Kungl. Maj:t ovanndmnda kungorelse den 26 mars 1965, vilken trddde
i kraft den 1 juli 1965.

Vid 1967 drs riksdag viacktes motioner (I: 438 och II: 553) med samma hem-
stdllan som i de nu forevarande motionerna I: 501 och II: 584 savitt géller polis-
ménnen, bortsett frin att annan tidpunkt angavs for bestimmelsernas ikrafttridan-
de. Forsta lagutskottet uttalade i sitt utlatande i drendet (utl. 1967: 34) att det de-
lade motiondrernas oro for den tilltagande aggressiviteten mot polismén i tjdnste-
utovning. Utvecklingen hade enligt utskottets mening otvivelaktigt lett ddrhidn att
polisminnen vid atskilliga tjanstedtgirder regelmissigt utsdtter sig for betydande
risker. Det maste darfor anses rimligt att samhillet, som kréver att dessa risker tas,
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i cn eller annan form kompenserar polismidnnen hidrfor. — I likhet med motioni-
rerna ansag utskottet det otillfredsstillande att fraigan om polismans ratt till ersatt-
ning for kroppsskada inte kunnat 16sas i samband med tillkomsten av 1965 ars
kungorelse om erséttning till polisman for skada pa egendom, sdrskilt som ett
remissbehandlat utredningsforslag i dmnet redan da foreldg. Utskottet erinrade om
att arbete pagick inom Kungl. Maj:ts kansli for att skapa underlag for en allsidig
beddmning av problematiken om skadeersittning till statliga befattningshavare i
allménhet. Den omstidndigheten att ocksd andra kategorier befattningshavare kan
vara i behov av skydd i ifrdgavarande hinseende utgjorde emellertid enligt ut-
skottet inte nagot skil att ytterligare fordroja en 16sning for polisens vidkommande,
sdrskilt som hinder inte ansetts foreligga for en sdarbehandling av polisen i friga om
sakskadeskyddet, trots att dven detta har aktualitet for andra yrkesgrupper. Ut-
skottet ansdg att det inom Kungl. Maj:ts kansli pAgaende arbetet rorande hithoran-
de fragor borde paskyndas savitt giller ersittning till polismdn for kroppsskada,
sa att bestimmelser hirom kunde trida i kraft senast den 1 juli 1968. Utskottets
hemstillan gick ut pa att riksdagen skulle begira forslag till sadana bestimmelser.

I en reservation av sju ledamoter framholls pa enahanda skil som majoriteten
att det vore rimligt att polisménnen i en eller annan form kompenserades for sin
riskfyllda tjinsteutdovning. Reservanterna understrok #dven angeldgenheten av att
spOrsmélet snarast bringades till en I0sning men fann med hinsyn till det ovan
ndmnda arbetet i Kungl. Maj:ts kansli icke pakallat att nagot initiativ togs fran
riksdagens sida. I enlighet hirmed hemstéllde reservanterna att motionerna inte
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Riksdagen foljde reservanterna.

I motioner vid 1968 drs riksdag (I: 134 och II: 176) framfordes samma krav
anyo. Forsta lagutskottet uttalade (utl. 1968: 43) att de av utskottet foregiende
ar anforda synpunkterna alltjimt géllde och hade vuxit i styrka genom stegringen
av antalet valdsbrott och den tilltagande anviéndningen av skjutvapen i samband
med brott, varigenom riskerna for polismdnnen i betydande grad hade okats. Aven
om polisménnens ersittningsfraga inte kunde ses isolerad, var det mot denna bak-
grund enligt utskottets mening otillfredsstdllande att riksdagens framstéllning ar
1958 dnnu icke lett till nadgot resultat i forevarande hdnseende.

I likhet med 1967 ars riksdag understrok utskottet angeldgenheten av att fore-
varande sporsmal snarast mojligt fick sin 16sning. En sddan torde enligt utskottet
kunna erhallas genom lagstiftning eller férhandlingar mellan berdrda parter. Det
syntes dock bora overldmnas at Kungl. Maj:t att ta stillning till vilken metod som
skall viljas.

Vad utskottet anfort gav riksdagen pa forslag av utskottet Kungl. Maj:t till
kdnna.

Promemoria angdende ersiittning av allméinna mede] at brottsoffer

Efter utredning inom justitiedepartementet har i september 1970 i en prome-
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moria (stencil Ju 1970: 21) lagts fram forslag till en erséttningsordning for brotts-
offer. Forslaget innebdr sammanfattningsvis foljande.

Ersittning av allménna medel skall efter behovsprévning kunna ges till den som
har drabbats av personskada genom brottslig handling. Ersittning kan ocksa utgd
till efterlevande till person som har dédats genom siddan handling. Systemet dr
frimst avsett att tdcka angeldgna ekonomiska behov. I princip skall didrfor endast
s. k. ekonomisk skada ersittas. Ersittning kan salunda utga for nédvindiga utgif-
ter av olika slag som skadan har fort med sig (sjukvard, tandldkarvard, sdrskilda
hjdlpmedel etc.) samt for inkomstforlust i forfluten tid eller i framtiden. Vid dods-
fall kan ersittning for mistat underhall utga till sidana efterlevande som ar skade-
standsberittigade enligt 6 kap. 4 § strafflagen. Over huvud taget skall den allmén-
na skadestandsriittens regler om vad som ar ersittningsgill skada bilda den yttersta
ramen for vad som skall kunna ersdttas enligt det nya systemet. Erséttning for
s. k. ideell (icke-ekonomisk) skada bor endast undantagsvis utgd. Vid provningen
beaktas den skadelidandes ekonomiska situation, Hinsyn tas bl. a. till forméaner
fran socialforsikring och enskild forsikring. Omstindigheterna i samband med
brottet beaktas, t. ex. i vad man den skadelidande sjidlv har medverkat till skadan.
Om ersittningsbeloppet inte skulle komma att uppga till 500 kr. utgar inte ersatt-
ning. Normalt skall ersittning 6ver 50 000 kr. inte komma i friga.

Ersittningsbeloppen skall avhjilpa 6mmande behov men skall inte, som skade-
standsritten, tjina syftet att forsitta den skadelidande i samma situation som om
skadan inte hade intrdffat. Ersittningens storlek kan darfér inte utan vidare be-
stimmas med ledning av skadestindsreglerna eller en foreliggande dom pa skade-
stand som den brottslige alagts att utge. Men ett i réttegang faststillt skadestands-
belopp kan ha vigledande betydelse vid ersittningsprovningen, frimst som en yttre
ram for den gottgbrelse som kan komma i fraga. Avseende skall fistas vid den
ekonomiska forindring som skadan har inneburit for sdkanden. For bifall skall
fordras att skadan har medfort patagliga ekonomiska svarigheter for honom nir
det giller hans egen forsorjning eller forsorjningen av andra som #r beroende av
honom for sitt underhall. Att en viss standardsinkning intrdtt &r alltsd inte till-
rdckligt. A andra sidan bor inte krévas att den skadelidande hamnat i ren ndd.
Samma principer bor enligt promemorian tillimpas vare sig den sdkande sjilv dr
den som har utsatts for brottet eller dr efterlevande till nagon som har dodats ge-
nom brott. En forutsittning for ritt till erséttning enligt det nya systemet dr att den
skadelidande overliter sin fordran mot den skadestindsskyldige pa staten till den
del ersdttning har utgatt av allmdnna medel.

Ersdttningen skall enligt forslaget utgd fran ett anslag pa justitiedepartementets
huvudtitel. Beslutanderitten forbehalles i varje fall tills vidare Kungl. Maj:t. Det
s. k. rymlingsanslaget pa socialdepartementets huvudtitel berdrs inte av forslaget
utan star kvar som primir ersittningskilla for skador som faller under detta anslag.

I motiveringen for forslagen framhélles att det &r forst sedan en samlad be-
domning av ersdttningsfragorna inom skadestandsritten lett fram till vissa allmén-
na och grundliggande riktlinjer for det framtida reformarbetet i stort som det har
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blivit mojligt att ta stdllning till fragan om behandlingen av enskilda delproblem.
Det har darvid befunnits att fragan om skydd for dem som drabbas av skada genom
brott bor ges en hdg prioritet och impligen ocksé kan brytas ut till en sdrbehand-
ling.

Problemet rorande ekonomisk gottgorelse fran det allménna till brottsoffer méaste
enligt promemorian ses som en fraga om det fran rent sociala synpunkter och med
utgédngspunkt i en modern uppfattning om samhillsmedlemmarnas inbordes soli-
daritet finns skl att lata det allméinna trdda in med sirskilda ekonomiska stodat-
girder till forman for brottsoffren. Svaret pa den fragan mdste dirfor bl. a. ges i
belysning av vilka Ovriga ersittningsanordningar som stir de skadelidande till
buds. Tanken att staten som ansvarig for uppgiften att overvaka ordningen i sam-
hillet och forebygga brott skulle bira ett ekonomiskt ansvar gentemot medborgar-
na for skada genom brott avvisas bestamt.

Nir det giller genom brott orsakad egendoms- eller annan for-
mogenhetsskada star man enligt promemorian inte infér ett socialt pro-
blem av sddan ridckvidd att ett ingripande fran samhallets sida sédrskilt till formén
for dessa brottsoffer ter sig motiverat. Till stor del ror det sig om skaderisker mot
vilka den enskilde kan och enligt numera forhidrskande uppfattning bor skydda sig
genom forsdkring. Omstindigheterna kan visserligen ndgon ging vara émmande
nidr en privatperson har tillfogats forluster genom annans brottsliga forfarande. En
avvigning mellan olika ersittningsbehov i samhillet ger emellertid inte vid handen
att sambhillets resurser bor tas i ansprak for att bereda gottgorelse i sddana situa-
tioner. Till det anférda kommer att grinsdragningsproblemen skulle bli ytterst
svarbemistrade och att bevis- och utredningssvarigheter skulle gora det nistan
omdjligt att till rimliga kostnader administrera ett system for ersittning av allmén-
na medel for forluster av detta slag pa ett sidant sitt att befogade krav pa social
rittvisa tillgodoses. Nagot sadant ersittningssystem bor dérfor inte tillskapas.

Nir det giller personskada konstateras att det med hidnsyn till brottsoff-
rens sirskilt ogynnsamma beldgenhet i fraga om mojligheten att fa ut det skade-
stind som de dr berittigade till och i betraktande av att det trots allt dnnu finns
tuckor i de ovriga ersidttningsanordningar som star till buds foreligger behov av
sddana supplerande stodatgirder fran det allminnas sida att socialt 6ommande er-
sittningsbehov kan tillgodoses i fall dia nigon drabbas av personskada genom
valdsbrott.

Ett supplerande ersittningssystem som har sin grund i behovet att bereda gott-
gorelse i socialt mmande fall kan enligt promemorian sjdlvfallet inte goras gene-
rellt och automatiskt verkande eller utformas pa grundval av rent formella krite-
rier. Det kan t. ex. inte komma i friga att ikldda det allmédnna nagot slags garanti-
atagande att helt eller delvis svara for alla skadestind med anledning av valds-
broit. Systemet maste, for att ge socialt 6nskvirda resultat, inrymma vidstrickta
mdjligheter till en differentiering av omstidndigheterna i de enskilda fallen. De mas-
te silunda bygga pa en diskretiondr provning inom en ram som anges endast av
allminna riktlinjer. Detta giller i friga om savil forutsittningarna for ritt till er-
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sittning som ersittningens omfattning i det sirskilda fallet. Det &r under dessa for-
héllanden inte tinkbart att utforma systemet som nagot slags forsikring eller 6ver
huvud taget att bygga pa forsikringsmissiga grunder. Den naturligaste utviigen #r
i stillet att anslag anvisas Gver statsbudgeten och stills till Kungl. Maj:ts férfogan-
de att anvidndas for detta dndamadl enligt villkor och riktlinjer som anges av riks-
dagen i samband med anslagsbevillningen.

Promemorian har remissbehandlats. Avsikten &r att det nya anslaget, som enligt
promemorian for forsta budgetaret bor uppga till 1 miljon kronor, skall kunna tas
i ansprdk fr. o. m. budgetaret 1971/72 och avse skador pd grund av brott som
begas efter den 1 januari 1971.

Utskottet

Samtliga motioner som behandlas i detta utlatande tar upp frigan om ersittning
av allménna medel till dem som lider skada genom brottsligt forfarande. Ett
motionspar tar ocksd upp den speciella frdgan om polismans ersittning for kropps-
skada. Yrkandena innebdr sammanfattningsvis foljande.

Skyndsam lagstiftning om statlig ersittning pd grund av véldsbrott begirs i
motionerna I: 27 av herr Hans Petersson och II: 30 av herrar Sjoholm och Anders-
son i Orebro samt I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl. Forslaget 1 det forstndimnda motionsparet har avseende pa alla
typer av skador pa grund av valdsbrott, medan man i det senare tar sikte uteslutande
pa personskador. I bagge motionsparen begirs dessutom utredning om statlig
gottgorelse for forluster pa grund av andra brott dn valdsbrott. Utredningsyrkande
utan begrinsning till vissa slag av brott eller skador framstills i motionerna II: 119
av herrar Johansson i Vixjo och Borjesson i Falkoping samt I: 501 av herr Bohman
m. fl. och II: 584 av herr Holmberg m. fl. Enligt motionerna I: 390 av herrar
Bengtson och Nils-Eric Gustafsson och II: 580 av herrar Filldin och Larsson i
Borrby bor utredning verkstillas betriffande skador till person eller egendom som
vallas av dem som dr foremal for kriminalvérd i frihet och enligt motionerna 1. 394
av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 979 av herr Eriksson i Bickmora m. fl.
betraffande skador genom stold, bedrigeri och ran. Yrkandet rérande polismin-
nens skadeersittning — i motionsparet I: 501 av herr Bohman m. fl. och II: 584
av herr Holmberg m. fl. — gar ut pa att forslag till ersdttning for kroppsskada pa
polisman, inkluderande ersdttning for sveda och vérk samt framtida men, skall
framldggas i sadan tid att bestdimmelserna kan tridda i kraft senast den 1 januari
1971.

I enlighet med Onskemal i forsta hand av 1966 ars riksdag har fragan om ersitt-
ning av det allmédnna for skada asamkad genom brott utretts genom Kungl. Maj:ts
forsorg. En promemoria med forslag till en ersittningsordning f6r brottsoffer har
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lagts fram i september i ar. Forslaget dr efter remissbchandling foremal for fortsatta
overviaganden i Kungl. Maj:ts kansli. Det slutliga stdllningstagandet frin Kungl.
Maj:ts sida kommer enligt vad utskottet inhdmtat att redovisas i statsverkspropo-
sitionen till 1971 ars riksdag i samband med att anslag begérs for ersdttningsord-
ningens finansiering.

Mot denna bakgrund saknas enligt utskottets mening anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ i anledning av vad motionerna innehdller rorande ersittning
till brottsoffer i allmédnhet. Vad giller fragan om polisminnens ersittning for kropps-
skada omfattas dven den av promemorians forslag. Sporsmalet kommer enligt vad
utskottet erfarit ocksa att behandlas i den lagradsremiss med forslag till ny skade-
stdndslagstiftning som — enligt vad som nirmare framgar av utskottets utlatande
1970: 66 — kommer att framldggas i borjan av nédsta ar. Icke heller i den delen
erfordras séledes nagon atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller,

att foljande motioner, namligen

a) 1. 27 och II: 30,

b) I: 390 och II: 580,

¢) I: 394 och II: 979,

d) II: 119,

e) I: 501 och II: 584, savitt nu 4r i fraga, samt

f) 1. 502 och II: 581, savitt nu dr i fraga, icke foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s), froken
Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrom (cp), Sorenson (fp)*, Lidgard (m) och fru
Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s)*, herr Dockered
(cp), fru Kristensson (m), herrar Jonsson i Malmé (s), Johansson i Vixjd (cp), fru
Bergander (s) och fru Anér (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Alexanderson (fp), Svanstrom (cp), Sorenson (fp), Lidgard (m), Docke-
red (cp), fru Kristensson (m), Johansson i Vaxjo (cp) och fru Anér (fp), vilka ansett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med orden »I enlighet med»
och slutar med orden »riksdagens sida» bort erséttas med text av foljande lydelse.

Fragor rérande statlig ersittning till personer som asamkats skador genom brott
har som framgatt av den ovan lamnade redogdrelsen upptagits till Gvervdgande
vid upprepade tillfallen och i skilda sammanhang i riksdagen s& gott som varje ar
under 1960-talet. Utskottet har dirvid framhallit angeldgenheten av att de som blir
offer for brott i storsta mojliga utstrackning far gottgorelse for dem asamkade ska-
dor. I anledning av motioner i amnet vid 1966 é&rs riksdag rekommenderade ut-
skottet att i forsta hand borde Overvigas ett utbyggande av statens ansvar till att
omfatta personskador som orsakats av dem som &r foremal f6r kriminalvard i frihet.
Utskottet forordade att vid arbetet med skadestandsrittens utformning uppmérk-
samhet skulle dgnas at berdrda fragor. Vad utskottet anfort hdrom bragtes till
Kungl. Maj:ts kéinnedom.

Som framgar av redogorelsen ovan har efter utredning inom justitiedepartementet
nyligen framlagts en promemoria angdende ersattning av allmdnna medel &t brotts-
offer.

Enligt promemorian skall ersdttning efter behovsprévning kunna ges till den som
drabbats av personskada genom brottslig handling. Ersdttning kan ocksd utga till
efterlevande till person som har dodats genom brottslig handling. Vid prévningen
beaktas den skadelidandes ekonomiska situation. Ersdttning utgdr om skadan har
medfort patagliga ekonomiska svarigheter for den skadade ndr det géller hans egen
forsorjning eller forsorjningen av andra som 4r beroende av honom for sitt under-
hall. D& det giller skada av icke ekonomisk natur, s. k. ideell skada, skall ersitt-
ning endast undantagsvis utgd. Egendoms- cller annan férmdgenhetsskada som
orsakas genom brott ersdttes 6ver huvud taget ej. Till stor del ror det sig enligt
promemorian hirvidlag om skaderisker mot vilka den enskilde kan och bor skydda
sig genom forsdkring. Tanken att staten som ansvarig for uppgiften att 6vervaka
ordningen i samhillet och férebygga brott skulle béra ett ekonomiskt ansvar gent-
emot medborgarna for skada genom brott avvisas bestdmt. Anslaget for det forsta
verksamhetsaret har i promemorian foreslagits bli 1 milj. kronor.

Stallningstagandena i promemorian tillgodoser enligt utskottets mening inte vare
sig riksdagens tidigare uttalade Onskemaél eller de Onskemal som uttalas i nu fore-
varande motioner om ersittning av statsmedel for skador pa grund av brott. I och
for sig dr det givetvis ett framsteg att ersittning av statsmedel skall kunna ges till
dem som har drabbats av personskada genom brottslig handling. Om man beaktar
det grundskydd som socialférsdkringarna ger vid sjukdom och skadefall och samti-
digt noterar att den foreslagna ersittningsordningen for sin tillimpning fGrutsitter att
skadan medfort patagliga ekonomiska svarigheter for den drabbade star det emel-
lertid klart vilken obetydlig rackvidd promemorians forslag i realiteten har. An
tydligare framstar detta genom att ersittning for sveda och virk samt framtida
men — som ej ticks av socialforsdkringarna — i princip ej skall utga. Uttalandena
om att staten inte har nigot ansvar i den mén den icke lyckas fullgéra att Gvervaka
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ordningen i samhillet och forebygga valdsbrott och hinvisningen till mbjligheterna
for den enskilde att teckna privata forsikringar belyser ytterligare att promemorians
forslag inte innebir nagon losning av det viktiga samhéllsproblem som motionerna
behandlar.

Utskottet anser sig dirfor bora fororda att hela frigekomplexet rorande mal-
sigandes mojligheter att utfd skadestind blir foremél for utredning i parlamen-
tariska former. Utskottet ar icke berett att pa foreliggande material ge bestdmda
anvisningar om hur de ménga sporsmal av delvis mycket komplicerad natur, som
hinger samman med ett vidgat statligt ersittningsansvar, skall 1osas. Undersok-
ningen bor dirfor inte begrénsas till en provning av de forslag som innefattas i fore-
varande motioner. Utredningen bor bedrivas skyndsamt med beaktande av mdjlig-
heterna att framlagga forslag till partiella reformer.

Vad hirefter giller den i motionerna I: 501 och II: 584 upptagna fragan om er-
sttning till polismin for kroppsskada vill utskottet endast erinra om att 1967
ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om forslag till bestémmelser hidrom
i sadan tid att reglerna kunde trida i kraft den 1 juli 1968 samt att 1968 ars riks-
dag i ny skrivelse understrukit angelédgenheten av att sporsmélet snarast mojligt
fick sin l6sning. Enligt utskottets mening framstar det som minst sagt anmirknings-
virt att Kungl. Maj:t trots riksdagens salunda uttalade onskemal @nnu icke framlagt
forslag i dmnet.

Vad utskottet i denna del anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts kéinnedom.

dels att utskottet bort hemstilla,

I. att riksdagen i anledning av f6ljande motioner, nidmligen

a) L. 27 och II: 30,

b) 1: 390 och II: 580,

¢) I. 394 och II: 979,

d) II: 119,

e) I: 501 och IL: 584 i denna del samt

f) I. 502 och II: 581, savitt nu dr i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om utredning och dérav for-
anledda forslag rorande ersittning av allminna medel for skada,
asamkad genom brott;

IL. att riksdagen i anledning av motionerna I: 501 och II: 584
i denna del i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kidnna vad utskottet
anfort rorande polisméns ersdttning for kroppsskada.
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