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Nr 66

Utldtande i anledning av motioner angdende strikt skadestdnds-

ansvar vid medicinsk behandling, m. m.

I de likalydande motionerna I: 396 av fru Elvy Olsson och II: 442 av fru
Kristensson och fru Nettelbrandt yrkas att »riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om att forslag till inférande av strikt skadestandsansvar
avseende personskador for det allminnas verksamhet sivil som fér den
verksamhet som bedrives av fria yrkesutévare inom vardomradet avges

i samband med det vintade lagforslaget om det allminnas skadestandsan-
svar».

I de likalydande motionerna I: 840 av herr Axel Georg Peltersson och fro-
ken Pehrsson samt II: 583 av herr Johansson i Skirstad m. fl. hemstélles
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att vid pa-
gdende provning av skadestindsritten beaktas frigan om det allminnas
skadestdndsansvar for oférutsedda skador vid medicinsk behandling i en-

lighet med motionens syfte samt att sddant forslag snarast mojligt foreligges
riksdagens.

I motionen I: 107 av herr Ernulf hemstilles »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till lagstiftning rérande strikt
ansvar for skador vid medicinsk undersokning eller behandling i enlighet
med vad som anférts i denna motions.

I de likalydande motionerna I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr
Gustafson i Géteborg m. fl. hemstilles — i den del som behandlas i detta
utlatande — att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér »att de synpunkter som
ovan anférts angdende ritt till skadestdnd for personskada som drabbar
anstélld i arbetet beaktas vid utarbetandet av kommande férslag till lag om
skadestand».

I sistndmnda motionspar framstéalls ytterligare fem yrkanden pa ritts-

skyddsomradet. Dessa behandlas i utskottets utlatanden 1970:5, 15, 26, 55
och 67.

Oversiktlig redogorelse for gillande ritt

Skadestdndsansvar helt oberoende av villande — rent objektivt an-
svar — har i vart land genom lagstiftning endast foreskrivits pa sirskilda
omraden, framst inom kommunikationsvisendet, fér vissa delar av den

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 66
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energiproducerande industrin, i fraga om vissa skador orsakade av djur
samt pa immaterialrittens omrade. Exempel pa sadan speciallagstiftning
ulgor lagen (1916: 312) angdende ansvarighet for skada i f6ljd av biltrafik
(bilansvarighetslagen), lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmel-
ser om elekiriska anliggningar, lagen (1922: 382) ang. ansvarighet for skada
i foljd av luftfart, alomansvarighetslagen (1968:45), lagen (1933:269) om
agofred och miljéskyddslagen (1969: 387). I rittstillimpningen har skade-
stindsansvar helt oberoende av vallande statuerats huvudsakligen i vissa
sarpriglade fall p4 grannelagsrittens omrade, bl. a. vid omfattande grav-
nings- eller springningsarbeten, och vid vissa sérskilt riskfyllda militarév-
ningar. I 6vrigt har domstolarna hallit fast vid den s. k. culpaprincipen, att
den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar annan person skada ir skyl-
dig att ersidita skadan, och nigon sidan allmin grundsats om objektivt an-
svar vid farlig verksamhet, som har vunnit insteg i vissa frimmande ratts-
system, giller inte hos oss.

Aven i friga om principalansvar, dvs. om skadestindsansvar for
en arbets- eller uppdragsgivare med avseende pa skador som véllas av
hans arbels- eller uppdragslagare, saknas i vart land generella lagregler. I
ratistillimpningen har emellertid utbildats vissa allm&nna grundsatser om
sddant ansvar. Man har ansett att en féretagare eller annan arbetsgivare inte
bor kunna delegera forelags- eller arbetsledande uppgifter till annan person
med den verkan att han gar fri frin ansvarighet for skada som véllas av
den till vilken uppgifterna har delegerats. 1 situationer av denna art bor
enligt detla resonemang foretagaren eller arbetsgivaren i skadestandsrittsligt
hanseende s. a.s. identifieras med skadevallaren. Med utgdngspunkt fran
sidana identifikationsgrundsatser har domstolarna i en serie avgoéranden
slagil fast, att en arbetsgivare svarar for skada som i tjdnsten vallas av
négon som tillhor hans drifts- eller arbetsledning. Principen anses gélla ocksé
i friga om skada som vallats av en arbetslagare, vilken utan att tillhora
drifts- eller arbetsledningen dock har anfértrotts en fran risksynpunki sir-
skilt ansvarsfull uppgift. Detta allménna principalansvar intridder sival i
forhallande till helt utomstdende personer som i forhallande till arbets-
givarens Ovriga arbetstagare.

Det sagda har avseende pa skadestdnd i s.k. utomobligatoriska foérhal-
landen, dvs. utanfér kontraktsférhallanden. 1 kontraktsforhallanden —
inomobligatoriska férhallanden — galler som regel att en kontraktspart
svarar for skada som nagon av hans anstéllda eller andra medhjéilpare vallar
den andra parlen genom forsummelse i samband med avtalets fullgérande;
har giller m. a.o. elt oinskridnkl principalansvar. I griansomridet mellan
inom- och utomobligatoriska forhallanden har rattspraxis i viss utstrackning
analogivis tillimpal konlraktsrittsliga regler.

Salunda har pa sjukvardsomradet i vissa rittsfall erkints ett vidstrack-
tare principalansvar 4n det som eljest anses gilla. Exempel hirpa utgor
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rattsfallen NJA 1925 s. 103 och 1932 s. 572. I det forra hade en patient pa
ett sjukhus i en stad pa grund av misstag fran en sjukskdterskeelevs sida
rakat intaga en sked natronlut i stillet fér medicin och kommit till skada.
Staden ansigs som »utdvare av verksamheten pa sjukhusets ersattnings-
skyldig. I det senare rittsfallet alades ett landsting ersittningsskyldighet for
skada som genom férsummelse av personalen pa ett landstingets sjukhus
tillskyndats en patient genom vallande av avdelningsskéterska och elev vid
sjukhuset eller endera av dem.

Vid sidan av de nu étergivna grundsatserna om principalansvar som ut-
bildats i rittspraxis finns speciallagstiftning om utvidgat principalansvar
utanfér kontraktsférhallanden pa sérskilda verksamhetsomriden. Lagbe-
stimmelser av detta slag finns i sjolagen (8 §), i lagen (1886:7) angiende
ansvarighet for skada i f6ljd av jarnvégsdrift (jirnviigsansvarighetslagen)
och i den ovan namnda bilansvarighetslagen.

Aven reglerna om skadestdnd i offentlig verksamhet har
till stérsta delen utbildats i rittstillimpningen. Endast for vissa speciella
skadesituationer har en reglering skett genom lagstiftning. Enligt 1945 &rs
lag om ersittning i vissa fall 4t oskyldigt hiiktade eller domda m. fl. utgar
under vissa omstéindigheter och pa grundval av en skilighetsbedomning er-
sittning av statsmedel med anledning av felaktiga beslut om frihetsbero-
vande eller vissa andra ingripanden inom straffrittskipningen. I 1899 &rs
lag om ersittning av allmidnna medel i vissa fall fér skada som férorsakats
av dmbets- eller tjinstemin m. fl. ges foreskrifter om ersittning av allminna
medel for skada med anledning av att dimbets- eller tjinsteman, som har att
ta befatining med utsékningsmal, tillgripit eller férskingrat medel som han
har fatt om hand. I 6vrigt finns inte ndgon lagstiftning om det allminnas
skadestandsansvar. Det bor dock erinras om att den skadestiandsrittsliga
speciallagstiftning om objektivt ansvar for vissa verksamhetsomréden, bl. a,
inom kommunikationsvisendet och pa energiférsérjningens omrade, som
ovan berérts dr generellt tillimplig och salunda giller for offentligratisliga
subjekt lika vél som f6r enskilda.

Utanfér de silunda lagreglerade omradena har nu gillande regler eller
grundsatser i friga om det allminnas skadestandsansvar utbildats genom
domstolarnas réttstillimpning. Nar staten eller en kommun upptrider som
rent privatratisligt subjekt tillimpas utan vidare de allmiinna skadestands-
regler som giller for enskilda. Det 4r fallet t. ex. i friga om det allménnas
skadestdndsansvar sidsom niringsidkare eller fastighelsiigare. De allminna
skadestdndsreglerna tillimpas dven utan inskrinkning pa verksamhet som
drivs av stat eller kommun, om verksamheten fir av den art att den kan
jédmstéllas med enskild verksamhet, oaktat den inrymmer en del offentlig-
rittsliga moment. I enlighet hiarmed har skadestdndsansvar ansetts dvila det
allminna for person- eller egendomsskador som vallats inom sjukvirden



4 Férsta lagutskottets utlitande nr 66 ar 1970

(se ovan angivna rittsfall), i hamnvisendet och i samband med vighallning.
Ansvaret har i dessa fall regelméissigt grundats pa att vallande har befunnits
ligga nigon befattningshavare i det allminnas tjanst till last. D& skada upp-
kommit i verksamhet med typiskt offentligrittsliga drag och dar det i mer
eller mindre renodlad form varit fraga om offentlig makt- eller myndighets-
utévning fran det allménnas sida &r mer ovisst hur liangt det allminnas
skadestadndsansvar f6r person- och sakskador stracker sig. Det kan diremot
anses fastslaget ait det allménna inle svarar for annan ekonomisk skada én
person- eller sakskada — s. k. allmin férmoégenhetsskada — i f6ljd av fel
eller forsummelse i den offentliga myndighetsulévningen, t.ex. genom ett
oriktigt avgérande av en myndighet eller en enskild tjinsteman.

I nagra rattsfall har som ovan antytts staten alagts att oberoende av vil-
lande svara for egendomsskador som uppkommit under sérskilt farliga
militirovningar, t.ex. vid artilleriskjutning under morker. Att nirmare
ange rackvidden av detta objektiva ansvar i den militira verksamheten later
sig dock knappast géra med ledning av de avgéranden som hittills féreligger.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 502 och II: 581 angédende ratt till
skadestand f6r personskada som drabbar anstidlld
i arbetet ma hirutéver nimnas féljande.

Gallande allminna principalansvar intrider som ovan sagts sival i for-
hallande till helt utomstdende som i férhallande till arbetsgivarens 6vriga
arbetstagare. I 6vrigt ar enligt gallande svensk ritt arbetstagare, som lider
skada i arbetet genom arbetskamrats vallande, ej berittigad till skadestind
av arbetsgivaren. Inte heller eljest foreligger nagot objektivt skadestindsan-
svar for arbetsgivarna vid yrkesskador.

For att bereda ersittning vid yrkesskador finns i stéllet ett system av for-
maner som utgir inom yrkesskadeforsikringens ram. I huvudférfatiningen,
lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring (YFL), avses med yrkes-
skador skador genom olycksfall i arbetet eller under férd till och fran arbets-
platsen samt vissa andra skador eller andra hilsorubbningar som har or-
sakats av arbetet. Forutom viss sjukvirdsersittning, ersittning for sir-
skilda hjilpmedel m. m. kan enligt lagen utgad sjukpenning, livridnta vid
invaliditet, vardbidrag, efterlevandelivrinta samt begravningshjilp. For-
manerna frin yrkesskadeforsiakringen aktualiseras vanligen forst efter den
s. k. samordningstidens slut. Under denna tid, som uppgar till 90 dagar, ut-
gar ersattningen enligt lagen om allmdn férsikring (AFL) p& samma grun-
der som vid annan sjukdom. De flesta yrkesskadefallen regleras dirmed
inom AFL:s ram. Om skadan kvarstir efter 90-dagarsperiodens utging,
utgar sjukpenning etc. fran yrkesskadeforsidkringen. Livriinta till den ska-
dade utgar, om efter det akuta sjukdomstillstindets upphorande foreligger
invaliditet, som nedsatter den skadades arbetsférmiga med minst 10 pro-
cenl. Livrantan bestims med ledning av ett ersittningsunderlag som ut-
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gor viss del av den skadades arliga arbetsfortjdnst fore skadan, bestimd
med utgdngspunkt i basbeloppet. Inkomst som fér ar overstiger fem génger
basbeloppet (32 000 kr.) beaktas inte. Ersittningsunderlaget vid denna in-
komst dr 24 000 kr. Livrintan utgor en viss andel av ersatiningsunderlaget.
Denna andel dr mindre ju ligre invaliditetsgraden 4r. Vid en arlig arbetsfor-
tjanst om 12 000 kr. utgor ersattningsunderlaget ocksa 12 000 kr. samt &rs-
beloppet av livrantan vid 25-procentig invaliditet 2 000 kr. och vid 100-pro-
centig invaliditet 11 000 kr. Hogsta méjliga livranta (ersdttningsunderlag om
24 000 kr., 100-procentig invaliditet) uppgar till 22 000 kr.

Livridnta till dnka utgar efter inkomstprévning med ett &rsbelopp mot-
svarande 1/3 av den avlidnes arliga arbetsfortjinst, berdknad pa samma sitt
som giller nir ersidtiningsunderlag faststalls. Livrdnta till barn som inte
fyllt 19 4r utgar arligen med 1/6 av arbetsfortjénsten.

Om invaliditets- eller efterlevandeférmaner utgar enligt bade AFL och
YFL, sker samordning enligt vissa regler som syftar till att férhindra éver-
kompensation. Om {. ex. fortidspension enligt AFL utgar samtidigt med
yrkesskadelivrianta enligt YFL, reduceras i allminhet pensionen med tre
fjardedelar av livrantan.

For en nirmare redogorelse for innehallet i giallande ritt hinvisas betraff-
ande principalansvaret till SOU 1964: 31 s. 153 f. och betrdffande statens och
kommuns skadestdndsansvar till SOU 1958: 43 s. 133 f.

Motionsskilen
Motionerna I: 396 och II: 442

Efter uppgifter om péagaende lagsliftningsarbete pa skadestidndsrittens
omrade framhalls i motionerna att ett lagforslag som stadgar principal-
ansvar for fel och forsummelse av anstélld i enlighet med féreliggande ut-
redningsbetinkanden inte kan anses tillfredsstillande. Lo6sningen innebdr
att det allminna skulle ersitta skada, som uppkommit i dess verksamhet,
om skadan vallats genom fel och férsummelse (uppsat eller culpa) i verk-
samheten samt om de krav som i férhallande till den skadelidande skéligen
kan stéllas pa verksamhetens utévning blivit asidosatta. Ersaltning for skada
blir alltsa beroende av om det kan konstateras att skadan vallals genom fel
och foérsummelse fran yrkesutdvarens sida. Uppfylles inte detta krav utgar
ingen ersittning.

Framf{or allt nar det géller personskador kan enligt motiondrerna starka
skil anféras for att genomfdéra sirikt skadestdndsansvar (dvs. att den som
utdvar viss verksamhet far ta ansvaret for diarigenom uppkommen skada,
oavsett om villande kan styrkas). Personskador med svara komplikationer
kan enligt motionirerna uppkomma framst vid behandling inom vardom-
radet, och pa detta omrade kan skada uppkomma vid medicinsk behandling,
sjukgymnastbehandling och tandvirdsbehandling.
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Betriffande skador vid medicinsk behandling anfér motionirerna att det
pé sjukvdrdens omrdde, savil i sluten och dppen vird vid sjukhus som
i 6ppen vird utanfor dessa, otvivelaktigt foreligger risker foér komplika-
tioner av olika innehdll och omfattning. Riskerna kan enligt motionirerna
framfor allt sigas vara betingade av verksamhetens natur och av att medi-
cinska Atgarder och behandlingar inte alltid far forutsedda och vintade
effekter. De kan emellertid ocksa vara foérorsakade av bristfilliga resurser,
bristande kompetens och férmaga hos den sjukvirdande personalen eller
t. 0. m. vara rena olyckshiindelser eller misséden pa grund av icke funge-
rande instrument eller apparater. Den starka tekniska utvecklingen pa sjuk-
virdens omride har naturligtvis dven medfort en viasentligt 6kad kompli-
kationsrisk.

Som exempel nimner motiondrerna att forvixling eller feldosering av
ihjektionsmedel eller 6verkinslighet vid injektioner férorsakat svara nerv-
skador med férlamningar och sensibilitetsnedsittningar. Bestdende nerv-
skador har under operationer dven uppkommit till f6ljd av patientens lige
under operationen, vilket inte kunnat observeras eller kontrolleras av veder-
borande operatdr eller operationsskéterska. Vidare har allvarliga komplika-
tioner inte sillan uppkommit vid lokalbedévningar och narkoser i samband
med operationer.

Den av nuvarande principer och rattsregler begrinsade mdjligheten till
ersittning har enligt motiondrerna av naturliga skal till f6ljd att ménga
genom sjukvardsbehanding skadelidande inte alls aktualiserar sina erséatt-
ningskrav. Andra orsaker hirtill kan emellertid ocksa féreligga. Det kan
bero pa att man inte vill stora eller rubba ett etablerat fortroendeférhallande
mellan likare—patient och dirmed eventuellt férsvéra eller komplicera fort-
satt behandling och vard. Provning av ersittningsfragan forutsitter niamligen
en omfattande utredning av vidtagna eller underlatna atgérder och en be-
démning med eller utan sarskild sakkunskap av den medicinska ansvars-
fragan, dvs. stillningstagande till huruvida likares eller sjukskoterskas
handlande kan hénforas till det s. k. normala riskomréadet och diarmed rubri-
ceras som lege artis eller inte.

Sammanfatiningsvis uttalar motionirerna i denna del att, dven om det
for dessa utredningar och bedémningar har tillskapats sirskilda organ och
resurser, saval hos tillsynsmyndigheten som hos de ndrmast berérda sjuk-
vardsutdvarna, dvs. ldkare och skéterskor, och aven om mdjligheterna
till ersdttning forbéattrats genom forsidkringsmissiga ataganden, framfor
allt hos ldkarna, nuvarande system och férhallanden for de skadelidande
likval ar i hog grad otillfredsstiallande och otillrackliga.

Inom sjukgymnastomrdadet ar enligt motionirerna patientskador i sam-
band med behandling ej lika vanligt férekommande. Vissa risker fore-
ligger dock, varfor problemet med ersitining f6r uppkommen skada bor upp-
marksammas. Den inriktning som sjukgymnastiken fitt pa senare tid i fraga
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om akuta behandlingar innebar i sig ett dkat risktagande. Sirskilt nimner
motionérerna den akuta hjarttraningen i samband med hjirtinfarkter. Ris-
kerna med sjukgymnastbehandlingar kan ocksa sigas 6ka genom en vidgad
anvindning av teknisk apparatur, excmpelvis Tru-Trac-apparater vid lrak-
tionsbehandlingar.

Inom tandvdrdsomrddet ir enligt motiondrerna risken for att en patient
skall rdka ut fér komplikationer sannolikt lika stor som inom sjukvards-
omridet. I ett avseende finns det skillnader — nar det giller de fysiska
och ekonomiska konsekvenserna for patienten. Langvarig arbetsoférmiga
eller t. o. m. fullstindig invaliditet ar lyckligtvis knappast aktuell i samband
med tandsjukdomar. Men den psykiska belastningen pa patienten kan ge
upphov till fastldsning vid i sig sjalva kanske ganska oskyldiga restbesvir,
fixeringar som si smaningom allvarligt kan rubba patientens psykiska ba-
lans.

Motionérerna framhaller att handliggning av klagoma&l fran patienter,
som vinder sig till myndigheterna, behandlas i samma instans som vid
medicinsk behandling: medicinalvisendets ansvarsnimnd. Bland nimndens
klagoirenden kan enligt motiondrerna urskiljas en kategori som iir den mest
utsatta, ndmligen de som objektivt sett efter en behandling uppvisar en
skada, som den behandlande tandlidkaren emellertid inte kunnat férutse eller
undvika. De far for nérvarande varken hjilp eller sin férmenta ratt. Exempel
pa sddana situationer ar enligt motionérerna fall da rotbehandling av st6d-
tander for brokonstruktioner erfordras. I nagot fall kan det intrdffa att
ogynnsamma anatomiska férhallanden eller vdvnadsreaktioner medfér att
dylika rotbehandlingar misslyckas, vilket kan &ventyra hela brokonstruk-
tionens fortsatta funktion. Detsamma kan bli f6ljden av att en férsvagad
rotfylld tand med tiden inte klarar belastningen fran en brokonstruktion
utan spricks. I vissa fall kan rena olyckshéndelser intriffa, som t.ex. da
ctt material efter en tids anvindning i munnen visat sig ha egenskaper, som
icke framkommit vid tidigare klinisk prévning. En lyckligtvis sillan fore-
kommande men for den enskilde patienten mycket pafrestande komplikation
ar allergier mot i tandfyllnadsmaterial och brokonstruktioner férekom-
mande metaller. Mycket svara och pairestande smértor och rérelseinskrank-
ningar i kiklederna kan nigon gang uppirida som senkomplikation efter
storre bettrekonstruktioner utan alt orsaken kan sigas vara felbehandling.

Sammanfattningsvis anfér motionirerna rérande hela vardomradet att
ersittningsfrigan beror pa forhallanden, som ur patientens synpunlkt ar helt
slumpmaéssiga. Ersidttning utgar namligen om yrkesutévaren har gjort eller
underlatit nigot, som vid prévning anses kunna liggas honom eller henne
till last sasom fel eller férsummelse.

Som ytterligare viagande skal for strikt skadestidndsansvar anfoér molio-
nirerna, att patienten sivil som yrkesutdvaren forskonas fran den kon-
fliktsituation som automatiskt féljer av att den skadelidande patienten nod-
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gas vanda sig mot sin likare, tandlikare, sjukgymnast och annan vardperso-
nal for att fa dessa dvertygade om fel eller férsummelse. For patienten savil
som for yrkesutdvaren kan denna konfliklsituation ha olika besvarliga,
ibland t.o.m. ddesdigra konsekvenser. Férhallandet mellan patient och
yrkesutévare maste vara fortroendefullt fér att varden skall bli framgangs-
rik. En konfliktsituation bryter fortroendet.

Dirfor bor enligt motionédrerna strikt skadestandsansvar inforas vid be-
handling inom virdomradet saval vad giller det allminnas verksamhet som
fér verksamhet som bedrives av fria yrkesutdvare. De problem som &r for-
knippade med inférandet av strikt skadestindsansvar, t.ex. att faststilla
nar en skada objektivt selt foreligger, far inte hindra en allsidig och forut-
sattningslos provning av fragan. Social trygghet dr en viktig grundval i en
valfardsstat.

Avslutningsvis framhaller motionérerna att en i princip likartad problem-
stallning foreligger dven pa andra yrkesomraden utanfér vardomradet. Dar-
vid dr det emellertid oftast fraga om sakskador och andra skador. Det ar
naturligtvis enligt motionirerna omdéjligt och kanske inte ens sakligt moti-
verat att i ett sammanhang skadestindsreglera alla yrkesomréden enligt i
denna motion skisserade rikilinjer. Overviganden om huruvida sa bor ske
far bedomas successivt. Det viktiga ar att personskador inom vardomradet
i forsta hand skadestdndsregleras.

Motionerna I: 840 och 11: 583

Efter erinran om det inom Kungl. Maj:ts kansli pagdende lagstiftnings-
arbetet p4 skadestandsrattens omrade anfér motionirerna:

Ett visentligt omrade i detta sammanhang 4r sjukvirden. Det fsrekommer
att personer drabbas av allvarliga skador vid medicinsk behandling. Det kan
vara friga om operationer, da t. ex. kompresser glomts kvar i operationsom-
rédet. Det har hint att injektioner givits felaktigt. Medicinsk apparatur kan
genom olyckliga omstindigheter tillfoga patienter allvarliga skador.

Majligheterna for vederbérande patient att fa skiligt skadestind ir osikra.
Om skadan bedémes bero pa fel eller forsummelse hos personal torde er-
sattning kunna utgi. I andra fall synes det i stort sett vara omdjligt att er-
halla ersittning.

Det framstir som synnerligen angeliget att personer som rékar ut foér
oférutsedda, allvarliga skador vid medicinsk behandling garanteras skade-
stind och att samhillet iklader sig ansvar for detta.

Motionen I: 107

Motionédren framhéller inledningsvis att den tekniska utvecklingen under
de senaste decennierna @ven givit sjukvarden 6kade méjligheter att fullgéra
sin betydelsefulla uppgift. Den vidgade anvindningen av tekniska hjalp-
medel for diagnostik och terapi har emellertid samtidigt 6kat riskerna fér
oforutsedda, ofta allvarliga skador pa patienten. I manga fall har detta lett
till dédlig utgang eller till livsvariga men. Frigan om skadestand &t den som
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drabbas av skada via medicinsk undersékning eller behandling har darige-
nom fétt 6kad aktualitet.

Efter uppgifter om géllande ritt och tidigare forslag om strikt skade-
stdndsansvar i vidgad utstrackning anfér motioniiren att nigon proposition
i fragan fortfarande inte framlagts av regeringen. Det finns darfér enligt
hans mening anledning att ater aktualisera sporsmalet.

I anslutning till uttalanden av forsta lagutskottet vid 1967 ars riksdag
gor dérefter motiondren féljande allminna stillningstagande till skade-
standsfragan:

I princip kan varje medicinsk undersokning eller behandling siigas in-
nebira risker fér olyckliga féljdverkningar, &ven om i ménga fall risken
ar mycket obetydlig. Varje sadan féljdverkan kan emellertid rimligen inte
grunda skadesiindsritt. Aven en anméirkningsfritt genomférd undersék-
ning eller behandling ar erfarenhetsméssigt forenad med en viss risk for
skador. En sddan normal risk synes patienten sjilv fa béara. De grinsdrag-
ningsproblem som hirigenom uppkommer bor bli foremal f6r nirmare ul-
redning men synes i viss utstrickning kunna dverlamnas at ratispraxis att
I6sa. Tveksamt kan vara om det strikta skadestandsansvaret bér gilla endasl
allménna sjukvardsinrattningar eller 4ven t. ex. privatpraktiserande likare.
Principiellt sett borde vil ingen skillnad gdras. Att alidgga dven de sist-
namnda strikt skadestindsansvar bér dock enligt min mening forutsatta
att mojlighet foreligger for dem att genom forsikring ticka detta ansvar.

En siarskild fraga 4r, om det sirikta skadesldndsansvaret bér gilla alla
skador eller, sisom ofta foéreslagits, endast allvarliga skador. Foér min del
finner jag det vara svart att gora nagon skillnad beroende pa om skadan
ar allvarlig eller inte.

Motionerna I: 502 och II: 581

Till stéd f6r motionsyrkandet anfér motionarerna:

Skadestindsfragornas reglering har under lang tid varit under utredning.
Beklagligtvis har fragorna inte nétt lingre &n till utredningskvarnen. Nagra
atgiarder har icke vidtagits fran regeringens sida for att fa en efter var tid
anpassad lagstifining da det galler skadestand till anstilld som skadas i
arbelel.

Det lagférslag om skadestdndsansvar, som vantas foreliggas 1970 ars
hostriksdag, stadgar principalansvar for fel och férsummelse beganget av
anstilld.

Den som skadas i arbetet erhaller — oberoende av om skadestandsskyl-
dighet foreligger — med stdd av yrkesskadelagen viss grundersittning, For
att erhilla skadestdnd harutéver fordras emellertid i regel att den skadade
kan styrka att fel eller forsummelse ligger arbetsgivaren eller forman till
last. Detta ér i vissa fall orimligt. En anstilld som fullgér sina aligganden
i tjansten och dérvid drabbas av skador bor hillas skadeslds, dven om det
inte kan faststillas nigot vallande. Det synes darfér rimligt att skadesland
for personskada utgir utan att den anstillde behover férebringa bevisning
om fel eller féorsummelse hos arbetsgivaren. Skadestdndet kan konstrueras
efter skilda linjer, t. ex. sdsom strikt skadestandsansvar.
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Betinkande angiende skadestand i offentlig verksamhet

Kommittén angiende det allmannas skadestdndsansvar framlade ar 1958
betdnkande med férslag till lag om skadestdnd i offentlig verksamhet (SOU
1958:43), vilket betinkande efter remissbehandling dr féremal for éver-
vigande inom justitiedepartementet. Vissa delar av betinkandet &r av in-
tresse for behandlingen av forevarande motioner. Staten och kommunerna
skall enligt forslaget ersitta skada, som uppkommit i deras verksamhet om
skadan véllats genom fel eller forsummelse (uppsat eller culpa) i verksam-
heten och de krav som i férhéallande till den skadelidande skiligen kan
stillas pa verksamhetens utévning blivit dsidosatta. Lagforslaget giller inte
statlig eller kommunal afférsdrift o. d. Fér saddan verksamhet hinvisas till
den allminna skadestandsrétten, dvs. samma regler som fér privat verk-
samhet. I syfte att begrinsa ersittningarna till rimliga belopp foreslis sar-
skilda regler om skadestandets storlek. De férhallanden som regleras i for-
slaget avser huvudsakligen ansvaret for stat och kommun pé det utomobliga-
toriska omradet. Inom vissa omréiden, dar man tidigare grundat skadestands-
ansvar for det allminna p& analogi med enskild verksamhet, torde det enligt
kommittén i fortsdtiningen ligga nidrmare till hands alt dberopa den fére-
slagna lagen. Detta giller exempelvis sjukhusvard. Laget for sjukhusens
vidkommande skulle d&, framhéaller kommittén, bli att ansvarigheten lik-
som hittills omfattar &ven de ligsta befattningshavarnas fel (f.n. pd grund
av ett slags kontraktsférhallande) men att i motsats till vad som hittills
varit fallet begrinsning av utgiende skadestand kan tédnkas.

Roérande fragan huruvida styrkt culpa forutsittes hos viss funktionir
anfér kommittén foljande.

Den foreslagna laglexten kraver for skadestdndsansvar att fel eller for-
summelse foreligger. Daremot anges icke, att felet eller forsummelsen skall
ha visats ligga viss utpekad funktiondr till last. I allminhet torde man
kunna hanféra felet till en viss persons handlande eller underlatenhet att
handla. Men detta ar icke nédvindigt. Man kan néja sig med att konstatera
att ndgon eller nigra som handlat eller underlatit att handla 4 statlig eller
kommunal myndighets viagnar maste ha gjort sig skyldiga till fel eller for-
summelse av den beskaffenhel att skiliga ansprak pa verksamheten déir-
igenom asidosatts. For att skadestdndsansvar f6r det allménna skall upp-
komma kraves sidlunda icke, att den befattningshavare som gjort sig skyl-
dig till felet eller férsummelsen blir straffad eller démd att utge skadestand
eller ens kan identifieras. Jamval s. k. anonyma fel grunda enligt férslaget
skadestandsansvar f6r det allménna.

Man torde ocksa bora rikna med att skadestdndsansvar enligt férslaget
understundom kan komma ati intrdda for det allménna, oaktat nagon sadan
féorsummelse icke kan antagas ligga viss befattningshavare till last att han
sjdlv skulle kunna &adomas skadestdnd. Flera befattningshavare kunna
t. ex. ha medverkat till skada pa sadant sélt att skadan framstar som culpost
vallad i verksamheten utan att skadestindsansprak mot nagon av de med-
verkande personligen kan goras gillande. Man kan hér tala om kumulerade
fel vilka tillhopa béra grunda skadestidndsansvar for det allménna.
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For vissa sirskilt angivna fall foreslids skadestdndsansvar #ven utan att
fel eller férsummelse férutsattes. Hirom uttalar kommittén bl. a. foljande.

Kommittén har ansett sig bora foresld, att objektivt ansvar for det all-
ménna i viss utstrickning lagféstes dven dar det foér niarvarande ej erkinnes
hos oss. Lagstiftningen om oskyldigt hiktade och démda har salunda an-
setts bora kompletteras med ett ansvar fér ogrundade frihetsberévanden pa
andra omrdden (9 §). Vidare har det objekliva ansvaret pa militarviisendets
omrade i forslaget fatt en mera generell reglering 4n som nu sikert kan ut-
lisas ur rattspraxis (11 §). Och slutligen har ett motsvarande ansvar fore-
slagits dven betriffande skador som orsakats av polisen och personal med
liknande skyddsuppgifter (10 §).

Kommittén uttalar vidare att férslaget inte avser att hindra rattspraxis
att godta objektivt ansvar dven i andra fall 4n dem som angivits i den fo-
reslagna lagen. Detta fdljer enligt kommittén redan i viss utstrickning av
alt forslaget berdffande offentlig verksamhet som #r att jamstilla med
privat verksamhet hénvisar till allmdn skadestandsritt. T 6vrigt torde det
enligt kommittén knappast bli aktuellt att éverviga nya fall av objektivt
ansvar. — Forslaget innehéller ej nagot undantag frin regeln att skade-
stindstalan mot det allménna skall upptas av allmin domstol.

Betiinkande angdende arbetsgivares och arbetstagares skadestandsskyldighet

Skadestdndskommittén avlimnade &r 1964 betinkandet »Skadestand II»
med férslag till lag med vissa bestimmelser om arbetsgivares och arbels-
tagares skadestandsskyldighet (SOU 1964: 31).

I'frdga om principalansvaret innebir férslaget, att arbetsgivare skall svara
for person- eller sakskada som hans arbetstagare vallar i tjénsten, obero-
ende av vilken stillning arbetstagaren intar och oavsett om den skadade
tillhor arbetsgivarens egna anstillda eller dr en utomstdende person. An-
svarigheten skall dock inte omfatta sddana extraordinira handlingar som
det, med hénsyn till arten av arbetsgivarens verksamhet eller den forelig-
gande arbetsuppgiften, saknas skilig anledning att ta i berikning. Vidare
upptar forslaget en foreskrift om att den som genom lag eller férfattning
har alagts att i viss egenskap vidta atgard till férebyggande av person- eller
sakskada skall svara for vallande av den som han anlitar fér uppgiften
eller av dennes folk, dven om den anlitade intar en sjilvstiindig stillning.
En arbets- eller uppdragsgivares ansvar enligt dessa bestimmelser skall
enligt férslaget kunna jimkas, om skadestdndet med hinsyn till hans eko-
nomiska foérhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt finnes oskiligt be-
tungande.

Forslaget innehéller vidare generellt verkande regler om en lingtgiende
begransning av arbetstagares skadestindsansvar, bide i férhallande till ar-
betsgivaren och i férhallande till ulomstéende skadelidande. I huvudsak in-
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nebér forslaget i den delen, alt en arbefstagare skall svara for skada som
han véllar i sin tjdnst endast i den man det med hénsyn till foreliggande
omsténdigheter finnes skiligt.

Reglerna om arbetsgivares skadestindsansvar skall enligt forslaget inte
gilla skada i f61jd av séddan trafik med motorfordon, for vilken skall finnas
trafikforsikring. Kommittén foreslog i anslutning hartill en mindre dndring
i bestimmelserna i 3 § bilansvarighetslagen om férdelning av skadestinds-
ansvar mellan dgare och férare av motorfordon.

Under hinvisning bl. a. till det nara sambandet mellan kommitténs forslag
i fraga om principalansvaret och arbetstagares skadestindsansvar samt det
ar 1958 avgivna forslaget till lag om skadestand i offentlig verksamhet till-
styrker skadestdndskommittén i sirskild skrivelse till chefen for justitie-
departementet att lagsliftning ocksad genomfores rérande det allménnas
skadestandsansvar.

Forslaget upptar inga regler om objektivt ansvar.

Betinkandet dr efter remissbehandling féremal foér overvigande inom
justitiedepartementet.

Tidigare riksdagsbehandling

I en motion (II:45) vid 1966 drs riksdag hemstilldes, jamte annat, att
riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t matte anhdlla om ait frigan om
skadestindsersittning fér misslyckade tandbehandlingar utreddes i syfle
att underlitta fér den enskilde att gora sin talan géllande samt att frigan
om inférande av obligatorisk ansvarsforsidkring for tandlikare darvid sar-
skilt beaktades.

Statsutskotiet utlalade i utlitande (1966: 145) att sérskild utredning av
frigan om skadestind fér misslyckade tandbehandlingar inte var erfor-
derlig samt framhéll att utredningar i fraga om savil allmin skadesténds-
riatt som skadestand i offentlig verksamhet var féremal for Kungl. Maj:ts
provning. Utskottets hemstéillan att motionen i berérda del icke matte for-
anleda nagon atgard godkindes av riksdagen.

Vid 1967 drs riksdag prévades en motion (II:31) vari hemstélldes att
riksdagen matte foresla Kungl. Maj:t att i samband med det pigiende
lagstiftningsarbetet rérande skadestandsritten overviga inférande av strikt
skadestandsansvar for oférutsedda, allvarliga skador pa grund av medicinsk
behandling. Till stéd fér yrkandet anférde motiondren bl. a. ait den lillta-
gande anvindningen av tekniska hjdlpmedel inom sjukvéirden 6kat skade-
riskerna samt att det ir otillfredsstéllande att patientens mdjlighet att utfa
skadestand #r beroende av det fran hans synpunkt slumpmissiga férhal-
landet om sjukvardspersonalen gjort sig skyldig till nigot som kan liggas
vederborande till last sisom fel eller forsummelse. Enligt motioniren borde
kostnaderna for den 6kade skadestindsskyldigheten tackas genom foérsak-
ring.



Férsta lagutskottets utlitande nr 66 dr 1970 13

Vid remissbehandling tillsiyrktes motionen av Svenska landstingsférbun-
det och Sveriges likarforbund. Medicinalstyrelsen uttalade sig for ett objck-
tivt skadestdndsansvar av viss begrinsad omfattning pa sjukvardsomrédet.
Aven justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund var positiva till tanken
pé 6kat objektivt ansvar men anlog alt de genom motionen vackta fragorna
kom att beaktas utan sérskild framstillning fran riksdagen. Férsta lag-
utskoltet utialade i sitt utlatande i arendet (1967:49) att méanga skl
talade for att dven inom sjukvardens omrade i vissa hidnseenden lillimpa
skadestidndsansvar oberoende av vallande. Detsamma torde enligt utskottet
dven gilla tandvarden. Sporsmaélet var emellertid av sadan art alt det kriavde
ingdende och omsorgsfulla 6verviganden. Utskottet utgick fran att frigan
provades vid det pagaende lagstifiningsarbetet och fann darfor nagon fram-
slillning fran riksdagens sida inle vara pakallad.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Skadestandsansvar helt oberoende av vallande — strikt eller objektivt an-
svar — har i vart land genom lagstiftning endast foreskrivits pa speciella
omriden, sisom inom kommunikalionsvasendet, for vissa delar av den ener-
giproducerande industrin och i friga om vissa skador orsakade av djur. I
raltstillampningen har objeklivt ansvar ocksa ansetts gélla i vissa sarprig-
lIade fall pa grannelagsriilens omréde, bl. a. vid omfattande grivnings- och
sprangningsarbeten samt vid vissa sarskilt riskfyllda militirévningar. Dom-
slolarna har dessutom slagit fast att en arbetsgivare svarar fo6r skada som
i tjansten véallas av nagon som tillhér hans drifts- eller arbetsledning eller
som anfortrotts en fran risksynpunkt sirskilt ansvarsfull uppgift. Detta
s. k. principalansvar intrader saval i forhallande till helt utomstiaende per-
soner som i forhallande till arbetsgivarens évriga arbetstagare. I évrigt har
domstolarna i utomobligatoriska férhallanden, dvs. utanfér avtalsférhallan-
den, visentligen hallit fast vid den s. k. culpaprincipen, enligt vilken den
som uppséatligen eller av vardsloshet vallar annan person skada ar skyldig
att ersitta skadan.

I forevarande motioner framfors under hinvisning till det i Kungl. Maj:ts
kansli pagiende arbetet med en ny skadestiandslagstiftning onskemal om
ett vidgat objektivt ansvar dels i fraga om skada som uppkommer vid medi-
cinsk behandling, dels betrdffande yrkesskador. Salunda hemstilles i mo-
tionerna I: 396 av fru Elvy Olsson och II:442 av fru Kristensson och fru
Nettelbrandt om foérslag 1ill lagstifining rorande strikt skadestdndsansvar
for personskador inom vardomradet, vare sig verksamheten handhas av del
allminna eller av fria yrkesutévare. Enligt motionerna I: 840 av herr Axel
Georg Pettersson och froken Pehrsson och II: 583 av herr Johansson i Skir-
stad m. fl. bér samhéllet garantera ersittning till den som rikar ut for
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oférutsedda, allvarliga skador vid medicinsk behandling. I hemstiillan be-
girs att forslag hirom snarast méjligt foreldggs riksdagen. Visentligen
samma yrkande framstills i molionen I: 107 av herr Ernulf. I motionsskilen
utlalas dock tveksamhet huruvida det strikta ansvaret bor gilla endast sjuk-
virdsinrattningar eller omfatta &4ven t.ex. privatpraktiserande likare.
I motionerna I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr Gustafson i Géte-
borg m. fl. anféres atl en anstilld som i tjdnsten drabbas av skador bér, ut-
over grundersittningen enligt yrkesskadelagen, tillerkinnas skadestand for
personskada utan att behdva forebringa bevisning om fel eller férsummelse
hos arbetsgivaren. Strikt skadestdndsansvar anvisas av motionidrerna som
en tiankbar I6sning. Synpunkterna boér enligt motionsyrkandet beaktas vid
det nyssndmnda arbetet pa en ny skadestindslag.

Som framgar av redogérelsen ovan prévades fragan om ett objektivt ansvar
for skador vid medicinsk behandling av 1967 ars riksdag i anledning av en
motion i dmnet. Dirvid uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkénda ut-
lilande att det ansag att manga skl talade for att &ven inom sjukvardens
och tandviardens omrade tillimpa skadestdndsansvar oberoende av vallan-
de. Utskottet, som understrék att spérsmalet var av sadan art att det kravde
ingdende och omsorgsfulla Gvervidganden, utgick fran att fragan proévades
vid det pagaende lagstiftningsarbetet pa skadestandsrittens omrade.

Arbetet pa ny skadestandslagstiftning ar nu i sitt slutskede; ett forslag
till skadestdndslag m.m. berdknas kunna bli remitterat till lagradet
i borjan av 1971. Forslaget kommer enligt uttalanden av justitieministern
att uppta regler om bl. a. arbetsgivares och arbetstagares skadesiandsansvar
samt skadestand i offentlig verksamhet. Ulskottet forutsatter att de av 1967
ars riksdag uttalade onskemalen kommer att beaktas i lagridsremissen
och att denna redovisar erforderligt grundmaterial for bedomningen av de
komplicerade 6verviganden av juridisk, ekonomisk och administrativ natur
som motionsspérsmélen kriver. Med hinsyn hirtill ir nigon framstallning
fran riksdagens sida i anledning av motionerna inte pékallad.

Utskottet hemstaller,

A. att féljande motioner, nimligen
I: 396 och II: 442,
1: 840 och II: 583 samt
I:107,
icke foranleder ndgon riksdagens atgird;
B. alt motionerna I:502 och II: 581, savitt nu &r i fraga,
icke foranleder nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 24 november 1970

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON



Férsta lagutskottets utlitande nr 66 dr 1970 15

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
fréken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrém (ep), Soérenson (fp), Lid-
gard (m) och fru Lilly Ohlsson (s);

frain andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herr
Dockered (cp), fru Kristensson (m), herrar Jénsson i Malmo (s), Borjes-
son i Falkoping (cp), fru Bergander (s) och fru Anér (fp).

Reservationer

1) av herr Lidgard (m), fru Kristensson (m) och fru Anér (fp), vilka
ansett

dels att de tva sista styckena i utskottets yttrande bort ersittas med text
av féljande lydelse.

Som framgar av redogérelsen ovan prévades fraégan om ett objektivt an-
svar for skador vid medicinsk behandling av 1967 ars riksdag i anledning
av en motion i 4mnet. Dirvid uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkiinda
utlatande att det ansag att manga skal talade for att dven inom sjukvardens
och tandvirdens omrade tillimpa skadestandsansvar oberoende av vallande.
Utskottet, som understrék att spérsmalet var av sidan art att det kriavde
ingéende och omsorgsfulla éverviganden, utgick fran att frigan provades
vid det pagdende lagstiftningsarbetet pa skadestandsrittens omrade. Enligt
uttalanden av davarande justitieministern, vilka redovisades i utskottets
utlatande, skulle detta arbete mynna ut i en proposition till 1968 ars riksdag
med regler om bl. a. arbetsgivares och arbetstagares skadestidndsansvar samt
skadestind i offentlig verksamhet. Nagon proposition i dmnet har dnnu
icke avldmnats till riksdagen; nagot forslag har inte ens remitterats till lag-
ridet. Enligt vad som uppges frin departementshall beriknas nu en lag-
rddsremiss kunna offentliggtras i borjan av 1971. Med hénsyn bl. a. till vad
som foreslés i de till grund for remissen liggande betinkandena, fran 1958
och 1964, finns som framhalles i motionerna I:396 och II: 442 anledning
att antaga att remissen inte kommer alt upptaga regler om objektivt ansvar.
Att, trots den tekniska utveckling som diagnostiken och terapin framfor allt
pa sjukhusen undergatt under de senaste decennierna, halla fast vid culpa-
reglerna pé sjukvardens omrade dr emellertid enligt utskottets mening omaj-
ligt. Det gdr inte lingre att hivda att patienten tas in och behandlas pa sjuk-
huset pd egen risk och dérfér bor bira ansvaret for dar intriffad skada,
sdvida denna inte foranletts av fel eller férsummelse av sjukhusels befatl-
ningshavare. Vid upprepade tillfillen har anvindandet av tekniska hjalp-
medel visat sig kunna med{6ra risker som man tidigare inte haft anledning
rikna med. I atskilliga fall har dven intraffat oférulsedda, allvarliga skador
som inte ansetts kunna liggas vederbdrande liakare eller sjukvardspersonal
Lill last sasom fel eller féorsummelse. Mot denna bakgrund anser utskottet
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alt man pa sjukvirdens omrade bor utstriacka skadestandsansvaret lingre
4n vad culparegeln innebér. Utskottet kan harvidlag stédja sig pa férulom
motioncrna remissyttranden till 1967 ars riksdag av bl. a. medicinalstyrelsen,
Svenska landslingsférbundet och Sveriges likarférbund.

Utskottet vill sadlunda férorda att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir alt
férslag om inforande av strikt skadesldndsansvar for skador genom medi-
cinsk behandling snarast foreldggs riksdagen. Ansvaret bor pa sitt nirmare
anges i motionerna I: 396 och II: 442 i férsta hand gélla personskador inom
hela vardomradet, vare sig verksamheten bedrivs av det allminna eller av
fria yrkesutévare. Utskotlet forutsitter att forslaget framliggs utan ytter-
ligare dréjsmal.

Utskottet kan ocksd anslula sig till de i motionerna I:502 och II: 581
framforda onskemalen om ett 6verviagande av strikt skadesldndsansvar for
arbetsgivare {6r personskador som drabbar anstélld i arbetel. Som motio-
nirerna framhaller bor en anstalld som fullgér sina aligganden i tjinsten
och darvid drabbas av skador, hallas skadeslés dven om han inte kan fore-
bringa bevisning om fel eller férsummelse hos arbetsgivaren.

dels att utskottet bort hemstélla,

A. att riksdagen med bifall till motionerna 1:396 och
IT: 442 samt i anledning av molionerna I: 840 och II: 583
samt I:107 hemstiller att forslag till inférande av strikt
skadestandsansvar, avseende personskador savil for det all-
mannas verksamhet som for den verksamhet som bedrives
av fria yrkesutévare inom vardomridet, avges i samband
med det vintade lagférslaget om det allminnas skadestands-
ansvar.

B. att riksdagen, med bifall till motionerna I:502 och
IT: 581, savitt nu ar i fraga, hos Kungl. Maj:t begir att de
synpunkter som anforts i motionerna angiende ritt till
skadestand for personskada som drabbar anstilld i arbetet
beaktas vid utarbetandet av kommande forslag till lag om
skadestand.

2) av herr Svanstrém (cp).
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