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Nr 62

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om férenklad aktiehantering, m. m., sdvitt
propositionen hdnvisats till lagutskott, jimte i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 6 maj 1970 dagtecknad proposition, nr 99, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
Gver finansdrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om férenklad aktiehantering,

2) lag om #ndring i fordldrabalken,

3) lag om édndring i lagen (1924:322) om vard av omyndigs virdehand-
lingar,

4) lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till Virdepappers-
centralen VPC Aktiebolag,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa avtal om drivande av Virdepap-
perscentralen VPC Aktiebolag i 6verensstimmelse med i propositionen an-
givna grunder,

dels bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att utfirda garantifor-
bindelse p& 10 000 000 kr. att utgéra statens del av garantidtgandena i Vir-
depapperscentralen VPC Aktiebolag.

Propositionen har, savitt avser bemyndigande att triffa avtal om drivande
av Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag och att utfirda viss garantifor-
bindelse, hanvisats till bankoutskottet (utlatande nr 57), savitt avser lag om
avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till ndmnda bolag, till bevill-
ningsutskottet (betinkande nr 56) och i dvrigt till lagutskott samt har i sist-
namnda delar behandlats av forsta lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
propositionen vickta likalydande motionerna I: 1262 av herr Hansson och
II: 1475 av herrar Pettersson i Lund och Hugosson.

Redogorelse fér motionerna ldmnas pa s. 13.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 2
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till lag om férenklad aktiehantering, som
innebir ett alternativ till gillande bestimmelser om aktiebrev, aktiebok
m. m. Syftet med den nya lagen 4r att med hjilp av modern datateknik fér-
enkla hanteringen av aktier, bl. a. i friga om distribution av utdelning och
av emissionsbevis.

Aktiebolag far fritt vilja mellan forenklad aktiehantering och nu gil-
lande system.

Nuvarande aktiebrev som ér forsedda med kuponger ersétts enligt lagen
med kuponglésa aktiebrev, som i princip skall omfatta en persons hela aktie-
innehav i ett aktiebolag. Vid forsiljning skall det gamla aktiebrevet maku-
leras och ett nytt aktiebrev utfardas fér koparen.

De nya aktiebreven ir bérare av aktieriitten pad samma sitt som breven i
det nuvarande systemet utom i fraga om ritt till utdelning och till delta-
gande i ny- eller fondemission. Dessa rittigheter knyts till registrering av
aktieinnehavet i aktieboken och inte som i nuvarande system till forete-
ende av utdelningskupong eller aktiebrev. Den som en viss dag, avstim-
ningsdagen, ir inférd i aktieboken blir legitimerad att lyfta utdelning och
ta emot emissionsbevis. Ett aktiebolag kan alltsd, om god tro foéreligger,
med befriande verkan betala utdelning eller ldmna ut emissionsbevis till den
aktieligare som ir registrerad pa avstimningsdagen.

Undantag foreslds i vissa fall fran principen att endast den verklige éiga-
ren till aktie far registreras i aktieboken. Forvaltas aktie av bank eller fond-
kommissionér, som fatt sidrskild auktorisation som forvaltare av aktie, far
forvaltaren foras in pa akliebrev och i aktieboken i stéllet for aktiedgaren.
Detsamma skall gélla utlindsk forvaltare, om aktierna ir féremal for handel
vid utlindsk bors och aktiebolaget fatt sirskilt tillstand till férvaltarregist-
rering. En forutsitining i detta fall 4r dessutom att aktiefigaren ir bosatt
utomlands. Vid foérvaltarregistrering kommer forvaltaren att for aktieiga-
rens rikning mottaga utdelning och emissionsbevis. Diremot kan négon
rostratt inte utévas for forvaltarregistrerade aktier, vare sig av aktiefigaren
eller av forvaltaren. En sammanstillning av uppgifter om aktiefigare som
har mer 4n 500 aktier i ett bolag registrerade hos svensk férvaltare skall
vara offentlig.

Aktieboken skall inom den forenklade aktiehanteringen foras med hjilp
av automatisk databehandling (ADB). Regler ges om skyldighet att gora
utskrift av aktieboken i Iisbart skick. I utskriften skall aktiefigarna och for-
valtarna tas upp i alfabetisk ordning. Utskriften skall vara offentlig med
undantag foér uppgift om aktiefigare som har hégst 500 aktier. Dessutom
skall ett akiiebrevsregister foras dver utfirdade aktiebrev. Uppdragstagare,
panthavare och andra, som har ritt att i stillet fér registrerad aktiedigare
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uppbéra utdelning eller emissionsbevis, skall kunna féras upp pé en sir-
skild férteckning. Registrering i férteckningen har i utdelnings- och emis-
sionshénseende samma verkan som registrering i aktieboken.

Mellan staten och fondkommissionérerna har en preliminir 6verenskom-
melse triffais om att tillsammans driva en virdepapperscentral, som cen-
tralt skall handha vissa uppgifter fér aktiebolagens rikning. Till denna
central, som skall std under tillsyn av bankinspektionen, skall bolagen limna
over bl. a. férandet av aktiebok, aktiebrevsregister och den sirskilda for-
teckningen samt distributionen av utdelning och emissionsbevis. Bolag fore-
slas vid inkomsttaxeringen f4 rétt till avdrag for avgifter till virdepappers-
centralen.

I syfte att gora det maojligt att férvaltarregistrera omyndigs aktier foreslis
viss uppmjukning av nuvarande skyldighet att registrera den omyndige i
aktieboken.

Den nya lagstifiningen féreslas tréda i kraft den 1 januari 1971.

Av propositionen &terges i det f6ljande vissa delar. Betriffande redogo-
relser for bl. a. géllande riatt m. m., brister i nuvarande aktiebrevs- och ak-
tiebokssystem, fondbérsutredningens beiéinkande Férenklad aktiehantering,
remissyttranden dver betinkandet, specialmotivering samt yitrande av lag-
radet far utskottet hinvisa till propositionen.

De forfattningsférslag som fogats vid propositionen och som behandlas
av utskottet ar av foljande lydelse (s. 4—12).
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1) Forslag
till
Lag

om forenklad aktiehantering
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag dr tillimplig pa aktiebolag om bolagsstimman beslutar det.
Lagen triader da i stillet for motsvarande bestimmelser i lagarna (1944: 705)
om aktiebolag, (1948: 433) om forsidkringsrorelse och (1955: 183) om bank-
rorelse.

2§

Foljande uppgifter skall fér aktiebolaget fullgéras av Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (virdepapperscentralen), nimligen att

1. fora aktiebok, aktiebrevsregister och forteckning enligt 12 §,

2. prova fragor om inféring av aktiedigare i aktieboken,

3. svara for utskrift av aktiebok och sammanstillning av uppgifter enligt
19§,

4, avstimma aktiebok och forteckning enligt 12 §,

5. utsinda aktiebrev, utdelning och emissionsbevis (teckningsrittsbevis
och delbevis),

6. svara for utbyte av aktiebrev och dirmed sammanhingande atgirder,

7. vidtaga atgérder enligt 25 § i friga om ej uttagen ny aktie.

Aktiebrev m. m.

38

Aktiebrev skall stéllas till viss man.

P4 uppdrag av aktiebolaget fir aktiebrev p4 bolagets vignar undertecknas
av virdepapperscentralen. Firmatecknares namnteckning fir aterges genom
tryckning eller pa annat sidant sétt.

I aktiebrev skall i stillet for aktienummer anges brevets ordningsnummer
och det antal aktier som det avser.

I aktiebrev skall erinras om innehallet i 22 §.

4 §
Skall aktiebrev enligt lag innehalla upplysning om inskrinkningar i rit-
ten till de aktier som brevet avser, far inskrédnkningarna aterges i férkortad
form. Férkortningsformer faststilles av Konungen.
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5 §

Pa begéiran av aktieiigare eller forvaltare som avses i 16 § skall aktiebrev
delas upp, liggas samman eller pa annat sitt bytas ut. Nir aktiebrev fore-
tes for inférande av ny égare i aktieboken, fir brevet bytas ut mot ett eller
flera nya brev.

I aktiebrev, som utfirdas vid utbyte, behéver ej tagas in uppgift om ut-
bytet eller om dag nér det dldre brevet utfirdades.

6§
Nir aktiebrev med 6verlatelse in blanco féretes fér inférande av ny agare
i aktieboken, behéver ej férvirvarens namn sittas ut i éverlatelsen, om bre-
vet skall bytas ut.
Ej heller behdver aktiebrev, som utfirdas i samband med att aktieigaren
infores i aktieboken, férses med uppgift om inféringen eller om fangets be-
skaffenhet.

)]

78
Bestdmmelserna i denna lag om aktiebrev giller i tillimpliga delar inte-
rimsbevis. Detsamma géller teckningsbevis och emissionsbevis savitt avser
3 § andra stycket och 5 § samt betridffande teckningsbevis dessutom 3 § fjar-
de stycket samt 4 och 16 §§.

Aktiebok m. m.

8 §

Aktiebok fores med maskin fér automatisk databehandling eller pa annat
liknande sitt.

I aktieboken upptages, om ej annat féljer av 16 §, aktieigarna med upp-
gift om personnummer eller annat identifieringsnummer och postadress. For
varje dgare anges det antal aktier som han dger av olika slag och aktiebrevs
ordningsnummer. Fangets beskaffenhet behover ej anmiirkas i aktieboken.

9§
I fraga om forvaltare som avses i 16 § antecknas i aktieboken samma upp-
gifter som enligt 8 § andra stycket skall inforas om aktiedgare.

10 §

Utover aktiebok féres fér varje aktiebolag ett aktiebrevsregister. Registret
upptager i I6pande nummerféljd de aktiebrev som utfirdas med uppgift om
dagen for utfirdandet, antalet aktier och aktieslag samt agares eller, i fall
som avses i 16 §, forvaltares identifieringsnummer i aktieboken.

Utfardas nytt aktiebrev i stiillet for ildre, gores i registret hiinvisning till
det aldre brevets ordningsnummer.

11 §

Andras férhallande som antecknats i aktiebok eller aktiebrevsregister,
skall utan drdjsmal anteckning dirom goras i boken eller registret efter an-
mélan av aktiedgare eller annan behérig person. Dagen foér anteckningen
skall anges, om den ej framgar av annat tillgingligt material.
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12 §

Den som med skriftlig handling visar att han till f6ljd av uppdrag eller
pantsittning eller pa grund av villkor i testamente eller gavobrev har ritt att
i stéllet f6r den i aktieboken inférde aktiedgaren lyfta utdelning och mottaga
emissionsbevis och, vid fondemission, brev pd ny aktie, skall pid begiran
upptagas i en sérskild férteckning. Detsamma giiller formyndare eller god
man for aktiedgare eller vid konkurs konkursférvaltaren eller vid utmét-
ning av eller kvarstad pa aktier utmétningsmannen.

I forteckningen skall fér sidan person som avses i forsta stycket anteck-
nas samma uppgifter som enligt 8 § andra stycket skall inféras i aktiebo-
ken om aktiedgare. Av forteckningen skall dven framga den ritt som till-
kommer honom. Sadan anteckning skall aviéras, nir det visas att ritten
upphort.

Uppgift ur férteckningen fir ej limnas ut till annan utan samtycke av
den som berores av forhallanden som antecknats i forteckningen.

13 §
Utskrift av aktieboken skall hallas tillginglig for envar hos aktiebolaget
och virdepapperscentralen. Utskriften far ej vara éldre dn sex ménader.
Utéver vad som foljer av forsta stycket har envar ritt att mot erséttning
fér kostnaderna fa utskrift av aktieboken eller del av denna.
Utskrift enligt férsta eller andra stycket far ej innehalla uppgift om aktie-
dgare som har hogst femhundra aktier i aktiebolaget.

14 §

Utskrift av aktieboken avseende férhallandena tio dagar fére bolagsstim-
ma skall hallas tillginglig fér aktiedigarna vid stimman.

15 §
I utskrift av aktiebok upptages aktieigarna och de forvaltare som avses i
16 § i alfabetisk ordning. Aktiebrevs ordningsnummer behdver ej anges i
utskriften.

Forvaltarregistrering

16 §

Bank eller fondkommissionér, som ar auktoriserad som férvaltare av ak-
tier, far inforas i aktiebrev och i aktieboken i stillet for dgaren till de ak-
tier som omfattas av lamnat férvaltningsuppdrag.

Om aktier i ett aktiebolag ar féremal for handel vid utlindsk fondbérs,
kan, efter sirskilt tillstand, i bolagets aktiebrev och aktiebok, i stillet for ak-
tieAgare som ar bosatt utomlands, inféras den som fitt uppdrag att i utlan-
det forvalta hans aktier.

1 aktiebrev och i aktieboken skall i fall som avses i forsta och andra
styckena anmiirkas att aktien innehas fér annans rikning. Detsamma géller
emissionsbevis som utfirdas pa grund av férvaltarregistrerad aktie och som
ar stallt till viss man.

17 §
Friaga om auktorisation eller tillstind, som avses i 16 §, provas av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.
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I beslut om auktorisation eller tilistind kan meddelas sarskilda villkor
for att tillgodose savil allminna som enskilda intressen. Asidosittes sadant
villkor och ir avvikelsen betydande, kan auktorisationen eller tillstindet
aterkallas.

18 §
For ratt till registrering som férvaltare enligt 16 § krives utdver vad dir

sags att forvaltaren uppfyller de villkor som giller for inféring av édgare i
aktieboken.

19 §

Forvaltare som avses i 16 § forsta stycket skall till viardepapperscentralen
lamna uppgift om sadan aktieigare som har mer dn femhundra aktier i sam-
ma aktiebolag registrerade i férvaltarens namn.

Uppgifter enligt forsta stycket sammanstilles for varje aktiebolag. Sam-
manstéallningen skall hallas tillgénglig for envar hos sivil bolaget som vir-
depapperscentralen och fir ej vara édldre 4n sex manader.

20 §

Vid férvaltarregistrering enligt 16 § forsta stycket kan forvaltare, savitt
avser aktier i samma aktiebolag, efter tillstind av aktiedigare férvara olika
aktiedgares brev tillsammans eller lata aktiefigares aktier inga i ett for flera
aktiedgare gemensamt brev.

Envar aktiefigare har del i det som férvaras enligt forsta stycket i forhal-
lande till vad han ldmnat in till férvar.

Utdelning, 6kning av aktiekapitalet m. m.

21 §

I beslut om utdelning skall anges den dag da aktieboken och férteckning
enligt 12 § skall avstimmas for faststillande av vilka som ir inférda i dem.

Detsamma giller beslut om sadan kapitalokning dir aktiebolagets aktie-
agare har ritt till nya aktier i forhallande till det antal aktier som de férut
ager. Avstamningsdagen for kapitalokning far ej sittas tidigare an tre vec-
kor efter den dag nér beslutet kungjorts i allminna tidningarna. Vid fond-
emission far aktieboken och férteckningen dock ej avstimmas innan beslu-
tet om emissionen registrerats.

22 §
Den som pd avstimningsdagen &r inford i aktieboken eller i férteckning
enligt 12 § skall anses vara behérig att mottaga utdelning, emissionsbevis
och, vid fondemission, brev pa ny aktie som tillkommer aktiefigare.

23 §

Visar det sig att den som fatt utdelning eller handling enligt 22 § saknade
ratt dartill, skall aktiebolaget likvil anses ha fullgjort sin skyldighet.

Vad i forsta stycket séigs giller ej om

1. aktiebolaget eller virdepapperscentralen hade kiinnedom om att utdel-
ningen eller handlingen kom i oratta hinder eller asidosatt den aktsamhet
som efter omstindigheterna skiligen bort iakttagas,

2. mottagaren var i konkurs eller omyndig.
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24 §
Utdelning foérfaller till betalning pa avstimningsdagen och skall betalas
utan dréjsmaél.
Emissionsbevis och, vid fondemission, brev pa ny aktie skall efter av-
stdmningen utan dréjsmal éversindas i rekommenderat brev eller pd annat
betryggande sétt.

25 §

Om vid fondemission, som foretagits sedan lagen borjat tillimpas p4 aktie-
bolaget, samtliga aktier ej kunnat tillstidllas behoérig mottagare inom fem 4r
fran registreringen av 6kningsbeslutet, skall de som &r berittigade till ater-
stdende aktier anmanas att vid aventyr av forlust av sin ratt till ny aktie
anmila sina ansprak hos virdepapperscentralen. Anmaning sker genom
kungdrelse i allmidnna tidningarna och tidning inom den ort dir bolagets
styrelse har sitt séte.

Aktie, betraffande vilken behorigt ansprak ej anmilts inom ett ar fran
dagen for anmaningens kungorande, skall genom fondkommissionir siljas
for den eller de berattigades rakning. Darefter foreligger endast ratt att utfa
vid férsiljningen influtet belopp med avdrag fér kostnaderna fér anmaning-
en och forsaljningen. Belopp som ej har lyfts inom fyra ar fran forséljning-
en tillfaller aktiebolaget.

Virdepapperscentralen, tillsyn m. m.

26 §

For vardepapperscentralen géller, om ej annat féljer av 27 och 28 §§, vad
om aktiebolag ar stadgat i lagen (1944: 705) om aktiebolag.

27 §

Bolagsordning f6ér virdepapperscentralen skall stadfiastas av Konungen.
Bolagsordningen far ej dndras utan Konungens godkéinnande.

28 §
Vérdepapperscentralen star under tillsyn av bankinspektionen.
Vid meddelande av féreskrift eller férbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen foéreldgga vite.
Beslut i friga som rér tillsynen linder omedelbart till efterrittelse om e}
Konungen féorordnar annat.
Ytterligare bestimmelser om tillsynsverksamheten meddelas av Konungen.

29 §
Till bestridande av kostnaden fér bankinspektionens tillsynsverksamhet
skall virdepapperscentralen arligen erligga bidrag.

Nérmare foreskrifter om bidragets storlek och om dess faststillande och
erliggande meddelas av Konungen.

Sirskilda bestammelser

30 §

Beslut enligt 1 § skall anmaélas for registrering senast tva veckor fore den
dag da denna lag blir tillimplig pa aktiebolaget. Anteckning om beslutet och
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om nimnda dag skall goras i det hos registreringsmyndigheten férda regist-
ret.

31 §

Agare av aktiebrev som utfirdats innan lagen boérjat tillimpas p& aktie-
bolaget kan icke, sivitt avser darefter beslutad utdelning eller kapitalékning,
erhélla utdelning, emissionsbevis eller, vid fondemission, brev pa ny aktie
forrdn han avlamnat aktiebrevet for utbyte mot nytt brev och blivit inférd i
aktieboken enligt 8 eller 16 §. Innan detta skett, ar 12 § ej tillamplig.

32 §

Har aktiebrev ej avlimnats enligt 31 §, far uppgifter om aktien i tidigare
ford aktiebok foras Over till aktiebok enligt 8 §. Dérvid skall anges att ak-
tiebrev ej avlamnats.

Sker ej overforing, utgor den aldre aktieboken alltjimt aktiebok f6r aktie-
bolaget i friga om sidan aktie.

33 §

Aktiebrev som bytts ut skall makuleras i betryggande ordning och till-
sammans med handlingar som hér till brevet forvaras i huvudskrift eller
i fotografisk eller dirmed jimforlig dtergivning i minst tio ar. Till aktiebrev
hérande kupongark behdver dock ej férvaras.

Anteckning om att aktiebrev makulerats skall goras i aktiebrevsregistret.

34 §
Uppgift, som avfoérts ur akliebok, aktiebrevsregister eller férteckning en-
ligt 12 §, och utskrift av aktiebok skall bevaras i minst tio ar.
Aktiebok, som aktiebolag tidigare fort, skall bolaget bevara i minst tio &r
efter det att uppgifter betriaffande bolagets samtliga aktier registrerats enligt
31 eller 32 §.

35 §

Ratt att deltaga i bolagsstdmma tillkommer icke aktiedigare som senare dn
tio dagar foére staimman anmalt sig for att inforas i aktieboken.

36 §
Vid kapitalokning behoéver aktiedgare ej underriittas enligt 54 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag, 49 § lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse och
35 § tredje stycket lagen (1955: 183) om bankrorelse.

Skadestand och ansvar m. m.

37 §

Bestammelserna i lagarna (1944: 705) om aktiebolag, (1948:433) om for-
sikringsrorelse och (1955:183) om bankrorelse betrdffande skadestinds-
skyldighet vid 6vertridelser av dessa lagar d4ger motsvarande tillimpning pa
overtrédelse av denna lag.

38 §

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 12 § tredje stycket, eller

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 «vd. Nr 62
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2. Asidosatter villkor som meddelats med stéd av 17 § andra stycket

domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Allmént atal fér brott som avses i forsta stycket 1 far vickas endast om
malsidganden anger brottet till atal eller atal 4r pakallat fran allmin syn-
punkt.

39 §

Styrelseledamot, verkstdllande direktor eller annan tjinsteman hos vér-
depapperscentralen, som uppsitligen eller av grov oaktsamhet ldmnar orik-
tig eller vilseledande uppgift till bankinspektionen rérande centralen eller
dess verksamhet, démes till boter eller fingelse i hogst sex manader, om ej
garningen ar belagd med straff i brottsbalken.

40 §

Till béter domes den som

1. underlater att i enlighet med foreskrifterna i denna lag féra aktiebok,
aktiebrevsregister eller forteckning enligt 12 § eller géra utskrift av aktiebok
och hilla utskriften tillginglig,

2. vid utfiardande av aktiebrev, interimsbevis, teckningsbevis eller emis-
sionsbevis forfar i strid mot denna lag,

3. underlater att iakttaga bestimmelserna om avstimning och om ut-
sindande av utdelning, emissionsbevis och, vid fondemission, brev pi ny
aktie,

4. underlater att géra anmaélan for registrering enligt 30 §,

5. bryter mot 19, 33 eller 34 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.
Har aktiebolag fore lagens ikrafttradande fattat beslut enligt 1 §, skall sa-
dant beslut registreras enligt 30 §.
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2) Forslag

till

Lag
om indring i forildrabalken

Hérigenom férordnas, att 15 kap. 7 § fordldrabalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 kap.

Penningar eller — — — — — — —

Har den omyndige aktier eller and-
ra darmed jamforliga virdepapper,
over vilka enligt lag bok eller for-
teckning fores, skall férmyndaren
tillse, att den omyndige, s& snart ske
kan, dar upptages som igare.

— av honom.

Har den omyndige aktier eller and-
ra diarmed jamforliga virdepapper,
over vilka enligt lag bok eller for-
teckning fores, skall formyndaren
tillse, att den omyndige, s& snart ske
kan, dir upptages som agare. I frdga
om aktier i aktiebolag, pd vilket lagen
(1970: ) om forenklad aktiehan-
tering dr tillimplig, skall formynda-
ren ddrjdimte géra anmdlan till for-
teckning enligt 12 § ndimnda lag.

Andra stycket dger ej tillimpning
i fraga om aktier som har férvaltar-
registrerats enligt 16 § forsta stycket
lagen om forenklad aktiehantering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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3) Forslag
till
Lag

om indring i lagen (1924: 322) om vird av omyndigs virdehandlingar

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1924:322) om vird av omyndigs
vardehandlingar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Ifrdga —— — — — — — — — —

1) att, om nedsittning skett av
omyndigs aktier eller andra dirmed
jamforliga viardepapper, over vilka
enligt lag bok eller férteckning fores,
ombesoérja, att den omyndige dir som
dgare upptages, varvid tillika anmi-
lan om férmyndarens namn och
adress skall goras,

(Foreslagen lydelse)

— banken pliktig

1) att, om nedsittning skett av
omyndigs aktier eller andra diarmed
jaimforliga virdepapper, over vilka
enligt lag bok eller forteckning fores,
dels ombesdrja, att dem omyndige
diar som #gare upptages, varvid till-
lika anmélan om férmyndarens
namn och adress skall goras, dels i
frdga om aktier i aktiebolag, pd vilket
lagen (1970: ) om férenklad aktie-
hantering dr tillimplig, gora anmd-
lan till forteckning enligt 12 § ndmn-
da lag; dock att detta icke dger till-
limpning i frdga om aktier som har
forvaltarregistrerats enligt 16 § fors-
ta stycket lagen om férenklad aktie-
hantering,

2) att lyfta — — — — — — — — — underritta formyndaren.

Betriffande utlindska — — — —

— — handlingarnas férvaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse 1940: 451.
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Motionerna

I motionerna I: 1262 och I1: 1475 yrkas ”att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéller att vissa av de i propositionen upptagna {ragorna gors {ill
foremal for ytterligare Overvdganden i enlighet med vad som angivits i
punkierna 1—4 i motionen samt att férslag i enlighet hirmed snarast fore-
laggs riksdagen”.

Motionérerna anfor att — for att 6ka insynen i storforetagens igarfor-
hallanden - vissa férdndringar behdver overvigas i forhallande till propo-
sitionen. De utvecklar utforligt sina skél harfér samt anfor slutligen.

1. Alla aktiebolag utéver en viss storlek alidggs att ansluta sig till virde-
papperscentralen. Dirigenom kommer de in under det nya systemet for
aktiehantering. Den grins som kan vara lamplig att sdtta ir ett aktiekapi-
tal pa b mkr.

2. I enlighet med fondborsutredningens férslag tillites ej inhemsk for-
valtarskapsregistrering.

3. Inskrinkningarna i offentlighet i fraga om aktieposter pa hogst 500
aktier tas bort. Det bor papekas att redan var gillande aktiebolagslag
vilar pa principen om fullstidnlig offentlighet. For att skydda smaéaspararnas
behov av sekretess nir det giller placering av deras besparingar kan det
dock vara ldmpligt att stadga att aktieposter som understiger hdgst 100
aktier i varje bolag undantas fran kravet pa offentlighet.

4. Regeln om wutlindsk férvaltarregistrering foriandras. Nuvarande valu-
Lareglering medger ej att svenska aktier siljs till utlandet i annan form #n
genom s. k. switch-affirer. Det begriansar mojligheterna att i nagon stdrre
omfatining kopa upp svenska aktier och deponera dem hos utlindska for-
vallare. Vid en eventuell anslutning till EEC borifaller dock detta hinder.

I den man man inte anser sig kunna slopa foérvaltarregisireringen fsr
utlandségda aktier helt bor vissa spéarregler 4nda ldggas fast for att garan-
tera en 6kad insyn vid storre utlindska kop av svenska aktier. Tillstand till
utlindsk férvaltarregistrering bor begridnsas pa sa sitt att hogst 20 % av
aktiebolagets aktier far omfattas av sadan registrering. Harigenom férsvaras
s. k. “take-overs” utifran. Ett utlandslkt féretag kan kopa upp maximalt 20 %
av aklierna anonymt i utlandet, men darefter tvingas forelaget in under det
inlindska systemet som bygger pé fullstindig insyn. En sadan konstruktion
innebér i och for sig en favorisering av utlinningar och ir darfér forenlig
med Rom-traktaten.

De fragor som upplagils i motionen ar av den omfattningen och karaktiren
alt det kriver ytterligare 6verviaganden. Dessa kan lampligen foretagas inom
Kungl. Maj:s kansli. Vi anser emellertid att ikraftiridandet av lagstifiningen
inte bor fordrojas av denna utredning. Vi foreslar darfor att propositionen
antages i ofbrandrat skick. Forslag till de lagindringar som féranleds av den
av oss begéirda 6versynen bor snarast féreldggas riksdagen.

Betrdffande de skiil motiondrerna i 6vrigt aberopar till stod for sitt yr-
kande hidnvisar utskottet till motionen II: 1475.
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Fondborsutredningen m.m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 februari 1966 tillkallades
sakkunniga med uppdrag att se 6ver borslagstiftningen. De sakkunniga an-
tog namnet fondboérsutredningen.

I skrivelse den 15 februari 1967 hemstédllde Svenska bankféreningen hos
Kungl. Maj:t att fondborsutredningen matte fa i uppdrag att utarbeta for-
slag till lagstiftning med syfte att astadkomma ett rationellare aktiehante-
ringssystem.

Genom beslut den 17 mars 1967 forordnade Kungl. Maj:t att bankfor-
eningens skrivelse skulle lamnas 6ver till fondbdrsutredningen for att —
efter samrad med aktiebolagsutredningen och obligationsteknikkommittén
— tas i 6verviagande vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Fondborsutredningen har i ett delbetdnkande Forenklad aktiehantering
(SOU 1968: 59) lagt fram forslag till 16sning av vissa problem inom vérde-
pappershandeln i syfte att astadkomma en férenklad aktiehantering. Be-
tinkandet innehaller bl. a. forslag till lag med sirskilda bestimmelser for
vissa bolag om aktiebrev och aktiebok m. m. och till lag om yrkesmassigt
forande av aktiebok, m. m. Betdnkandet har remissbehandlats.

1 samband med remissbehandlingen har Svenska bankféreningen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 17 september 1969 hemstillt om sddan 4ndring
av 15 kap. 7 § fordldrabalken och 2 § lagen (1924:322) om vard av omyn-
digs virdehandlingar att vissa aktier, som pa uppdrag av formyndare for-
valtas av bank, kan i aktieboken registreras fér banken i dess egenskap av
forvaltare i stillet fé6r den omyndige. Aven denna skrivelse har remissbe-
handlats.

Departementschefen vid lagradsremissen

Vid remiss till lagradet av inom finansdepartementet uppritiade forslag
till lag om forenklad aktiehantering, lag om indring i férdldrabalken och
lag om dndring i lagen (1924:322) om vard av omyndigs virdehandlingar
anforde foredragande departementschefen, statsradet String, i den allminna
motiveringen foljande (avsnitt 6 i prop.):

6.1. Allmidnna synpunkter

Av det totala antalet aktiebolag i Sverige — ca 91 000 — &ar det endast
elt mindre antal vilkas aktier 4r foremal for en mera allmén handel. Det
ror sig huvudsakligen om de bolag vilkas aktier noteras antingen pa Stock-
holms fondbors eller pa fondhandlareféreningens lista. P4 fondbdrsen var
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vid utgangen av ar 1969 sammanlagt 108 bolag introducerade medan fond-
handlarefdreningens lista upptog aktier i 36 bolag. Bors- och fondhandlar-
bolagen kan i motsats till 6vriga bolag med en viss generalisering beteck-
nas som stora sdvil i friga om aktiekapitalets storlek, antal aktier och
aktiedigare som betriffande rorelsens omslutning. Nigra siffror for bors-
bolagen kan i nigon man belysa det nu sagda.

Aktiekapital m. m. 1969/70

Aktiekapital, nom. belopp i milj kr. .......................... 10 600
Aktiekapital, kursvirde i milj. kr. ... . 29 900
Aktiebrev med kupongark i milj~tal ........................ 22
Aktiedgare i milj.-tal .......... .. ... .. il ... 0,5

Omsdttning pd bérsen och emissioner under dar 1969, milj. kr.

Omsitining . ... i i i i e 1200
Fondemission . ...... ... i, 100
Nyemission . .......ooiiiiiiiiiiiiiiinii i, 390

AL giller, med vissa undantag som saknar betydelse i detta sammanhang,
i sin helhet for alla aktiebolag oavsett deras storlek. Bestimmelserna om
bl. a. aktiebrev och aktiebok kom till vid en tid, da bolagen i allménhet
hade relativt begriansad storlek och rérligheten i det ekonomiska livet var
jamforelsevis 14g. Dessa férhallanden har numera radikalt forindrats. An-
talet aktiebrev med tillhérande kupongark har med tiden blivit mycket stort,
fraimst genom aktiekapitalokningar. Aktiefigandet som en sparform har
aven vickt ett allt storre intresse hos allménheten och detta har bidragit till
ett stindigt vixande antal aktiedigare. Som exempel pa nuvarande spridning
av aktier kan tas forhdllandena hos det i fraga om aktiekapital och antal
aktiedgare storsta borsbolaget, Telefonaktiebolaget L. M. Ericsson, samt hos
de fyra storsta privatidgda affirsbankerna,

Aktiekapital Antal
nom. aktiedgare
milj. kr.
L.M. Ericsson ............... 615,2 89 000
Svenska Handelsbanken ...... 501,6 70 000
Skandinaviska Banken ........ 393,0 47 000
Goteborgs Bank .............. 116,4 17 000
Stockholms Enskilda Bank .... 97,5 12 700

Det 6kade antalet aktiebrev och den vidxande kretsen av aktiedigare har
med nuvarande system skapat svarbemistrade problem i friga om sjilva
hanteringen av aktierna. Detta giller kanske framfor allt fér bankerna, som
i stor utstrdckning foér de stérre bolagens rikning upptrider som mellan-
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hand mellan bolaget och dess aktiedigare i samband med utdelningar och
emissioner, Problemen hinger bl. a. samman med att ett aktiebrev — som
beslar av mantel och kupongark med talong — enligt gillande ritt ér ba-
rare av den ritt som tillkommer en aktieigare, den s. k. aktierdtten. Denna
omfattar férutom Zganderitten till en andel i bolaget bl. a. ritt till utdel-
ning och ritt att delta i emissioner. Forutsittning for att fi del av dessa
ekonomiska férméner &r i princip, att aktiedigaren vid utdelning lamnar
aktuell kupong och vid emission foreter aktiebrevet for paskrift om att
emissionsritten utnyttjats, s. k. avstampling. Det kridvs sdlunda inte att
aktiedgaren &r inregistrerad i aktieboken. Sadant villkor kan dock vara in-
taget i bolagsordningen. Diaremot kan rostratt pa bolagsstimma utdvas forst
efter inregistrering i aktieboken.

AL foreskriver inte nagon absolut skyldighet for ett akliebolag att ge ut
aktiebrev eller att forse det med kupongark. Av praktiska skil och for att
underlidita omsittningen av aktier brukar dock bolagen utfidrda sidana
virdepapper i aktiedgarnas intresse. I vart fall géller detta bérsbolag och
diarmed jamférliga bolag. Detta medfor att aktiehanteringen f.n. ar i hog
grad bunden till manuella atgarder och déirigenom mycket personal- och
lokalkrdvande. Bundenheten till manuell hantering ldamnar mycket litet ut-
rymme fér rationaliseringar och kostnadsminskande &atgérder. Moderna
kontorstekniska hjilpmedel — t. ex. ADB — kan silunda inte utnyttjas pa
ett effektivt sdtt vid aktiehanteringen. Emissionskostnaderna i ett mycket
storl bolag kan i vissa fall utgéra mer &n tva procent av det genom emis-
sionen tillférda kapitalet. Av dessa kostnader dr avstimplingskostnaderna
den stérsta posten. Den genomsnittliga kostnaden per akliefigare och emis-
sion uppgar i borsbolagen till uppskattningsvis minst 35 kr. Ar det fraga om
den arliga utdelningen stannar kostnaden sannolikt inte under 4 kr. 50 6re
per aktieigare.

Bristerna i nuvarande system framtriader inte bara vid aktiehanteringen
som sidan. Aktieboken ir, som bl. a. framgatt av redogorelsen under 2.4.2.,
svaroverskadlig och som regel inaktuell i friga om inférda dgaruppgifter.
Detta forsvarar bl. a. moéjligheten till kontakt mellan bolaget och dess
aktiedgare, exempelvis i samband med en emission, eller mellan olika
aktiedgare i ett bolag.

I fondbérsutredningens forslag och i de yttranden som avgelis over det
har oligenheterna i det nuvarande aktiehanteringssystemet nirmare be-
lysts. En analys av dessa visar alt man kan komma till réitta med dem om
det gar att utnyttja den moderna kontorsieknikens hjilpmedel i stdrre ut-
strickning #n som nu sker. Jag begrdnsar mig hér till att peka pé att i
stérre bolag med méanga aktieigare kan datateknik med férdel anvéndas,
om utdelningsbelopp och emissionsbevis fir sindas ut pa grundval av en
forteckning over beriltigade mottagare.

Den redogoérelse jag har lamnat for virdepappersmarknadens utveckling,
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for hur denna paverkar aktiehanteringen och fér bristerna i nuvarande
aktiebrevs- och aktiebokssystem talar fér en omliggning av systemet. Jag
forordar dirfor att en reform genomfors som tar sikte pa att for i vart fall
storre aktiebolag gora det moéjligt att rationellt utnyttja modern kontors-
teknik, bl. a. datateknik.

Fondbdrsutredningens forslag 4r mot den tecknade bakgrunden ett steg
i ratt rikining och tar fran tekniska synpunkter vil till vara de méjligheter
som nu finns for att 4stadkomma en rationell aktiehantering. Som framgar
av redogorelsen under 4.1. bygger utredningens foérslag pa en reformering
av de legala foreskrifterna om aktiefigarregistrering. Aktiebrevet behélls
men kupongerna slopas. Man kan naturligtvis §verviga att gi ett steg langre
och avskaffa ocksa aktiebrevet och alltsa skapa ett virdepapperslost system.
I ett sddant system far ett bolag féra sédrskilda konton pa vilka aktiedgarens
aktierdtt anges i analogi med vad som nu sker i fraga om pengar for inne-
havare av checkrikning eller postgirokonto. Tanken pa en si radikal 18s-
ning har tagits upp av utredningen och av nigra remissinstanser. Bl. a. av
hinsyn till internationella férhallanden har emellertid 16sningen avvisats.

Redan nuvarande system tillaiter som jag nyss pépekat aktiebolag att
avstd frén att ge ut aktiebrev eller kupongark. Kriver aktiedgare inte att fi
akticbrev som bevis pi sin andelsréitt i bolaget, behdver négot brev inte
utfirdas. Utdelning kan efter beslut av bolaget ske, i stéllet {6r mot kupong,
pa grundval av uppgifter i aktieboken eller annan forteckning som bolaget
kan fora. En sddan ordning tillimpas emellertid i praktiken inte alls eller
ytterst sillan. For bolag, vars aktlier &r féremal for allmén handel och har en
stor spridning, krivs for att aktierna skall kunna omséttas att brev utfardas.
Ocksa emissioner skulle kunna véalla svirigheter om aktiebrev inte fanns.
Eftersom utgivande av aktiebrev tett sig ofrankomligt, har det framstatt
som naturligt att 1ata kupongark f6lja med pa traditionellt sétt.

Fordelarna med ett virdepapperslost system 4r otvivelaktigt frin méanga
synpunkter stora. Detta giller kanske framfoér allt for sidana stora aktiebo-
lag som nyss dsyftades. A andra sidan &r det just for bolag av det slaget
som det f. n. ar svart att fA en klar uppfattning av systemets praktiska kon-
sekvenser i skilda hinseenden. Olika sidkerhetsaspekter kommer in i bilden.
Det fordras bl. a. regler som tryggar och pa samma ging underlittar aktie-
omsittningen. Verkningarna internationellt sett 4r ocksi svara att éverblic-
ka. Jag godtar dirfoér den bedémning utredningen gjort i detta hiénseende
och avser inte att férorda regler som underlittar en mera allmén Sverging
till ett viardepapperslost system. Med anledning av vissa uttalanden under
remissbehandlingen vill jag dock framhalla att det for bolag, som har en-
dast ett fatal deldgare och vars aktier inte 4r foremal for allmén handel, kan
vara tillrackligt att fora konton Over sina aktieigare och att detta med aktie-
dgarnas medgivande ir tillitet inom ramen fér nuvarande system.

De av fondbérsutredningen foreslagna reglerna for aktiebrev och aktie-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 62
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bok avses vara alternativa till motsvarande bestimmelser i AL och skall —
i princip efter fritt val — kunna tillimpas av aktiebolag som si oénskar.
Forslaget har utforligt redovisats under 4.1. I korthet innebér det féljande.

Nuvarande aktiebrev ersiitts av kupongldsa aktiebrev, som i princip skall
omfatta en persons hela aktieinnehav i ett visst aktiebolag. Vid forsiljning
makuleras det gamla aktiebrevet och ett nytt utfirdas i koparens namn.
De nya aktiebreven #r delbara och sammanliggningsbara. Siljer en per-
son endast en del av sitt aktieinnehav i ett bolag, delas brevet upp och nya
brev stills ut, som svarar mot det antal aktier som tillkommer koparen
resp. siljaren. En aktieigare med flera aktiebrev kan f4 dem sammanlagda
till ett enda.

De nya aktiebreven ir enligt utredningens forslag birare av aktieriitten
pa samma siitt som breven i det nuvarande systemet utom i friga om rit-
ten till utdelning och till deltagande i emission. Dessa rittigheter ir nim-
ligen knutna till registreringen av aktieinnehavet i aktieboken. Den som en
viss dag — avstdmningsdagen — star som &dgare av aktie i aktieboken ar
legitimerad att fa utdelningsbelopp och emissionsbevis. Ett bolag kan allt-
s, om god tro foreligger, betala utdelning eller limna ut emissionsbevis
till den aktieligare som &r registrerad pa avstimningsdagen. Nigon straff-
sanktionerad skyldighet att registrera sig finns inle utan den civilrattsliga
pafoljden av underlaten registrering — att inte kunna fa utdelning eller
delta i emission — anses utgéra ett tillrdckligt incitament fér anmilan
av aktieférvarv till akiieboken. Genom det intresse som silunda finns for
aktiedgare att skriva in sig i aktieboken kommer denna att i betydligt stor-
re utstrickning dn vad som nu dr fallet avspegla den aktuella dgarsitua-
tionen. Aktiebokens 6verskadlighet underlittas av att registrering i num-
merordning ersitts med registrering i alfabetisk ordning av de rittssubjekt
som foérvirvat ritt till aktierna. Inskrivning i aktieboken skall ske i den
verklige dgarens namn. Undantag kan dock medges av Kungl. Maj:t i fraga
om utlandsdgda aktier som forvaltas av t.ex. bank. Férvaltaren skall da
kunna registreras i stillet fér fdgaren. Aktieboken, som behaller karaktir
av obligatoriskt och f6r allminheten tillgdngligt register, far féras med
hjidlp av datamaskin. I sadant fall skall en ldsbar utskrift géras minst en
gang i kvartalet. Aktieboken antas normalt komma att foras centralt av en
viardepapperscentral, som tar éver &ven andra serviceuppgifter.

Fran teknisk synpunkt utgér utredningens foérslag utan tvekan en god
I6sning av de svarigheter som karakteriserar aktiehanteringen i dag och
tillgodoser 1 stort sett de krav som nu stélls inom virdepappersmarknaden.
Det nya, alternativa aktiebrevs- och aktiebokssystemet har ocksa under re-
missbehandlingen rént ett 6vervigande positivt mottagande. Bl. a. har fore-
tridarna for néringslivet hilsat férslaget med stor tillfredsstéillelse. Av re-
missinstanserna ir det endast Svea hovritt som har riktat allvarligare kri-
tik mot utredningens foérslag. Hovriitten, som ansett att forslaget inte kan
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laggas till grund for lagstiftning utan ytterligare 6verarbetning, har gjort
gillande alt de inte ovisentliga avsteg fran géingse virdepappersregler som
gors i forslaget inte kan ga fria frin rittsliga erinringar. Hovréttens upp-
fattning i rattsligt hinseende har uiférligt redovisats under 5.1.

Jag har férut nidmnt att fondboérsutredningen diskuterat en mera radikal
och langsiktig 16sning av akiiechanteringens problem, eller med andra ord
ett virdepappersldst system, men att utredningen och de remissinstanser
som berort frigan pd anforda skl f. n. stilllt sig avvisande 1ill en sadan 15s-
ning. Jag har godtagit denna bedémning och anser anledning saknas att,
som Svea hovriitt synes férorda, skjuta upp en angeligen och tekniskt sett
bra reform for att eventuellt fa fram ytterligare alternativa 16sningar till nu
akiuella problem. Genomférs utredningens forslag kommer aktieboken att
kunna limna en aktuell och tillférlitlig information om &garstrukturen i ett
aktiebolag som tillimpar det foreslagna systemet. Detta dr emellertid nér-
mast en bieffekt av utredningens forslag och inte huvudsyftet med det. Jag
kan héilla med hovriiten om att dnskemé&l om bittre information om ak-
tiebolagen kan i och fér sig tillgodoses utan stoérre ingrepp i géllande regel-
system. Huvudfrdgan nu dr emellertid inte insynen i bolagen utan fragan
hur man skall komma till rdtta med hanteringsproblemen.

Den allvarligaste invindningen fran rittslig synpunkt som Svea hovritt
gor avser aktiebrevets egenskap av virdepapper. Hovritten har salunda satt
i frAga om aktiebrevet i fondbérsntredningens utformning ens behaller
egenskapen av virdepapper. Till detta vill jag anféra foéljande. De grund-
liggande reglerna i AL om aktieréttens uppkomst i forhallande savil till
aktiebolaget som till tredje man och om aktiebrevet som birare av denna
ratt galler i princip ocksad betriffande bolag som tillimpar utredningens
system. Det ar som redan framhallits endast i fraga om ritten till utdel-
ning och emissionsbevis, som &ndring gors. I stillet fér kuponger resp. ak-
tiebrevets foreteende for paskrift krivs registrering i aktieboken. Detta ir
dock inte nigon genomgripande dndring av aktiebrevels karaktiar. Enkelt
uttryckt innebir det enbart ett ulnyttjande av den méjlighet som redan
finns att knyta ritten till aktieutdelning till registrering i aktieboken (se
Marks von Wiirtemberg-Sterzel, Lagen om skuldebrev s. 119). Utredningen
har endast reglerat denna mdjlighet i lag och vidgat den 1ill att avse ocksa
ritten att delta i emissioner. Akliebrevets legitimalionsverkan uttunnas i
viss mén. Detta giller dock i princip endast i friga om riitten att delta i en
emission. Vid tillimpning av 39 § AL innebédr utredningens forslag inte
nigon indring av brevets legitimationsverkan. Innehavet av aktiebrev (med
indossament) legitimerar pa siitt som i detta lagrum siigs till registrering i
aktieboken. Det kan som jag ser det inte med fog goras gillande att aktie-
brevet genom de foreslagna dndringarna férlorar sin egenskap av virde-
papper eller ens i nidgon mera visentlig min #dndrar sin nuvarande ritts-
liga karaktar.
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Svea hovritt har vidare befarat att komplikationer kan uppsti vid till-
limpningen av utredningens system, t. ex. i samband med en vindikations-
eller atervinningstalan. Svirigheterna hinger enligt hovritten samman med
att identifieringen av objeklet upphér som en f6ljd av systemet med en-
hetsbrev. Vid en vindikationstalan kan naturligtvis problem uppsta, exem-
pelvis om ett stulet aktiebrev har vixlats mot ett nytt som sedan tillfallit
en kopare. Molsvarande problem existerar emellertid redan enligt géallande
ritt, nimligen nir aktiebrev byts ut enligt 38 § andra stycket AL. En an-
nan sak ir att utbyte blir av langt stérre praktisk betydelse med utredning-
ens system in f. n. Vad angir atervinningstalan lir forutsittningar for
sadan talan sillan vara uppfyllda vid overlatelse over borsen. Foreligger
diaremot ett direkt férvirv fran gildendren kan en atervinningssituation
uppsta. Nigra svarigheter att genomféra en atervinning forefaller da knap-
past behéva vara for handen. Har den till vilken overldtelse skett bytt ut
aktiebrevet mot ett nytt, blir det naturligtvis det nya brevet som skall ater-
stillas. I vrigt torde det i likhet med vad som nu ir fallet f4 ankomma pa
domstolarna att ta stillning till tilldmpningsproblem som kan uppsta vid det
nya systemet.

Av vad jag nu sagt framgar att jag i rattsligt hiinseende inte kan finna
nigra avgérande skill mot att genomféra fondboérsutredningens system. I
denna uppfattning styrks jag av att de remissinstanser — aktiebolagsut-
redningen och koplagssakkunniga — som jadmte Svea hovriitt haft sérskild
anledning att bedéma férslaget frin juridiska synpunkter inte haft nagra
erinringar mot det i sadant hinseende. Ej heller i ovrigt foreligger nigra
mera vigande skil som talar mot systemet.

Jag forordar darfor en omliggning av aktiehanteringen i huvudsak enligt
de riktlinjer fondbdrsutredningen dragit upp. Detta innebir framfor allt att
utdelning och emissionsbevis skall kunna distribueras till aktieigarna pa
grundval av registrering i aktieboken. I vissa avseenden som inte direkt
paverkar helhetsbilden av utredningens system &r jag av annan uppfattning
in utredningen. Jag avser didrmed bl. a. spérsmalen om foérvaltarregistre-
ring, centralt férande av aktiebok samt tillimpningsomradet for det nya
systemet. Dessa fragor &mnar jag behandla under 6.2.—6.4. Till vissa andra
avvikelser i férhallande till utredningsférslaget aterkommer jag i special-
motiveringen.

En reform i nu angiven riktning underldltar utan tvekan hanteringen av
aktier for aktiebolag samt fér banker och fondkommissiondrer. Med nya
metoder fér hanteringen 6ppnas vigar fér genomgripande rationaliseringar.
Behovet av arbetskraft och lokaler kommer att g& ned hégst betydligt. Detta
bor ha en kostnadssinkande effekt. Underlag saknas av naturliga skal for
en berikning av denna effekt eller fér en kostnadsjdmférelse mellan nu-
varande system och det foreslagna. Inom det nya systemets ram blir det
emellertid en angeldgenhet for bide virdepappersemittenterna och foretré-
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darna for fondhandeln att utveckla nya metoder och rutiner och pa s sitt
ta till vara de faktorer av rationaliseringsnatur som kan medféra kostnads-
besparingar. Viktigt ar dirvid att effekten av rationaliseringsatgirderna
inte spolieras eller motverkas av negativa foljder av den férenklade aktie-
hanteringen. Farhigor i denna riktning har under remissbehandlingen
yppats av flera representanter fér niringslivet. Man syftar dirvid pa att
den dagliga handeln med aktier kommer att kridva 6kade arbetsinsatser och
dra storre kostnader &n f.n. Orsaken hirtill anges ndrmast vara att med
del nya systemet kommer si& gott som varje aktietransaktion att &tfdljas
av vixling av aktiebrev. For att neutralisera dessa negativa verkningar {6-
reslds under 6.2. en vidgad ratt till férvaltarregistrering, dir jag ocksa né-
got belyser nu antydda kostnadsproblem.

For den enskilde aktiedgaren, i vart fall 4gare med ett begrinsat aktie-
innehav, framstir inte férdelarna med omliggningen av aktiehanteringen
som sérskilt stora. Kupongklippningen faller visserligen bort. Déremot
maste aktiedgare sjdlv ocksé i det nya systemet alltjimt kontrollera, att
breven utféirdats pa ritt antal aktier och aktieslag, att utdelningen verkligen
kommer honom till handa och svarar mot ritt antal aktier och alt teck-
ningstiden vid nyemissioner iakttas for att teckningsrétten inte skall upp-
hora. A andra sidan kan séigas att de besparingar aktiebolagen gor indirekt
kommer aktiedgarna till godo. En sirskild fordel for aktiedgare dr att alla
vaxlingssvarigheter elimineras. Detta 4r ocksi dgnat att 6ka transaktions-
hastigheten vid handel i sméa poster. Vixling av aktiebrev bor enligt min
mening ingé i den service som kostnadsfritt skall sta till aktieigarnas for-
fogande.

En annan f6ljd av omléggningen, nirmast en bieffekt, 4r den forbattrade
insynen i aktiebolagens agarférhallanden. Detta har sin grund i att aktie-
boken blir mer aktuell och tillférlitlig. Aven om offentlighetsprincipen i
fraga om aktieboken giller redan nu si innebéir den foreslagna omliggning-
en av aktieboken en markant férandring i principens faktiska innehall. Folj-
derna hirav ir svira att &verblicka. Flera remissinstanser har tagit upp
denna problematik och diskuterat hur langt kraven p& offentlighet bor
strickas frin olika synpunkier. En uppfattning ar att i registreringshin-
seende gora skillnad mellan mindre och stérre aktieinnehav. Varken sam-
hillet eller allméinheten anses kunna ha négot berittigat intresse av att
kinna till namnen pi de personer som har smé aktieposter. For manga
framstir aktieigandet i dagens lige som en av atskilliga sparformer och
skil finns for samma sekretesskydd i fraga om mindre aktieinnehav som
i frAga om tillgodohavande pa bankridkning. Diremot anses det vara ange-
laget att personer som genom sitt aktieinnehav kan paverka ett bolags for-
vaitning inte férblir anonyma. Jag delar den uppfattning som salunda kom-
mit till uttryck under remissbehandlingen. En av tekniska skél betingad
reform boér inte f4 den praktiska effekten att ocksa personer, som har smi
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aktieposter och som normalt inte genom att utéva rostriatt har del i bola-
gets forvaltning, far sina aktieinnehav bragta till offentlighetens kinnedom.
Jag forordar darfor i fraga om bolag som tillimpar det nya systemet en
begrinsning av aktiebokens offentlighet si att uppgifier i aktieboken om
aktiedigare som har hiogst 500 aktier i bolaget inte skall vara offentliga.

Overgangen till det nya systemet kommer att erbjuda vissa problem.
Tusentals aktiefigare skall anpassa sig till nya rutiner och detta lir inte
kunna effektivt genomféras med mindre en intensiv och maélmedveten
upplysning sker till allmidnheten om det nya systemet och dess konsekven-
ser for aktiefigarna. Det torde ankomma pa aktiebolagen och det foretag,
som enligt vad jag dmnar féresla under 6.4. skall f6ra bolagens aktiebok
m. m., att svara for en siddan massiv information.

Aktiefondsutredningen har nu lagt fram férslag till bl. a. lag om vérde-
pappersfondrorelse (SOU 1969: 16). Forslaget syftar till att i lag reglera
akiiefondernas verksamhet. Med aktiefond avses foretag som har till upp-
gift att for allminhetens rikning kopa in och férvalta aktier och andra
virdepapper. I samband med behandlingen av denna lagstiftningsfriga am-
nar jag ta upp fragan om registrering av aktiefonds férvaltningsinnehav av
aktier.

Ett flertal remissinstanser har kommit in pa de skattemissiga aspekterna
vid en omlédggning av aktiehanteringen. Bl. a. péatalas liksom utredning-
en gjort behovet av 4ndringar av gillande bestdimmelser i taxerings- och
kupongskatteférordningarna. Inom finansdepartementet har med anledning
av utredningens férslag utarbetats en promemoria med forslag till en ny
kupongskatteférordning och till vissa dndringar i taxeringsférordningen.
Promemorian har remissbehandlats i vanlig ordning. Férslag i dessa hén-
seenden bor ldggas fram for riksdagen samtidigt med forslaget till forenklad
aktiehantering. Ocksa andra skattefrdgor har tagits upp under remissbe-
handlingen, ndmligen fragan om ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for
emissionskostnader och kostnader for anlitande av en virdepapperscentral.
Till denna fraga aterkommer jag i det féljande under 6.4.

6.2. Forvaltarregistrering

Handel med aktier i svenska aktiebolag férekommer ocksa pa utlindska
marknader. Bolag, vars aktier 4r avsedda att spridas i utlandet, kan f4 till-
stand att ge ut innehavaraktiebrev. Bland borsbolagen férekommer sidana
brev bara i ett enda, nimligen i Telefonaktiebolaget L. M. Ericsson. Sam-
manlagt sju boérsholag har sina aktier noterade dven pé utlindsk bors. Hur
stort nominellt aktiekapital i resp. bolag som verkligen befinner sig i ut-
lindsk dgo och forvaltas utomlands dr omdjligt att ange med nagon storre
grad av sikerhet. En uppskattning av det sammanlagda marknadsvirdet
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av utomlands forvaltade aktier i svenska bolag vid arsskiftet 1967/68 pekar
emellertid pa storleksordningen en miljard kr.

Ett aktiebolag, som 6nskar fa sina aktier inregistrerade pa en utlindsk
bors, maste uppfylla de villkor som borsen pa platsen stiller upp. Normalt
krédvs att bolaget utser en lokal bank eller bankirfirma till ombud som kan
férmedla utdelningsbetalning m. m.

P& ménga av de uilindska aktiemarknader dér svenska aktier ir repre-
senterade ar det brukligt att aktiedgare anfortror sina aktier 4t bank eller
annan institution, som vid utévandet av forvaltningsfunktioner inte utat
redovisar aktieinnehavet som tillkommande viss individuell deponent. Den
som forvaltar eller pa annat sitt anforirotts aktien later registrera sig i
aklieboken hos vederbérande bolag som proforma-aktiedgare i stillet for
den verklige dgaren. All kommunikation mellan bolaget och dess aktiedgare
gari etl sadant fall §ver proforma-igaren.

For svensk ritts del ir det en grundliggande princip att i aktieboken skall
foras in endast den som verkligen dr 4dgare till aktien. Detta betyder att den
som innehar aktie som ombud fér dgaren inte far registreras. Aktiebolagets
styrelse skall siledes, om den kinner till riatta forhallandet, vigra registre-
ring i aktieboken.

Principen om att endast den verklige dgaren far féras in i aktieboken lig-
ger till grund ocksd for utredningsforslaget. For att inte skapa problem i
frdga om utomlands noterade svenska aktier och fér att tillmoétesga énske-
ma3l som eventuellt i framtiden kan finnas hos svenska aktiebolag att fa till-
gang till utlandsmarknaden har fondborsutredningen emellertid gjort ett
avsteg frin principen. Utredningen har foreslagit att bolag undantagsvis
efter sarskilt tillstand skall kunna f& ratt att i aktieboken féra in en férval-
tare, som kan &beropa innehavet av aktiebrevet (med indossament), utan att
den verklige dgarens namn blir kiint fér bolaget. Tillstdnd skall enligt moti-
ven fi ges endast nir fradga 4r om utlandsigda aktier (utlindsk férvaltar-
registrering). Utmirkande fér denna registrering dr bl. a. att utdelning,
emissionsbevis och andra meddelanden skall tillstillas den registrerade for-
valtaren. Denne ir sedan i sin tur redovisningsskyldig gentemot den verklige
agaren. Nagon rostritt foreligger inte vare sig for dgaren eller forvaltaren.
Om den utlindske aktiefigaren ir intresserad av att utéva rostritt, miste
han &terkalla forvaltningsuppdraget och registrera sig i aktieboken.

For ”svenska” aktieinnehav, med vilket uttryck jag avser aktier digda
av personer som ir bosatta hir i landet, har utredningen inte velat féresla
forvaltarregistrering av nu angiven art. I stillet har utredningen 6ppnat
mojlighet for aktiebolag att i forekommande fall pa4 en sirskild férteck-
ning fora upp en person, som har i uppdrag av aktiedigaren att férvalta
dennes aktie eller som har aktie i pant. Registreringen i férteckningen
har den verkan att forvaltaren/panthavaren i aktieiigarens stille far mot-
ta utdelningsbelopp och emissionsbevis. Utmérkande for dessa fall ér, att
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dgaren ir registrerad i aktieboken och kan utdéva rostratt samt att beho-
righeten alt bli antecknad i férteckningen maste kunna styrkas genom
skriftlig handling vid vars tillkomst aktieigaren medverkat.

Allmién enighet torde rdda om nddvindigheten av nagon slags form av
forvaltarregistrering. Det 4r nirmast utformningen och omfattningen av
sddan registrering som vallar meningsskiljaktigheter. Den av fondborsut-
redningen foreslagna formen har i allminhet limnats utan erinran under
remissbehandlingen. Men foéreirddarna fér néringslivet, som sarskilt berdrt
denna friga, har velat g& ett steg lingre 4n utredningen och éppna mojlig-
het fér aktiebolag att ocksa i frdga om svenska aktieinnehav kunna i stillet
for dgaren registrera forvaltare (inhemsk forvaltarregistrering). Detta f6-
reslds kunna ske genom att bolagen fiar en generell ritt till sidan registre-
ring under forutsittning att forvaltaren dr auktoriserad. Det &r nidrmast
akiier deponerade hos bankernas notariatavdelningar och hos de privata
fondkommissionéirerna som anses kunna bli foremal for inhemsk foérval-
tarregistrering.

Forespridkarna for en inhemsk forvaltarregistrering har tinkt sig att ett
sddant system i praktiken kan fungera pa féljande sitt. Utdelning till de-
ponenterna hos en och samme férvaltare verkstiills genom en enda utbetal-
ning till férvaltaren. Denne fordelar sedan utdelningen pa de olika deponen-
ternas konton. P4 motsvarande siitt forfars vid emissioner. Handel mellan
dem som har sina aktier deponerade hos samme forvaltare kréver inte na-
gon omregistrering i aktieboken eller omskrivning av aktiebrev. Transaktio-
nerna avvecklas genom bokféringsdtgirder i form av debiteringar och kre-
diteringar av deponenternas konton. Ocksi mellan deponenter hos olika
forvaltare far handel ske utan omskrivning av aktiebrev. Leverans mellan
forvaltarna kan undvikas genom ett clearingférfarande. Andras vid sadan
deponenthandel en forvaltares totala aktieinnehav, maste forandringen re-
gistreras i aktieboken senast i samband med utdelning eller emission.

Motiven fér inhemsk férvaltarregistrering 4r méangskiftande och har ut-
forligt redovisats under 5.2. Ett genomgéaende drag i néringslivets yttranden
i denna friga &r att en inhemsk forvaltarregistrering medfoér rationalise-
ringsvinster och kostnadsbesparingar. Handeln med aktier anses nidmligen
bli ndgot mera omstindlig i det nya systemet &n f. n., eftersom det i prakti-
ken blir nédvindigt att registrera varje forviarv och sannolikt ocksi att sam-
tidigt stdlla ut nya aktiebrev. Under remissbehandlingen har uppgetts, att
nira nog hilften av alla aktietransaktioner avser hos notariatavdelningar
och fondmiklare férvarade aktier, att under ar 1968 fondhandlareférening-
ens medlemmar férmedlade i runt tal 300 000 aktiedverlatelser, att flertalet
av dessa i det nya systemet skulle ha foranlett vixling av aktiebrev och att
man med forvaltarregistrering skulle kunna minska antalet omregistrering-
ar och vaxlingar av aktiebrev med 50 %. Bankféreningen har uppskattat
den kostnadsbesparing som vid nuvarande volym av notariataffirer totalt
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kan uppnéds genom inhemsk forvaltarregistrering till ett par milj. kr. om
aret enbart for aktiebolagens del. Till detta belopp skall l4dggas minskade
kostnader for fondhandlarna och notariatavdelningarna, vilkas storlek ar
svar att beddma. Mot denna bakgrund sétts det t. 0. m. i friga om utred-
ningens forslag rérande férenklad aktiehantering 6ver huvud taget medfor
niagon positiv nettoeffekt, om inte inhemsk férvaltarregistrering inférs. En
rationaliseringsvinst anges vidare vara att uppgifter om pantsittning, sar-
skilda bestimmelser om avkastning m.m. inte behover registreras bide i
aktieboken och hos férvaltarna.

For en inhemsk forvaltarregistrering talar enligt néringslivets represen-
tanter ocksa den omsténdigheten att det ibland kan vara omdojligt att ange
vem som ir Agare till aktierna. Som exempel ndmns féreskrift i testamente
om att aktier skall tillfalla blivande arvingar till testators barn eller om
alt viss aktiepost skall sittas av till tryggande av vissa livridntelegat och,
nar livrintetagaren avlidit, tillfalla testators d4 levande arvingar. I dessa
fall, som inte 4r ovanliga, utses vanligen en banks notariatavdelning till for-
valtare.

Jag har forut under 6.1. klargjort min instdllning till en omliggning av
akliehanteringen i syfte att fa till stand rationaliseringar och kostnadsbe-
sparingar. En omliggning ir dock meningslds eller diskutabel om dess
vinster helt eller i stor utstrickning faller bort genom att oldgenheter upp-
star i vissa avseenden. Jag dr emellertid beredd att ta hinsyn till de pata-
lade oldgenheterna si att vinsten av omlidggningen kan bli si stor som
mdéjligt.

En 16sning av problemen ér att — som diskuterats i en bilaga till utred-
ningens betdnkande (SOU 1968:59 s. 119) och som bankinspektionen séir-
skilt pekat pad — ta tillvara de mdojligheter som nu finns och underlita att ge
ut aktiebrev i fraga om de aktier som ar deponerade hos notariatavdelning-
arna. Inom notariatverksamheten férekommer nimligen en betryggande
bokféring rérande deponenternas aktieinnehav. I den omfattning och fér den
period en deponent s& dnskar skulle hans aklieinnehav inte komma till
uttryck i nagra fysiska aktiebrev utan i stillet bestyrkas genom dokumenta-
tion av annat slag, nirmare bestdmt pa tva olika sitt: dels (i enlighet med
villkoren i depéavtalet mellan deponenten och notariatavdelningen) som ett
saldo pa notariatavdelningens fo6r deponenten férda konto och dels (enligt
lagstiftningen om aktiebolag) som den i aktieboken inférda dgaruppgiften.
Om dessa mojligheter utnyttjas i det praktiska livet, skulle man delvis kun-
na undgd de kostnader som annars orsakas av att aktiebrev kontinuerligt
makuleras och nyutfirdas, nér aktie byter figare. Denna 16sning tillgodoser
en del av de 6nskemal som néringslivet f6rt fram under remissbehandlingen.
Kvar star dock att varje aktiedverlatelse kriver omregistrering av agare i
aktieboken och att uppgifter om pantsidttning m. m. maste dubbelforas.
Olosta ar ocksa de inte helt opraktiska fallen dir det 4r omdjligt att ange na-
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gon égare till aktierna. En tungt véigande invindning mot den skisserade 16s-
ningen &r att ett aktiebolag i sa fall normalt skulle ha aktier av olika vir-
depappersriittslig karaktdr, nimligen dels aktier fér vilka utfirdats aktie-
brev av vanlig typ med i stort sett ett 16pande pappers natur och dels aktie-
brevslésa aktier, underkastade reglerna om enkla skuldebrev. En och
samma aktie skulle kunna vixla rittslig karaktér allteftersom aktieigaren
tar ut sin deponerade aktie och begiir ait fa ut aktiebrev, resp. verkstiller
deposition hos en bank av ett aktiebrev. Detta kan skapa oklarhet och for-
virring p4 aktiemarknaden. Hartill kommer att rittsliaget betriffande aktie-
brevslos aktie i vissa avseenden synes vara oklart.

En annan utvdg maste tillgripas fér att komma till rdtta med problemen.
Kostnads- och rationaliseringsskal talar onekligen fér en inhemsk férvaltar-
registrering. Niringslivets representanter har utférligt belyst betydelsen av
en sidan registrering bl. a. fér den dagliga handeln med aktier. Jag skall hir
berdra nirmast rationaliseringseffekten av en foérvaltarregistrering fér no-
tariatavdelningarna och for aktieboksféraren. I det fortsatta resonemanget
utglr jag fran alt aktieboken foér alla aktiebolag som gatt Gver till det fore-
slagna systemet kommer att féras centralt av en virdepapperscentral
(VPC). Antalet aktieigande notariatkunder kan uppskattas till ca 100 000.
Om férvaltarregisirering av dessa personers aktieposter inte tillats, maste
en mingd data registreras bade hos notariatavdelningarna och hos VPC.
Denna dubbelregistrering kan komma att bli mycket betungande i ett nytt
system, séirskilt i fridga om persondata. De av notariatavdelningarna férval-
tade aktieposterna har nimligen i stor utstrickning komplicerade dgande-
rittstorhéllanden. Som exempel kan nidmnas att ritten till avkastning pa
grund av bestimmelse i gavobrev eller testamente kan vara skild fran
aganderitien och att det finns manga deldgare till en aktiepost. Det lir
finnas &tskilliga tusen sadana pi ett eller annat sidtt komplicerade aktie-
depéer. I vissa fall dr dganderittsférhallandena sa komplicerade att ingen
bestamd person kan anges som #gare. Dubbelregistreringen far ocksa vissa
andra negativa foljder for notariatavdelningarnas del. Vid mottagande av
bekriftelse pd verkstilld registrering av person- och aktieinnehavsdata och
vid mottagande av utdelningar och emissionshandlingar torde det vara néd-
vindigt for notariatavdelningarna att post for post kontrollera att VPC:s
redovisning stimmer 6verens med notariatavdelningarnas egna noteringar.
En kontrollverksamhet post for post behévs inte vid férvaltarregistrering.
En sidan registrering innebir ocksi en betydande rationalisering av den
dagliga aktiebrevshanteringen vid notariatavdelningarna. Denna hantering
bestar i dag till stor del av att individuella aktiebrev plockas fram eller liggs
in i depder i samband med kép och forsiljning. Detta arbete kan i ett sy-
stem med forvaltarregisirering i stor utstrickning ersittas med bokférings-
transaktioner.

En annan pilaglig effekt av forvaltarregistrering i ett nytt syslem blir
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att mingden registreringar i aktiebok minskar kraftigt. Det har uppgeits
att drygt 1/3 av det totala antalet aktieposter ligger i notariatférvar. Efter-
som notariatkunderna genomsnittligt lar ha fler aklieposter i olika aktie-
bolag 4n andra aktiedigare, torde antalet aktieligare som anlitar notariatfor-
valtning vara ldgre in 1/3 av det totala antalet aktiedgare, dvs. uppskati-
ningsvis ca 100 000 aktiedgare (jfr tabell s. 54). Emellertid anses notariat-
kunderna vara betydligt aktivare &n genomsnittsaktieigaren. Nolariatav-
delningarnas andel av virdepappersrorelsen kan dirfér bedémas utgoéra 40
till 50 % av det totala antalet {ransaktioner. En férvaltarregistrering kan
for VPC:s del fran kostnads- och arbetssynpunkt fa féljande positiva effek-
ter. Nir aktiebok l4ggs upp behover man inte stansa upp uppgifter om namn
och adress samt aktieinnehav {6r personer (notariatkunder), vilkas aktier
forvaltarregistreras. Ocksa registreringen av dessa personers adressforind-
ringar faller bort. For notariatkunder slipper VPC registrera de indivi-
duella aktiebestandsrorelserna. Vinsten i detta hinscende har uppskattats
lill 50 % av alla aktietransaktioner, totalt ca 3 000 per arbetsdag. Den dag-
liga tryckningen av aktiebrev minskar i motsvarande méan. I friga om
utdelnings- och emissionsrutinerna innebir férvaltarregisirering en minsk-
ning med 1/3 av VPC:s arbetsvolym. Dokumenthanteringsarbetet — exem-
pelvis framtagning av aktiebrevsblanketter, sortering och distribution av
firdiga blanketter, makulering och mikrofotografering av inlosta aktiebrev
— minskas i motsvarande grad. Den antydda minskningen av registrerings-
arbetet hos VPC kommer utan tvekan att underliitta en 6verging till det nya
systemet och géra det mojligt for bolagen att snabbare én eljest kunna ga
éver till det nya systemet. Over huvud taget torde férvaltarregistrering med-
fora att aktiebolagens kostnader fér anlitandet av VPC kommer att reduce-
ras.

De 6verviganden som jag nu redovisat leder enligt min mening till att en
inhemsk foérvaltarregistrering kan tilldtas. Den bor ges formen av generelit
tillstand att i aklieboken i stéllet for dgare registrera den som enligt uppdrag
forvaltar hans aktier, dock under forutsiatining att forvallaren ar aukiori-
serad.

Inhemsk férvaltarregisirering aktualiserar pi nytt frdgan om sekretess-
skydd for aktieinnehav. Jag har behandlat denna friga under 6.1. och dér-
vid férordat att skillnad gors mellan mindre och stérre aktieinnehav. Gran-
sen har satts si att innehav av 500 aktier i ett bolag eller darunder atnjuter
sekretesskydd. Denna grinsdragning kan ominletgdras genom att aktieiga-
re later forvallarregistrera sina aktier. Anledning saknas dock att genom
forvaltarregislrering vidga mojligheten till sekretesskydd. Jag foreslar dér-
for, att varje forvaltare skall vara skyldig att tillstilla VPC uppgift om
aktiefigare som har mer fn 500 av ett bolags aktier registrerade hos férval-
taren. For varje bolag skall VPC sammanstilla inkomna uppgifter. Sam-
manstillningen skall vara offentlig hos VPC och bolaget.
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Kretsen av auktoriserade forvaltare bér vara begrinsad. Den inhemska
férvaltarregistreringen bor nimligen inte splitiras pa alltfér manga och sma
enheter. Vissa krav maéste stillas upp foér auktorisation. Férvaltningsverk-
samheten skall ha sd stor omslutning att det gr att utnyttja forvaltar-
registreringens fordelar pa ett rationellt sitt och bér om méjligt vara for-
enad med rétt att idka fondhandel i kommission. Den ekonomiska bakgrun-
den bor vara solid, sa att garantier finns for att den enskilde aktiefigaren vid
forlust genom brand, st6ld eller annan materiell forstérelse eller genom for-
summelse i hanteringen far liden skada ersait. Kapacitet att omgiende vida-
rebefordra meddelanden fran bolaget eller enskild aktiedigare till deponenter-
na maste finnas. Skattekontrollen kan fordra vissa kvalifikationer hos en
forvaltare. Forvaltarens verksamhet bor vara underkastad offentlig tillsyn.

Nu uppstillda villkor fér auktorisation riktar i frimsta rummet blickarna
pé dem som yrkesméssigt savil forvaltar virdepapper som driver fondhan-
del i kommission, eller med andra ord fondkommissionarerna. Fondkom-
missiondr kallas enligt fondkommissionslagen den som har tillstind att
idka verksamhet som avser kop och forsiiljning i kommission av aktier,
obligationer och didrmed jamférliga virdepapper. F.n. finns det 23 aktiva
fondkommissionirer av vilka fjorton dr affirsbanker och nio s. k. méklar-
firmor. Tillstind till fondhandel ges nér det giller affirsbank av Kungl.
Maj:t och i 6vrigt av bankinspektionen. For affirsbank stills inte nagra
speciella forutsittningar upp for tillstind. Deras verksamhet i allménhet
regleras av banklagen, som for att skydda bankernas inldningskunder mot
forlust stéller lAngtgdende krav pa eget kapital hos banken, likviditet m. m.
For méklarfirmor géller vissa villkor fér att tillstdnd skall kunna beviljas.
Bl. a. krivs att det finns ett for rorelsen disponibelt kapital, vilket skall,
beroende péa foretagsformen, uppga minst till 200 000 eller 500 000 kr. Bank-
inspeklionen fordrar i praktiken ocksa att miklarfirman skall ha en auklo-
riserad revisor. Enligt fondkommissionslagen skall det finnas en statlig {ill-
synsmyndighet fér fondkommissionédrerna. Det dr bankinspektionen som ut-
ovar denna funktion. Tillsynen har bl. a. till syfte att se till att kommissio-
nérerna foljer de lagar och 6vriga bestimmelser som reglerar deras verk-
samhet. Vidare undersoks arligen miklarfirmornas ekonomiska stillning.
Darvid granskas sérskilt att firmornas solvens och likviditet &r tillfreds-
stallande. Forvaring och forvaltning av vidrdepapper ingar som ett led i den
verksamhet som drivs vid affdrsbanks notariatavdelningar och denna verk-
samhet star i likhet med &vrig bankverksamhet under bankinspektionens
lillsyn. Ocksd méklarfirmor atar sig sddana uppdrag och deras verksamhet
i denna del 4r dven foéremal for bankinspektionens granskning (se 24 §
fondkommissionslagen, 1918 ars betdnkande med forslag till fondkommis-
sionslagen s. 97, prop. 1919: 114 s. 57). Av vad jag nu sagt foljer att fond-
kommissiondrerna i forsta hand bor kunna komma i friga fér auktorisation
som forvaltare.
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Utanfor kretsen av fondkommissionérer finns det sddana som vil driver
notariatverksamhet men som inte har ratt att idka fondhandel i kommission
eller ens kan f& sddan ratt. Jag avser med detta frimst sparbankerna och
jordbrukets kreditkassor. Bankinstitut av detta slag kan efter sirskilt till-
stand av bankinspektionen fa motta vérdehandlingar till f6rvaring och for-
valtning. Har sparbank eller kreditkassa en viletablerad och till omslutning-
en stor notariatverksamhet, bor den omsténdigheten att banken eller kassan
inte samtidigt 4r fondkommissionidr inte hindra aukiorisalion som fdrval-
tare. En inhemsk forvaltarregistrering bor emellertid enligt min mening
utgora ett visst incitament fér sparbankerna och jordbrukskasserorelsen att
verka for en centralisering av notariatverksamheten genom Sparbankernas
bank resp. Jordbrukets bank eller annat centralt organ. Det torde nirmast
bli fraga om en teknisk samverkan. Sparbankerna och jordbrukskasserd-
relsen har hittills inte varit frimmande for att arbeta med centrala enheter.

Den som fatt auktorisation som férvaltare kan med stéd av forvaltade
aktier registreras i aktieboken som foérvaltare av aktier, som tillhor hér i
landet bosatt person. Ett villkor édr givetvis att depaavtalet mellan férvalta-
ren och kunden forutsitter ett sddant forfaringsséiit. I aktieboken skall an-
ges att det &r fraga om ett férvaltarskap for annans rikning. Nigon registre-
ring av dgaren gors inte. Ar #dgaren/kunden redan antecknad i aktieboken
far han avforas ur denna, sivitt avser aktier som skall férvaltarregistreras.

For aktier som omfattas av inhemsk foérvaltarregistrering kan nagon
rostritt inte utovas pa bolagsstdimma och dgaren lika litet som forvaltaren
kan med stéd av aktierna paverka aktiebolagets forvalining. Detta giller
ocksd i det fall att aktieigaren pa grund av den forvaltarregistrerade aktie-
postens storlek ar uppférd pi férut nimnd offentlig sammanstillning
over forvaltarregistrerade aktier. Om aktiebrev ar stéllt till viss man, ford-
ras namligen enligt 114 § AL for ritt att delta i bolagsstimman att aktie-
dgaren ar inford i aktieboken. Onskar aktiedigare utdva rostritt for aktier,
som dr forvaltarregistrerade, far han frigora den del av aktierna, fér vilken
han vill résta, och registrera sig som égare av aktierna i aktieboken.

Av aktiebrev som utfirdas for forvaltarregistrerade aktier skall framgé
att foérvaltaren innehar aktierna for annans ridkning. Den utdelning som
tillkommer notariatkunder pa grund av forvaltarregistrerade aktier i sam-
ma bolag kan forvaltaren motta i en enda post och sedan fordela mellan
kunderna. Ett motsvarande forfaringssitt kan anviindas vid ny- och fond-
emissioner.

Jag skall i detta sammanhang behandla aktieigarens (notariatkundens)
stillning i réattsligt hénseende vid forvaltarregistrering. Vid vanlig notariat-
foérvaltning torde forvaltaren som regel vara skyldig att hilla en kunds
aktiebrev avskilda fran andra i férvar limnade aktiebrev. Aven om aktie-
brev dr férsett med in blanco-6verlatelse, kan kundens aktiebrev identifieras
genom att brevet skall ange aktiens eller aktiernas ordningsnummer. Kunden
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ar alltsa bevarad vid sin 4ganderatt till individuellt bestamda aktiebrev, vilket
har betydelse bl. a. om férvaltaren gar i konkurs. Vid forvaltarregistrering
kan samma férfaringssitt tillimpas. Aktiebrev individualiseras genom att
brevet som utfirdas for férvaltaren skall innehélla ett ordningsnummer och
det kan forvaras sirskilt fér varje kund. Av praktiska skil och fér att till ful-
lo kunna utnyttja forvaltarregistreringens férdelar bor dock forvaltaren, sa-
vitt avser aklier i samma aktiebolag, ges ritt bade att férvara enskild kunds
aktiebrev tillsammans med andra, som mottagits for samma fdndamail, och
att f4 brev utfirdat avseende flera kunders innehav eller avseende foérvalta-
rens totala innehav av aktier som limnats till férvaltning. Som gemensam
beteckning for sddana férvaltningsformer anvinds i fortsittningen samfor-
valtning. Aktiedigaren far i avtalet med forvaltaren medge — férutom att
aktierna forvaltarregistreras — att forvaltaren far samférvalia hans aktier.
Samforvaltning innebédr att kundens dganderitt 6vergir fran att avse ett
visst bestimt aktiebrev till att gélla en andel i samtliga samférvaltade aktie-
brev i samma bolag. Skyldighet féreligger sjilvfallet fér férvaltaren att
forvara samférvaltade aktiebrev avskilda frin egna aktiebrev och fran andra
i férvar limnade aktiebrev som inte samférvaltas. Vid samférvaltning har
kunden del i samfdrvaltade aktiebrev i férhéllande till vad han limnat in
till férvar [jfr 9 § andra stycket lagen (1931: 110) om upplagshus och upp-
lagsbevis och tredje stycket i lagen (1944:181) om redovisningsmedel].

Avtal om samférvaltning medfor ocksd mojlighet for forvaltaren att inom
kundkretsen genomféra giltiga 6verlatelser genom debitering resp. kredite-
ring av koparens resp. sédljarens konto. En sidan affir kommer inte att
avspeglas i aktieboken. Samma férfaringssatt kan anvindas i friga om
aktieaffirer mellan kunder hos olika forvaltare, om ett clearingférfarande
tillimpas mellan forvaltarna. Andringar i en férvaltares totala innehav av
férvaltarregistrerade aktier i ett bolag bor dock anmilas for registrering
senast i samband med utdelning eller emission i bolaget.

Aktiedgares transaktioner med sina férvaltarregistrerade aktier foljer
reglerna om disponerande 6ver egendom i tredje mans besittning. Fér att
sakréttsligt giltig 6verlatelse eller pantsittning skall foreligga fordras att for-
valtaren underrittas om rattshandlingen. Motsvarande géller i friga om ut-
miétning (se 74 § andra stycket utsdkningsiagen).

Nar en notariatkund vill ta ut i férvar lamnat aktiebrev, far férvaltaren
hos virdepapperscentralen begéra att f& pa kunden/aktiedgaren stillt aktie-
brev. Denna transaktion far karaktir av utbyte av ”forvaltarens aktiebrev”
mot ett nytt stillt pad aktieligaren. Har forvaltaren fatt ett brev som avser
flera kunders aktier, foreter forvaltaren sitt brev for nedskrivning eller ut-
byte mot tvd nya brev, ett brev stéllt pa aktiefigaren och ett “restaktiebrev”
stillt p forvaltaren. I samband med utbytet fors aktieigaren in i aktiebo-
ken. Motsvarande giller nir notariatkund dverlater sina aktier och den nye
dgaren inte vill ha aktierna férvaltarregistrerade. Jag vill i detta samman-
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hang betona att avtal om forvaltarregistrering méste utformas under be-
aktande av kundsidans intressen. Avtalet bor sdlunda kunna ségas upp av
aktiedigaren med omedelbar verkan, sa att han snabbt kan f& ut aktiebrev
och bli registrerad i akticboken. Detta har betydelse om han t. ex. vill utéva
sin férvaltningsritt pa bolagsstimman.

I det foregdende har jag delvis kommit in pa problem som bor I8sas i
praktiken och inte genom lagstiftning. Det torde nirmast ankomma pé for-
valtarna, bankerna och andra fondkommissionérer, att inom uppdragna
granser i detalj utveckla systemet med inhemsk férvaltarregistrering s att
effekten av systemet blir s& positiv som mdjligt. Jag har forut redogjort for
hur systemet enligt dess foresprakare kan tinkas fungera i praktiken och
jag har, som delvis framgar av det forut sagda, inte nagot att inviinda mot
dir uppdragna linjer. Givetvis maste forvaltare tillstilla aktiedigare ett sér-
skilt bevis pa de aktier denne ldmnat in for férvaltarregistirering.

En forvaltare kan sjilv 4ga aktier i ett aktiebolag som tillimpar det nya
aktiehanteringssystemet. Framfor allt géller detta forvaltare som inte ar
underkastad nagra inskrénkningar i ritten att férvirva aktier, dvs. annan
fondkommissionir dn bank. Det torde f& ankomma pd bankinspektionen
att utéva kontroll hos férvaltarna att inregistrering hos VPC sker med
strikt uppdelning mellan innehavda egna aktier, som kan &dgarregistreras pé
normalt sitt i férvaltarens eget namn, och deponerade aktier, som endast far
forvaltarregistreras.

Infoérs inhemsk forvaltarregistrering uppkommer frigan om man darut-
Over behover en utlindsk forvaltarregistrering utformad pé det séitt fond-
borsutredningen foéreslagit. Aktiedgare bosatta utomlands eller utlindska
forvaltarinstitut kan lampligen lata inregisirera aktieposter genom en
svensk forvaltare. Redan nu férekommer det att sadan aktiefigare har
aktier i depd hos svensk bank och s torde sikert bli fallet i viss utstrick-
ning ocksd framdeles, exempelvis betriffande foérvaringsuppdrag av liten
omfatining. Nir det giller de stora “utlandsbolagen” som Aktiebolaget
Electrolux, Aktiebolaget Svenska Kullagerfabriken, Telefonaktiebolaget . M
Ericsson och Svenska Tindsticks Aktiebolaget torde det dock vara nodvéan-
digt att deras traditionella utlandsombud (paying agents etc.) far behélla
sin hittillsvarande stdllning som forvaltare av utlandsigda aktier och att
dessa ombud tillats att i det nya systemet fa foérvaltarregisirera saddana
aktier. Detta kan limpligen ske pa det sétt utredningen foreslagit eller ge-
nom att aktiebolag, vars aktier har en marknad utomlands, far tillstdnd att
i friga om utlandsédgda aktier i aktieboken registrera forvaltaren i stéllet for
dgaren. Med utlandségda aktier avser jag som tidigare framhallits aktier
som innehas av nigon som &r bosalt i utlandet. TillstAind som nu avses kan
begriinsas till fria aktier eller viss serie av sddana aktier. Ocksa vid utldndsk
forvaltarregistrering skall av det for den utlindske foérvaltaren utfirdade
aktiebrevet framga att aktien eller aktierna innehas for annans rdkning.
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Nu ifrdgavarande férvaltarregistrering dr alltsd avsedd att tillimpas be-
triffande utlindska forhallanden och det lir i regel bli lagen i det land,
till vilket réttsférhallandet ir knutet, som far bestimma formerna foér Sver-
latelse eller pantsittning av férvaltarregistrerade aktier.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att auktorisera svensk foérvaltare
och att ge aktiebolag tillstind att i aktieboken registrera utlindsk forval-
tare. Mdjlighet bor dock finnas fér Kungl. Maj:t att i viss utstrickning
delegera denna befogenhet till bankinspektionen. I samband med auktorisa-
tion eller tillstind som hér avses bor fa foreskrivas de villkor som fran
skilda synpunkter kan anses vara nédvindiga. Salunda bor svensk forval-
tare dliggas att till sina deponenter vidarebefordra meddelanden inte bara
fran aktiebolaget och VPC utan ocksa fran enskild aktiedigare eller fran en
aktiedgareforening. Taxerings- och skattekontroll kan géra det ndédvindigt
att ligga viss uppgiftsskyldighet p& forvaltarna. Denna friga kommer att
behandlas i samband med forslaget till omldggning av kupongskatten. Ocksa
.1 ovrigt kan {rdn sikerhetssynpunkter eller av andra anledningar féreskrif-
ter visa sig behovliga. Jag dr silunda inte frimmande f6r tanken att annan
fondkommissiondr dn bank f6r rétt till auktorisation som forvallare bér
stélla vissa ekonomiska garantier i syfte att skydda deponenterna mot for-
lust. Vad nu sagts om villkor i samband med auktorisation far i tillimpliga
delar gélla nér fraga ar om ait ldmna bolag tillstdnd till utlindsk forvaltar-
registrering. Villkoren for utldndsk forvaltarregistrering far sjilvfallet ut-
formas s att tillborlig hinsyn tas till de skyldigheter som kan &ldggas ut-
lindsk forvaltare enligt lagstiftning och praxis i férvaltarens hemland.
Asidosiitts meddelat villkor i véisentlig man, skall auktorisationen eller till-
stdndet kunna aterkallas.

Den inhemska forvaliarregistreringen bér ge upphov till nya former fér
notariatforvalining av aktier. F. n. ar avgifterna fér sddan foérvaltning for-
hallandevis hoga, bl. a. beroende pa att den nuvarande aktiehanteringen ir
kostnadskridvande och pa att forvaltaren som regel stiller viss service till
deponenternas forfogande. Med ett nytt system fér hanteringen synes forut-
sittningar foreligga for en sinkning av avgifterna. I vart fall bér deponen-
terna kunna erbjudas nya former av deposition dir férvaltningen med dér-
till direkt knutna tjénster 4r det enda som stills till deponentens férfogan-
de. En sidan forvaltning torde inte behéva stilla sig sdrskilt dyrbar i det
nya systemet. Det dr enligt min mening viktigt att avgifterna avpassas sa
att de inte utgor ndgot hinder for aktiedigare att anlita inhemsk férvaltar-
registrering.

I vissa fall foreligger pa grund av foreskrift i lag eller av annan anled-
ning hinder mot att i frdga om deponerade aktier anvinda inhemsk for-
valtarregisirering. Aktier tillhérande omyndig skall enligt 15 kap. 7 § forald-
rabalken registreras i aktieboken, vilket innebér att den omyndige skall an-
tecknas som #gare av aktierna. Overstiger viirdet av omyndigs aktier 5 000
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kr., skall enligt 15 kap. 8 § samma balk aktierna i den omyndiges namn
deponeras i riksbanken eller annan bank. Har akticrna nedsatts i forvar hos
bank, dr banken enligt 2 § forsta stycket 1 lagen (1924:322) om vard av
omyndigs virdehandlingar skyldig ombesérja att aktierna registreras i ak-
tieboken i den omyndiges namn. Den som deponerat sina aktier i en bank
kan 6nska utdva rostritt och av den anledningen vilja st som aktieigare i
aktieboken. Panthavare kan ha intresse av att i enlighet med avtalet om
pantsitiningen fi disponera éver utdelningen pi pantsatta aktier. I fraga
om omyndigs aktier, som ligger i férvar hos bank, bor mdjlighet 6ppnas att
tillata systemet med inhemsk férvaltarregisirering. Detta krdver en éndring
av bestimmelserna om registrering av omyndigs aktieinnehav. Till denna
fraga aterkommer jag i specialmotiveringen. For 6vriga angivna fall utgor
det av fondborsutredningen foreslagna systemet med en siirskild férteckning
over uppdragstagare m. fl. en godtagbar 16sning. Aktieboken tar upp égaren
med hiinvisning till sirskilda bestimmelser om utdelning m. m. i den sér-
skilda forteckningen. I denna anges legal stillféretridare eller annan som
enligt skriftligt avtal har ritt att fa utdelning m. m. Omfattningen av de fall
dir foérteckningen kan komma till anvindning och den konkreta utform-
ningen av institutet avser jag att behandla nidrmare i specialmotiveringen.

6.3. Tillimpningsomradet for ett nytt system

Fran manga synpunkter ir det otvivelaktigt fordelaktligast om samma ak-
tiebrevs- och aktiebokssystem tillimpas av samtliga aktiebolag. Inte minst
giller detta frigor som avser aktiecutdelning och utgivande av emissionsbe-
vis i samband med kapitalokning. Réttsforluster kan 1itt uppstd for den en-
skilde aktiefigaren om akiiebolagen har valritt mellan olika system i nu
ndmnda hinseenden. Fragan om ett enhetligt system kan emellertid inte tas
upp i detta sammanhang. Det giller nu niirmast att genom en teknisk om-
liggning astadkomma méjlighet till férenklingar i aktiehanteringen framst
for bolag, som har stor spridning av aktierna bland allminheten och vil-
kas aktier dr féreméal for alimin handel.

Nackdelarna med en pa viisentliga punkter inte enhetlig aktiehantering
far inte overdrivas. Den féreslagna forenklingen av aktichanteringen innebér
i manga avseenden en radikal férindring av nuvarande system. De ekono-
miska och praktiska konsekvenserna av det nya systemet — for aktiebola-
gen och aktiefigarna men ocksi for bankerna och fondhandeln — kan av
naturliga skil inte nu helt bedémas. En 6vergang till férenklad aktiehante-
ring dr si pass betydelsefull for ett bolag och dess aktiedgare att mycket
talar for att varje bolag oavsett dess storlek bér ha fritt val i detta hén-
seende.

Fondbdrsutredningen har ocksd rent principiellt valt en frivillig linje.
Hirifran har utredningen gjort avsteg nér det giller borsbolagen, dock med
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viss mojlighet till dispens. Motivet for ett obligatorium for dessa bolag har
frimst varit att man dérigenom ger enhetlighet och stadga at den organise-
rade aktiechandeln. Obligatoriet &r dock inte helt genomfért utan avser en-
dast de grundliggande reglerna om aktiebok, aktiebrev, utdelningsforfaran-
de m. m. I friga om férande av aktieboken med hjilp av ADB och anlitande
av ett centralt organ for vissa uppgifter har ocksa ett bérsbolag — i likhet
med andra bolag som vill g4 éver till det nya systemet — fritt val. Bland de
remissinstanser som yttrat sig i denna del har meningarna varit delade sa-
vél i frdga om nédvindigheten av ett obligatorium som betriffande vilka
bolag som skulle omfattas av obligatoriet. Sveriges industriférbund, som ut-
talat sig for en frivillig linje, har ansett att fragan om ett obligatorium hér
avgoras forst sedan tillfredsstillande erfarenhet vunnits av systemets prak-
tiska tillimpning och ekonomiska konsekvenser.

Jag har nyss antytt limpligheten av att det skall sta varje aktiebolag fritt
att valja det system som av olika skil bést passar bolaget. Undantag hér-
ifrdn kan naturligtvis tdnkas. Det finns emellertid i dag inte tillrackligt
underlag for en bedémning av var grinsen skall g mellan frivillighet och
obligatorium. En grinsdragning kan som utredningen gjort dras mellan
borsbolag och andra bolag. Bland nuvarande bérsbolag finns dock bolag
som har ett relativt litet aktiekapital och vars aktier sillan omsitts i fond-
handeln. Det ir inte utan vidare givet att den férenklade aktiehanteringen
passar ett sddant bolag. Ocks4 andra grinsdragningar kan tinkas, exempel-
vis kan ett obligatorium knytas till bolag med visst minsta aktiekapital.
Frin minga synpunkter framstar det dirfér som naturligt att avvakta hur
det nya systemet verkar i praktiken bl. a. i jimférelse med nuvarande ord
ning och att pa grundval av vunna erfarenheter efter nagra ar préva om och
i vilken utstrickning en obligatorisk tillimpning bér genomforas. Jag for-
ordar alltsd att det tills vidare skall ankomma pa varje enskilt bolag att be-
sluta om bolaget skall tillimpa forenklad aktichantering eller inte.

En 6vergéng till férenklad aktiehantering innebir att aktiebolaget godtar
systemet i dess helhet. Som ett led i systemet ingar — som kommer att
framga av féljande avsnitt — att aktieboken férs med hjilp av ADB och att
vissa uppgifter centraliseras till en virdepapperscentral. En sadan ordning
kan visserligen séigas medfdra en viss begrinsning i friga om kretsen av
bolag som kan anviinda det nya systemet. Fér mindre bolag, som oOnskar
tillimpa férenklad aktiehantering, kan nimligen kravet pa databehandling
av aktieboken och anslutningen till VPC utgdéra en onddig administrativ
belastning. Ett sidant bolag kan emellertid redan enligt gillande ritt utan
att ga over till det nya systemet i viss man fa del av dess fordelar. Jag syftar
pa mojligheten att underlita att ge ut aktiebrev och att genom bestimmelse
i bolagsordningen kréva registrering i aktieboken fér ratt till utdelning.
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6.4. Viardepapperscentral m. m.

Under senare ar har datamaskiner kommit till anvindning pa néstan
alla omraden inom néringslivet och samhillsforvaltningen. Med hjilp av
modern datateknik kan behandlingen av stora volymer data i relativt rutin-
missiga arbetsuppgifter effektiviseras. Manga av de rutiner som i dag ar
naturliga att lagga over pa datamaskiner har pa ett eller annat sitt att gora
med betalningstransaktioner, exempelvis betalning av loner och fakturor.
Aven vid behandling av stora register 4r datamaskinerna ett utmérkt och
rationellt hjalpmedel.

Det faller sig naturligt att i detta sammanhang ta upp fridgan om anvin-
dande av datateknik inom aktiehanteringen. En foérutsiattning harfor ar att
ADB anviinds vid aktiebokens forande. F.n. saknar aktiebolag mdjlighet
att féra aktieboken uteslutande med hjilp av ADB. Varje enskilt bolag sva-
rar dessutom sjalvt for bokens férande och for omregistreringar i denna.
For att effektivt kunna rationalisera aktiehanteringen har fondbérsutred-
ningen foreslagit att aktiebok skall fa féras med hjilp av ADB eller annan
kommande teknik. Som en f61jd hiarav kan inom den forenklade aktiehan-
teringen arbetsrutiner i samband med utdelning och emissioner databe-
handlas. Denna databehandling kan enligt férslaget forliggas antingen till
vederbérande bolag eller till ett for detta dndamal sirskilt inrdttat institut,
virdepapperscentral, som ar auktoriserad av staten och som fungerar som
bolagets ombud i hithérande fragor. Nigon erinran mot utredningens
forslag i denna del har inte kommit fram under remissbehandlingen. Aven
jag stiller mig positiv till att féra in databehandling inom aktiehantering-
en och till att centralisera arbetet med hanteringen. Jag 4r emellertid
av skil som framgér av det foljande beredd att g ett steg lingre dn utred-
ningen och i stéllet for en frivillig anslutning till VPC gora anslutningen
obligatorisk for bolag som tillimpar systemet med forenklad aktiehante-
ring.

Databehandling av rutiner inom aktiehanteringen och centralisering av
hanteringen hinger intimt samman med varandra. Den féreslagna forenk-
lade aktiehanteringen medfor stérsta mojliga rationaliseringseffekt om
aktiehanteringsrutinerna ldggs 6ver pa data. Lonsamhet och andra férdelar
med databehandling kommer dock frimst fram vid en stordrift med en
férhallandevis omfattande volym arbetsuppgifter av rutinméssig karaktir.
Datamaskiner och programmeringen av dem &r kostnadskrdvande. For
ménga aktiebolag torde det i dagens lidge inte vara ekonomiskt lonsamt
att i egen regi fora aktieboken med hjilp av ADB. En centralisering av
arbetet med aktiebok m.m. till en VPC kan férdndra kostnadsbilden. Det
grundliggande systemet for databehandling far utformas pa sidant sitt
att det kan anviéindas for samtliga bolag. Avgiften fér anlitande av VPC
torde darfér kunna hallas pa en rimlig niva och anpassas si att den stéller
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sig fordelaktig ocksa for ett forhallandevis litet bolag. Helt allmint kan
sigas atl en 6vergang till ADB inom aktiehanteringen mer eller mindre for-
utsatter en centralisering av hanteringen.

Jag forordar alltsi att en vdrdepapperscentral inrittas, till vilken aktie-
bolag som tillimpar den féreslagna férenklade aktiehanteringen obligato-
riskt skall ldmna &ver vissa uppgifter. VPC skall fér bolagens rikning bl. a.
fora aktiebok samt distribuera aktiebrev, emissionsbevis, utdelningsbelopp,
meddelanden och annat material som bolagen Onskar tillstilla sina aktie-
agare. Aktieboken skall darvid féras med hjilp av ADB.

Pa den svenska virdepappersmarknaden torde inte foreligga behov av
mer dn en virdepapperscentral. Den planerade centralen kominer alltsi att
fa en faktisk monopolstillning. Med hidnsyn bl. a. hértill uppkommer fri-
gan i vad mén staten skall engagera sig i centralens verksamhet. Frigan
har diskuterats savil av fondbérsutredningen som under remissbehandling-
en. Utgingsliget for diskussionen har bl. a. varit att bankerna — affars-
bankerna, sparbanksrérelsen representerad av Sparbankernas bank och
jordbrukskasserdrelsen representerad av Jordbrukets bank — redan tagit
ett initiativ i riktning mot en 16sning i bankernas egen regi. Bankerna utre-
der nimligen f. n. hur en fér bankvisendet gemensam VPC och dess arbets-
rutiner bor utformas.

Utredningen har inte foreslagit direkt statlig medverkan i en VPC. Fra-
gan om det allminnas intresse — bl. a. fran sikerhets- och kontrolisyn-
punkter — av inflytande 6ver VPC:s verksamhet har utredningen 15st ge-
nom att krava statlig auktorisation for ratt att driva sddan verksamhet, ge-
nom att stialla VPC under fortldpande tillsyn av bankinspektionen och ge-
nom att foreskriva att en av Kungl. Maj:t utsedd representant fér allmén-
heten skall ga in i styrelsen fér VPC.

Under remissbehandlingen har riksbanksfullméiktige hemstilit att huvud-
mannaskapet och organisationen av VPC prévas forst i samband med att
stillning tas till obligationsteknikkommitténs betinkande (SOU 1969: 13).
Majoriteten inom fullmiktige har darvid férordat att det allminna ges en
starkare stillning i VPC 4n vad fondbérsutredningen tinkt sig — antingen
genom att staten och andra intresserade parter samarbetar eller genom att
VPC forldnas stillning av offentlig myndighet. Ocksé riksrevisionsverket och
poststyrelsen har uttalat sig for 6kad offentlig medverkan i VPC. Motiven
fér en sddan instéllning har i huvudsak angetts vara centralens monopol-
karaktér, centralens eventuella anvidndning som inskrivningsinstitut fér
obligationer och de fiskaliska fragor som hinger samman med sittet for ut-
delningsbetalning.

Pa obligationsmarknaden foreligger delvis samma hanteringsproblem som
f.n. besvarar aktiemarknaden. Obligationsteknikkommitténs forslag 6pp-
nar méjlighet att fér obligationshanteringen tillimpa i princip samma for-
enklade system som nu féreslas for aktiehanteringen. Forslaget innebir, att
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i princip endast en handling utfirdas fér varje innehav av ett visst slags
obligationer och att rantebetalning sker genom utsindning till de berittiga-
de pa grundval av registrering. Reformen &ar frimst avsedd fér kommun-
och industriobligationer som f. n. inte kan — i likhet med obligationer ut-
givna av staten eller institutioner av offentligritislig karaktir — skrivas in
hos lantagaren, dvs. deponeras hos lantagaren eller ombud fér denne.
En reform fér kommun- och industriobligationslanen foérutsitter enligt
kommittén tillkomsten av en VPC som kan hantera ocksd obligationer.
Kommittén har inte foreslagit nagra lagstiftningsatgirder utan ansett att
det i férsta hand ankommer pa marknadens parter att ta initiativ till refor-
mens genomfdérande. Det behdvs endast att mojlighet skapas for VPC att
ta hand ocksa om obligationshanteringen. Kommitténs i mycket grova drag
skisserade l6sning av obligationsproblemen har allmint godtagits under
remisshehandlingen.

Hanteringsproblematiken pa obligationsmarknaden har delvis losts ge-
nom det inskrivningsférfarande som f. n. tillimpas for statsobligationer och
for obligationer utgivna av vissa kreditinstitut. For aterstdende del av mark-
naden — kommun- och industrilin — utgor obligationsteknikkommitténs
forslag en god mdjlighet att komma {ill rdtta med nuvarande svirigheter.
Ett genomférande av kommitténs forslag forutsitter dels att obligations-
marknadens parter frivilligt kommer 6verens om att tillimpa den féreslag-
na foérenklade obligationshanteringen och dels att VPC far ratt att bitrida
ocksa vid sddan hantering med registrering av obligationsinnehav, rinteut-
betalning m. m. Pa sikt kan det dvervigas om inte dven staten och obliga-
tionsutgivande institulioner av offentligrattslig karaktir bor tillimpa for-
enklad obligationshantering och anlita VPC. Dirmed skulle en enhetlig ord-
ning rada pa obligationsmarknaden. Betalning av utdelning eller rinta kan
i framtiden ocksa betrdffande andra virdepapper én aktier och obligationer
grundas pai ett registreringsférfarande. Jag téinker d& narmast pa utdel
ning pa andelsbevis i aktiefonder. Férslag om forfattningsmissig reglering
av dessa fonder har nyligen lagts fram av aktiefondsutredningen (SOU
1969:16) och ér f.n. efter remissbehandling under behandling i departe-
mentet. Fragan om hanteringen av dessa virdepapper fir behandlas i sam-
band med ett stidllningstagande till aktiefondsutredningens férslag. Mojlig-
het bor dock finnas fér VPC att i framtiden medverka vid hanteringen inte
endast av aktier utan ocksd av andra likartade virdepapper. Jag forordar
darfér, att VPC:s verksamhetsomrade redan fran bérjan ges en sa vid om-
fattning att VPC:s tjinster kan komma hela virdepappersmarknaden till
del.

Av vad jag sagt i det féregdende foljer att VPC far en mycket stark siall-
ning p& den svenska vidrdepappersmarknaden. VPC far som jag redan sagt
i realiteten karaktar av ett monopolféretag och centralen kan utnyttjas i
hanteringen av alla slags virdepapper som ir féremdil fér en mera allmin
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omsittning. Staten kan foljaktligen komma att bli en stor kund hos VPC.
Allt detta talar onekligen for en direkt statlig medverkan i VPC:s verksam-
het. Ocksd andra skil kan aberopas for en sddan medverkan. Yrkesmais-
sig handel med virdepapper, fondhandel, har sedan ldnge varit reglerad i
lag. Det kravs sarskilt tillstdnd foér att utéva sidan handel och verksamhe-
ten star under tillsyn av bankinspektionen. Over svensk borsverksamhet har
det allminna tillférsdkrats ett fortlopande inflytande. Boérsen existerar i
kraft av Kungl. Maj:ts koncession och ramen fér bérsverksamheten ar an-
given i den av Kungl. Maj:t faststillda bérsordningen. Dértill kommer att
ordforanden i borsens styrelse och dennes stillforetridare utses av Kungl.
Maj:t. Vidgningen av VPC:s verksamhetsfilt enligt nyss skisserade linjer
stdller vidare otvivelaktigt 6kade krav p4a sidkerhet, koniroll och sekretess.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att inskrivningsboken for obligatio-
ner till skillnad fran aktieboken inte dr offentlig. Slutligen tillkommer
fiskaliska frigor. Det allminna har fran beskattningssynpunkt viktiga in-
tressen att bevaka, vilket hinger samman med sittet for utdelningsbetal-
ningen.

Av de skil jag nu anfért anser jag att det allminna bor ha ett storre in-
flytande 6ver VPC én vad fondbérsutredningen foreslagit. Detta kan astad-
kommas genom en samverkan mellan staten och féretriddarna fér fondhan-
deln, fondkommissionidrerna. Med anledning héirav har férhandlingar forts
mellan representanter fér staten och representanter fér fondkommissioni-
rerna om att skapa en virdepapperscentral for serviceverksamhet pé virde-
pappersmarknaden. Forhandlingarna har lett till en preliminér éverenskom-
melse om samarbete i centralen mellan staten och fondkommissionirerna.
I enlighet hirmed har ett forslag till aktiefigareavtal mellan staten och fond-
kommissiondrerna samt forslag till bolagsordning f6r Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag upprittats. I detta sammanhang kan anmérkas att ett bolag
med detta namn redan stiftats av fondkommissionirerna. Forslagen torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2 och 3.

Avtalsforslaget och forslaget till bolagsordning innebir i huvudsak f5l-
jande. Staten och fondkommissiondrerna skall gemensamt driva ett aktie-
bolag under namnet Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag. Aktiekapitalet
skall utgora légst tre milj. och hogst nio milj. kr. Vid verksamhetens bérjan
skall aktiekapitalet uppga till 3 milj. kr. Staten skall dga hilften av ak-
tierna och fondkommissionarerna tillsammans éterstoden, férdelad mellan
dem i forhallande till deras virdepappersrorelse. Aktierna, som lyder pa 100
kr., skall tecknas till en kurs av 120 % for att bolagets reservfond redan vid
starten skall vara fylld. Som sirskild sidkerhet for bolagets forpliktelser skall
aktieigarna dessutom i férhallande till vars och ens innehav av aktier till
bolagets forfogande stilla garantiforbindelser pa 20 milj. kr. Fér fond-
kommissiondrerna skall forbindelserna ha formen av bankgarantier. Styrel-
sen skall bestd av sex ledaméter, av vilka staten utser tre och fondkommis-
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sionérerna tre. Ordférande och vice ordférande i styrelsen skall utses inom
styrelsen. Om enighet dirvid inte kan uppnés, utser Kungl. Maj:t en av leda-
méterna att vara ordférande. I sidant fall skall fondkommissionérerna vilja
vice ordférande. Bolaget skall vidare stillas under tillsyn av bankinspektio-
nen.

Den féreslagna VPC skall naturligtvis verka efter affirsmissiga principer.
Av stor betydelse blir dirvid kostnaden f6ér databehandlingen. Féretagseko-
nomiska skil talar som poststyrelsen papekat for att VPC — i vart fall under
den forsta tiden — inte anskaffar egna datamaskiner utan i stillet utnyttjar
redan befintliga anliggningar. Savil inom statsférvaltningen som inom bank-
vasendet torde finnas datacentraler som kan tilthandagi VPC med datatjéns-
ter. Ocksé andra méjligheter finns. VPC far for sin databehandling viilja den
datacentral som pé tekniska och ekonomiska grunder ir den mest limpliga.
Riktpunkten fér VPC:s avgiftssittning skall vidare vara att VPC far sina
kostnader — inklusive kostnaden fér skilig avkastning pa insatt kapital och
skalig ersittning fér stillda garantier — téckta. Den féreslagna forenklade
aktiehanteringen férutsitter slutligen ett intimt samarbete mellan VPC och
fondkommissionirerna, bl. a. i syfte att skapa dels siikra och snabba rutiner
i samband med aktiedverlatelser, dels effektiva former fé6r kommunikation
mellan VPC och kommissionédrerna. Jag utgar fran att en sadan samverkan
kommer till stind. Bankernas och andra fondkommissionirers kontorsorga-
nisation kommer att spela en viktig roll fér den expeditionella kontakten mel-
lan allménheten och VPC liksom den i dag gor fér kontakten mellan aktie-
dgarna och borsen. I detta sammanhang vill jag ocksa starkt betona att VPC
maste verka under strikt iakttagande av sekretess.

I detta sammanhang vill jag i korthet behandla férhallandet mellan VPC
och aktiebolagen i rittsligt hinseende. Bolag som tillimpar férenklad
aktiehantering skall limna 6ver vissa i sérskild lag angivna forvaltnings-
funktioner till VPC. Genom denna konstruktion uppkommer ett offentlig-
rattsligt uppdragsférhallande mellan bolaget och VPC. Inom den i den sér-
skilda lagen givna ramen kan VPC med forpliktande verkan fér bolaget
handla for dess rdkning. Bolaget blir bundet av och ansvarigt fér VPC:s
algbranden savitt de faller inom den givna ramen. Har VPC dirvid férfa-
rit felaktigt och orsakat aktiedgare eller tredje man skada, kan bolaget
bli skadestdndsskyldigt. Bolaget har i sin tur ritt att vinda sig mot VPC
med ansprak pé ersittning om VPC orsakat skadan av uppsat eller oaktsam-
het. Detta fljer av VPC:s stillning som syssloman for bolaget. Har VPC vid
handhavandet av bolagets angeligenheter gverskridit sin behorighet enligt
lagen och rittshandlingen fdljaktligen inte blir bindande fér bolaget, kan
VPC enligt allménna rittsgrundsatser bli ansvarig i férhallande till aktie-
dgare eller tredje man.

De forvaltningsfunktioner som skall tillkomma VPC och som nu ankom-
mer pa aktiebolag och dess organ kan sammanfattningsvis anges vara fol-
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jande. VPC skall fora aktiebok, prova fragor om inféring i boken av aktie-
dgare, utsinda aktiebrev och emissionsbevis, p& begiran byta ut aktiebrev
och i samband dirmed svara for makulering och arkivering av det utbytta
aktiebrevet samt distribuera utdelning. P4 VPC liggs dessutom genom den
foreslagna forenklade aktiehanteringen vissa andra uppgifter. VPC skall s&-
lunda fora register ver aktierna i nummerfdljd och den sirskilda forteck-
ningen 6ver uppdragstagare m. fl, gora utskrifter av aktieboken, stimma
av aktieboken och nyssnidmnda forteckning infér utdelning och emission
samt svara for vissa Atgiirder i samband med att brev p4 ny aktie vid fond-
emission inte kan tillstdllas aktiedgare.

Vid sidan av de obligatoriska forvaltningsfunktionerna kan ett aktiebolag
uppdra at VPC att utféra vissa aligganden. Det kan exempelvis rora sig om
att framstilla aktiecbrev och att distribuera arsredovisningar och andra med-
delanden till aktieigarna. Taxerings- och skattekontrollen kan vidare géra
det nodvindigt att vissa uppgifter liggs pa VPC.

Den verksamhet, som VPC kommer att driva, utgdr rérelse 1 kommunal-
skattelagens mening. VPC blir skattskyldig fér de avgifter, som betalas av
féretag som anlitar dess tjdnster, och VPC far avdrag for sina kostnader {6r
verksamheten. Bland de kostnader, som blir avdragsgilla vid VPC:s taxe-
ring, ingar ocksa vissa kostnader som enligt gillande praxis inte skulle va-
rit avdragsgilla f6r de anslutna aktiebolagen om dessa sjilva direkt bestritt
kostnaderna. Jag syftar har pé registrerings-, annons- och andra kostnader
i samband med nyemission och fondemission som enligt praxis hinforts till
inte avdragsgilla organisationskostnader.

Niagra remissinstanser, bl. a. Sveriges industriférbund, har understrukit
vikten av att den kostnadssinkande effekten av det framlagda férslagel
inte gar forlorad genom den skattemissiga behandlingen av de anslutna ak-
tiebolagens avgifter till VPC. For egen del anser jag det Onskvirt att an-
passningen till det nya systemet underlittas genom att alla avgifter till VPC
blir i sin helhet avdragsgilla vid taxeringen. For ait undvika tveksamhet
pé denna punkt bér avdragsritten utiryckligen regleras. Frigan om den
skattemissiga behandlingen av kostnader for nyemissioner m. m. utanfér
den foérenklade aktiehanleringen ar jag inte beredd att ta upp i detta sam-
manhang. Fragan hér samman med den skattemissiga behandlingen av or-
ganisationskostnader dver huvud taget och boér goras till féremal for siir-
skild utredning. Med hédnsyn hirtill bér avdragsritten for avgifter till VPC
tills vidare regleras i en sérskild lag.

6.5. Grundldggande synpunkter pa lagstiftningen

Aktiebolagsrattsliga forhallanden regleras i tre olika lagar. For aktiebolag
i allménhet giller AL medan bestimmelser om forsdkringsaktiebolag och
bankaktiebolag ar intagna i FL resp. BL. Sistndmnda lagar har nir det gil-
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ler bolagsrittsliga forhallanden i stort selt samma utformning som AL.

En omliggning av aktiehanteringen enligt férut skisserade linjer innebir
dndringar — delvis av genomgripande art -— av nuvarande aktiebolagsritts-
liga regler. Fraga uppkommer d4 om p& grund av omldggningen gillande
lagar skall dndras eller den forenklade aktiehanteringen skall regleras i en
sirskild lag. Det nya systemet kommer visserligen i vart fall under de
nirmaste dren — att tillimpas av relativt sett ett fatal aktiebolag men pa
grund av systemets utformning blir det nirmast fridga om bolag, som é&r
aktiva nir det giller aktieomsittning, utdelning och emission. De nya reg-
lerna kommer foljaktligen att berora en stor aktieigande allminhet. Frén
systematisk synpunkt ar det fordelaktigt att regler om avstimning
och viktiga olikheter mellan nu géllande system och det foreslagna,
exempelvis i friga om de till aktiebreven knutna réttigheterna och betydel-
sen av aktiedgarregistrering, kommer till synes i aktiebolagslagen. Detta
talar onekligen fér att bestdmmelserna om den férenklade aktiehantering-
en har sin plats i den centrala aktiebolagslagen.

Emellertid pagar som nadmnts f. n. i nordisk samverkan en éversyn av de
aktiebolagsrittsliga reglerna. Arbetet har nu framskridit s& langt att utred-
ningsforslag till ny aktiebolagslag kan vintas inom en snar framtid. Att i
detta ldge i visentliga avseenden dndra AL forefaller inte vara rationellt.
Bittre 4r att i avvaktan pa en reform av AL samla de réttsregler som behovs
for att bara upp det nya systemet i en sérskild lag och lata dessa regler
trida i stillet f6r motsvarande bestimmelser i AL, FL och BL. Jag har fran
aktiebolagsutredningen inhimtat att hinder inte méter mot alt sedermera
arbeta in de sirskilda bestimmelserna om forenklad aktiehantering i en ny
aktiebolagslag.

Jag forordar alltsi att bestimmelserna for den férenklade aktiehantering-
en ges i en sirskild lag. Jag bedémer det dérvid som lampligt att i en gemen-
sam lag ta in bestimmelser som har anknytning savil till nédvindig refor-
mering av aktiebrev, aktiebok, utdelningsférfarande m. m., som till behov-
lig forfattningsméssig reglering av VPC. For att grundtankarna i lagforsla-
get skall kunna avspeglas redan i lagens rubrik féreslar jag att den sérskil-
da lagen ges namnet lag om forenklad aktiehantering. Med hinsyn till att det
blir frdga om en i viss mén provisorisk lagstiftning bér denna rubrik inte
inge nagra betdnkligheter.

Négra remissinstanser har framhallit att de nya bestimmelserna om for-
enklad aktiehantering krédver f6ljddndringar i koplagen, skuldebrevslagen
och lagen (1936:88) om pantsitining av 16s egendom som innehaves av
tredje man. Jag delar inte denna uppfattning. Fridgan kommer att nérmare
behandlas i specialmotiveringen.
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Lagradet

Lagradet forordade vissa jamkningar av 2, 23, 25, 35 och 38 §§ forslaget
till lag om férenklad aktiehantering. Vidare yttrade sig lagradet rérande
innebérden i 13 § ndmnda forslag. Ovriga lagforslag limnades utan erin-
ran.

De av lagrddet férordade jamkningarna har genomférts vid propositio-
nens avlatande, dock med viss redaktionell dndring i 25 § andra stycket i
lagradets forslag.

Utskottet

I forevarande proposition, vars huvudde! behandlas av férsta lagutskot-
tet, framliggs forslag till lag om férenklad aktiehantering. Lagen innebir
ett alternativ till gillande bestimmelser om bl. a. aktiebrev och aktiebok.
Syftet med lagen ir att med hjilp av modern datateknik férenkla hante-
ringen av aktier, bl. a. betriiffande utbetalning av utdelning och distribution
av emissionsbevis. Lagforslaget innehaller i huvudsak féljande.

Aktiebolag far fritt vilja mellan den féreslagna férenklade aktiehante-
ringen och det nu gillande systemet. Nuvarande aktiebrev som ir férsedda
med kuponger ersitts enligt lagen med kuponglésa aktiebrev, som i princip
skall omfatta en persons hela aktieinnehav i ett aktiebolag. Vid férsiljning
skall det gamla aktiebrevet makuleras och ett nytt aktiebrev utfirdas for
koparen. Aktiebreven blir liksom nu bérare av aktierdtten. Dock knyts rit-
ten till utdelning och till deltagande i ny- eller fondemission till registrering
av aktieinnehavel i aktieboken och inte som i nuvarande system till fore-
teende av utdelningskupong eller aktiebrev.

Genom att s. k. forvaltarregistrering foreslas bli tillaiten gérs undantag
fran principen att endast den verklige dgaren till aktie far registreras i ak-
tieboken. Om aktie férvaltas av bank eller fondkommissionir, som fatt
sarskild auktorisation som forvaltare av aktie, far salunda foérvaltaren féras
in pa aktiebrev och i aktieboken i stillet fér aktiedigaren. Detsamma skall
aven gilla utlindsk forvaltare, om aktierna 4r foremal for handel vid ut-
lindsk bors och aktiebolaget fatt sirskilt tillstand till férvaltarregistrering.
I detta fall maste aktiedgaren vara bosatt utomlands. Vid saval svensk som
utlandsk forvaltarregistrering kommer férvaltaren att for aktiedgarens rik-
ning mottaga utdelning och emissionsbevis. Ddremot kan nagon réstritt inte
utovas for forvaltarregisirerade aktier. En sammanstéllning av uppgifter om
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aktiefigare som har mer 4n 500 aktier i ett bolag registrerade hos svensk
forvaltare skall vara offentlig.

Inom den férenklade aktiehanteringen skall aktieboken féras med hjilp
av automatisk dalabehandling (ADB). I utskrift av aktieboken, som skall
goras med regelbundna mellanrum, skall aktieigarna och férvaltarna tas
upp i alfabetisk ordning. Utskriften skall vara offentlig med undantag foér
uppgift om aktiedgare som har hogst 500 aktier.

Staten och fondkommissiondrerna skall tillsammans driva en virdepap-
perscentral (VPC), som centralt skall handha vissa uppgifter fér aktiebo-
lagens rdkning, bl. a. forandet av aktiebok samt distribution av utdelning
och emissionsbevis.

I syfte att gora det mojligt att foérvaltarregistrera omyndigs aktier fore-
slas i propositionen dven viss uppmjukning av nuvarande skyldighet att re-
gistrera den omyndige i akliieboken. Forslagen foéranleder dandringar i for-
dldrabalken och lagen om vard av omyndigs virdehandlingar.

I anledning av propositionen har vickts de likalydande molionerna I: 1262
av herr Hansson och I1: 1475 av herrar Pettersson i Lund och Hugosson.
1 motionerna riktas stark kritik mot de i propositionen valda lésningarna
av vissa centrala problem. Motioniirerna hiivdar salunda att den foéreslagna
aktiehanteringsiagen inte kommer att ge en tillfredsstillande insyn i de
storre foretagens dgarstruktur. Alla alktiebolag utéver viss storlek — en
grians vid ett aktiekapital pa fem miljoner kronor synes limplig — bor en-
ligt motiondrerna aliggas att ansluta sig till virdepappersceniralen. Vidare
vill motiondrerna att inhemsk foérvaltarregistrering inte skall tillatas och
att tillstand till utldndsk férvaltarregistrering begrinsas sa att hoégst 20
procent av ett aktiebolags aktier far omfattas av sddan registrering. Slutligen
menar motionirerna att den regel om inskrinkning i offentlighef i fraga
om mindre aktieposter som propositionen upptar boér dndras sa att grinsen
for offentlighet sitts vid 100 i stéllet for vid 500 aktier. P4 grund av det an-
féorda forordar motiondrerna en dversyn av forslaget. De vill dock inte att
ikraftirdadandet av lagstiftningen skall férdrojas. De foreslar darfér att pro-
positionen antages i oférdndrat skick. Yrkandet gir ut pa alt riksdagen
skall begiira att nyss angivna spérsmal gors till foremal for ytterligare dver-
vdganden och att 4ndringsforslag snarast forelaggs riksdagen.

Enligt utskottets mening visar propositionen pi ett dvertygande sitt att
det finns anledning att vidta atgéirder sa att den praktiska hanteringen av
aktier — framst da det géiller den kostsamma distributionen av utdelning
och av emissionsbevis — kan underlittas for bérsbolag och 6vriga aktiebolag
som har en mer betydande marknad fér sina aktier. Kungl. Maj:ts forslag,
som tillvaratar datateknikens rationaliseringsméjligheter, synes vara vil
dgnal att tillgodose detta syfte. Da del giller handeln med aktier torde vis-
serligen det féreslagna systemet vara nagot mer omstindligt dn det nuva-
rande, eftersom det i princip blir nddvindigt att registrera varje forvarv och
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samtidigt stélla ut nya aktiebrev. Dessa oligenheter kan emellertid i be-
tydande utstrickning undanréjas genom reglerna om inhemsk férvaltar-
registrering. Inom ramen for de foreslagna bestimmelserna bor det bli moj-
ligt f6r de banker och fondkommissionédrer, som blir auktoriserade férval-
tare, att astadkomma ett smidigt system, som kan innebéra besparingar for
savil de enskilda aktieigarna som bolagen.

Da det giller den i motionerna fran insynssynpunkt framférda kritiken
vill utskottet anfdra féljande. De nya reglerna om aktiebok leder i praktiken
till en dkad insyn i fraga om &garstrukturen i bolag som gar oéver till det
nya systemet. Varken fondboérsutredningen, vars forslag ligger till grund for
lagstiftningen, eller Kungl. Maj:t har emellertid haft fér avsikt att med
sina forslag i forevarande hiinseende ta stillning till insynsfragan i hela
dess vidd. Sporsmaélen hirom far enligt utskottets mening tas upp i annat
sammanhang. Hirvidlag bor framhallas att en av fondborsutredningens tva
huvuduppgifter rér kénnedomen om stérre aktiebolags dgarforhallanden
och ekonomiska situation och att i denna del utredningen hittills endast
behandlat en specialfraga, ndmligen spérsmalet om fortrolig foretagsinfor-
mation och bérshandel. Utskottet vill ocksd erinra om att aktiebolagsut-
redningen inom en nira framtid vintas ldgga fram forslag till en ny aktie-
bolagslag och att insynsfragan uppenbarligen kommer att aktualiseras #ven
genom detta forslag.

Pa grund av det anférda bor insynsfragan inie fa uppskjuta en angeligen
reform av reglerna om aktiehantering. Detta har inte heller hivdats av
motiondrerna. Med hinsyn hirtill och da ulskottet inte har nagot att in-
vanda mot utformningen av de framlagda lagforslagen tillstyrker utskottet
propositionen i hir aktuell del.

Vad hérefter giller motionirernas 6nskemal att vissa, ovan angivna
sporsmal skyndsamt gors till féremal foér ytterligare overviganden anser
utskottet att vad motionéirerna anfér inte motiverar négot riksdagens initia-
tiv, eftersom insynsfrigan som ovan utvecklats dr féremal f6r uppmirksam-
het genom pégdende utredningsarbete. Det framstar ocksa som naturligt att
avvakta hur det nya systemet verkar i praktiken innan man tar stillning
till frdgan om en Sversyn av lagstiftningen. Utskottet avstyrker saledes bi-
fall till motionerna.

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen antager de vid proposition nr 99 fogade
forslagen till

1) lag om forenklad aktiehantering,

2) lag om dndring i féraldrabalken och

3) lag om éndring i lagen (1924:322) om vérd av omyn-
digs viardehandlingar;
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B. att motionerna I: 1262 och II: 1475 icke foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 november 1970
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