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Nr 39

Utldtande i anledning av motioner angdende olovlig vdrvning.

1 de likalydande motionerna I:24 av herrar Bjork och Hansson och
I1:72 av herrar Ericson i Orebro och Goéransson hemstills »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om foérslag till dndring i paragra-
ferna 19: 12 och 19: 16 i brottsbalken, syftande till skiarpning och effekti-
visering av bestimmelserna mot olovlig virvning».

Motionerna har remissbehandlats.

Nuvarande forhallanden

Enligt 19 kap. 12 § brottsbalken (BrB) doms den for olovlig virvning
som utan Konungens tillstdnd har i riket varvar folk till frimmande krigs-
tjanst eller darmed jamforlig tjdnst eller formar folk att olovligen bege
sig ur riket for att ta sddan tjanst. Straffet ir i allminhet boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om riket var i krig ar det fingelse i hogst
tva ar.

Enligt 19 kap. 16 § BrB far allman aklagare ej utan Konungens forord-
nande vicka atal for olovlig virvning.

Bestimmelsen i 19 kap. 12 § BrB ansluter sig i princip till den ar 1907 i
Haag avslutade konventionen angiende neutrala makters och personers
rittigheter och forpliktelser under ett lantkrig, vilken ratificerats av Sverige
den 20 november 1909. Enligt artikel 4 i konventionen m4a stridande styr-
kor icke uppsittas och virvningsbyrier ej 6ppnas pa en neutral makts
landomrade till forman fér de krigférande. En neutral makt bar emeller-
tid enligt artikel 6 ej ndgot ansvar for att enstaka individer stiller sig i
endera krigforande partens tjinst.

Vissa forarbeten m. m.

Enligt strafflagens ursprungliga lydelse stadgades straff for den, som
utan Konungens tillstdnd virvade folk i riket till frimmande krigstjénst.
Vid omarbetningen av 8 kap. strafflagen ar 1940 upptogs detta stadgande
i 8 kap. 5 § utan annan saklig dndring 4n att straffskalans maximum
hojdes fran fingelse i sex méanader till fingelse i tva ar.

Under spanska inboérdeskriget ansigs forbudet mot virvning i straff-
lagen icke vara till fyllest for att i enlighet med den s. k. noninterventions-
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politikens grundsatser hindra svenska frivilligas deltagande i kriget. Med
anledning av forslag, som framstéllts av den internationella noninterven-
tionskommittén, utfardades dirfor den 5 mars 1937 en sarskild lag angdende
dtgirder for att férhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien
m. m. Enligt denna bestraffades svensk medborgare, som tog vérvning till
krigstjanst i Spanien, dvensom den som genom gava, betalning eller ut-
fiastelse om ersidtining eller pd annat likartat satt, eller genom hot eller
missbruk av dverordnad stillning sokte {6ormid nagon att la virvning till
sadan krigstjianst. Darjimte inneholl lagen bestimmelser angaende forsalj-
ning av resebiljett till Spanien och foérhallningsregler i friga om svenskt
fartyg som anlopte Spanien m.m. Lagen, vars giltighetstid fran bérjan var
begransad till den 28 februari 1938, forlingdes genom lag den 25 i samma
manad att gilla till och med den 28 februari 1939. Under férarbetena till
1937 ars lag utgick man frin att vad som da forekom ej var straffbart. Vid
granskningen av lagforslaget uttalade lagradet, att for tillimpning av straff-
lagens Dbestiammelse mot virvning f{orutsattes all vérvning kommit till
stand.

Under finsk-ryska vinterkriget 1939—1940 virvades svenska frivilliga fér
deltagande i kriget pa finska sidan. Emedan sjilva varvningskontrakten un-
dertecknades férst sedan de frivilliga passerat griansen till Finland, ansags
verksamheten vara undandragen strafflagen.

Aven under andra virldskriget ldr en viss verksamhel for virvning till
frimmande krigstjanst ha dgt rum. Darvid har tillgatt sa, att de frivilliga i
Sverige erhallit penningar och anvisning att pa otillatet satt hemligen bege
sig till utrikes ort dir viarvningskontrakt undertecknats.

Mot denna bakgrund féreslogs i straffrdttskommitiéns betdnkande med
forslag till lagstiftning om brott mot staten och allminheten (SOU 1944:
69) vissa smérre jimkningar i férbudet mot olovlig virvning.

Kommittén anférde i anslutning hartill (s. 149) bl. a. féljande.

Om an bestimmelser om straff fér olovlig varvning ursprungligen ma ha
inforts i svensk ritt for att bevara tillgangen pa krigsdugligt manskap inom
riket, har detta syfte numera tringts i bakgrunden. Fér nutida uppfattning
ar en bestimmelse mot olovlig viarvning framst motiverad av 6nskan att
undvika utrikespolitiska forvecklingar. Av hansyn till Sveriges vanskapliga
forhallande till frimmande makter torde det vara nédvindigt, att icke vil-
ken som helst virvningsverksamhet for frimmande krigstjanst far opatalt
dga rum har i landet. Genom att bitrdda den férut namnda Haagkonventio-
nen har Sverige ock forpliktat sig att i viss omfattning férbjuda virvnings-
verksambhet.

Strafflagens bestimmelse mot olovlig virvning &ar emellertid — — —
icke i allo tillfredsstdllande. Enligt havdvunnen tolkning ir bestdmmelsen
icke tillimplig, med mindre avtal om anstillning i frimmande krigstjanst
kommit till stind inom riket. Dirmed har bestimmelsen allenast begrinsat
virde, ty det blir méjligt att kringga forbudet genom att uppskjuta under-
tecknandet av virvningskontrakten till dess de frivilliga ldmnat landet,
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Sasom det visade sig under spanska inbérdeskriget, kan darfér litt en
situation uppsta, da bestimmelsen icke ar tillracklig for att tillgodose de
krav, som pa grund av utrikespolitiska férhallanden stillas pa den svenska
lagstiftningen. Det har ock fér den allménna opinionen stundom telt sig
stotande, att bestimmelsen kunnat ostraffal kringgas.

For att bestdmmelsen skulle bli mera verksam, féreslog kommitién, atl
den kompletterades med ett stadgande av stirre rickvidd.

I proposition med férslag till lag om dandring i sitrafflagen m.m. (1948:
80) som — med viss justering av kommitténs foérslag — 1 8 kap. 9 § upp-
tog ett stadgande som helt motsvarar nuvarande 19 kap. 12 § brottsbalken
anforde foredragande departementschefen bl. a. foljande:

Jag vill foresla att bestimmelsen begrédnsas till det fallet atl nagon formar
folk att olovligen begiva sig ur riket for att taga frimmande krigstjanst
eller dirmed jamforlig tjidnst. Enligt denna formulering blir ett avgo-
rande villkor for straffbarhet, att de frivilliga olovligen limna riket. Den
av mig forordade bestimmelsen bereder moéjlighet att i ett kritiskt ldge
genom utreseférbud, vilket ldrer kunna meddelas i administrativ ordning,
hindra en virvningsroérelse som sker i den formen att vederbérande forst
formas att lamna riket, varefter virvningskontrak! ingas utom riket. En
agent bor tydligen anses ha féormatt de frivilliga att ldmna riket, &ven om
han ej behovt direkt truga eller tubba dem att ga i frimmande tjanst.

Atalsprévning betrdffande brottet olovlig virvning inférdes i samband
med 1948 ars lagstiftning pa forslag av straffrdttskommittén, som emeller-
tid férordade att tillstAndsprévningen skulle uppdras at justitiekanslern.

Till stéd for forslaget anférde kommittén bl. a. foljande.

Brotten olovlig underrittelseverksamhet, brott mol det vinskapliga fér-
héllandet till fraimmande makt och olovlig viarvning, dro alla kriminalise-
rade av hidnsyn till den med dem férknippade faran foér utrikespolitiska
forvecklingar. Det dr emellertid icke sakert, att en gdrning, somn faller under
nagot av de nidmnda lagrummen, under alla omstdndigheter ger upphov
till sddan fara; forhillandena kunna vara siddana, att ett atal ar obehovligt
frdn den synpunkt som foéranlett straffbudet. Det dr till och med under
vissa omstindigheter majligt, att ett atal langtifran att avligsna sadan
fara tvirtom skulle framkalla utrikespolitiska svarigheter. I SL 8: 4 a har
for den skull foreskrivits, att brott som i SL 8: 4 séigs, d. v.s. gillande lags
motsvarighet till brolt mot det vanskapliga forhallandet till frimmande
makt, icke ma atalas av allmén aklagare utan Konungens lov, och en
motsvarande atalsbegriansning har genom lag den 9 juni 1944 inférts be-
traffande olovlig underrittelseverksamhet och sidan medverkan dartill
som omférmiles i SL 8: 26. I det utlatande av forsta lagutskottet, varigenom
atalsbegriansningen betridffande sistndmnda bada brott foreslogs (utlitande
nr 23), anforde utskottet, att atal i dessa fall borde féregas av en provning
av atalets lamplighet ur politiska och andra férekommande synpunkter.
Provningen borde enligt utskottets mening uppfattas sasom en verklig be-
gransning av de ifrigavarande straffbestimmelsernas tillimpningsomrade,
och icke blott som en garanti mot atals anstallande i tveksamma gransfall.
Den synpunkt, som silunda féranlett bestimmelser om atalsbegrinsning
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betriffande brotl mot det vinskapliga forhallandet till frimmande makt och
betriffande olovlig underrittelseverksamhet, synes dga tillimplighet dven
betraffande olovlig viarvning.

- -— — Direst atalsprévning stadgas betriffande alla dessa brolt, ar det
enligt kommitléns mening lampligast, att prévningen anfértros at justitie-
kanslern. Det dr nimligen, sisom mahéinda starkast framtrader betriffande
olovlig virvning, forenat med beténkligheter att dverlimna at regeringen
att besluta huruvida atal skall anstéllas i alla dessa fall. Ty atalsprévningen
skulle diarigenom fa en politisk innebérd, som kunde féranleda frimmande
makt att tillmita densamma stérre betydelse 4n om prévningen verkstilles
av en frdn regeringen fristdende myndighet. Utrikespolitiska forvecklingar
synas littare alt undvika, om prévningen anfértros at justitickanslern.

I propositionen ultalade departementschefen alt, endr frigan huruvida
atal for olovlig viarvning m. m. borde #ga rum berodde pa bl. a. utrikespoli-
liska hinsyn, allmén aklagares befogenhet att alala siddana brott borde
goras beroende av tillstand i varje sirskill fall. Den remisskritik, som
framférts mot forslaget att tillslandsprovningen skulle uppdras at justitie-
kanslern, fann han befogad och férordade att prévningen skulle ankomma
pa Kungl. Maj:t.

Motionerna

Efter att ha redovisat innehallet i 19 kap. 12 § brottsbalken anfér motio-
nirerna:

Motivet till paragrafen ar visentligen av utrikespolitisk natur. Neutrali-
letsreglerna forbjuder en neutral stat att inom sina grdnser uppritta vip-
nade styrkor for ingripande i frimmande linder. Bestimmelsen gir emeller-
lid ldngre 4n vad neutralitetsreglerna kriver och #dr #gnad att minska ris-
kerna for utrikespolitiska forvecklingar. Principen att Sveriges utrikespoli-
tiska intressen i vissa fall har féretriade framfor den enskildes frihet att
engagera sig for en frimmande krigsmakt synes sdlunda vara accepterad i
lagstiftningen. Avvigningen mellan svenska intressen och den personliga
friheten kan emellertid bli féremal for olika eningar. Mot paragrafens
nuvarande utformning kan anféras att méjligheterna att kringgd den synes
vara betydande. Enligt tillgdngliga kommentarer férutsittes det sadlunda att
virvningsavtal skall ha kommit till stdnd inom Sverige, om straffbestim-
melsen skall kunna tillimpas. Muntlig 6verenskommelse om varvning, som
bekréftas genom avtal pa utliandsk ort, synes alltsa inte foranleda atgirder.
Genom att lagen sdger att »folk» skall ha virvats, lar anstillning av enstaka
personer inte vara straffbar. Begreppet »tjinst> kan méhénda ges en mer
restriktiv tolkning 4n vad som vore onskvart.

De utrikespolitiska motiv som legat bakom paragrafens tillkomst har un-
der senare ar fordndrat karaktir. Problem uppkommer inte endast genom
deltagande av svensk personal i europeiska staters krigsmakter. Ocksa upp-
tridande av enstaka svenskar i militara konflikter i avligsna delar av varl-
den kan foéranleda allvarliga och besvirande missforstdind om Sveriges ut-
rikespolitik. Visserligen kan det hidvdas att de svenska statsmakterna inte
behover ta ansvar for enskilda svenskars handlande i frimmande linder.
Men obestridligt ar att ett sidant handlande allvarligt kan skada inte endast
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svenska intressen utan ocksi ett mera allmint intresse att fraimja fredliga
I6sningar av militira konflikter. Om det befunnits angeliget att infora
restriktioner for svensk export av krigsmateriel i syfte att motverka en
intensifiering av militdra konflikter i frimmande ldnder, kan en liknande
argumenlering drivas i frdga om svensk personals engagemang i konflikter
mellan eller inom frammande stater. Ett generellt forbud for svenska med-
borgare att ta virvning i frammande krigsmakt skulle i dagens lige ma-
héinda inte sta i Overensstimmelse med det allmidnna riattsmedvetandet.
Diremot synes tillrickliga skil foreligga att skdrpa och effektivisera straff-
bestammelsen om virvning till frimmande krigstjanst.

Betriaffande fragan om Kungl. Maj:ts atalsprévning framhaller motioné-
rerna att molivet for den nuvarande regeln hiarom tycks vara att atal mot
de i paragrafen uppriknade brotten i vissa fall skulle kunna framkalla
utrikespolitiska svérigheter. Det ar enligt motionfrerna inte latt att i da-
gens virld férestilla sig fall, dar atal mot olovlig virvning skulle medféra
sddana svarigheter. Iran utrikespolilisk synpunkt kan det snarast vara en
fordel, om olovlig varvning bringas till atal utan sarskilt stillningstagande
fran Kungl. Maj:ts sida.

Remissyttranden

Yttranden Over motionerna har avgivits av justitiekanslern, riksakla-
garen, hovriitten 6ver Skane och Blekinge, Foreningen Sveriges hiradshov-
dingar och stadsdomare samt Sveriges advokatsamfund.

Samtliga remissorgan avstyrker motionerna.

Justitiekanslern anfor ait nagot patagligt behov av en éversyn av straff-
bestimmelserna om olovlig viirvning enligt hans mening f6r nirvarande ej
kan anses foreligga. Det synes ej heller finnas tillrackliga skal att dndra
de nuvarande reglerna i 19 kap. 16 § BrB om aklagares behorighet att
vicka atal for sddant brott.

Till stod harfér anfors i huvudsak féljande.

S&som motionirerna anfért kan det naturligtvis finnas olika meningar
om avvigningen mellan svenska utrikespolitiska intressen och den person-
liga friheten. Straffbestimmelserna i 19 kap. 12 § BrB avser endast den
verksamhet som bedrivs av virvaren, Denna begrinsning medfér utan
tvivel svarigheter att genom lagsliftning f& en effektiv spirr mot olovlig
virvning. Mojligheterna att pa olika sitt kringga de nuvarande straffbe-
stimmelserna torde sisom motionirerna framhallit vara betydande. De
andringar som skulle kunna &verviagas i syfte att fa dessa straffbestim-
melser stringare synes i forsta hand vara att siraffbelligga dven virvning av
enstaka personer samt férsék och forberedelse till olovlig varvning, Att
kriminalisera t. ex. sddan virvning av svenska medborgare som sker utom
riket synes diremot ej béra komma i fraga. De dndringar som salunda kan
bli aktuella skulle i praktiken ej medféra nagot mera effektivt ingripande
an for nirvarande mot olovlig virvning. For att ge straffbestimmelser i hir
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avselt syfle okad effektivitet skulle kridvas att bestimmelserna riktades mot
den som virvas. I likhet med motionirerna anser jag emellertid att ett gene-
rellt forbud for svenska medborgare atl ta virvning i frimmande krigs-
makt i dagens lige ej torde §verensstimma med det allméinna rattsmed-
vetandet.

I en verkligt allvarlig krissituation finns mgjligheter att ingripa mot de
flesta former av varvning av svenska medborgare. Man kan silunda
tinka sig ett allmént reseférbud som kompletterar den nuvarande straff-
sanktionen mot den som férmdar folk att olovligen bege sig ur riket for
att taga frimmande krigstjinst. En annan mojlighet ar en lagstiftning i
overensstimmelse med den tidsbegrinsade lagen 5 mars 1937 angéende
atgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget i Spa-
nien m. m.

Riksdklagaren (RA) erinrar till en birjan att genom 1948 &rs lagiindring
i syfte att gora bestimmelsen mera verksam kriminaliserades — utéver
virvning hér i riket av folk till frAimmande krigstjinst — &ven verksamhet
bestdende i att féorma folk att olovligen bege sig ur riket for att ta fram-
mande krigstjanst. Ocksa denna utvidgning av det siraffbara omradet ar
enligt RA timligen restriktiv, eftersom den for sin tillampning férutsitter
att utreseférbud meddelals och nagot sadant inte torde ifragakomma annat
in i ett utrikespolitiskt krislage.

Héarefter fortsidtter RA:

Tillampningsomradet for ifragavarande straffbestimmelse ar alltsi fort-
farande relativt begrdnsat. Motiondrerna anser att kriminaliseringen bér
utstrickas till att avse dven sadana fall d& inte bara »folk»> utan ocksa
enstaka personer virvas samt dia muntlig 6verenskommelse om virvning
skett i Sverige men skriftligt avtal traffats utomlands. Jag delar helt de
synpunkter, som i motionerna anférts till stéd for en sidan lagindring,
men vill ifrdgasitta om det under de fem ar som brottsbalken varit gil-
lande visat sig foreligga ndgot praktiskt behov av en reform av detta
slag. Under de utredningar, som pa senare tid verkstillts betraffande fall
av misstinkt olovlig virvning, synes inte ha framkommit bevis f6r nagon i
Sverige bedriven virvningsverksamhet av beskaffenhet att kunna beivras
ens enligt en straffbestimmelse av det slag som motiondrerna féreslagit.
Det ligger i sakens natur att man i férevarande fall vanligen inte kan pa-
rdkna bitrdde i utredningsarbetet fran utlindska polismyndigheter och
att bevissvarigheterna darfor ar betydande.

Motiondrerna har vidare foéreslagit att den i 19 kap. 16 § brottsbalken
foreskrivna prévningen av Kungl. Maj:t skall upphivas savitt giller olovlig
viarvning. Aven om motiondrerna kan ha ratt i att &tal fér sadant brott
sillan ar Agnat att framkalla utrikespolitiska svérigheter, torde man inte
kunna utesluta att atal for olovlig viarvning ibland skulle strida mol en
utbredd svensk folkopinion. S& linge den absoluta atalspliktens princip
galler bor darfor atal {or olovlig varvning inte f& vdckas utan Kungl. Maj:ls
férordnande.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge framhaller att straffbestimmelsen i
brottsbalken frimst ir motiverad av en onskan att undvika utrikespolitiska
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forvecklingar och att motiven fér dess inférande alltjamt torde vara gil-
tiga, trots att stadgandet knappast kan sdgas ha haft nigon betydelse
efter andra vérldskriget.

Enligt hovrittens mening 4r motionérernas icke helt enlydiga motivering
for en lagindring foga 6vertygande.

Harefter fortsatter hovritten:

Sjalvfallet kan det nar som helst intriaffa att enskilda personers age-
rande i forening med en kinslostyrd publicitet kan framkalla diverse
missforstdnd. Men lika sjalvfallet dr att den linje som landets utrikesled-
ning stindigt har att fasthalla vid, en linje som silunda 4r Sveriges ut-
rikespolitik, méste vara ett hidvdande av landets neutralitet. Var instill-
ning i varje sarskilt fall maste salunda vara grundad pa det internationellt
vedertagna neutralitetsbegreppet. En utvidgning av straffbestimmelsen ut-
over vad som féljer av Haagkonventionen skulle kunna ges den tolkning-
en att Sverige patar sig ett vidstricktare ansvar for enskilda méanniskors
handlande i frammande ldnder, ett handlande som svenska myndigheter
saknar varje mojlighet att kontrollera.

Ser man fragan ur den enskildes synvinkel anmiler sig ocksa allvarliga
betinkligheter mot att utvidga det nuvarande férbudet att hiar i landet
virva folk for frimmande krigstjanst till att gélla en mer eller mindre ut-
talad forpliktelse for den enskilde att avhalla sig fran att engagera sig i
konflikter mellan eller inom frammande stater. Man kan icke bortse frian
att enskilda personer av skilda anledningar, sisom héirstamning, slakt-
skapsforbindelser, langvarigt boende, kan kinna sig bundna att bistd den
ena eller andra parten i en konflikt, 4ven om de samtidigt har ett svenskt
medborgarskap. Med 6kad rorlighet 6ver grianserna Skar foérekomsten av
sddana dubbla lojaliteter, Att i efterhand utkrdva ett straff for att nagon
i en dylik situation icke har satt det svenska kravet pi nentralitet framst
kan te sig inhumant. Ett allméant férbud fér var och en som ar svensk med-
borgare att ta viarvning i fraimmande krigsmakt kan salunda icke rimligen
uppstéallas. Endast i mera speciella situationer och for ett begransat dnda-
mal synes ett si vidstrdckt band kunna liggas pa den enskildes handlan-
de, sisom exempelvis skedde genom den tidsbegridnsade lagen 1937 om
frivilligas deltagande i inb6rdeskriget i Spanien.

Betriffande atalsritten erinrar hovritten om stallningstaganden hir-
vidlag 4r 1948 och uttalar att det icke nu finns nagot skal att frangi den
stindpunkt statsmakterna da intog.

Aven Foreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare uttalar
alt en bestimmelse mot olovlig varvning framst &r motiverad av onskan att
undvika utrikespolitiska forvecklingar. Enligt féreningen synes de vid
varje tidpunkt géillande bestimmelserna mot virvning stddse ha kunnat
lillampas pa ett sitt som stitt i overensstimmelse med statsmakternas
ambitioner i foreliggande situationer, dock att i samband med spanska
inbordeskriget en sirskild lag maéaste utfirdas angiende atgirder for att
forhindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget.

Motiondrernas uttalande att mojligheterna att kringa varvningsparagra-
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fen synes vara betydande och deras motivering for detta uttalande tyder
enligt foreningen p4 att motionidrerna inte tillrickligt beaktat innebérden
av det tilldgg till varvningsparagrafen som skedde ar 1948 och som syftade
till att géra den mera verksam.

P4 dessa skidl anser foreningen att anledning saknas till indring av
bestimmelserna mot virvning.

Harutéver tilldgger foreningen.

Den omsténdigheten att ett litet antal svenskar nyligen engagerat sig i
en militir konflikt torde inte vara tillracklig grund for att éverviga en yt-
terligare skirpt lagstiftning. Aven eit effektiviserat stadgande mot viirvning
skulle sikerligen ha varit verkningslost for att forhindra det aktuella mi-
litira deltagandet. For forhindrande i en given situation av deltagande i
storre omfattning av svenskar i utlindska konflikter torde det — &ven med
ett skdrpt stadgande — vara nddvindigt som komplement till viirvnings-
paragrafen antingen med sidant utreseférbud, som av departementschefen
angavs som en mdjlighet vid lagindringen 1948, eller annan sirskild lag-
stiftningsatgard.

Betraffande motionirernas forslag rorande Kungl. Maj :ts atalsprévning ut-
talar foreningen att den med hinsyn till virvningsbrottets internationella
och politiska karaktir anser det lampligt att brottet ej m& utan Konungens
férordnande atalas av dklagare.

Sveriges advokatsamfund anser inte att motiondrerna overtygande pa-
visat att betydande mdjligheter till verksamt kringgiende av lagrummet
skulle foreligga. I och for sig torde det enligt samfundet inte vara oriktigl
att, sdsom anforts i motionerna, bestimmelsen kan kringgis genom att un-
dertecknandet av vidrvningsavtal uppskjuts till dess det kan ske utom ri-
ket, Som bestdmmelsen nu ar utformad lir dock, sisom uttalats i for-
arbetena, ett sddant forfarande i ett kritiskt lige kunna stivjas genom
utreseférbud meddelat i administrativ ordning. Niagon anledning att befara
en alltfoér restriktiv tolkning av begreppet »tjénst> synes inte heller finnas.

Inte heller vad angar atalsprovningen delar samfundet motionirernas
uppfattning. Samfundet hénvisar till férsta lagutskottets ovan redovisade
uttalanden vid 1944 ars riksdag och anfér att samma skil talar for ett
bibehdllande av Atalsprovningen dven betriffande olovlig viarvning. Sam-
fundet tilligger att det 4r mdjligt att ett tal langt ifran att avligsna fara
for utrikespolitiska svarigheter tvirtom skulle kunna framkalla s&dan.

Utskottet

I utldtandet behandlas lagstifiningen rérande det i brottsbalken upptagna
brottet olovlig varvning.

Straffstadgandet riktar sig mot svensk eller utlanning som har i riket
antingen vérvar folk till fraimmande krigstjanst eller ddrmed jamforlig
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tjanst eller ocksa formar folk att olovligen ldmna riket for att ta sddan
tjanst. Paf6ljd kan saledes drabba endast den som bedriver virvningsverk-
samhet medan den virvade inte berdrs av lagstiftningen. Atal for oloviig
viarvning far ej ske utan Kungl. Maj:ts forordnande. Stadgandet om ansvar
tér den som formar folk att olovligen lidmna riket for att g i frimmande
krigstjanst tillades genom lagstiftning ar 1948 for att ge lagrummet storre
riackvidd och férutsitter fér sin tillimpning att utreseférbud meddelats.

I motionerna papekas bl. a., att det i lagtexten begagnade uttrycket »folk»
medfor att virvning av enstaka personer inte ar straffbar samt att lagens
tillAmpning vidare inskrdnks genom att virvningsavtal, for att traffas
av straffbudet, miste ha kommit till stdnd »har i riket». Motiondrerna
diskuterar ocksa frigan om svenska statens ansvar for enskilda svenskars
upptrddande i militdra konflikter i olika delar av virlden. Rérande bestim-
melsen om atalsprovning anfors i molionerna aft det fran utrikespolitisk
synpunkt snarast kunde vara en fordel, om olovlig varvning kunde atalas
utan stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida. Mot den angivna bak-
grunden yrkar motionirerna, att riksdagen matte anhalla om forslag till
lagindring, syftande till skdrpning och effektivisering av bestimmelserna
mot olovlig virvning.

Motionidrernas onskemdal kan tillgodoses genom inférandet av straff-
bestimmelser som riktar sig mot den virvade och genom en utvidgning av
det kriminaliserade omradet savitt angar varvarens straffbarhet.

Betriffande fragan om straffbestdmmelser mot den virvade vill utskottet
anféra foljande. Som motiondrerna uttalar dr motivet till lagstiftningen
mot olovlig viarvning visentligen av utrikespolitisk nalur, och bestimmel-
serna syftar till att undvika utrikespolitiska férvecklingar. Vid en avvig-
ning mellan det svenska intresset att virna om landets neutralitetspolitik
och enskilda medborgares frihet att engagera sig fér frimmande krigstjanst
kan, som motiondrerna framhaéller, olika meningar rada. Ett allméint for-
bud f6r envar svensk medborgare att {a virvning i frimmande krigsmakt
torde, sasom ocksa framhaéllits vid remissbehandlingen av motionerna,
inte std i 6verensstimmelse med det allminna rattsmedvetandet. Denna
invindning synes dock inte gilla ett utreseférbud av det slag som f&rut-
satles vid lagstiftningen ar 1948 och som av departementschefen avsags
skola komma att meddelas i ett kritiskt lige, och ett sddant férbud skulle
i en given situation kunna utgoéra ett hinder mot virvning av svenska
medborgare. Dessutom kan som flera remissinstanser erinrat om i dylikt
lage genomfdras en lagstiftning motsvarande den tidshegridnsade lagen
den 5 mars 1937 angdende atgirder for att férhindra frivilligas deltagande
i inbordeskriget i Spanien m. m. Ett mot den virvade riktat, generellt straff-
stadgande synes dirfor enligt utskottets mening inte behdva ifragasittas.

Vad betriffar en utvidgning av virvarens straffbarhet har, sisom justitie-
kanslern och riksdklagaren i sina remissytiranden uttalat, nigot patagligt
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behov av en sddan reform inte gjort sig gillande. Aven rent praktiska sva-

'righeter, exempelvis vid beivrande av virvning som fgt rum utom riket,
medfor enligt utskottets mening att en utvidgning av det straffbara om-
radet inte framstar som pdakallad.

Vad slutligen giller regeln om att atal for olovlig viarvning ej far ske utan
Kungl. Maj:ts férordnande, saknar utskottet anledning att frdngd den
stillning hartill som statsmakterna intog vid lagstiftningens tillkomst &r
1948.

I enlighet med vad sdlunda anforts finner utskottet inte skal foérorda
nagot initiativ fran riksdagens sida i anledning av motionerna.

Utskottet hemstaller,

att motionerna I: 24 och II: 72 icke foranleder nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 20 oktober 1970
Pa forsta lagutskotlets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Schott (m), fru Lindstrém (s), herrar Sorenson
(fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (ep);

frdin andra kammaren: fréken Bergegren (s), herrar Martinsson (s),
Jonsson i Malmo6 (s), Oskarson (m), Polstam (cp), fru Anér (fp), herr
Jadestig (s) och fru Jonang (cp).
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