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Nr 58

Utldtande i anledning av motioner om straff fér flygplanskapning.

I de likalydande motionerna I: 22 av herr Bengtson och 1I: 73 av herr
Wahlund hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning i samrdd med ovriga nordiska linder foér utarbetande av
straffbestimmelser for flygplanskapning.

Motionsskiilen

I motionerna framhalls att det under senare &r uppkommit en foreteelse
pa flygets omrade som fordrar snara atgirder om den skall kunna stoppas.
Det ar den s. k. hijackingen av flygplan, d.v.s. nedtvingande av vald av ci-
vilflygplan. Fram till 1966 var enligt motionirerna endast ett fatal fall av
flygplanskapning rapporterade. Under 1967 var antalet fall fem, under 1968
var det 27 och under 1969 fram till mitten av september mer &n 50. I intet
fall har kapning férekommit pa svenskt territorium eller berért svensk luft-
fart.

Motionédrerna anfér att oavsett motivet flygplanskapning alltid medfér
stora faror {or passagerarna och flygplanet. Av siikerhetsskil har varje flyg-
plan sin bestimda héjd- och féirdriktning, vilket noggrant kontrolleras fran
markstationerna. Nir ett flygplan med vapenhot tvingas att ta en annan kurs
dn den avsedda kan detta i vissa fall visserligen angivas till markstationerna,
men det méste &nda medféra stor fara for planet och dess passagerare. Yt-
terligare en omsténdighet ir att de kriminella element som utfér kapningen
inte har kunskap om planets fardkapacitet i friga om brinsle o. d. Det mas-
te ocksa betecknas som en oférsvarlig handling att pa grund av egna énske-
mal utsétta hundratals personer for livsfara och dessutom med tving fora
dem till ett land vartill de icke avsett att resa. De flesta linder dir planen
landat har efter ldngre eller kortare tid aterlimnat flygplanet och 14tit pas-
sagerarna fortsitta till sin bestimmelseort, men givetvis har en kapning
medfort mycket stora kostnader bade for flygbolaget och for passagerarna.
Ingen kan anses ersittningsskyldig mer dn de som utfért brottet och dessa
har i de flesta fall ingen mdjlighet att betala nigonting. En betydelsefull
omsténdighet som underlittar bestraffandet #ir att ingen kan komma ur
planet innan det landat och efter landningen kan polis ta hand om brotts-
lingarna.

Hirefter fortsidtter motionérerna:

Bihang till riksdagens prolokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 58



2 Foérsta lagulskotlets utlitande nr 58 dr 1970

Problemet med flygplanskapning ar givetvis en internationell fraga. Pilo-
ternas organisation, som givetvis har allt intresse av att valdshandlingar mot
flygplan stoppas, kan utéva press pa den internationella organisationen fér
civilflyg, ICAO, si att 6verenskommelser triffas. Det kan vidare tinkas att
piloterna kan vigra att flyga till lander som inte medverkar till att stoppa
kapningarna.

Oavsett internationella dverenskommelser maste de som foretager kap-
ningen vara under sitt hemlands jurisdiktion och det dr dirfér sannolikt
att de icke for med vald nedtvingade plan till sitt hemland om dér férefin-
nes en strafflagstiftning fér sadana brott. Det ar da givetvis Onskvirt att
alla linder i forebyggande syfte snarast mojligt utfdrdar lagar om straff
for flygplanskapning.

Betriffande motionernas innehall i 6vrigt hiinvisas till motionen I: 22.

Pigaende lagstiftningsarbete m. m.

Fragan om lagstiftning mot flygplanskapning behandlas f. n. pa interna-
tionellt plan inom International Civil Aviation Organization (ICAO).
ICAO:s juridiska kommitté har i mars 1970 utarbetat ett utkast till kon-
vention om »Unlawful Seizure of Aircrafts.

Konventionsutkastet har utformats i niara anslutning till den s. k. Tokio-
konventionen om brott och vissa andra handlingar som begatts ombord pa
luftfartyg, vilken antogs 1963 och ratificerats av omkring tjugo stater, bland
dem Danmark, Norge och Sverige. Tokiokonventionen reglerar huvudsak-
ligen fragor om befalhavares, besidttningsmedlems och passagerarnas skyl-
digheter och befogenheter i anledning av brott ombord péa luftfartyg och om
uppréitthillande av ordning och sikerhet ombord. Det konventionsutkast
som nu utarbetats inom ICAO innehéller forpliktelse for konventionsstaterna
att belagga flygplanskapning med striangt straff. Konventionen avses bli an-
tagen vid en diplomatisk konferens i slutet av 1970. Hir kan dven nimnas
att det inom ICAO:s ram under sommaren 1970 héllits ett internationellt
mote dar man vervigt olika atgérder till forebyggande av sabotage pa flyg-
plan.

Svensk ritt saknar straffbestimmelser som éar direkt avsedda att tillimpas
pa s. k. flygplanskapning. Med hénsyn hértill och mot bakgrund av det 6kade
antalet flygplanskapningar och de anstringningar som pa olika hall gors for
att stivja sddana handlingar har inom justitiedepartementet dvervigts vilka
lagstiftningsatgirder som bor vidtas i Sverige betrdffande girningar av
denna art. Vid évervigandena har beaktats intresset av att gora det moj-
ligt for Sverige att tilltridda den nyss nimnda ICAO-konventionen, men
alldeles oavsett om en konvention kommer till stind har det ansetts kunna
vara onskvirt att inféra en sirskild straffbestimmelse rérande flygplans-
kapning. Vidare har hinsyn tagits till frigan om det for tilltridde till konven-
tionen kravs dndring i de svenska jurisdiktionsreglerna.

Vissa forberedande éverldggningar betriaffande utformningen av en straff-



Forsta lagutskotlets utlilande nr 58 dr 1970 3

bestimmelse om flygplanskapning har hallits mellan foretridare for justi-
tiedepartementen i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Pa grundval av o6vervdgandena inom justitiedepartementet har i juli
1970 offentliggjorts en promemoria angdende lagsliftning om kapning av
lufifartyg (stencil Ju 1970: 17).

I promemorian foreslds att en sirskild straffbestimmelse om handlingar
som brukar betecknas som kaperi eller kapning av flygplan inférs i var
strafflagstiftning. Brottet foreslas fa bendmningen >kapning av luftfartyg»
och straffbudet blir intaget i 13 kap. brottsbalken som handlar om allmin-
farliga brott. Aven férsok, forberedelse och stampling till kapning av luft-
fartyg samt underlatenhet att avsldja sddant brott foreslas bli straffsank-
tionerade. Straffet f6r kapning av luftfartyg foreslas utgora fingelse i hogst
fyra ar eller, om brottet ar grovt, fingelse i ldgst ett och hogst tio ar. Genom
att strafflatituden innefattar fingelse i mer 4n ett r blir kapningsbrottet
sddant att utlimning av gérningsmannen till annan stat kan beviljas (4 §
lagen om utlimning foér brott). Nigon éndring i de svenska jurisdiktions-
reglerna har inte ansetts nédvindig.

Promemorian har remissbehandlats. Proposition i &mnet avses bli avlim-
nad till varsessionen med 1971 &rs riksdag.

Utskottet

Svensk rétt saknar straffbestdmmelser som ar direkt avsedda att tillim-
pas pé s. k. flygplanskapningar. I motionerna hemstalls om utredning, i sam-
rad med ovriga nordiska ldnder, for utarbetande av sidana bestimmelser.

I likhet med motionédrerna anser utskottet 6nskvirt att vart land genom
skarpta lagstiftningsatgérder ger uttryck for det allvar, med vilket vi betrak-
tar den typ av brottslighet som flygplanskapningar utgér. Utskottet ser dir-
for med tillfredsstallelse att fragan uppmérksammats i Kungl. Maj:ts kansli
och att, efter nordisk samverkan, forslag framlagts angéende lagstiftning om
kapning av luftfartyg. Forslaget har remissbehandlats och proposition i
amnet avses bli avlimnad under varsessionen med 1971 ars riksdag.

Genom utredningsarbetet har motiondrernas énskemal tillgodosetts. Nagot
initiativ frAn riksdagens sida i anledning av motionerna erfordras darfor
inte.

Utskottet hemstaller,

att motionerna I: 22 och II: 73 icke foranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 20 oktober 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK SVEDBERG
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Schott
(m), fru Lindstrém (s), herrar Sérenson (fp), Larfors (s) och Ferdinand
Nilsson (cp);

fran an dr a kammaren: herrar Jonsson i Malmé (s), Borjesson i Fal-
koping (cp), Bjork i Paarp (s), Hansson i Pited (s), Oskarson (m), Pol-
stam (cp), fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).
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