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Nr 57

Utldtande i anledning av motioner om en allmdn éversyn av lag-

stiftningen om stiftelser, m. m.

I de likalydande motionerna I: 60 av herr Hjorth m.fl. och II: 71 av herr
Andersson i Storfors m.fl. hemstélls satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte begira dels en 6versyn av de bestimmelser som géller tillsyn av
stiftelser som anslagits foér att tjdna ett bestdmt dndamal, dels att atgirder
vidtas som gor det mojligt att pa ett smidigare sétt &n nu dndra féraldrade
fondbestimmelser».

I de likalydande motionerna I: 798 av herr Werner och II: 906 av herr
Hermansson m. fl. yrkas — i den del motionerna hénvisats till lagutskott —
att riksdagen i skrivelse till regeringen matte hemstélla om en Gversyn av la-
gen den 25 maj 1929 om {illsyn ver stiftelser.

I sistniimnda motioner féreslds vidare en prévning av fragan om stiftelser-
nas skattefrihet i hela dess vidd och en prévning av stiftelserna sdsom juri-
disk och ekonomisk kategori sirskilt med avseende pa deras utnyttjande
som instrument for ekonomisk makt samt av frigan om 6verférande av de
slorsta stiftelserna i statlig 4go. I dessa delar har motionerna hinvisats,
betriaffande fragan om stiftelsers skattefrihet till bevillningsutskottet (se
dess betdnkande nr 41), och i 6vrigt till bankoutskottet (se dess utlatande
nr 56).

I motionen I: 389 av herrar Aleranderson och Ernulf hemstalls att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdaller om en allmin dversyn av lagstift-
ningen om stiftelser i syfte att dstadkomma en fullstindigare lagreglering
samt offentlig redovisning av den ekonomiska stéllningen.

Motionerna har remissbehandlats.

Motionernas motivering

Motionerna I: 60 och I1: 71

Motionédrerna framhaller dels att det &r nédvindigt med en dversyn av
nuvarande lag om tillsyn 6ver stiftelser i syfte att fa béattre kontroll 6ver de
fonder som understiger 10 000 kr., dels att det dr onskvért med atgirder som
syftar till ett smidigare system for att ligga samman mindre fonder sami
for att anpassa fondbestimmelserna till samhéillsutvecklingen. De anfar
vidare.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 57
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Enligt 2 § forsta stycket 7) i 1929 ars lag om tillsyn Gver stiftelser skall
fonder 6verstigande 10 000 kr. §vervakas av linsstyrelserna. Den insyn som
samhillet dirigenom har nér det giller dessa fonder fir anses betryggande.
Vad de mindre fonderna betriffar tar sig insynen uttryck i den ritt som till-
kommer den enskilde att ta del av offentliga handlingar. Denna ritt kan
emellertid ofta vara helt illusorisk. Pafallande manga urkunder har {6rsvun-
nit och det ir siledes ej mojligt att kontrollera om fondbesiimmelserna ef-
terlevs. 1 vissa fall kan bestimmelserna hallas vid liv genom praxis, men
praxis dndras och den enskilde har inga méjligheter alls att kontrollera det
férvaltande organet. — Vidare dr fondbestimmelserna ofta sa otidsenliga att
i dessa asyftade forhallanden inte lingre exisierar. Slatuterna har inte an-
passats till samhillsutvecklingen. Den permutationsridll som tillkommer
Kungl. Maj:t tillimpas mycket restriktivt, och fér de fondférvaltande orga-
nen framstar ell permutationsférfarande som en onddigt tidsédande och
kranglig utvig. Man soker i stillet att forskjuta fondernas anvindingsom-
rade utan att f4 Kungl. Maj:ts tillstand till indrad dndamadlsbestimning, ett
forfarande som fran juridisk synpunkt far anses diskutabelt. — Vissa dldre
fondstatuter syftar pa si otidsenliga situationer, att det inte lingre gér att
uppbringa personer som skulle vara berittigade till medel ur dem. Dessutom
ar avkastningen pA de mindre fonderna sa liten, att de belopp som kan kom-
ma att utbetalas blir sa sma att de praktiskt taget ar virdeldsa. — Fondernas
skotsel kriver stor redlighet av det férvaltande organet, Lagen bjuder att
medel intc skall sammanblandas och att sikerhetsaspekten inte skall asido-
sittas. Fondernas tillgngar skall placeras pa ett betryggande sitt och vara
atskilda frin kommunens medel. Fondernas stillning maste vara exakt kind
eftersom endast avkastningarna far utdelas. Fér de kommuner som har
ansvaret for dessa fonder ir ofta de adminisirativa kostnaderna fér fon-
derna stérre dn avkastningen av dem. — Med ledning av vad som hér sagts
synes ett smidigare system fér dndring av fondernas indamélsbestdmning
vara ytterst befogal. Otidsenliga bestimmelser maste littare in nu kunna
anpassas till dagens samhille. Och det vore ocksa Onskviirt med ett i lag
reglerat system for sammanliggning av sméa fonder till en samfond.

Motionerna 1: 798 och 11: 906

Motionirerna anser att frigan om skattefria stiftelser bér tas upp i hela
sitt sammanhang och finner — i den del motionerna hiinvisats till utskottet
— att spérsmalet om den offentliga insynen i stiftelserna maste provas, enar
de regler och den praxis som nu tillimpas dr uppenbart otillfredsstillande.
Motioniirerna anfér att stiftelser som har tillgdngar pé flera hundra miljo-
ner kronor och behirskar foretag av stor betydelse for den svenska ekono-
min nu ir helt undandragna offentlig insyn. De anfor vidare:

Skattefria stiftelser, som kontrolleras av privata familjer, innehar den
storsta aktieposten i en rad av landets ledande féretag. Xoncentrationsutred-
ningen berérde i sitt betinkande »Agande och inflytande inom det privata
niringslivets (SOU 1968: 7) vissa av de storre stiftelserna. Av detla material
framgir att familjerna Wallenberg, Ax:son Johnson, Dunker, Ericsson,
Ahlén, Kempe och Séderberg under aren 1963—1964 sammanlagt kontrolle-
rade stiftelsetillgingar pa omkring 575 milj. kr. Koncentrationsutredningen
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skriver: Med f& undantag kan stiftelser av detta slag antas ha tillkommit for
atl den donerande familjen littare skall kunna behalla kontrollen éver be-
rérda foretag. I atskilliga fall har vederbérande dgargrupp dven betydande
egna aktieposter i foretagen. Indirekt kan dirfér en dgargrupp ha ett eko-
nomiskt utbyte av en stiftelse nir den sdkerstiller hoga befattningar i be-
rorda féretag och ger méjligheter att paverka foretagens transaktioner
(exempelvis utdelningspolitik ). — Néagot forsok till uppskattning eller annan
sammanstillning av samtliga stiftelsers nettointikter redovisas ej i utred-
ningens betinkande, och en dylik sammanstilining synes ej heller ha gjorts
i annat sammanhang. Det lar finnas tiotusentals skattefria stiftelser, men de
flesta anses vara sma och sakna dgarinflytande 6ver foretag. Det ir emeller-
tid anmérkningsvirt att de offentliga uppgifterna om stiftelserna ar sa da-
liga. Enligt den sérskilda lagen om tillsyn 6ver stiftelser skall stiftelse an-
milas till linsstyrelsen i det ldn, dér stiftelsens férvaltning huvudsakligen
skall utévas. Den som grundar en stiftelse kan dock foreskriva att ingen till-
syn skall ske. Aven om stiftelse anmélts kan den bli undantagen fran till-
syn. — — — De skattefria stiftelserna behéver inte Iimna nigon sjilvdekla-
ration men skall i stillet enligt taxeringsférordningen avge sérskild uppgift
om inkomst och férmégenhet »dvensom upplysning om de omstindigheter,
vilka anses béra foranleda frikallelse fran skattskyldighets. Enligt taxerings-
forordningen kan emellertid en forste taxeringsintendent befria stiftelsen
fran uppgiftsskyldigheten.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far hinvisas till motionen II: 906.

Motionen I: 389
Till stod for motionsyrkandet anfér motionérerna.

Lagen om tillsyn 6ver stiftelser har tillkommit under ar 1929 och har
sedan dess forblivit i allt visentligt oféridndrad. Den ar uppbyggd uleslu-
tade i syfte att aviigabringa en viss kontroll 6ver att medel, som i form av
stiftelser blivit genom donation, testamente eller annorledes anslagna {6r
visst dndama4l, forvaltas pa tillfredsstdllande sédtt och anvindes for det av-
sedda dndamadlet. Atskilliga stiftelser 4r dock undantagna fran lagens {till-
fimpningsomréade, bl. a. da foreskrift hirom lamnats av stiftaren.

En nirmare reglering av stiftelserna foérekommer endast betriffande
pensions- och personalstiftelser, dir regleringen sammanhiinger med drels
skalterittsliga regler, dels lagsliftningen om tryggande av pensionsutfis-
telser.

Under senare tid har stiftelseformen i stor utstrickning anvints i annat
syfte 4n att med avkastning av de anslagna medlen tillgodose visst &ndamal.
Den egentliga avsikten har d& i allménhet varit att for viss verksamhet
skapa en juridisk form for verksamheten utan att anvinda bolags- eller
féreningsformen. I vissa fall kan man komma ett bulvanférhillande nira.
Det avsatia kapitalet har i dessa fall ofta varit obetydligt i forhillande till
verksamhetens omfatining. Erforderliga medel fér verksamheten anskaffas
genom upplaning eller genom kontinuerliga tillskott av offentliga eller en-
skilda intressenter. Exempel pa dylika stiftelser finnes bl. a. inom kommu-
nalfdrvaltningen, t. ex. bostadsstiftelser, och inom niringslivet.

I anledning av den utveckling som sdlunda 4gt rum har det visat sig fore-
ligga behov av en mera ingiende forfatiningsmaissig reglering av stiftel-
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serna. Sérskilt giller detta registrering, behérigheten att féretrida stiftel-
sen, revision och offentlig redovisning av den ekonomiska stillningen. Regle-
ring av formerna for stadgeindring och uppldsning dr ocksd énskvird. En
allmiin 6versyn av lagstifiningen om stiftelser dr ddrfoér pakallad. En fraga,
som under senare tid varit foremél for debatt, nimligen de stora donations-
stiftelsernas inflytande 6ver néringslivet, synes i dylikt sammanhang 4ven
kunna komma under dvervigande.

Nuvarande ordning

Allmdnt

Svensk ritt saknar betrdffande stiftelser en detaljerad civilrittslig lag-
reglering av sidant slag som f6r andra juridiska personer givits i exempelvis
1944 ars aktiebolagslag och 1951 ars lag om ekonomiska féreningar. Emeller-
tid finns atskillig lagstiftning som 1 olika avseenden reglerar stiftelsers for-
hallanden. Visentliga allminna stadganden innehalles i 1929 drs lag om till-
syn ¢ver stiftelser, som tillkommit for att anordna offentlig kontroll och till-
syn av vissa s. k. allménnyttiga stiftelser. Till lagen ansluter sig en tillimp-
ningskungérelse. Hirjamte finns viss specialreglering. Hit hor 1937 ars lag
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser samt 1961 ars lag med
vissa bestimmelser om pensionsstiftelse, som bada ersatts med 1967 drs lag
om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. Vissa foreskrifter rorande pen-
sionsstiftelser ges ocksa i 191 § lagen om bankrorelse och i 97 § lagen om
sparbanker. 1 skatteriltsligt avseende kan erinras om 53 § 1 mom. d), e)
och f) kommunalskattelagen, 7 § férordningen om statlig inkomstskatt, 6 §
forordningen om statlig férmdégenhetsskatt samt 3 och 38 §§ arvs- och gavo-
skatteférordningen, vilka forfattningsrum pa visst sitt begrinsar eller ute-
sluter skattskyldighet for olika stiftelser. I 33 § taxeringsférordningen stad-
gas sérskild uppgiftsskyldighet for olika sliftelser som ar helt eller delvis
befriade fran skattskyldighet.

Med st6d av 1929 ars tillsynslag, rattspraxis samt juridisk doktrin kan f6l1-
jande allmdnna grundsaiser anges i fraga om stiftelser. For att en stiftelse
skall foreligga krivs att medel stéllts under sérskild forvaltning for att tjina
visst dndaméal. Erkdnnande av myndighet, registrering e.d. fordras dér-
emot inte for att stiftelsen skall fa rattskapacitet. Inte heller kriavs det att
stiftelsen skall ha viss organisation. Regelméssigt ger dock den som inrittar
en stiftelse mer eller mindre utférliga foreskrifter i sjilva stiftelseférord-
nandet eller i sirskilda stadgar om hur dndamalet med stiftelsen skall till-
godoses, stiftelsens forvaltning, revision m. m. Stiftelsens forvaltning brukar
regelmissigt uppdras it en styrelse. I och med att en styrelse utsetts, som
atagit sig att handha stiftelsens angeligenheter och verka fér dess dndamaél
pa foreskrivet sétt, anses kravet pa sirskild forvalining uppfyllt. Stiftelsen
blir dirigenom en sjilvstindig juridisk person. P4 styrelsen ankommer ofta
alt utarbeta stadgar for stiftelsen.
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1929 drs lag om lillsyn éver sliftelser (tillsynslagen) m. m.

Lagens huvudstadganden féreskriver dels skyldighet alt anmila stiftelse
hos linsstyrelsen (anmilningsplikt) och dels dvervakning av stiftelsen ge-
nom lénsstyrelsen (tillsyn). Det grundliggande stadgandet innehéalles i 1 §:
»Har nigon anslagit egendom att sasom sjalvstindig formogenhet fortvaran-
de tjina ett bestimt indamal, skall den silunda grundade stiftelsen anmilas
hos KB i det lan, dér stiftelsens forvaltning huvudsakligen skall utévas. Be-
triffande pensionsstiftelse och personalstiftelse skall dock anmilen ske hos
KB i det ldn, déir arbetsgivaren har sitt hemvist.» Vidstrickta undantag fran
anmélningsplikten 4r gjorda i 2 §. Anmiélningsplikt — och till féljd dirav
icke heller tillsyn enligt denna lag — forekommer sdlunda icke belriffande
foljande: 1) stiftelse, vars styrelse utgéres av stalsmyndighel eller vars ri-
kenskaper dr foremal for granskning i riksrevisionsverket, 2) stiftelse, som
forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller annan inrittning,
for vilken Konungen fastslillt stadgar, 3) stiftelse, som har av Konungen
fasistidllda stadgar och enligt dem star under sidrskilt anordnad tillsyn, 4)
stiftelse, anfortrodd 4t ideell forening eller annat samfund, 5) stipendiestif-
telse vid enskild undervisningsanstalt, 6) stiftelse till formén fér medlem-
mar av viss slidkt eller vissa slikter, 7) stiftelse, vars formogenhet ej 6ver-
stiger 10 000 kr., samt 8) stiftelse, som genom Konungens férordnande eller
sliftarens foreskrift 4r undantagen fran tillsyn enligt denna lag. Fran till-
syn kan vidare ldnsstyrelsen undanta stiftelse, som redan idr underkastad
nojaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt lagen eljest pa grund av sir-
skilda omsténdigheter finnes icke vara behévlig. Aven stiftelse, vars f6rmo-
genhet nedgétt under 10 000 kr. kan undantas, om det ej 4r fraga om pen-
sions- eller personalstiftelse (8 §). I 3 och 4 §§ ges nirmare regler om
anmalningspliktens fullgérande. I 5 § sladgas riit for stiftelsen att fa lins-
styrelsens faststillelse 4 stiftelsens stadgar for det fall att stiftelsen finnes
frimja ett allmidnnyttigt dndamal. I praxis har sadan stadféstelse vigrats
da stiftelsens formégenhet ej uppgatt till det f6rut i samband med undan-
tagen fran anmilningsplikten ndmnda beloppet. I paragrafen anges vidare
vilka uppgifier stiftelsesladgarna skall innehalla, ndmligen stiflelsens be-
nimning och dndamal, styrelsens site, hur stiftelsens angeldgenheter och
revision skall anordnas samt hur styrelse skall vara sammansatt och utses.
Regler om solidarisk skadestandsskyldighel f6r styrelseledamaoter 1 vissa fall
gesi6 §. 17§ ges mojlighet for domstol att férordna om annan férvalining
av stiftelse i fall av missvard av stiftelsens angelidgenheter. Lagen innehal-
ler ock straffbestimmelse for styrelseledamot som férsummar anmélnings-
plikt. T 8—18 §§ ges nirmare bestimmelser for anordnandet av den tillsyn
som ldnsstyrelsen skall utéva. Det dr att mirka att icke varje anmild stif-
telse omfattas av tillsynen utan allenast sddan som ldnsstyrelsen funnit
»frimja ett allminnyttigt dndamails. Lansstyrelsen skall évervaka att stif-
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telsens forvaltning skots i Gverensstimmelse med tillsynslagen och de for
stiftelsen gillande foreskrifterna samt tillhandagi stiftelsen med rad och
upplysningar. Linsstyrelsen skall tillse att det finns en styrelse for stiftelsen
och kan, vid ledighet i styrelsen, uppdra at lamplig person att tjdnstgéra
som styrelseledamot till dess sddan i behérig ordning utses. Vid ledighet i
styrelsen eller d4 ny ledamot utses, skall forhallandet anmilas hos lanssty-
relsen. I 12 § ges foreskrifter om ordnande av och register till stiftelsens
givobrev, testamenten och andra urkunder m. m. I 13 § foreskrivs skyldighet
att hilla stiftelsens penningar och virdepapper atskilda frin annans pen-
ningar och virdepapper, dirvid dock ges mojlighet till gemensam placering
av olika stiftelsers medel om stiftelserna har samma styrelse eller som sty-
relser har olika myndigheter, som férvaltar samma kommunala samfillig-
hets medel. Foreskrifter om rikenskaper och om skyldighet att till linssty-
relsen arligen insinda verksamhetsberittelse och rikenskapssammandrag
ges i 14 §. Viktiga bestimmelser om ldnsstyrelsens befogenheter finns i
15—17 §§. Vid lidnsstyrelsens granskning skall friamst tillses att stiftelsens
medel icke dras fran dndamaél vartill de ir bestimda och att férmdgenheten
ir placerad pa nojaktigt sdtt. Linsstyrelsen #ger infordra de ytterligare
handlingar och upplysningar fran styrelsen som finns erforderliga. Lanssty-
relsen kan ocksa foreta inspektion hos stiftelsen, varvid dess rikenskaper,
kassa, virdehandlingar, sikerhetshandlingar och protokoll skall hallas till-
gingliga. Lansstyrelsen kan foérbjuda verkstillighet av styrelsebeslut som
star 1 strid mot lag eller stiftelsens foreskrifter. Om verkstillighet skett kan
styrelsen foreldggas att vidtaga rittelse av beslutet. Linsstyrelsen har ocksa
en allmin befogenhet att féreldgga styrelsen att fullgéra vad den aligger samt
att vid meddelande av foreliggande eller forbud utsitta vite, dock ej dir
fraga r om straffsanktionerad foreskrift. I 20 § finns en bestimmelse om
ritt till klagan hos Kungl. Maj:t 6ver lidnsstyrelsens beslut. Enligt 21 § skall
hos ldnsslyrelsen foras forteckning 6ver anmélda stiftelser.

Ovrigt

Utdver vad tillsynslagen sidlunda stadgar far innehallet i gillande ratt be-
triffande allménna associationsrittsliga fragor rorande stiftelser sékas bl. a.
i ett antal rittsfall och i doktrinen. I sddant hénseende kan hénvisas till
Henrik Hesslers arbete Om stiftelser. Bland de dmnen som icke ir reglerade
genom lagstiftning kan sirskilt ndmnas fragor om firmateckning och beho-
righet att foretrida stiftelsen, om jav for styrelseledamot och om omrdst-
ning i styrelse, om fdrande av rikenskaper och om revision, om #ndring i
stiftelses stadgar eller organisation och dndring av det dindamaél vartill stif-
telsen anslagits samt om likvidation och uppldsning av stiftelse eller sam-
manslagning av stiftelser.

For de former av stiftelser som avses med 1967 ars lag om tryggande av
pensionsutféstelse m. m. ges i 1967 ars lag detaljerade foreskrifter om bl. a.
val av ledamdter och suppleanter i stiftelsens styrelse (till lika antal av
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arbetsgivaren och arbetstagarna), utseende av styrelseordférande och revi-
sor (i vissa fall genom linsstyrelsen som tillsynsmyndighet), beslutsférhet
och omréstning i styrelse, arvode at styrelseledamot och revisor samt likvi-
dation m. m. Betriffande tillsynsmyndighetens befogenheter och aligganden
rérande nu nimnda stiftelser giller i tillampliga delar bestimmelserna i till-
synslagen. — I friga om de i lagen om bankrérelse (191 §) och lagen om
sparbanker (97 §) nimnda pensions- och personalstiftelserna stadgas i de
angivna lagrummen bl. a. att tillsynsmyndigheten (bankinspektionen) har
att tillse att stiftelsens tillgdngar dr placerade pa sitt som med beaktande av
stiftelsens &ndamal och med hinsyn jidmval till vad i respektive lag dr foére-
skrivet betriffande placering av bankbolags/sparbanks medel bereder skilig
sikerhet.

Rérande arten av nu férekommande stiftelser kan férst nimnas den stora
grupp av stiftelser, tidigare kallade »fromma stiftelser», som anslagits fore-
tridesvis av enskilda for allminnyttiga d&ndamal sasom understdd av fattiga,
barnavard och sjukvard, undervisning och vetenskaplig forskning m.m. I
denna grupp finnes ett mycket stort antal stiftelser, vars férmdgenhet icke
uppgar till sirskilt betydande belopp och som férvaltas av kyrkordd, kom-
munala styrelser, ldroanstalter eller liknande. Till gruppen hoér ocksi ett
mindre antal stiftelser med avsevirda tillgangar, »de stora donationsstiftel-
serna». Atskilliga av hithdrande stiftelser kan jimlikt stadgande i stiftelse-
urkund vara undantagna fran tillsyn enligt tillsynslagen. I samband med
utvecklingen av den kommunala bostadsférsorjningen har pd senare tid
uppstatt ett stort antal stiftelser med dndamaél att inom vederbérande kom-
mun férvirva fastigheter eller tomtritter fér att uppféra och forvalta bo-
stadshus med lillhérande affirsligenheter och gemensamhetsanliggningar.
Vanligen ir intresset i sidana stiftelser rent kommunalt men stundom fére-
kommer samarbete mellan kommun och organisation (HSB) eller foretag.
For dylika s. k. skommunalas» bostadsstiftelser har bostadsstyrelsen utarbe-
tat formulir till normalstadgar, vilkas innehall delvis bestimts med héinsyn
till att stiftelsen skall bli berittigad till bostadslan. I dessa formuldr fore-
skrivs undantag fran tillsynslagen men stadgas bl. a. inspektionsritt for
bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnden samt kommunens styrelse eller be-
slutande organ. Aven inom den statliga férvaltningen férekommer stiftelser
for olika indamal. Slutligen kan nidmnas, forutom ovan berdrda pensions-
och personalstiftelser, den grupp av stiftelser, som pa skilda sitt &r bundna
till féretag inom det enskilda néringslivet och vars férmogenhet stundom
uppgar till betydande belopp.

Amnets tidigare behandling

Allmdn oversikt

" Sedan forslag till atgirder i syfte att dstadkomma betryggande bestidm-
melser angdende varden av och tillsynen Gver stiftelser vid ett flertal till-
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fallen under 1800-talet vickts, utarbetades ar 1898 ett forslag till lag i dm-
net. I yttrande héréver anmirkte hogsta domstolen bl. a. att den féreslagna
tillsynslagen skulle komma atl sakna erforderligt underlag i allménna pri-
vatrittsliga stadganden. Med héinsyn hirtill och i anledning av en framstill-
ning fran 1899 ars riksdag om lagstiftning rérande ideella féreningar och
stiftelser tillsattes 1901 en kommitté. Denna avgav 1903 ett betdnkande med
bl. a. forslag till lag om offentligen erkinda stiftelser, vilket inneholl bade
bestimmelser om stiftelsers privatrittsliga natur och regler for kontroll fran
det allminnas sida. Forslaget ledde ej till lagstiftning. En motion i dmnet
Lill 1909 ars riksdag féranledde ingen atgird. P4 framstillning av 1913 ars
riksdag tillkallades ar 1915 en sakkunnig att inom justitiedepartementet bi-
trida vid fortsatt behandling av frigan om lagstiftning rérande stiftelser.
I riksdagens framstillning 1913 anférdes bl. a., att det syntes bora dnyo un-
dersokas huruvida icke, diirest svarighet skulle méta att samiidigt ordna
stiftelsernas privatrittsliga stdllning pa ett allméngiltigt sitt, det mest
tringande behovet, ndmligen av en mera tillfredsstédllande kontroll och till-
syn over stiftelsernas foérvallning och anvindning, skulle dven darférutan
kunna, dtminstone tills vidare, tillgodoses. Den sakkunnige framlade 1922
ett forslag till lag om offentligen erkiinda stiftelser. Efter ytterligare motio-
ner vid riksdagarna 1923, 1926 och 1927 utarbetades inom justitiedeparte-
mentet etf nytt lagforslag, varover lagriadets yttrande inhdmtades 1928. Pro-
position i 4mnet avlits ar 1929 (nr 83), déirvid departementschefen bl. a. ytt-
rade att det till lagradet remitterade forslaget skilde sig fran tidigare férslag
dirigenom att det avsig att i forsta hand dvigabringa en béttre ordnad kon-
troll &ver stiftelser samt upptog civilrdttsliga bestdimmelser allenast i den
mdn de ansdgs utgora en nédvdndig férutsdtining for de foreslagna kontroll-
bestdmmelserna (kurs. hidr). Han fortsatte: »Mot en dylik omliggning av
planen for en lagstiftning i 4mnet har lagradet ej haft nagot att erinra. Lag-
rddet har emellertid ansett forsiktigheten mana, att programmet beskures
kraftigare én i remissférslaget skett. For min del vill jag bitrdda denna lag-
ridets uppfattning, och jag tror, att en tillfredsstillande kontroll skall kunna
anordnas utan ett nirmare ingiende pa de invecklade spérsmélen om stif-
telses uppkomst, rittskapacitet och forvaltning.» Férslaget i propositionen,
som undergick endast smiérre férandringar under riksdagsbehandlingen, kom
darfor att innehdlla allenast sidana civilrittsliga bestimmelser, for vilka
redovisats ovan under avsnittet sNuvarande ordning».

Tillsynslagen har dérefter icke varit féremal for ndgon viasentlig omar-
betning. I samband med inférandet 7937 av lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser undantogs genom ett tilldgg till 2 § tillsyns-
lagen dven sddana stiftelser fran den i tillsynslagen féreskrivna anmilnings-
plikten. — Ar 71958 foretogs med féranledande av en skrivelse fran riksda-
gens justitieombudsman sidan #dndring i tillsynslagen att fran anmilnings-
plikt och tillsyn undantogs stiftelser, vars formdogenhet icke Overstiger
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10 000 kr. mot 5 000 kr. enligt den ursprungliga lagen (prop. B 24; 1LU B 6).
I samband med den provisoriska lagstiftningen ar 1961 rérande pensions-
stiftelsevisendet genomfordes sddana dndringar i tillsynslagen att pensions-
stiftelse alltid skulle st under tillsyn, varvid dven vissa sirskilda, ar 1958
inférda stadganden angiende virdegrinsen & 5000 kr. upphivdes (prop.
177; 1LU 50). — En i forevarande sammanhang ovisentlig dndring foretogs
i 19 § tillsynslagen ar 1964 i samband med brottsbalkens inférande. — Slut-
ligen foretogs ar 1967 i samband med lagstiftningen om tryggande av pen-
sionsutfistelse vissa foljdédndringar i 1—3 och 8 §§ tillsynslagen (prop. 83;
1LU 38).

Ndirmare redogdérelse for vissa frdgor

Betriaffande fridgan om lagstiftningens omfattning an-
fordes vid behandlingen inom lagrddet dr 1928 bl.a. att det tidigare fram-
hallna behovet av en grundlig och allsidig utredning angdende stiftelsernas
ursprung, utveckling och nuvarande verksamhet inte blivit tillgodosett, vil-
ket beklagades. Det hette vidare: Denna brist torde varit en medverkande
orsak till att — — — det funnits n6digt att begrinsa dmnet tringre én i for-
arbetena gt rum. Det tillades: Vid ett forsta forsok att gora lag om stiftel-
ser och d4 man icke ser sig i stdnd att samtidigt reglera vare sig de ideclla
féreningarna eller ens alla slags stiftelser vore det klokt att inskrinka sig till
vad som kan anses vara av praktiskt behov pakallat, nimligen kontrollen.
— Férsta lagutskottet (1LU 1929: 19) fann det limpligt att lata av ett fram-
tida Gvervigande bero, om en ldngre giende lagstiftning borde komma till
stand och anforde ytterligare héirtill: »Genom tillimpningen av en kontroll-
lag sadan som den foreslagna skulle ldttare och bittre 4n genom en utred-
ning kénnedom kunna vinnas om stiftelsevisendet.»

Rorande tillsynens omfattning m.m., sirskilt avseende smiirre
stiftelser, kan foljande anfoéras. Vid lagradsremissen 7928 yttrade departe-
mentschefen bl. a. att han inte kunde bilrdda den uppfattningen att fran till-
syn borde undantagas stiftelse, vars styrelse utgores av kommunal myndig-
het. Som skil harfor dberopade han féljande uttalande i kommittébetinkan-
det.

Den kontroll, som utévas frian vederborande storre eller mindre kom-
muns sida, utgér vil i forening med kommunens ansvar i regel en tillricklig
sikerhet for, att stiftelsernas medel icke férskingras. Diremot torde det icke
si sidllan ha forekommit, att stiftelser, som blivit anfortrodda at kommu-
nerna, kommit att tjéina i viss man andra syften, in stiftarna avsett, siirskilt
pa det siitt, att deras medel sammanslagits med kommunernas &vriga till-
gangar for liknande dndamal. En stiftelse t. ex. for fattigunderstéd kommer
da oftast att endast féranleda minskning av uttaxeringen for fattigvarden a
kommunens skattskyldiga medlemmar, under det att stiftarens mening vil i
regel varit, att understodet fran stiftelsen skulle komma de fattiga till godo
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utover den kommunala fattighjilpen eller i annan ordning, 4n denna limnas.
Mot sidana missférhillanden kan den kommunala tillsynen icke antagas
innebdra tillricklig sékerhet, och kontroll fran statens sida ir dirfdr behov-

lig.
I frigan om mdjligheten for stiftaren sjélv att féreskriva undantag fran
tillsyn uttalade departementschefen vid lagradsremissen:

Den, av vilken stiftelses tillkomst 4r beroende och vilken i foérsta hand be-
stimmer stiftelsens dindamal och organisation, bér, sisom kommittén i sina
motiv framhéller, jimvil kunna, dir han sa finner ldmpligt, undantaga stif-
telsen fran allmin tillsyn. Obestridligen kunna fall tinkas, d& stiftare av
ett eller annat skil ogirna ser att hans stiftelse skall komma att underkastas
statlig kontroll med dérav f6ljande bundenhet i olika hinseenden. Da upp-
ritlandet av allminnyttiga stiftelser maste betraktas sisom ett dndamal,
vil vért att uppmuntras, méste det vara av vikt, att ett tving att lata stif-
telse std under koniroll icke verkar avhallande & dem, vilka kunna vara be-
niigna att uppritta dylika stiftelser.

Vid propositionsavlatandet 1929 uttalade departementschefen till stéd for
samma stdndpunkt:

D4 kontrollen ju avser att skapa trygghet for stiftelsens bestand, lirer vil
1 regel en sliftare med tacksamhet se, att hans stiftelse blir underkastad
kontroll. Men skulle av nagot skil stiftaren anse dylik kontroll icke vara
onskvird, dr fara for att detta skil for honom ir av den vikt, att han avstar
fran stiftelsens grundande hellre &n att tillskapa en stiftelse, som bleve un-
derkastad stallig koniroll. Fran det allménnas sida méste det emellertid,
d4d ju hir ar fraga om allminnyttiga stiftelser, framsti sdsom vida mera
onskvart, att en stiftelse kommer till men ej underkastas kontrell, 4n att
stiftelsen helt uteblir.

I fraga om stiftelser med endast mindre tillgdngar anférde han:

Fragan huruvida smirre stiftelser bora undantagas fran tillsyn har varit
féoremal for olika meningar. Enligt ett inom ecklesiastikdepartementet ar
1898 utarbetat forslag till lag angaende tillsyn dver vissa stiftelser undantogs
fran tillsyn stiftelse, vars tillgdngar i viirde ej uppgingo till 5000 kr. P4
grund av de anmirkningar, som i avgivna utlitanden framstilldes mot en
dylik anordning, uteslts bestimmelsen i det till hogsta domstolen remitte-
rade forslaget. Aven 1903 ars kommitté intog i likhet med remissforslaget
den standpunkten, att ingen stiftelse borde undantagas fran tillsyn pa grund
av obetydligheten utav dess tillgingar.——— De av kommittén anférda
skilen dro visserligen beaktansviirda, men jag tror dock, att en kontroll éver
det mycket stora antalet jimforelsevis obetydliga stiftelser skulle dsamka
myndigheter och enskilda alltfér mycket av arbete och kostnader utan mot-
svarande gagn. Med hiinsyn hiértill och da det dr av stdrsta vikt, att kontrol-
len ej onddigtvis férdyras, har jag ansett mig bora foresld atergang till den
av 1898 ars forslag ursprungligen intagna standpunkt.

Férsta lagutskottet hade ingen erinran mot den foreslagna utformningen
av tillsynens omfattning men uttalade:
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Vid 2 §, som undantager en mingd stiftelser frin anmilningsplikt, har
inom utskottet ifragasatts, huruvida undantag bor stadgas i den utstrick-
ning, som skett. Sirskilt har uppméirksammals punkterna 4) och 5): stif-
telser, anfoértrodda &t ideella féreningar eller andra samfund, samt stipen-
diestiftelser vid enskilda undervisningsanstalter. Med den begrinsade rick-
vidd, forslaget enligt utskottets mening med ratta erhallit, synes emelleriid
biist &verensstimma att jimvil i detta avseende iakttaga forsiktighet och
alltsa foreskriva anmélningsplikt endast for sidana stiftelser, betriffande
vilka tillsyn otvivelaktigt bér utdvas.

Fraga om tillsyn 6ver smirre stiftelser har direfter som ovan nidmnts be-
handlats vid 1958 drs riksdag. 1 proposition nr 37, sedermera ersatt med
proposition nr B 24, redogjordes bl.a. f6r de Gverviiganden som féranlett
inférandet av virdegrinsen 4 5 000 kr., diarvid ocksa utférligt redovisades
de synpunkter som 1903 ars kommitté anfort till st6d fér sin uppfattning att

ingen stiftelse borde undantagas fran tillsyn pa grund av obetydligheten av
dess tillgangar:

Jamval smé stiftelser — framholl 1903 ars kommitté — kunde bidraga till
fraimjandel av allménnyitiga dndamal, och deras bestind vore dé av allmént
intresse. Hinsyn till stiftarna krévde ock, att det allménna visade sig upp-
skatta stiftelserna och dgna dem omvirdnad, dven om sliftelsemedlen icke
uppginge till ansenligare belopp. Personer, som icke kunde forfoga oOver
nagra storre tillgdngar, kunde enligt kommittén eljest liit bli avskriickta
fran att uppritta stiftelser. Mahinda skulle dven hos allmiinheten kunna
utbilda sig den uppfattningen, att i avseende & dylika mindre stiftelser, som
icke vore féremal for tillsyn, samma skyldighet som eljest icke férefunnes
att bevara stiftelsemedlen och anvinda dem enligt stiftarnas foreskrifter.
Just de sma stiftelserna, anférde kommittén, torde under alla forhallanden
pa grund av sin obetydlighet och den mangen gang obemirkta stiillningen
hos de personer som hade dem om hinder littast vara utsatta fér att falla
i glomska eller eljest férsvinna, och kontroll 4 dem vore dirfér sérskilt be-
hévlig. Ehuru tillsynen salunda icke kunde undvaras, syntes den emellertid,
da det gillde stiftelser vilkas inkomst icke uppginge till viss summa — enligt
kommitténs forslag 100 kronor om aret — utan vada kunna, till littnad i
arbetet for savil statsmyndigheterna som stiftelsernas styrelser, géras lind-
rigare iin den kontroll, som utévades a de stérre stiftelserna.

I propositionen édtergavs dérefter justiticombudsmannens tidigare nimnda
skrivelse till Kungl. Maj:t:

I skrivelsen anforde justitieombudsmannen att olika meningar givetvis
kan rida om hur hogt virdegrinsen bor siltas. Ingen av de myndigheter somn
justiticombudsmannen hort har ansett att grinsen bor vara lidgre in 10 000
kr. Som skil fér en héjning adberopar justitieombudsmannen den belydande
penningvirdeférsimring som skett sedan stiftelselagens tillkomst. Vidare
anfores att praktiska skél talar fér en héjning. Vid sina inspektioner har
justitieombudsmannen ej sillan iakttagit att vederborliga redovisningshand-
lingar icke avgivits av sliftelsestyrelser eller att diiri intagna uppgifter varit
allifér knapphindiga fér att mojliggora foreskriven kontroll. 1 vissa fall
har icke heller fran linsstyrelsernas sida vidtagits atgiirder fér infordrande
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av fullstindiga uppgifter. Som férklaring har framhallits, att vissa stiftelse-
styrelser synes ha svért att inse nédviindigheten av att avgiva mera utfér-
liga redovisningar, och att man inom linsstyrelserna, pa grund av radande
arbetsbelastning, icke alltid medhinner att infordra kompletterande mate-
rial. Dirvid har bl. a. papekats, att antalet stiftelseirenden visentligt 6kat
och dérmed édven linsstyrelsernas svarigheter att figna dessa iirenden den
uppmirksamhet, som lagen foreskriver. Om en héjning genomféres bor en-
ligt justiticombudsmannen uppmirksammas den inverkan pa beskatinings-
reglerna i vissa hinseenden, som en sidan iandring kan med{éra.

Departementschefen yttrade:

Virdegrinsen har tillkommit efter en avvigning mellan 4 ena sidan in-
tresset av att stiftelser med allminnyttigt indamal stir under det allminnas
konlroll och 4 andra sidan den omgang och det besvir som en sadan kon-
troll medfér for enskilda och myndigheter. Den betydande minskning av
penningviirdet som #gt rum sedan &r 1929, d4 viirdegriinsen faststilldes, har
emellertid medfort att denna fatt en annan innebérd, och det torde vara an-
ledning ati nu héja det normgivande penningbeloppet. Genom en sidan hj-
ning skulle —-— — lidnsstyrelserna beredas méjlighet att uléva en effekti-
vare tillsyn Gver de storre stiftelserna én vad som nu med hiinsyn Lill det
stora antalel tillsynsobjekt och det med tillsynen {orenade tidskrivande ar-
betet torde vara mdjligt. Gransdragningen torde i enlighet med vad justitie-
ombudsmannen ifrdgasatt kunna ske sa, att undantag stadgas for sliftelse
vars {ormogenhet ej Gverstiger 10 000 kr.

Férsta lagutskottet, som tillstyrkte bifall till propositionen, anférde —
med hiinvisning till innehéllet i justiticombudsmannens skrivelse — att det
mdste anses angeliiget att dviigabringa en mera tillfredsstéllande ordning pa
{forevarande omrade, samt fortsatte:

Hirvid erbjuder sig dels méjligheten att begrinsa kretsen av de stiftelser,
betrdffande vilka tillsyn skall dga rum, dels utviigen att genom en dkning av
tillsynsmyndigheternas resurser effektivisera kontrollen. I propositionen
foreslas en losning enligt det férstndmnda alternativet. Genom en hdéjning
av den hittillsvarande férmdégenhetsgrinsen skulle frén tillsyn undantagas
ett stort antal mindre stiftelser; tillsynsmyndigheterna skulle hirvid utan
personella forstirkningar kunna koncentrera tillsynen till de mera betydel-
sefulla stifielserna samt utéva denna tillsyn pa ett effektivare sitt dn for
nirvarande. Till forman for en sadan 16sning talar att den i stiftelselagen be-
stdmda férmogenhetsgrinsen pa grund av penningvirdeférsimringen fatt ett
annat reellt inneh4ll édn den ursprungligen haft. Da det knappast synes fére-
ligga anledning atl nu anligga andra synpunkter pd behovel och omfatt-
ningen av tillsynen &ver stiftelser 4n dem, som vid stiftelselagens tillkomst
var bestimmande for den da satta formdgenhetsgriinsen, torde de nu ridan-
de oldgenheterna bora avhjilpas genom att bestdmmelserna si 1angt det er-
fordras aterfores till den innebédrd, de ursprungligen avsetts skola ha.

I frdga om foérdindring av stiftelses 4ndamél och stad-
gar m.m. (permutation) saknas som tidigare framgatt sirskild lag-
reglering till f61jd av den uppliggning lagstiftningsarbetet slutligen fick. Till
en borjan kan har ur forarbetena till 1929 ars lagstiftning antecknas fél-
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jande. Det tidigare nimnda 1922 ars férslag inneholl i 23 och 24 §§ stadgan-
den om befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela nédig jimkning av fore-
skrift i stadgarna i samband med stadféistandet av stadgarna och att forord-
na om annat dndamal for stiftelse om det skulle senare visa sig att detl ur-
sprungliga indamaélet icke vidare kan vinnas eller kommit att strida mot
lag eller sedlighet, m.m. I det till lagradet remitterade forslaget saknades
bestimmelse om egenilig permutalion. Inledningsvis sade departementsche-
fen vid lagradsremissen:

I stiftelsebegreppet ligger ett visst matt av ofériinderlighet. Grunden for
stiftelsens lillvaro, uppgift och verksamhet dr stiftarens vilja, sadan den
kommit till uitryck i hans férordnande om stiftelsen. Denna sjilv kan icke
genom sina organ hiri géra nagon dndring, om ej annat sirskilt féreskrivits.
Och icke heller stiftaren dger nagon allmin befogenhet att férindra stiftel-
sen. Denna ofdridnderlighet kan dock icke vara ovillkorlig. Direst pa grund
ayv dndrade faktiska eller riittsliga forhallanden det med en stiftclse asyftade
dndamélet icke kan vinnas eller stiftelsen med den organisalion, densamma
erhallit, icke lingre kan verka for deita &ndamal, bleve stiftelsens upphé-
rande en nodvindig f6ljd, direst dndring i ena eller andra hiinseendet ej finge
ske. Aven i andra fall kan jamkning i gillande féreskrifier betriffande en
stiftelse utgéra en forulsiatining for att stiftarens avsikter med stiftelsen
skola kunna fullfdljas. Att erforderliga dndringar da fa vidtagas, synes bist
Overensstimma med de intressen, som #ro forbundna med stiftelsen, och
torde dven i regel kunna anses §verensstiimma med stiftarens vilja. Hos oss

ha ock dylika éndringar stéidse ansetts kunna vinnas genom beslul av Kungl.
Maj:t.

Departementschefen redogjorde vidare fér ett utlatande av justitiekans-
lersimbetet, vari bl. a. papekades att det, till f6ljd av stiftelsernas skiftande
natur och oberiikneligheten av de férhallanden som kan framsta som giltig
grund for dndring, torde vara en ytterst vansklig sak att genom sirskilda
lagbestimmelser noggrant angiva de férutsittningar, under vilka permuta-
tionsritten skall intridda, samt de begriinsningar, som i avseende & dess ut-

ovande skall gélla, — Efter att ha understrukit detta uttalande fortsatte de-
partementschefen:

Enligt nu gillande ordning utévar Kungl. Maj:t ulan att dirvid vara bun-
den av nagra lagbestimmelser permutationsritt under konstitutionell ansva-
righet. S&vitt mig dr bekant, ha nigra oligenheter hirav icke forsports.
Tvirtom synes nimnda ordning vara dgnad att pa ett d&ndamailsenligt och
efter férhallandena i det sirskilda fallet vdl avpassat sitt tillgodose upp-
kommande behov av forindring av stiftelse. Med hinsyn hirtill och da i
varje fall frigan om permutationsrittens bestimmande har en rickvidd
utéver en lagstiftning, vilken ér begrinsad till att avse ett sirskilt slag av
stiftelser, har jag ansett denna friga icke bora &tminstone i detta samman-
hang regleras genom lag.

1937 och 1961 ars lagstiftning om pensionsstiftelser inneh6ll inget allmént
stadgande om permutationsritt féor Kungl. Maj:t. Dock fgde enligt 1937 ars
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lag bolagsstimma ritt atl med tillstind av tillsynsmyndigheten besluta find-
ringar i vissa begrinsade avseenden. 1961 ars lag gav ett visst begriinsat
bemyndigande for arbetsgivaren att disponera pensionsstiftelses dverskotts-
medel. — I 1967 drs lag om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. intogs i
22 § ett stadgande som medfdr befogenhet for tillsynsmyndigheten (linssty-
relsen) att dndra innehallet i stadgar for siddan stiftelse som omfattas av la-
gen direst icke lingre nagon finns som omfattas av stiftelsens dndamaél,
dérest stiftelsens kapital visentligen overstiger vad som kan komma att
fordras for att tillgodose dndamalet eller direst i dvrigt sirskilda skil fore-
kommer. Befogenheten omfattar ocksi férordnande om sammanslagning av
tva eller flera stiftelser. Tillsynsmyndigheten dger understilla Konungen si-
dant permutationsirende. — I propositionen (prop. 1967:83) anférde de-
partementschefen hirtill att stadgandet var féranlett av énskemalet att till-
erkénna tillsynsmyndigheten viss befogenhet att férordna om #ndringar samt
att en Overféring av vissa permutationsidrenden dverensstimmer med upp-
fattningen att statsdepartementen bor befrias fran drenden som med fordel
kan avgéras av lokala eller centrala myndigheter (jfr. prop. 1965:65s.8). —
Motioner med yrkande om utredning rérande permutationsinstitutet har be-
handlats vid 71966 och 1969 drs riksdagar (se 1LU 1966: 37 och 1969:22).
[ ullitandena redovisas bl. a. remissyttranden som inhéimtats fran justitie-
kanslersimbetet och &verstiathallarambetet 6ver 1966 ars motioner. Justilie-
kanslern anség att tillrdckliga skil icke forelag for en sirskild utredning av
permutationsinstitutet och dess handhavande. Enligt 6verstathallarambetets
mening diremot fanns skil att lata utreda om och i vilken omfattning prév-
ningen av permutationsiirenden borde anfértros annan eller andra myndig-
heter an Kungl. Maj:t. Overstathallarimbetet férklarade sig vidare icke ha
anledning avstyrka en forutsittningslés utredning jamvil av frigan om att
i lag nirmare ange under vilka férutsittningar permutation ma ske. I ut-
litandena anmirktes dven de utredningar som bedrivs inom grundlagbered-
ningen, som avsig att behandla permutationsspérsmalet i samband med fra-
gan om lagstiftningsmakten, och departementsutredningen, som skulle upp-
ta fragan om o6verflyttning av beslut i permutationsiirenden. — I sitt ut-
latande ar 1969 anférde utskottet:

Beiriffande onskemélet om lagstiftning rérande permutalionsinstitutet
framholl utskottet i sitt yttrande 6ver 1966 ars motioner att forslag om lag-
reglering i &mnet fidigare avvisats vid flera tillfillen, varvid bl. a. &beropats
att lagstifining inte erfordrades eniir permutationsirenden handlades under
iakttagande av en enhetlig praxis samt att detaljerade bestdmmelser inte
girna kunde uppstéllas med hiinsyn till de skiftande férhillanden, under
vilka permutationsritten kunde anvéindas. I enlighet med vad justitiekans-
lern uttalat i remissytirande i drendet fann utskottet att dessa skil mot lag-
stiftning alltjimt 4dgde giltighet. En siirskild utredning syftande till lagstift-
ning rérande permutationsinstitutet kunde dérfor icke anses pikallad. Ut-
skottet anmérkte dock att permutationsritten kunde komma ait berdras om
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en lagstiftning angaende stiftelseinstitutet skulle aktualiseras. Vid beddm-
ningen av nu féreliggande motion har utskottet icke funnit anledning fring
angivna stillningstagande. Om en delegering av beslutanderitten i permu-
tationsirenden till underordnade myndigheler skulle bli aktuell, vilken
fragestillning nirmare behandlas i det f6ljande, torde fragan dock komma
i ett annat ldge. I sadant fall torde nagon form av normer fér permutalions-
rittens utévande bli erforderlig. Utskottet vill vidare framhalla, att 1967 ars
lagstiftning om arbetsgivares tryggande av sina pensionsutfiistelser har inne-
burit en avseviird minskning av antalet stiftelser genom att de s.k. revers-
stiftelserna avskaffats.

Betriffande den andra genom motionen aktualiserade fridgan, om dele-
gering av beslutanderitten i permutationsirenden, ar det enligt utskottels
mening uppenbart att en stor del av permutationsirendena, framfér allt
sadana som avser dndring av organisatoriska féreskrifter, icke ir av sidan
art eller svarhetsgrad att det fran saklig synpunkt ir nédvindigt att prov-
ningen forbehalls Kungl. Maj:t. Det torde emellertid som justitiekanslern
anfér i sitt yttrande éver 1966 ars motioner vara tveksamt om Kungl. Maj:t
dger delegera sin beslutanderitt i dessa drenden. Frigan om befogenheten
hirutinnan synes fértjint att nirmare dvervigas. En provning i detta hin-
seende kommer enligt vad utskottet erfarit ocksa att ske i samband med
grundlagberedningens fortsatta arbete pa en ny férfattning. Som framgar av
redogorelsen ovan kommer delegationssporsmalet ocksa att inom kort tas
upp av departementsutredningen. I avvaktan pa resultaten av nu angivna
overviganden finner utskottet — liksom vid 1966 ars riksdag — icke heller
i denna del anledning fororda nigra sirskilda atgirder fran riksdagens sida.

Motionerna foranledde icke nagon riksdagens atgird.

Senare riksdagsbehandling av andra frdagor rorande stiftelseinstitutet

Vid 1963 drs riksdag vicktes motioner angdende Gversyn av tillsynslagen
och med hemstillan om utredning i avsikt att nirmare klarligga omfatt-
ningen av i motionerna omnémnda dverféringar till stiftelser samt stiftel-
sernas antal och formogenhetsstillning. Motionerna hinvisades till bevill-
ningsutskottet. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (BeU 1963: 51) av-
styrkte utskottet bifall till motionerna under hénvisning till de 6vervigan-
den av hithérande spérsmal som kunde forvintas ske inom koncentrations-
utredningen.

Hir bér omnidmnas till konstitutionsutskottet vid 1969 och innevarande
drs riksdagar hinvisade motioner angiende bl. a. insyn i s.k. kommunala
bolag och stiftelser (se KU 1969: 40 och 1970: 28). Motionerna behandlar den
utékade kommunala verksamhet som dger rum i form av bolag och stiftel-
ser samt patalar det minskade kommunala inflytandet dver sddana fristien-
de riittssubjekts ekonomi samt de férsidmrade insyns- och kontrollmgjlighe-
terna savil fér allminheten som fér kommunens organ. I sitt utldtande till
arets riksdag redogjorde konstitutionsutskottet fér en i april 1 r tillsatt ut-
redning med uppdrag att géra en Gversyn av den kommunala demokratin,
i vars direktiv niimns dven friga om formerna for insyn och inflytande i
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kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt. Med hénvisning hértill
fann konstilutionsutskottet ej skil till nadgon riksdagens atgird i anled-
ning av da férevarande motioner. Riksdagen har beslutat i enlighet med ut-
skottets hemstillan.

Skilda motioner rérande olika stiftelsers beskaltning har vickts vid arets
riksdag och behandlats av bevillningsutskoitet i samband med behand-
lingen av propositionen med férslag till 4ndring i forordningen om statlig
formégenhetsskatt m. m. (se BeU 1970:41). Propositionsforslagel innebar,
sdvitt nu 4r av iniresse, att den hittillsvarande skatlefrihelen fér arv och
gavor som tillfaller allminnyttiga stiftelser behalls. Redogoérelse for innehal-
let i motionerna, varibland ingir de jamvéil i detta utidtande behandlade
motionerna I:798 och II: 906, aterfinns i bevillningsutskottets betinkande
s. 43 f. I betinkandet anférde utskotiet bl. a.:

Departementschefen foreslar ——— att nuvarande regler skall bibehal-
las och dberopar som motiv hiirfor att beredningens forslag vid remissbe-
handlingen mott stark kritik. Endast mycket tungt vdgande skél bér enligt
hans mening féranleda inskrinkningar i den nuvarande skatlefriheten, och
de skil som beredningen &beropat har inte varit tillrdckligl 6vertygande. &
andra sidan menar departementschefen att de rittssubjekt, som &injuter
bade arvs- och givoskattefrihel, frimjar en i sa hég grad allminnyttig verk-
samhet att organisationer som fullféljer andra idndamal inte har anledning
kinna sig tillbakasatta. Bl. a. med hinsyn hirtill anser departementschefen
alt det dr obefogat att som foreslagits av nigra remissinstanser utvidga arvs-
skaltefriheten. — — — Utskottet har i denna fraga tidigare erinrat om att
koncenlrationsuiredningen i silt betinkande Agande och inflytande inom
det privata niringslivet (SOU 1968:7) fast uppmérksamheten pa stiftelser-
nas roll vid férmégenhelsfordelningen. Den i samband hirmed férda debat-
ten manade enligt uilskottets mening till forsiktighet i fraga om &tgirder som
maste tolkas som ett ytterligare befistande av stiftelsernas skatteférmaéner.
—— Motionsyrkandena beror enligt utskottets mening endast delar av ett stor-
re fragekomplex som bor bli féremal for en mer allsidig utredning dn den
kapitalskatteberedningen enligl sina direktiv hafl ait verkstilla. Utskottet,
som forutsilter ati Kungl. Maj:l uppméarksammar dessa sporsmal, avstyrker
dédrfér motionerna.

Motionerna féranledde icke nagon riksdagens &tgird savitt nu ir av in-

tresse.

Slutligen skall nimnas en vid drets riksdag vickt motion, II: 940, om 6kad
samhdéllsrepresentalion i allméinnyttiga stiftelser. Motionen har hanvisats
till bankoutskottet och behandlingen dirav har uppskjutits till hdstsessio-
nen. Motionirerna hemstéller — under hénvisning till bl. a. 6verviganden j
koncentrationsutredningens delbetinkande Agande och inflytande inom det
privata niringslivet (SOU 1968:7) — att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir lagférslag med innebérd att en majoritet av samhéllsrepresen-
tanter skall ingd i styrelsen for stiftelse med omfattande aktieinnehav.
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Vissa utredningar m. m.

Som ovan framgétt har pa senare tid olika statliga utredningar kommit att
syssla med skilda spérsmal berérande stiftelseinstitutet.

Pensionsstiftelseutredningen

Resultatet av pensionsstiftelseutredningens betdnkanden (SOU 1961: 14
och 1965: 41) ar redan berdrt ovan (s. 14).

Kommunalrdttskommitién

I sitt betinkande Kommunala bolag och andra sirskilda riattssubjekt fér
kommunal verksamhet (SOU 1965: 40) berorde kommunalrittskommittén
atskilliga problem i samband med bedrivande av kommunal verksamhet i
stiftelseform. Kommittén framlade dven elt férslag till lag om sirskilda
kommunalféretag bl. a. foér atl kunna na en lamplig avvigning mellan inslag
av offentligriltslig och av privatritislig prégel, sérskilt frin insyns-, kon-
troll- och ledningssynpunkier. Forslaget har i denna del icke lett till lag-
sliftning.

Kommittén limnade vissa statistiska uppgifter m. m. angdende kommu-
nala stiftelser jaimte redogorelse for stiflelsernas utformning. I betinkandet
angavs silunda att stiflelseinstitutel kommil lill anvindning i kommunal
verksamhel for kommunikalionsférelag, fér bad- och idrottsanliggningar,
for hotell, restauranger, teatrar och nojesfilt, f6r socialvard och fér indu-
stri- och hantverkslokaler m. m., foér all nu niamnd verksamhet dock endast
i ell blygsamt antal fall. Ddremot redovisades ett stort antal stiftelser som
bostadsforetag (347 stycken), pa vilket omrade stiftelseformen dominerade
over bolagen.

Koncentrationsutredningen

I{oncentrationsutredningen framlade ar 1968 bl.a. tva betdnkanden av
intresse har, Kreditmarknadens struktur och funktionssiatt (SOU 1968: 3)
samt Agande och inflytande inom det privata niringslivet (SOU 1968: 7).
I det férstndmnda betdnkandet finns bl. a. en redogérelse f6r Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse och vissa till banker knutna stiftelser. Det andra be-
tainkandet innehaller en omfattande statistisk kartliggning av inflytandet
inom det privata niringslivet och atskilliga uppgifter om skilda stiftelser
lamnas. Utredningen avser att under ar 1971 framlidgga en sammanfattande
bedomning av det insamlade materialet.

Samarbetsutredningen

Forslag till lagstiftning fér 6kad offentlig insyn och kontroll i bl. a. stif-
telser har dérefter framlagts av samarbetsutredningen i dess beténkande
Foretag och samhille, Del 1 och 2 (SOU 1970: 41 och 42). Del 1 innehéller
lagforslagen med motiv och bilagor medan i del 2 redovisas hearings med

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. 1 avd. Nr 57
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foretridare for samhéllsorgan, féretag, 16ntagarorganisationer och politiska
partier m. fl. Bl. a. har utredningen utarbetat forslag till en lag om offentliga
styrelseledaméter och offentliga revisorer i aktiebolag, ekonomiska fér-
eningar och stiftelser.

Det féreslds att Kungl. Maj:t skall fa forordna en ledamot i styrelsen fér
stiftelse vars tillgAngar Gverstiger fem miljoner kronor och som har till hu-
vudsakligt 4ndamadl att frimja sadan verksamhet som anges i 53 § 1 mom.
e) kommunalskattelagen. Det anges att den offentlige styrelseledamoten sir-
skilt skall verka for att sambhiillets intressen blir beaktade i stiftelsens verk-
samhet. Nir friga uppkommer om utseende av offentlig styrelseledamot
skall stiftelsen vara vid straffansvar skyldig att 6verlimna avskrift av stif-
telsens urkunder, stadgar och andra handlingar. Férslaget innehaller ocksa
regler om att arvode 4t offentlig styrelseledamot skall utges av stiftelsen. —
Utredningen fdreslar ocksa ett tilldgg till tillsynslagen, varigenom bestim-
melserna i 14 § tillsynslagen (om férande och avlimnande av rikenskaper
m.m.) skall bli tillimpliga &ven pa stiftelse som inte star under kontroll en-
ligt tillsynslagen om nimligen stiftelsens tillgingar Sverstiger en miljon kr.

Utredningen behandlar fragan om styrelserepresentation fér det allmdn-
na i stiftelse mot bakgrund av det av koncentrationsutredningen belysta
inflytande 6ver svenskt niringsliv som kan utévas genom allmdnnyttiga stif-
telser, samt anfor:

Aven om dessa stiftelsers samhillsekonomiska betydelse i den allmiinna
debatten manga ginger synes ha §verdrivits star anda klart att de stiftelser,
som byggts upp kring dominerande aktieinnehav i ett antal betydelsefulla
foretag, spelar en icke ovisenilig roll vid kontrollen och styrningen av det
enskilda niringslivet. Stiftelsernas tillgingar dgs formellt varken av privat-
personer eller av det allminna, men genom att stiftelsernas styrelser be-
hérskas av personer, som ir slikt med eller pd annat siitt har intressegemen-
skap med de ursprungliga stiflarna, kommer stiftelserna att fortlopande ge
vissa familjer eller intressegrupper mdojlighet till inflytande &ver nirings-
livet. Det allminnas insyn i och inflytande Gver dessa stiftelser 4r & andra
sidan begrinsat. Utredningen har mot denna bakgrund funnit det angeliget
overvdga huruvida styrelserepresentation fér det allménna ir ett limpligt
medel att hirvidlag 6ka samhallets insyn och inflytande.

Utredningen fortsétter:

Fran den utgdngspunkten att dessa stiftelser ar klart privilegierade i skat-
tehiinseende kan det ocksd héivdas att samhillelig styrelserepresentation #r
mer motiverad i dem &n i féretag i traditionell bemirkelse. Redan den eko-
nomiska férman, som samhiillet ger genom skattefriheten, motiverar att
det allmiinna far 6kad insyn i hur stiftelserna disponerar sina ekonomiska
resurser. Styrelserepresentationen skulle fran dessa utgdngspunkter kunna
uppstillas som ett villkor for skattefrihet. — En styrelserepresentant fér det
allminna skulle kunna tillse att vid dispositionen av stiftelsens avkastning
de allménnyttiga dndamal tillgodoses som motiverar skattefriheten. Dir-
med skulle en sddan styrelserepresentant till viss del fullgéra samma upp-



Férsta lagutskottets utlitande nr 57 dr 1970 19

gifter som ankommer pa linsstyrelserna i friga om stiftelser som star under
tillsyn enligt 1929 ars lag. En offentlig styrelseledamot skulle dven kunna
verka for samordning av forskningsanslag som vederbérande stiftelse samt
statliga institutioner delar ut. Den visenlligaste uppgiften, och den som
framfor allt motiverar representation for det allménna i stiftelsernas sty-
relser, ir dock deltagandet i beslut i samband med placering av stiftelsens
tillgdngar; beslut som kan fa bade for det allménna och for ett stort antal
minniskor synnerligen vittgiende konsekvenser. — Utredningen féreslar
under hinvisning till det anférda att Kungl. Maj:t ges ritt att i allminnyttig
stiftelse som har mer betydande tillgangar utse en ledamot av stiftelsens
styrelse. Ritten att uise sddan styrelserepresentation synes limpligen béra
begrinsas till de stiftelser vars tillgingar Gverstiger fem miljoner kronor.
Med tillgdngar avses da de samlade lillgingarnas bokférda virde, som de
upptagits pa aklivsidan i sliftelsens balansrikning. — Enligt en undersok-
ning som utredningen har féretagit skulle vid en sadan begrinsning 35 slif-
telser som st&r under tillsyn kunna hénféras under de féreslagna bestim-
melserna. Av dessa synes dock huvuddelen fran de synpunkter utredningen
har att beakta vara av mindre intresse. Det géller de stiftelser vars tillgdingar
i huvudsak ir bundna i fastigheter. Utdver de nu nimnda stiftelserna finns
nagra stiftelser med tillgangar Gverstigande fem miljoner kr., vilka inte star
under tillsyn av lidnsstyrelse. Till denna kategori hér, som tidigare niimnts,
bl.a. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse (tillgingar enl. koncentrations-
utredningen 340 miljoner kr. 1966) samt Axel och Margaret Ax:son John-
sons stiftelse for allminnyttiga dndamal och Axel och Margaret Ax:son
Johnsons stiftelse (sammanlagda tillgingar enl. koncentrationsutredningen
25 miljoner kr. 1963). I praktiken torde sammanlagt hogst 15—20 stiftelser
komma att beréras av utredningens férslag om styrelserepresentation. Ge-
nom att den féreslagna lagstiftningen givits formen av en fullmakt far Kungl.
Maj:t mojlighet att vid urvalet av de stiftelser i vilka styrelserepresentation
skall komma i friaga beakta arten av stiftelsens tillgAngar.

Styrelserepresentation for det allmiinna bér kunna komma i fraga dven i
det fall att en stiftelse stdr under tillsyn enligt 1929 ars lag. Tillsynen med-
ger nidmligen inte i samma utstrickning som styrelserepresentation insyn i
och mdjlighet att paverka beslut i stiftelserna.

Utredningen tar upp fragan om drsredovisning for sliflelser och konsta-
terar, att den skyldighet till offentlig redovisning som &ligger stiftelser inte
ar sarskilt omfattande, samt fortsitter:

En allminnyttig stiftelse som inte faller under bestimmelserna i 1929 ars
lag om tillsyn dver stiftelser i&r — dven om den har aldrig sa stor samhills-
ekonomisk betydelse — helt fri fran skyldigheter i friga om offentlig redo-
visning. (I praxis férekommer dock att stiftelse utan att skyldighet dértill
foreligger avger viss offentlig redovisning. Se t.ex. minnesskrift féor Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse till stiftelsens 50-arsjubileum 1967.) Det kan
heller inte sigas att de bestimmelser om Arsredovisning som 1929 ars lag
innehdller sdrskilt vil motsvarar nutida krav pa insyn, i vart fall inte sivitt
giller storre stiftelser. Enligt utredningens mening kan det fran sambhillets
synpunki numera knappast godtas att kraven pa redovisning fér sddana stif-
telser — stiftelser som ibland har atskilliga miljoner kronor i tillgdngar —
ar s mycket ligre &n motsvarande krav pa dven helt obetydliga aktiebolag
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eller ekonomiska féreningar. Sddana lagregler bor tillskapas fér arsredovis-
ningen i stiftelser att samhaillet och allméinheten garanteras information om
stiftelsernas férhallanden. Detta kravs synes si mycket mer berittigat som
de ansprak pa sekretess som produktionsféretag och liknande med fog kan
uppstélla 1 vissa frigor, och som betriffande sidana foéretag begrinsar ut-
rymmet fér offentlig redovisning, torde har mycket ringa relevans i stiftel-
ser.

Aven om samarbetsutredningen haft anledning att till behandling ta upp
endast begrinsade delar av stiftelseinstitutet, har utredningen kommit till
uppfattningen att tiden nu bor vara mogen att vidta en genomgripande ver-
syn av den lagstiftning som reglerar detta institut. Utredningen férordar att
en sadan 6versyn kommer till stind inom en néra framtid. Vid denna &ver-
syn bor det vara en sjalvskriven uppgift att ocksa behandla fragan om stif-
telsernas arsredovisning.

I anslutning till riksdagsmotioner, bl. a. hir férevarande motionerna I: 60
och II: 71 samt I: 389, papekar ulredningen bristen pa regler i frdga om stif-
telsestyrelses arbete, funktioner och ansvar samt fortsitter:

Riksdagen har ocksa i anslutning till sdidana motioner uttalat sig till for-
man for en lagrevision. Utredningen ir emellertid vil medveten om att sag-
da dversyn innebir en komplicerad och omfattande lagstiftningsuppgift. I
avvaktan pa att denna genomférs bor darfor vissa (provisoriska) Atgirder
vidtas for att forbéittra informationen om i forsta hand de storre allméinnyt-
tiga stiftelser som inte star under tillsyn enligt 1929 ars lag; stiftelser som
alltsa f.n. inte ar skyldiga att avge nigon som helst offentlig redovisning.
Det synes lampligen kunna ske i den formen att i 1929 ars tillsynslag tas
in en bestimmelse att stiftelse som inte star under tillsyn enligt lagen men
som har mer omfattande tillgdngar skall avge motsvarande arsredovisning
till ldnsstyrelsen som enligt 14 § tillsynslagen nu &ligger de stiftelser som
star under tillsyn. Det torde fran de synpunkter utredningen har att beakta
vara lampligt att sddan redovisningsskyldighet &ldggs alla stiftelser som har
tillgdngar som verstiger en miljon kronor.

Vad nu sagts innebér inte alt alla stiftelser som har mer 4n en miljon kro-
nor i tillgangar blir underkastade tillsyn enligt 1929 4rs lag. Forslaget inne-
biir endast att sidan stiftelse, 4ven om den inte star under tillsyn, skall upp-
ritta samma form av redovisning som de stiftelser som star under tillsyn
och alt redovisningshandlingarna, genom att de skall ges in till linsstyrelsen,
blir offentligt tillgdngliga.

Samarbetsutredningens betinkanden &r f.n. féremal fér remissbehand-
ling.

Ulredningen rérande den kommunala demokratin

Slutligen skall redovisas den i konstitutionsutskottets ovanberorda (s. 15)
utlatande omnimnda utredningen roérande éversyn av den kommunala de-
mokratin, vars huvuduppgift 4r att underséka mojligheterna till ett vidgat
och fordjupat medborgerligt engagemang i den kommunala verksamheten.
I direktiven heter det bl. a.:

Bland atgirder som de sakkunniga sidlunda bor overviga ar sddana som
syftar till att foérbiattra foérutsiattningarna fér information till fértroende-
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méinnen och medborgarna om den kommunala verksamheten under olika
skeden av beslutsprocessen. Aven atgarder for att vidga och férdjupa kon-
takterna med féreningar och organisationer inom kommunen bor &verviigas.
En sirskild fréga i detta sammanhang ir formerna for insyn och inflytande
i kommunala bolag och andra sirskilda réttssubjekt. En kartliggning av
hithérande problem har gjorts av kommunalriattskommittén i betdnkandet
Kommunala bolag (SOU 1965: 40) och i remissyttrandena &ver detta. Denna
kartliggning bor tjina som utgangspunkt fér nya overviganden i belysning
av erfarenheter som vunnits sedan betinkandet avgavs. Atgirder som nu
har berorts torde i allménhet kunna vidtas utan lagindringar. De sakkun-
niga bor emellertid oavsett férslagens karaktir gora en fullstindig redovis-
ning av atgirder som enligt de sakkunnigas uppfattning ldmpligen bor
komma i friga. En sidan redovisning b6r kunna bli vardefull for den all-
minna debatten och fér 6verviaganden i kommunerna i fragor om stirkandet
av den kommunala demokratin i den egna kommunen.

Ovrigt

Utskottet har inhimtat att depariementsutredningen under hésten 1970
avser att lagga fram en promemoria angaende decentralisering av permuta-
tionsirendena fran de olika statsdepartementen fvensom att permuiations-
riatten kan antas komma att bli berérd av grundlagberedningen under
dess fortsatta arbete pi de konstitutionella fragorna. — Det kan vidare
namnas att sedan den 1 juli 1970 remisser fran statsdepartement i permuta-
tionsidrenden regelmaéssigt sker till kammarkollegiel i siallet for sasom hit-
tills till justitiekanslersimbetet.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden 6ver motionerna fran juslitiekanslern, linsstyrelserna i Stock-
holms samt Géteborgs och Bohus lin, bankinspekiionen och aktiebolags-
utredningen. Vidare har utskottet berett Sveriges advokatsamfund tillfille
att yttra sig O6ver motionerna. Advokatsamfundet har icke inkommit med
svar.

Samtliga remissinstanser stiller sig i princip positiva till yrkandena om
en allmén dversyn av tillsynslagen.

Justitiekanslern anfor till frigan om en vérdegrins for tillsynslagens till-
lampning & smérre stiftelser — efter att ha redogjort for stadgandets for-
arbeten — foéljande.

D4 det savitt jag kan bedéma torde vara praktiskt ogenomférbart att 1ila
den offentliga tillsynen avse jamvil stiftelse, vars férmogenhet understiger
10 000 kr., och da kostnaderna {or tillsyn 6ver sddan mindre stiftelse ej
skulle std i godtagbar proportion till stiftelsens avkastning, synes enligt
min mening skil ej foreligga till 6versyn av stiftelselagen i syfte att utéka
den offentliga tillsynen av sméirre fonder.
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I friga om permutationsritten hinvisar justitiekanslern till att spérs-
malen rérande lagstiftning om permutation och delegering av permuta-
tionsfrigorna fran Kungl. Maj:t behandlats av utskottet i dess utlatande
1969: 22 och yttrar:

Nagon sddan éndring av férhallandena torde ej ha intraffat, att fragorna
nu bor betraktas annorlunda dn utskottet gjort. Lagstiftning endast om-
fattande regler for sammanliggning av sma fonder till samfond torde knap-
past kunna astadkommas. For att sammanléggning av fonder skall kunna
genomioras erfordras i allmiinhet permutation av idndamal och andra av
stiftaren meddelade bestdmmelser.

Betriaffande motionerna I: 798 och II: 906 hinvisar justitiekanslern till de
ovannimnda vid 1963 ars riksdag vickta motionerna angiende éversyn av
tillsynslagen m. m. samt bevillningsutskottets betéiinkande i anledning dirav
(BeU 1963:51). Han &beropar sitt till bevillningsutskottet da avgivna ytt-
rande:

Den av motioniirerna vickta frigan sammanhénger uppenbarligen mycket
nira med skattelagsliftningens utformning. — — — Fragan om en sirskild
utredning i syfle att klarligga omfattningen av nu ifragavarande férmogen-
hetsoverforingar till sliftelser torde boéra ses mot bakgrunden av motioni-
rernas uttalande att donationerna gors i sddana former, att inflytandet 6ver
formogenheten och de foretag som ingar i denna ligger oreducerat i veder-
borande familjs hdnder. Man nalkas har sporsmal som f6r narvarande be-
handlas inom den s. k. koncentrationsutredningen. — — — Enligt justitie-
kanslersimbetets mening ir en utredning av det slag som motionirerna
asyfiar icke opakallad. Med hénsyn till det samband som en sadan ulredning
skulle ha med de fragor, som for nérvarande dr under behandling inom
koncenirationsutredningen, anser emellertid &mbetet det naturligt att —
om en ulredning anses béra komma 1ill stind — denna anfértros at kon-
cenirationsutredningen. Frigan om en éversyn av lagen om tillsyn over stif-
lelser, utford med utgangspunkt fran de i motionerna patalade férhallan-
dena, synes bora ansta i avvaktan pa resullatet av en sddan utredning.

Justitiekanslern fortsatter:

De aktuella motionerna sammanhénger liksom 1963 ars motioner med
skattelagstifiningens utformning. Huruvida innevarande ars riksdag kom-
mer att behandla frigan om skalteplikt for sadana stiftelser, som motio-
nirerna frimst torde ha tinkt pa, ir mig ej bekant. Skulle genom #indrade
beskattningsregler skattemyndigheterna framdeles komma alt fa insyn i
sddana stiftelser, ir det kanske méjligt att behov av tillsyn jimlikt tillsyns-
lagen blir mindre framtridande. Jag vidhaller den av JK i yttrandet av ar
1963 uitalade meningen att en utredning ej ir opakallad. Aven om kon-
centrationsutredningen i huvudsak torde ha slutbehandlat fragan om stiftel-
sernas inflytande och diirmed sammanhiingande fragor, kan méjligen ifraga-
siittas om ej utredningens slutbetiinkande, som torde komma att avges
under innevarande ar, bér avvaktas innan en &versyn av lagen om tillsyn
over stiftelser pabérjas.

I anslutning till yrkandet i motionen I: 389 aterger justitiekanslern f6ljan-
de ur sitt ovanndmnda yttrande till férsta lagutskottet vid 1966 ars riksdag:



Forsta lagutskottets utlitande nr 57 dr 1970 23

Det dr ju allmént kant att stiftelseinstitutet under de senast férflutna
decennierna kommit till allt storre anviandning &ven i icke benefika sam-
manhang. Hir asyftas frimst av stdder och kommuner bildade bostadsstif-
telser och stiftelser for tlillgodoseende av andra dndamél; se kommunal-
rittskommitténs betinkande VII Kommunala bolag (SOU 1965: 40). Flera
skil torde ha medverkat till detta. Utvecklingen ir emellertid i s& matto
dgnad att for framtiden inge vissa bekymmer som stiftelseinstitutet icke ar
civilrittsligt reglerat pa sitt giller om t.ex. aktiebolag och ekonomiska
féreningar. Hér bortses fran de regler av civilréttslig innebérd som finns i
1929 ars lag om tillsyn Over stiftelser. Direst icke i enskilda fall i urkun-
derna intagits forbehdll om ritt for stiftarna att géra dndringar i urkunder-
na, torde i frhga om dessa stiftelser f.n. icke kunna ske nigra mer funda-
mentala dndringar utom med hjilp av permutationsinstitutet. Det synes
emellertid vara att rikna med att f6rr eller senare behov gor sig gillande
av en reglering av saddana fragor som fndring av stiftelses stadgar, om talan
mot styrelsebeslut, om likvidation och upplésning och om fusion fér att
nimna nagra sporsmal. — En lagstiftning pa nu berérda omrade kan méj-
ligen begrinsas {ill icke benefika stiftelser av visst slag i analogi med vad
som har skett och sker i1 fraga om pensionsstiftelser. Det kan & andra sidan
icke uteslutas, att en dylik lagstiftning ldmpligen maste avse stiftelseinstitu-
tet som helhet, varvid dven permutationsritten kommer att beréras.

Han framhaller direfter att, i fraga om de stiftelser motionen I: 389 avser,
ett behov av reglering forr eller senare torde gora sig gillande. Han har
dérfor i och for sig ej nagot att erinra mot att 6versyn av det slag motioni-
rerna Onskar kommer till stand. Han sdger det emellertid vara svart att
bedéma om antalet stiftelser av aktuellt slag dr si stort, att behov av for-
fatiningsregler foreligger redan nu, och anfér att till honom remitterade
permutationsframstillningar rorande icke benefika stiftelser — bortsett
fran pensions- och personalstiftelser — varit mycket f4.

Ldnsstyrelsen i Stockholins lin framhéller att de under férarbetena till
stadgandet om virdegrinsen & 10 000 kr. anférda skélen for en relativt hog
virdegrins under riddande foérhillanden snarast motiverar en ytterligare
hojning av grinsen och anser en sdnkning icke tillradlig, dérest linsstyrel-
serna skall kunna hinna med att tillfredsstéllande granska de stérre stiftel-
serna,

I frdga om permutation och sammanliggning av stiftelser anfér linssty-
relsen:

Lénsstyrelsen har i ett stort antal fall framstillt anmérkning mot stiftel-
ser, som under ett flertal ar inte verkstillt nadgon utdelning for att fullfélja
sina dndamal, och begirt stiftelsestyrelsens forklaring diréver. I regel har
da styrelsen vidtagit atgirder, si att stiftelsens avkastning ater kunnat
tagas i ansprék. I en del fall har emellertid lansstyrelsens anmirkning for-
anlett stiftelsens styrelse att hos Kungl. Maj:t begira permutation av otids-
enliga indamaélsbestimmelser. Underlater en styrelse att i ett dylikt fall
soka permutation, kan linsstyrelsen med stéd av 16 § tillsynslagen foreliigga
styrelsen att vidtaga sadana atgirder, att stiftelsens medel ater kommer till
anvindning. — Kungl. Maj:t har under senare ar i ett stort antal fall efter
ansokan av kyrkorad eller kommunala ndmnder i Stockholm medgivit ind-
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ring av dndamalsbestimmelserna for fonder och stiftelser under deras for-
valtning, varigenom avkastningen kunnat anvindas i en stérre omfatining
an vad som tidigare varit mojlig. Lansstyrelsen har inte den erfarenheten,
att Kungl. Maj:t skulle tillimpa sin permutationsritt siirskilt restrikiivi.

Ett storl anial fonder under linsstyrelsens tillsyn foérvaltas av kyrkorad
eller kommunala nidmnder. Fondernas férmoégenheter ar i regel med stod av
bestaimmelsen i 13 § tillsynslagen sammanférda under en gemensam fond-
forvaltning. Fonderna fger andel i den gemensamma férmaégenhetsmassan i
forhallande till sina resp. bokfoérda formégenheter. Ur nettoavkastningen av
den gemensamma fondformogenheten tilldelas varje fond arligen si slor
del, som motsvarar dess andel i densamma. Fonderna bestar under samf{or-
valtningen som sjilvsiindiga stiftelser och utdelning sker ur varje fond for
sig enligt fondens dindamalsbestimmelser. -—— Inom Stockholms stad liksom
i ett flertal stérre forsamlingar i Stockholm pagéar f.n. en genomgéing av
fonder under deras forvaltning i syfte att s6ka sammanfora ett flertal mind-
re fonder med likartade dndamal till samfonder. I atskilliga fall har Kungl.
Maj:t efter ans6kan medgett, att dylika samfonder bildas och faststiillt
enhetliga indamalsbestimmelser for fonderna. Ett flerial ansékningar hir-
om har dven av linsstyrelsen med tillstyrkan dverlimnats till Kungl. Maj:t
och ir f.n. beroende av Kungl. Maj:ts prévning.

Linsstyrelsen kan inte dela den uppfattningen, att det nuvarande per-
mutationsforfarandet skulle vara sérskilt tidsédande. Det kan emellertid
finnas skil att utreda, om en snabbare handliggning kan astadkommas av
permutationsiirendena, om de anfértros annan eller andra myndigheter dn
Kungl. Maj:t.

I frdga om praxis angdende tillsynsmyndighetens ritt till tvingsmedel
tar linsstyrelsen bl.a. upp stadgandet i 17 § tillsynslagen enligt vilket till-
synsmyndigheten icke dger tillgripa vitesforeliggande for att framtvinga
fullgérandet av aligganden som ér straffsanktionerade. Linsstyrelsen finner
det 6nskviirt om vite kunde féreliiggas dven i sidana fall.

Med erfarenheter fridn sin granskande verksamhet belyser linsstyrelsen
andra svarigheter vid tillimpningen av tillsynslagen och finner svarigheterna
kunna vara ett motiv f6r 6versyn av lagen. Hirutinnan anféres bl. a.:

Léansstyrelsen har vid granskning av rikenskaperna for pensionsstiftelser
i ett stort antal fall anmirkt p4, att stiftelsens styrelse utbetalat gottgorelse
till arbetsgivare for av denne gjorda utgifter, ehuru stiftelsen saknat dver-
skott pa kapitalet. Liinsstyrelsen har d4 med stéd av 16 § tillsynslagen fore-
lagt styrelsen att vidtaga atgird sa att stiftelsen erhéller gottgorelse for
utgiften. Om linsstyrelsens beslut inte féranleder rittelse av den patalade
felaktigheten, maste skadestandstalan anhingiggéras mot styrelsen. — Liins-
styrelsen har i en del fall vid granskning av stiftelses forvaltning funnit,
att dess férmogenhet inte varit placerad pa etl sitt som kunnat anses néj-
aktigt. Med stod av 16 § tillsynslagen har linsstyrelsen di forelagt stiftel-
sens styrelse att omplacera vissa tillgdngar, t. ex. langfristiga 14n eller fastig-
hetsinteckningar med of6rmanligt forménsrattslige. P4 grund av svarigheter
for stiftelsens styrelse att losgéra sdkerheterna och finna férménligare
placeringsobjekt, kan verkstilligheten av liansstyrelsens foreliggande ofta
taga en betydande tid i ansprak och i vissa fall vara omdjligt att verkstilla.
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Rérande yrkandena i motionerna I:798 och II:906 anfér lansstyrelsen
endast vad departementschefen enligt vad ovan redovisats uttalat i prop.
1929: 83 angaende ritt for stiftare att forordna om undantag fran tillsyn.

Linsstyrelsen yttrar slutligen att forefintlig reglering av bostadsstiftelsers
verksamhet synes tillgodose rimliga ansprdk pa en betryggande kontroll
over deras forvaltning, samt anfér vidare:

Fragan om stiftelseinstitutet dr en lamplig juridisk form for bostadsfére-
tagens verksamhel bér dvervigas i samband med frigan om sirskild fore-
tagsform fér kommunal affirsverksamhet. Forslag hirom har framlagts av
kommunalrittskommittén. I avvaktan pé resultatet av denna utredning sy-
nes fragan om behovet av yiterligare kontroll dver bostadsstiftelsers verk-
samhet inte motivera nagon dndring i 1929 ars lag om tillsyn &ver stiftelser.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn forklarar sig tillstyrka en Gver-
syn av lagstiftningen om stiftelser och finner inledningsvis att det framstar
som nalurligt alt en generell anmélningsplikt (férslagsvis till lansstyrelse)
jamte registreringsférfarande infores for i varje fall allmannyttiga stiftelser.
Lénsstyrelsen menar vidare, att det betriffande sidana stiftelser torde bora
dvervigas om inte nigon form av stallig insyn i férvaltningen bor forekom-
ma dven om stiftaren undantagit stiftelsen fran tillsyn.

Emellertid finner linsstyrelsen att, liksom hittills, smirre donationer
torde fa lamnas utanfor tillsynsregleringen och féreslar att virdegransen
héjs fran 10 000 kr. till 25 000 kr. Dock skulle tillsynsmyndigheten kunna
for sirskilda fall besluta om granskning #ven av mindre stiftelser.

Linsstyrelsen tillstyrker att fragor om permutation skall kunna delegeras
till linsstyrelse, nir dessa endast angir organisatoriska féreskrifter. Lans-
styrelsen vill ej heller utesluta mojligheten att dven fragor om &ndring av
stiftelses dndaméal ma kunna handliggas pa regional niva. Linsstyrelsen
yttrar vidare betriffande fragan om sammanliggning av fonder:

Om nagon olikhet i friga om dndamdlsbestimningen ej foreligger och i
svrigl donationsurkunden ej ligger hinder i vagen larer enligt géllande
permutationspraxis sammanlédggning kunna medges. Nir det giller mindre
fonder kan sammanliggning vara till férdel dirigenom att utdelning kan
ske med storre belopp. Administrationen kanske ocksa kan nagot forenklas
och foérbilligas. Den stora pietet som alltid bor visas stiftaren manar dock
till forsiktighet. Grundregeln bér vara att varje stiftelse skall leva siit eget
liv s4 som stiftaren tdnkt sig. Frigan om sammanslagning bor provas med
noga omtanke, si att givarens vilja inte 4sidosittes i otrdngt mal. — Lins-
styrelsen har vid sin granskning och sidsom radgivande myndighet kunnat
konstatera, att donationsstyrelserna s gott som undantagslost fullgor sina
uppdrag med iakttagande av vad donator foreskrivit. Vid samtal med sty-
relserepresentanter framlyser ofta den respekt de har {6r donators vilja och
deras ambition att folja bestimmelserna i stiftelseurkunden. Att dessa fore-
skrifter skall respekteras ar f6r dem sjalvklart.

Liansstyrelsen anfér hartill att villkoren fér permutation — &tminstone
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nér det giller forindring av dndamalsbestimmelse — ir stringa och me-
nar att denna praxis ej bér dndras, dd en donator skall kunna lita pa att
hans féreskrifter kommer att respekteras frin samhallets sida.

Bankinspektionen bekréftar i sitt yttrande att stiftelseformen stundom
nyttjas foér drivande av sddan verksambhet for vilken bolags- eller férenings-
formen framstar som avgjort limpligare. Valet av arbetsform torde i de av
bankinspektionen observerade fallen ha paverkats av en 6nskan att undan-
draga verksamheten tillsyn frin det allminna. Bland de svagheter som
stiftelsekonstruktionen vidare anses vara férknippad med ndmner bank-
inspektionen avsaknaden av regler — motsvarande dem som finns i aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar — till tryggande av bor-
gendrernas ekonomiska intressen. Erfarenheten har ocksa visat, siger bank-
inspektionen, att stiftelseinstitutet anvints for kringgidende av férbud mot
viss verksamhet i banker och andra inrittningar.

Bankinspektionen uttalar for egen del ett starkt intresse av att fa full
insyn i sddana stiftelser, ver vilkas verksamhet bank genom personalunion
eller kreditgivning eller p4 annat sitt har ett avgérande inflytande. P&
grund av det anférda férklarar sig bankinspektionen i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de i motionen I: 389 framforda synpunkterna tillstyrka en
allmén 6versyn av tillsynslagen.

Aktiebolagsutredningen uttalar inledningsvis att stiftelserna sirskilt ge-
nom sitt stéd at bl.a. vetenskapliga, kulturella, sociala och humanitira
andamadl fyller en mycket betydelsefull uppgift samt att detta giller inte
endast de stora, allmint kinda stiftelserna utan iven manga mindre stiftel-
ser. Aktiebolagsutredningen férklarar sig utgd fran att samhillet i sin lag-
stiftning skall noggrant beakta stiftelsernas stora samhilleliga betydelse och
papekar, i anslutning till frigan om stiftelsernas pa aktieinnehav grundade
inflytande i aktiebolag, att en begrinsning av stiftelsernas ritt att rosta for
sina aktier medfor &tskilliga problem och kan ha diskutabla verkningar nir
det giller ett av en sddan begrinsning alstrat Skat inflytande for andra
aktiedigargrupper.

De stora ekonomiska virden som férvaltas av stiftelserna och den bety-
delsefulla roll de spelar i samhillet gér enligt utredningens mening en 6ver-
syn av de knapphéndiga reglerna i 1929 &rs lag rérande stiftelsernas juridis-
ka organisation pikallad.

Utredningen fortsétter:

I manga avseenden torde en reglering vara 6nskviird liknande den som
redan finns i den associationsrittsliga lagstiftningen och som bl. a. innebéir
fastare regler angiende styrelse, medelsférvaltning och redovisning, revision,
samt behorighet att féretrdda den juridiska personen. Aven fragan om
stiftelsernas mdjlighet atl bedriva sidan ekonomisk verksamhet som nor-
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malt drives av aktiebolag eller ekonomiska féreningar bor 6verviigas. Vidare
synes limpligt att upptaga frigorna om 6kade mdojligheter att dndra stiftel-
sernas dndamal och att i vissa fall sammanféra mindre stiftelser med lik-
artade Andamal. Givetvis bor lagstiftningen i dessa avseenden gi fram med
forsiktighet sd att man ej férvanskar den biarande tanken i stiftelseinstitutet,
nimligen att medel skall kunna anslas for langsiktiga dndamadl i stéllet for
att anvindas for kanske kortsiktiga privatekonomiska syften. — Utredning-
en anser alt en lagstiftning i nu ndmnda frdgor med férdel bor kunna ske i
nordiskt samarbete. — Slutligen vill utredningen erinra om att delvis samma
problem och lagstiftningsbehov féreligger f6r en annan grupp av juridiska
personer, namligen ideella foreningar. Fastin dessa i vissa avseenden har
innu storre betydelse fér samhéllet och de enskilda édn stiftelserna ar de
som bekant helt oreglerade i lagstiftningen. En samtidig, ny lagstiftning
rorande stiftelserna och de ideella féreningarna synes dirfor bora dvervigas.

Utskottet

Belriffande stiftelser saknar svensk ritt motsvarighet till den detaljerade
civilriittsliga lagreglering som finns i exempelvis aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska féreningar. Vissa stadganden av allmén rickvidd finns i
1929 ars lag om tillsyn ver stiftelser (tillsynslagen), som tillkommit i syfte
ait anordna offentlig kontroll och tillsyn av vissa s.k. allminnyttiga stif-
telser. Ett mycket stort antal stiftelser av varierande art stir emellertid
utanfor lagens bestdmmelser om tillsyn.

I motionerna framstills — fran delvis skilda utgdngspunkter — yrkanden
som avser dversyn av lagstiftningen om stiftelser.

I motionerna I: 60 av herr Hjorth m.fl. och II: 71 av herr Andersson i
Storfors m.fl, yrkas §versyn i syfte att fi bittre kontroll 6ver stiftelser
vars fillgdngar ej 6verstiger 10 000 kr. Motionérerna anfér vidare ait manga
fondbestdammelser dr otidsenliga och att avkastningen fran de mindre fon-
derna ofta ir liten. De anser dérfér behov foreligga av enkla metoder for att
anpassa #ldre stiftelsestatuter till dagens samhille och av ett lagreglerat
system for sammanlidggning av sma stiftelser till en »samfond». Mot denna
bakgrund yrkar motionérerna ocksa att atgirder vidtas som goér det mojligt
att smidigare 4n f6ér nérvarande 4ndra foéraldrade fondbestimmelser (per-
mutation).

Med hinsyn till att skattefria stiftelser med tillgdngar pa flera hundra
miljoner kronor kan vara helt undantagna fran offentlig insyn yrkas i mo-
tionerna I:798 av herr Werner och II: 906 av herr Hermansson m.fl. —
savitt motionerna behandlas i detta utlaitande — att riksdagen skall hem-
stalla om &versyn av tillsynslagen.

I motionen I: 389 av herrar Alexanderson och Ernulf anfér motionirerna
bl. a. att stiftelseformen under senare tid i stor utstrickning anviints i annat
syfte dn att med avkastningen av de anslagna medlen tillgodose visst dnda-
mal och att man hirvid i vissa fall kommit ett bulvanférhallande néra. I
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anledning av utvecklingen pé stiftelseomradet har det enligt motioniirerna
visat sig foreligga behov av en mera ingdende férfattningsmassig reglering
av stiftelseinstitutet, sirskilt med avseende pa registrering, behorighet att
foretridda stiftelse, revision och offentlig redovisning av den ekonomiska
stillningen. Mot denna bakgrund yrkas en allmiin éversyn av lagstiftningen
om stiftelser i syfte att adstadkomma en fullstindigare lagreglering och
offentlig redovisning av den ekonomiska stdllningen.

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen kom 1929 ars tillsynslag
att innehdlla civilritisliga stadganden endast i den omfattning som be-
domdes nédvindig for att tillgodose det da aktuella behovet av offentlig
kontroll och tillsyn av allminnyttiga stiftelser, och fragor om #ndringar
i och utbyggnad av lagstifiningen har diirefter behandlats i skilda sam-
manhang.

Silunda har en lagindring med héjning fran 5000 kr. till 10000 kr. av
den for tillsyn stadgade virdegrinsen vidtagits ar 1958 och fragor om lag-
stiftning rérande permutation behandlats av riksdagen savil ar 1967 i an-
ledning av proposition med férslag till lag om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m., diri viss begrinsad reglering av permutationsriitten inférdes,
som aren 1966 och 1969 i anledning av motioner angéende utredning rérande
permutationsinstitutet. Motionerna avslogs av riksdagen. Permutationsriit-
ten Gverviigs for nidrvarande inom departementsutredningen och grundlag-
beredningen. Friagor angaende insyn och inflytande i skilda stiftelser har
varit féremal for riksdagsbehandling vid flera tillfdllen under senare ar och
har ocksd ingétt i utredningsuppdrag for olika statliga utredningar, bl. a.
for den under varen 1970 tillsatta ulredningen rérande den kommunala
demokratin.

Koncentrationsutredningen har i sina hittills avlimnade betinkanden
redovisat undersékningar av vissa storre stiftelser inom det privata nirings-
livet och samarbetsutredningen har, delvis pa grundval av detta arbete, i
sitt nyligen avgivna betinkande framlagt forslag till lagstiftning fér ékad
offentlig insyn och kontroll i bl. a. stdrre stiftelser, Samarbetsutredningen
foreslar en lag om offentliga styrelseledaméter och offentliga revisorer i ak-
tiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser, enligt vilken Kungl. Maj:t
skall fa forordna en ledamot i styrelsen for allminnyttig stiftelse vars till-
gangar Overstiger fem miljoner kronor. Utredningen foéreslar dven att till-
synslagens bestimmelser om offentlig redovisning gérs tillimpliga ocksa pa
stiftelse som inte star under kontroll enligt tillsynslagen, om nimligen stif-
telsens tillgdngar éverstiger en miljon kronor. Samarbetsutredningen beror
ocksé frigan om en genomgripande 6versyn av den lagstiftning som reglerar
stiftelseinstitutet och forordar att en sidan kommer till stand inom en nira
framtid. Betinkandet remissbehandlas fér niirvarande. Det bér ocksa nim-
nas att departementsutredningen inom kort kommer att ligga fram férslag
angiende decentralisering av permutationsiirendena.



Férsta lagutskottets utldtande nr 57 dr 1970 29

Av det anférda framgar att frdgan om en Oversyn av lagstiftningen
rorande stiftelser redan ir féremal f6r uppmérksamhet inom Kungl. Maj:ts
kansli. Enligt utskottets mening 4r det darfér inte padkallat med nagot
initiativ fran riksdagens sida i anledning av motionerna. Vid detta still-
ningstagande beaktar utskottet att genomférandet av de reformer som kan
bli resultatet av samarbetsutredningens foérslag kunde férdréjas om en ut-
redning med vittgidende uppdrag nu tillsattes.

Med hiinsyn till det sagda bor motionerna enligt utskottets mening inte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstaller,

att motionerna
1:60 och II: 71,
I: 798 och II: 906, savitt nu &r i fraga, samt
I: 389
icke féranleder nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 20 oktober 1970

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Schott (m), fru Lindstrém (s), herrar Sorenson
(fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (ep);

fran andra kammaren: froken Bergegren (s), herr Martinsson (s), fru
Kristensson (m), herrar Jénsson i Malmd (s), Borjesson i Falkdping (cp),
Polstam (cp), fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).

Reservation

av herrar Alexanderson (fp), Schétt (m), Sérenson (fp), Ferdinand
Nilsson (cp), fru Kristensson (m), herrar Bdérjesson i Falképing (cp),
Polstam (cp) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 28 med orden
»Som framgéar» och slutar med orden sriksdagens atgird» bort ersittas
med text av féljande lydelse.

Lagstiftningen om tillsyn &ver stiftelser tillkom fér mer dn 40 4r sedan.
Bl.a. beroende pé bristande utredning rdérande bestiende stiftelsers ur-
sprung, utveckling och verksamhet begrinsades lagstiftningen till vad som
var pékallat av behovet av kontroll och tillsyn. Av ett framtida 6verVéigande
fick bero om en lingre giende lagstiftning borde komma till stind.

Under senare artionden har stiftelseinstitutet kommit att nyttjas i en
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omfattning och for syften som inte férutsattes vid tillsynslagens tillkomst.
Inom betydelsefulla omraden av offentlig verksamhet har man silunda sokt
andra former for verksamhetens bedrivande in den hivdvunna offentlig-
rittsliga ordningen erbjudit, och bl.a. fér den kommunala bostadsférsérj-
ningen har dérvid stiftelseinstitutet kommit till allmin anvindning. Detta
har medfort oligenheter bl.a. di det gilit avviigningen mellan inslag av
offentligritislig och privatrittslig prigel, sirskilt i fraga om insyn, kontroll
och ledning. P4 senare tid har uppmirksamheten ocksa riktats mot vissa
stiftelseformer inom det privata niringslivet. Vidare har bristen pi en
nirmare associationsrittslig reglering av stiftelseinstitutet blivit mer pa-
taglig allteftersom stiftelseformen blivit mer allmiint nyttjad fér verksam-
het med huvudsakligen annat syfte 4n att anvinda avkastningen av de an-
slagna medlen for att tillgodose visst dndamal. Aven vissa avgéranden av
hégsta domstolen och regeringsritten i mal angdende stiftelser pavisar
oligenheterna av att en detaljreglerad civillagstiftning saknas (se bl. a. NJA
1966 s. 149 och R 1966 s. 114). Ytterligare ma nimnas att samarbetsutred-
ningen i sitt nyligen publicerade betinkande Féretag och samhille fram-
hallit att tillsynslagens bestimmelser om &rsredovisning inte kan sigas
sarskilt vil motsvara nutida krav p4 insyn.

Utskottet finner av det anférda framga att avseviirda problem och olégen-
heter villas av bristen pi detaljerade bestimmelser pi en rad for stiftelse-
institutet centrala omraden samt att den 6kade férekomsten av stiftelser
inom olika delar av samhillslivet framkallat behov av modern och effektiv
reglering av spérsmalen om insyn och offentlig redovisning. Utskottet anser
dirfor — i likhet med vad flertalet remissorgan uttalat i yttranden Sver mo-
tionerna — att en utredning i det syfte som angivits i motionen I: 389 inte
gérna lingre kan stillas pa framtiden. Det kan papekas att dven samarbets-
utredningen kommit till uppfattningen att en genomgripande oversyn av
lagstifiningen rérande stiftelseinstitutet bér komma till stand inom en nira
framtid.

Den av utskottet silunda férordade utredningen bér ocksi prova de i
motijonerna I: 60 och II: 71 behandlade spérsmélen om permutation, sam-
manlidggning av stiftelser och kontroll av smirre stiftelser. Diremot anser
utskottet inte att en utredning efter de riktlinjer som uppdragits i motioner-
na I: 798 och II: 906, d.v.s. frimst sivitt giller den offentliga insynen i
mycket stora s. k. skattefria stiftelser, ar pakallad; énskemalen hirom far
anses vara tillgodosedda genom det av samarbetsutredningen framlagda
betinkandet.

Det forordade utredningsarbetet behgver uppenbarligen inte férdréja de
reformer i begrinsat hinseende som kan bli resultatet av samarbetsutred-
ningens lagférslag.

dels att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till motionerna I:60 och
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I1: 71 samt I:389 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
en allmin §versyn av lagstiftningen om stiftelser, samt

B. att motionerna I: 798 och II: 906, savitt nu ar i fraga,
i den man de icke besvarats genom vad utskottet under A
hemstillt, icke foranleder ndgon riksdagens atgird.



