Forsta lagutskottets utlitande nr 56 dr 1970 1

Nr 56

Utlatande i anledning av motioner om kortvarigt frihetsberévande

for unga lagéverirddare.

I de likalydande motionerna I: 501 av herr Bohman m. fl. och II: 584 av
herr Holmberg m. fl. yrkas — i den del som behandlas i detta utldtande —

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att motionen sa-
vitt avser behandlingen av unga lagovertridare matte verlimnas till social-
utredningen fér beaktande.

I motionerna framstills dven vissa andra yrkanden, som giller olika ska-
destandsfragor. I dessa delar behandlas motionerna av utskottet i utlatan-

det 1970: 67.
Motionerna har remissbehandlats.

Motionerna

Motiveringen till motionirernas hemstéllan aterfinns i motionen II: 537.
1 det avsnitt varom hir r fraga framhéaller motionédrerna f6ljande.

I vart alltmer komplicerade samhille har manga ungdomar stora anpass-
ningssvarigheter. De forsta lagdvertridelserna sker ofta av tankloshet.
Paverkan fran déaligt séllskap och lingtan efter spinning ar ocksa inverkan-
de faktorer. Under detta skede borde det vara férhallandevis latt att ter-
fora den unga minniskan till en ordnad tillvaro. Om utvecklingen diaremot
far fortsiitta foljer snart en brottsaktivitet, som det kan vara mycket svirt
att bryta. Det &r alltsa i initialskedet som samhaéllets dtgirder har de storsta
forutsiattningarna att ge ett positivt resultat. Dréjsmal eller tveksamhet i
behandlingen okar riskerna for bestdende skador hos de unga. Djupare
sett 4r det mera humanitért att sé6ka ridda en medminniska med ett be-
stimt ingripande pa ett tidigt stadium fér att motverka riskerna fér ho-
nom att fastna i kriminalitet. Det torde emellertid vara svart att ge nagra
generella riktlinjer for hur ett ingripande skall ske. Den langa tid som for-
flyter mellan begingna, olagliga handlingar och paféljderna dirav ér
otillfredsstéillande.

I atskilliga linder séker man nya vdgar fér korttidsbehandling av unga
lagévertriadare. Detta giller bl. a. sattet och formerna for omhinderta-
gandet samt behandlingen i rehabiliterande syfte. Utan tvekan torde vi ha
atskilligt av virde att himta fran forskning och foérséksverksamhet i flera
av dessa ldnder, sirskilt betrdffande snabbheten i handlidggningen av
idrenden som sammanhinger med ungdomskriminaliteten. De sitt for om-
hindertagande av ungdomar som var barnavardslag och brottsbalk med-
ger bor kompletteras med niagon form av korttidsbehandling, som kan sit-

1— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 56



2 Férsta lagutskottets utldtande nr 56 dr 1970

tas in i omedelbar anslutning till omhiindertagandet. Sddant ingripande bér
ske i samriad och samverkan mellan vardnadshavare, barnavardsnimnd,
skola och polis och utgéra ett komplement till sidant omhéndertagande for
utredning som kan ske enligt 30 § i barnavardslagen, vilken dock inte med-
ger den av oss efterstrivade snabba behandlingen av den omhindertagne.
Atgirderna bér i enlighet med var allmiéinna syn pé detta omrade utformas
sa att de kan sittas in omedelbart efter brottets begdende.

Nuvarande forhallanden

Efter brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 har mdéjligheterna
att doma unga lagovertridare till pafsljd, som innebér frihetsberévande,
inom kriminalvarden starkt inskrinkts. Brottsbalkens regler utgr séledes
i princip fran att atgidrder mot ungdomar i dldern 15—17 &r skall ske inom
barnavarden. Den vanligaste pafoljden i denna aldersgrupp, bortsett fran
boter, skall vara overlimnande till vard enligt barnavardslagen. Den som
ar under 18 ar skall endast i undantagsfall adémas fidngelse. Betrdffande
den som fyilt 18 men ej 21 ar far fingelse anvindas bara nar frihetsbero-
vande dr pakallat, frimst av hdnsyn till allmén laglydnad, eller da fingelse
eljest anses limpligare 4n annan pafoljd.

Skyddstillsyn, vilken paféljd i brottsbalken narmast ersatt s.k.
kvalificerad villkorlig dom, kan tillimpas dven betriffande den som &r un-
der 18 ar nir detta dr limpligare dn vard enligt barnavardslagen. I skydds-
tillsyn kan inga anstaltsbehandling under en tid av mellan en och tvd ma-
nader, dock endast i friga om den som fyllt 18 ar. Det kan namnas att en-
ligt den officiella kriminalstatistiken 49 procent av dem som fick anstalts-
behandling 1969 var i &ldersgruppen 18—20 ar, 38 procent i gruppen 21—24
ar samt 15 procent 25 ar eller mer. Ungdomsfingelse &r enligt brottsbalken
framst avsett f6r lagévertridare i aldern 18—20 ar, men far anvindas bl. a.
fér den som ej fyllt 18 ar om sadan paféljd finnes uppenbart lampligare 4n
annan, Ungdomsfingelse avser emellertid ett mera langvarigt frihetsbero-
vande och ir darfér, liksom ovriga péaféljder i brottsbalkens system, av
mindre intresse i férevarande sammanhang.

Aven enligt barnavardslagen (BvL) foreligger vissa maojligheter
till korttidsbehandling inom anstalt. Silunda kan enligt 36 § BvL den som
omhiindertagits fér samhillsvard placeras pa ungdomsvdrdsskola. Enligt
66 § skall varden iga rum inom eller utom skolan. Vard utom skolan skall
dga rum s snart det kan ske. Inga tids- eller aldersgrinser har faststéllts
for dvergangen till sddan vard, ej heller andra villkor eller ndgra nirmare
anvisningar, dgnade att binda skolans styrelse. Ungdomsvardsskoleelever,
vilkas kriminella belastning ir relativt begriansad och for vilka anstaltshe-
handling under kortare tid, cirka tre ménader, anses tillracklig, placeras i
en sarskild skola, Hammargardens yrkesskola. Behandlingen dér ar liksom
vid andra ungdomsvardsskolor forenad med eftervard. Roérande ungdoms-
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vardsskolorna kan ocksd ndmnas att tiden f6r den vird inom skolan som in-
leder behandlingen successivt forkortats. Enligt en av socialstyrelsen gjord
sammanstillning uppgar sdlunda den férsta vardtiden inom skola for de
elever, som utskrivits enligt 67 § BvL under aren 1965—1969, genomsnitt-
ligt till 246, 204, 168, 179 respektive 235 dagar. Vid vissa ungdomsvards-
skolor var motsvarande tid avsevirt lagre; vid Hammargardens yrkesskola
uppgick den sdlunda 1969 till omkring 4 méanader. Vid berikningarna har
hinsyn icke tagits till de elever som utskrivits for avtjinande av siraff
enligt 67 § ¢ BvL.

Ytterligare m& hidr ndmnas att barnavardsndmnd enligt 30 § BvL kan
besluta omhdndertagande fér utredning under hogst fyra veckor. Syftet
hirmed 4r att barnavardsndmnderna skall fa tillfille att vid behov ulreda
den unges férhallanden, innan beslut fattas om hans fortsatta behandling.
Under ar 1969 omhiéndertogs i hela riket 265 ungdomar — 230 pojkar och
35 flickor —- i angivet syfte. Omhéndertagandet behdver ingalunda foljas
av placering p4 ungdomsvardsskola. Salunda framgér av statistiska upp-
gifter som erhallits fran socialstyrelsen att av 59 ungdomar, som under
1969 varit intagna foér utredning vid Hammargardens yrkesskola, 34 har
aterlimnats till barnavardsndmnden for annan behandling #in vard vid
ungdomsvardsskola. Tiden fér utredningen varierade mellan 8 och 28 da-
gar. Genomsnittstiden utgjorde 21 dagar.

Utliindsk lagstiftning

I de flesta europeiska linder férefinns en bestimd motvilja mot att an-
vinda ovillkorliga frihetsstraff mot lagdvertriidare under 18 &r. I stillet an-
vinds i mdjligaste man olika uppfostrande atgiirder inom barnaviardens
ram eller ndgon form av villkorlig dom. Betridffande lagdvertradare i &l-
dern 18--21 &r anviinds diremot kortvariga, ovillkorliga frihetsstraff i
ganska stor utstrickning. Sadana straff verkstills ofta i anstalter dir de
unga direkt eller indirekt kommer att paverkas i oférmanlig riktning av
dldre kriminella. Bl. a. pa grund hérav har man i tskilliga linder skt nya
vagar {or korttidsbehandling av unga lagévertridare. Detta har skett dels i
frdga om siittet att verkstilla vanliga fiingelsedomar, dels vid utformningen
av nya straffriftsliga paféljder som helt eller delvis ersatt de vanliga
fangelsesiraffen. Foregangsldnder i det sistnimnda avseendet har framfor
allt varit England och Visttyskland,

Betriffande férhdllandena i England 4r det framst det omhindertagande
som sker i s. k. detention centres som ir av intresse i férevarande samman-
hang. Efter lagéindring 1961 galler att alla lagdvertrddare i aldern 14—291
ar som domts till kortvariga frihetsstraff skall placeras i detention centres.
Sidant frihetsber6vande avser en tid av 1-—6 manader, i undantagsfall upp

till 9 manader, med 3 ménader som den i praktiken utan jamfoérelse vanli-
gaste tiden. Anstalterna dr slutna men skiljer sig klart fran vanliga fangel-
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ser. De priglas av gruppaktivitet under striang disciplin. Tempot ar i alla
avseenden hégt uppdrivet och det stills héga krav pa de intagna i friga om
arbete, kroppsdvningar och allmént upptridande. Ett minimum av férmé-
ner bidrar ocksa till att ge pafdljden en fostrande och icke minst av-
skrickande karaktér. Stor vikt ldggs emellertid numera ocksa vid de person-
lighetsuppbyggande momenten. Bl. a. vid gruppdiskussioner férséker man
fa de intagna att {orsta sin situation och de moraliska och sociala skyldig-
heter som moter dem vid frigivningen. I dessa strivanden deltar framst
de sdrskilda socialarbetare som man borjat knyta till anstalterna. Efter-
vard i4r numera obligatorisk.

I Forbundsrepubliken Tyskland (Visttyskland) anviinds i stor utstréack-
ning s. k. Jugendarrest. Jugendarrest férekommer i tre olika former. Frei-
zeitarrest, som innebér frihetsberovande under veckosluten eller motsva-
rande fritid under en period av 1—4 veckor, Kurzarrest, dir omhinderta-
gandet géller en period av hégst sex dagar, och Dauerarrest, dar omhénder-
tagandet dr maximerat till 4 veckor. Jugendarrest dr avselt for lagovertra-
dare i 4ldern 14—20 ir vilka #nnu icke fastnat i kriminalitet och anvinds
da fingelsestraff inte anses erforderligt for tillrittaférandet. Systemet, som
bygger paA mycket string disciplin, syftar till att rycka upp vederbérande.
Den unga lagbrytaren vistas och arbetar i princip i enskilt rum i sarskilda
arrestlokaler i anslutning till domstolen. Den domare i ungdomsdomstolen
som bestimt paféljden till ungdomsarrest har ansvaret for verkstalligheten
och verkar sjilv bl. a. genom enskilda samtal fér hans tillridttaférande. Vissa
dagar kan behandlingen vara sérskilt siring med mycket begrinsad mat-
hallning och hart singliager. Eftervard i egentlig mening férekommer inte.

Betydande intresse i den kriminalpolitiska diskussionen har &ven de me-
toder for korttidsbehandling som provats i en del stater i USA vickt. Mest
ként torde vara det s. k. Highfield-systemet i New Jersey, som ir avsett for
lagdvertridare i aldern 16--17 ar, vilka inte tidigare vistats pa anstalt. Be-
handlingen ir knuten till en villkorlig dom och fger rum i speciella anstal-
ter under en tid av cirka 4 ménader. Regimen ir inte utpriglat disciplinir.
Behandlingen bygger i hog grad pa gruppdiskussioner och samtalsterapi.
P4 dagarna ir de intagna sysselsatta med arbete.

Hir ma iiven omnimnas att i Norge inforts en speciell form av kortvariga
frihetsstraff for unga lagovertriddare. Enligt en Lov den 9 april 1965 om
strafferettslige atgjerder mot unga lovbrytarar kan den som ir under 21
ar 4démas ungdomsarrest. Strafftiden dr 60 dagar men kan om den unge
skéter sig vill forkortas nagot. Systemet bygger pa tre huvudprinciper, ndm-
ligen 1) regelbundet arbete, 2) fysisk aktivitel med sport och kroppsévning-
ar samt 3) individuell paverkan, dels genom personlig ridgivning och sam-
tal, dels genom grupplerapi. Arbete och andra aktiviteter utférs i grupp. Pa-
foljden ér framst avsedd f6r ungdomar som férlelts till kriminalitet genom
daligt sillskap eller begatt brott av tankléshet. Den 4r inte avsedd att er-
satta utan snarare att vara elt alternativ till omhindertagande inom barna-
varden eller till villkorlig dom. P& grund av avsaknad av limpliga anstalter
har systemet dnnu ej tritt i kraft.

I detta sammanhang kan fdven nimnas att fragor rérande korttidsstraf-
fen behandlats vid atskilliga internationella méten under 1950- och 1960-
talen. Europarddets kriminalrdttskommitté (ECCP) avgav hésten 1965 en
rapport som innehdll férutom en redogorelse for lagregler och praxis i
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olika linder i fraga om korttidsstraff vissa rekommendationer om anvind-
ningen dirav. Dessa rekommendationer godkindes sedermera av minister-
radet i form av en resolution (nr 25 ar 1966) riktad till regeringarna i de
linder som dr medlemmar i Europaradet. I rekommendationerna tas inte
avstand fran korttidsstraffen men undersiryks bl. a. vikien av att omhin-
dertagandet sker i speciella anstalter, dir de unga kan erhilla en positiv
och ldmplig behandling, avskilt fran dldre och mer belastade kriminella.

Socialutredningen

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1967 tillkallades sak-
kunniga fér allmén 6versyn av den sociala vérdlagstiftningen. De sakkun-
niga, som antagit benfimningen socialutredningen, skall enligt direktiven i
den Oversyn av barnavardslagen, som innefattas i uppdraget, dven préva
det materiella innehdallet, de nuvarande barnavardsorganens funktioner och
funktionsférméga, limpligheten och verkningarna av i lagen angivna at-
géirder, vard och behandling m. m.

Tidigare riksdagshebandling

Forslag att fa det svenska reaktionssystemet kompletterat med en brotts-
pafoljd av typen kortvarigt frihetsberévande har viickts vid flera tillfdllen
under 1950- och 1960-talen, Betréffande riksdagsbehandlingen av spérsma-
let fore ar 1968 torde utskottet fa hénvisa till de redogorelser som finns
intagna i forsta lagutskottets utlatanden 1964: 14 och 1968: 41.

I motioner vid 1968 drs riksdag (I:134 och II:176) yrkades utredning
angdende inférande i vart reaktionssystem av en pafoljd av typen kortva-
rigt frihetsberévande. Enligt motiveringen skulle paféljden, av motionirer-
na bendmnd ungdomsarrest, komma till anvindning for lagévertridare un-
der 21 &r. I utlidtande 6ver motionerna (nr 41) anférde forsta lagutskottet
foljande.

Som framgér av redogérelsen ovan féorekommer i vart land med stéd av
bestdmmelser i brottsbalken och barnavardslagen vissa former av korttids-
behandling i anstalt fér ungdomar som begatt brott. Genom brottsbalken,
som triadde i kraft den 1 januari 1965, har sidlunda inférts mojlighet att
Adoma vissa lagovertridare kortare tids anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn. Syftet med behandlingen har i balkens férarbeten angivits
vara, férutom att férbereda varden i frihet, att medverka till att bryta den
brottsliga aktiviteten och ocksa att ge en allvarlig tankestillare. Pafdljden
har i stor utstrdckning kommit att anvindas betriffande ungdomar; si
t. ex. var néra 50 procent av dem som under 1967 fick anstaltsbehandling
i denna form under 21 ir. Anvindningsomradet dr emellertid begréinsat till
personer som fyilt 18 ar. Nir det géller lagovertridare i Aldern 15—17 ar
ger barnavardslagen mdjlighet fér barnavardsnimnden att besluta omhin-
dertagande foér utredning under hogst fyra veckor. En sidan atgird, som
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regelmissigt medfoér vistelse paA ungdomsvardsskola, kan i ménga fall for
den som drabbas dirav och foér personer i hans omgivning innebira en
tankestillare av samma art som arreststraff kan ge. Det bor ocksid anmir-
kas att utredningen ofta leder till annan behandling 4n anstaltsvard. Ocksa
for dem som é&r inskrivna vid ungdomsvardsskola férekommer kortvariga
omhindertaganden. De elever, for vilka vard inom skolan under cirka ire
ménader anses tillricklig, placeras salunda i en sirskild skola. Av stort
intresse i detta sammanhang &r &ven att tiden foér den inledande varden
inom skolan 6verlag successivt forkortats.

Det anforda visar enligt utskottets mening att det behov som den genom
motionerna aktualiserade formen av frihetsber6vande framst avser att fylla
i erforderlig utstrickning ar tillgodoseti genom brottsbhalkens och barna-
véardslagens bestimmelser. De erfarenheter som hittills vunnits av detta
regelsystem motiverar saledes inte steg i den av motionirerna énskade rikt-
ningen. Mot férslaget om utredning talar dven att sakkunniga detta ar till-
kallats for en allmén 6versyn av den sociala vardlagstiftningen, varvid ock-
sd barnavardslagens vard- och behandlingsmdjligheter skall omprévas. Vid
dessa forhallanden kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionerna.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna icke nagon
riksdagens atgérd.

Motioner (I: 388 och II: 448) med samma yrkande som det ovan angivna
vid 1968 ars riksdag vicktes vid 1969 drs riksdag. Forsta lagutskottet hin-
visade i utldtande 6ver motionerna (nr 10) till frigans behandling fére-
gaende ar och fann att det under den korta tid som forflutit direfter icke
intrdffat nidgon omstindighet som borde féranleda ett annat stillnings-
tagande. Riksdagen foljde utskottet.

Remissyttranden
Utskottet har inhimtat yttrande éver motionerna — i den del som be-
handlas i detta utldtande — frin rikséklagaren, rikspolisstyrelsen, krimi-

nalvardsstyrelsen och socialstyrelsen.

Motionerna avstyrks av riksaklagaren och rikspolisstyrelsen. Socialsty-
relsen uttalar sig i avstyrkande riktning. Kriminalvirdsstyrelsen féreslar i
yttrande, som hinfor sig dven till ett antal andra motioner pa rittsvardens
omréde, tillsittandet av en kriminalpolitisk kommitté.

Riksdklagaren (RA) erinrar om att riksdagen tidigare tagit avstand fran
forslag om korttidsbehandling som en siirskild behandlingsform fér unga
lagovertridare samil framhaller direfter f6ljande.

Enligt min mening finns det inte anledning att nu franga den stindpunkt
som silunda tidigare intagits. Korttidsbehandling av unga lag6vertridare
ar inte okiind i Sverige. Den som omhénderias fér samh#llsvard enligt bar-
navardslagen och placeras i ungdomsvardsskola kan, ndr si anses limpligt,
efter kort tid 6verforas till vard utom skolan och lagdvertridare Sver 18 ar
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kan domas till anstaltsbehandling i kombination med skyddstillsyn. I dessa
fall 4r emellertid frivarden det viisentliga och frihetsberdvandet utgdér bara
ett inledande skede av behandlingen. Den av motionirerna avsedda sank-
tionsformen har en annan karaktiir. Ett sddant kortvarigt frihetsberévande
ger inte tillfalle till ndgon verkligt positiv behandling av den unge, Diremot
ir riskerna for skadlig verkan av frihetsberdvandet stora. Anstaltsbehand-
ling férenad med skyddstillsyn dr si anordnad att skadliga verkningar sa
langt mojligt kan férebyggas och paféljdskombinationen ger méjlighet till
en positiv behandling av den démde. Samtidigt verkar den allmiinpreventivt.
Det finns diremot inte nagra beligg for att férekomsten av ett kortvarigt
frihetsberévande som sérskild sanktionsform skulle ha stérre positiv in-
verkan pa den allmédnna laglydnaden. Inte ens om sa skulle vara fallet bor
en sidan sanktionsform férekomma av samma skil som det av princip ir
forbjudet att doma den som &r under 18 ar till fingelse. Med hiinsyn till
den utveckling av brottsligheten, inte minst ungdomsbrottsligheten, som
pagar kan jag vil forstd att motionédrerna dnskar finna nya Atgirder att
salta emot. Men jag kan inte dela deras uppfattning att ett kortvarigt fri-
hetsberévande utan efterféljande frivard skulle vara en ldmplig sanktions-
form.

Erfarenheten visar diaremot, att det kan vara nédvindigt att omhéinderta
de brottsmisstiinkta ungdomarna nér de grips for att klara upp deras si-
tuation. Sddant omhindertagande sker av utredningsskal och ir inte nagon
paféljd. Som jag framhéllit i ett yttrande till JO 30.10.1969 i #irende anga-
ende hiikining av unga lagévertridare dr det diiremot en brist att det inte i
tillricklig utstriackning finns lampliga lokaler inom barnavardens ram for
att omhéanderta brottsmisstdnkta ungdomar under utredningstiden.

Det forhaller sig ocksa s& att resurserna fér en verkligt effektiv behand-
ling i frihet &r otillrdckliga. Den satsning pa detta omrade som jag enligt
vad ovan angivits anser 4r onskvird bor i forsta hand komma de unga lag-
overtridarna till godo.

Rikspolisstyrelsens avstyrkande grundas pa att fragan om att séka nya
former for behandling av unga lagévertriadarc synes ingd i socialutred-
ningens uppdrag.

Socialstyrelsen erinrar till en bérjan om att tillgéngliga utredningar tyder
pa att snatterier och andra bagatellbrott dr utomordentligt vanliga bland
barn. Styrelsen anser det vara klokt att dylika forseelser klaras upp utan
storre uppmiirksamhet. En sadan instillning ligger ocksa till grund foér var
lagstiftning pA omradet och f6r domstolarnas och barnavirdsnamndernas
tillimpning liksom f6r direkiiven fér vissa utredningar som arbetar med
partiella reformer pd omradel, exempelvis 1968 ars brotimélsutredning an-
géende lindrigare brott. Barnavirdsnimnderna skall givetvis sdrskilt upp-
mirksamma bagatellbrott, skolskolk o. d. nir anledning féreligger att miss-
tinka att forseelserna har samband med fér barnets utveckling skadliga
hemmilj6er. Eventuella &tgérder skall i sidana fall inriktas pa att forbittra
“emmiljon och — i sérskilt svara fall — p4 att byta miljo.

Styrelsen anser att det i regel icke forflyter oskiligt lang tid mellan lag-
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stridiga handlingars begiende och péaféljderna dirav — enligt BvL. Forfa-
randet i barnavéirdsidrenden foreter minga bristfilligheter men méjligheten
till snabba ingripanden (se BvL 11 § och 30 § samt bestdmmelserna i 31 §
cch 32 § ungdomsvardsskolestadgan) &r si stora att risk snarast kan fére-
ligga for att ritlssikerheten eftersittes. Detta snabba férfarande samman-
hinger bl.a. med snabbheten i gillande haktningsforfarande liksom med
innebdérden av hiktningsbestdmmelserna. Det bér beaktas att de snabba
ingripandena i regel dr féranledda av risken for fortsatt brottslighet och
behovet av att utan sddana risker fa tid till utredning. Att utan skilig tid
for utredning ingripa med »behandling» innefattar stora risker for att ut-
redningen eftersittes. Om man déartill — som motiondrerna — med »be-
handlings avser sadan korttidsbehandling i anstalt som vissa andra liander
tillAimpar uppstir enligt styrelsen avsevidrda risker for rittssikerheten.
Denna strafform, slutar styrelsen, passar fér 6vrigt icke in i det pafoljds-
system som vi har hir i landet.

Betriffande remissyttrandet frdn kriminalvardsstyrelsen, vilket visentli-
gen synes hianfora sig till andra motioner 4n de nu ifragavarande, hinvisar
utskottet till sitt utlatande 1970: 55.

Utskottet

I motionerna uttalas att méjligheterna enligt brottsbalken och barnavards-
lagen att omhiindertaga ungdomar bor kompletteras med nagon form av
kortvarigt frihetsherévande. Atgiirden bor enligl motionirerna anvindas i ett
initialskede innan den unge fastnat i kriminalitet och sittas in i omedelbar
anslutning till omhéndertagandet och i samrdd med vardnadshavare och
barnavirdsnimnd, skola och polis. Motionirerna hemstiller att motionerna
— som 4ven behandlar andra fragor — i férevarande del matte dverlamnas
till socialutredningen fér beaktande.

I var nuvarande lagsliftning finns — i brottsbalken och i barnavardslagen
— vissa mojligheter till korttidsbehandling i anstalt f6r ungdomar som be-
gatt brott. Fingelse, som kan avse en tid av lidgst en manad, kan salunda
enligt brottsbalken 4démas dven unga lagovertridare, i princip dock ej dem
som ir under 18 ar, samt dem som fyllt 18 men ej 21 &r bara nir frihets-
berévande ir pakallat av sirskilda skil eller da fingelse eljest anses lamp-
ligare 4n annan vardform. Vidare har for dem som fyllt 18 ir genom brotts-
balken inforts mdéjlighet att foreskriva kortare tids anstaltsbehandling i
samband med skyddstillsyn. Syftet med behandlingen #r, féorutom att for-
bereda varden i frihet, att medverka till att bryta den brottsliga aktiviteten
och idven ge en allmin tankestillare. Nir det giller yngre lagévertridare
ger barnavardslagen méjlighet till korttidsbehandling i ungdomsvardsskolaav
den som omhindertagits fér samhéllsvard. Barnavardsndmnden dger ocksa
besluta omhindertagande for utredning under hogst fyra veckor. En sa-
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dan atgird torde, 4ven om den inte &r nagon brottspaféljd, av den som blir
omhindertagen i manga fall upplevas pa i huvudsak samma sitt som ett
kortvarigt frihetsstraff.

Liksom tidigare 4r da fragan om kortvariga frihetsstraff prévats i riks-
dagen anser utskottet att det behov, som den genom motionerna aktualiserade
formen av frihetsberévande framst torde avse att fylla, ar i erforderlig ut-
strickning tillgodosett genom de ovan redovisade bestimmelserna i brotis-
balken och barnavardslagen. Anledning 6verviga att vid sidan hidrav inféra
en reaktionsform av den typ motiondrerna foérordar synes inte foreligga.
Motionerna bér diarfér i nu ifrigavarande del inte féranleda nigon riksdagens
algird. Skil kan diremot finnas att i detta sammanhang understryka vikten
av att det fér de barnaviardande myndigheterna finns tillgdng till lampliga
lokaler for det omhindertagande for utredning som barnavéardslagen enligt
vad ovan sagts medger.

Utskottet hemstiller,

alt motionerna I: 501 och II: 584, savilt nu &r i fraga, icke
foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 oktober 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6r st a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Schétt (m), fru Lindstrom (s), herrar Sorenson
(fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (cp);

fran andr a kammaren: froken Bergegren (s), herr Martinsson (s), fru
Kristensson (m), herrar Jonsson i Malmé (s), Borjesson i Falkoping (ep),
Polstam (cp), fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).

Reservation

av herr Schétt och fru Kristensson (bada m), vilka ansett
att utskottets yttrande bort erhélla féljande lydelse:

I motionerna — — —- (= utskottet) — -— — f6r beaktande.

Som framgér av redogorelsen ovan ger brottsbalken och barnavardslagen
vissa majligheter till korltidsbehandling i anstalt fér ungdomar som begatt
brott. Den paféljd som nirmast svarar mot énskemalen i motionerna — vard
i ungdomsvérdsskola — leder emellertid i praktiken till omhindertaganden
under mycket lang tid, ar 1969 i genomsnilt nira atta manader. Anstaltsbe-
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handling i samband med skyddstillsyn kan endast féreskrivas fér dem som
fyllt 18 ar, och fingelsestraff ar ju i princip inte avsett att anvindas for
ungdomar. Omhindertagande foér utredning slutligen tillgodoser helt andra
syften dn att ge vard och behandling.

Det anférda ger enligt utskottets mening vid handen att de nuvarande
mdjligheterna till korttidsbehandling i anstalt for ungdomar behéver kom-
pletteras. Mot bakgrunden av den stindigt 6kande och alit grovre brottslig-
heten erfordras en reaktionsform som for unga lagovertridare pa ett mera
patagligt satt klargér att samhaillet snabbt och med allvar reagerar mot
brottslighet. Pafoljden skulle visentligen komma i frdga fér ungdomar som
ir pa vig in i allvarlig kriminalitet. Den skulle tjina som en stoppsignal och
kunna bryta en brottsaktivitet som eljest efter nigon iid kan medféra in-
gripande pafoljder av typen intagning pa ungdomsvardsskola, fingelse eller
ungdomsféingelse. Som motiondrerna anfér bor atgirden ske i samrad och
samverkan mellan vardnadshavare, barnavirdsnamnd, skola och polis och
utgora ett komplement till det omhéndertagande fér utredning som enligt
vad ovan sagts kan ske enligt barnavardslagen.

De olika fragor som sammanhéinger med inférandet av dylik paféljd bor
enligt utskotiets mening bli féremal fér ndrmare utredning. Uppgiften synes
lampligen bora anfértros socialutredningen som vid sin dversyn av den so-
ciala vardlagstiftningen dven har att §verviga barnavardslagens vird- och
behandlingsméjligheter. I detta syfte b6ér motionerna 6verldmnas till utred-
ningen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 501 och II: 584,
savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller
att motionerna 6verldmnas till socialutredningen.

ESSELTE TRYCK. STHLM 70
014400



