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Nr 55

Utldtande i anledning av motioner angdende rdttsvdrden.

I de likalydande motionerna I: 315 av herr Schétl m. fl. och II: 343 av herr
Oskarson m. fl. hemstills att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning under parlamentarisk medverkan med upp-
gift att utarbeta forslag lill en samlad aktion i syfte att hejda och tvinga
tillbaka den allvarliga brottsutvecklingen samt férbattra och effektivisera
rattsviarden.

I de likalydande motionerna I: 392 av herr Hernelius och II: 440 av fru
Kristensson hemstills alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om tillsdttandet av en kriminalpolitisk kommitté med uppgift att géra
en sammanfattande syslematisk 6versyn Over strafflagstiftningen.

I de likalydande molionerna I: 395 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 436 av herr Bérjesson i Falkoping m. fl. hemstélls att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning under parlamentarisk med-
verkan for utarbetande av lagstiftningsatgarder och forslag syftande till en
snar effektivisering av rattsvarden.

I de likalydande motionerna I: 502 av herr Helén m. fl. och I1: 581 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. hemstills -— 1 den del som behandlas i detta
utlitande — att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en &versyn av straffsat-
serna i brottsbalken och centrala specialstraffrittsliga férfattningar.

I sistndmnda motionspar framstills dven vissa andra yrkanden pa ritts-
vardens omrade. I dessa delar har motionerna, savitt de hinvisats till lag-
utskott, behandlats av férsta lagutskottet i utlatandena 1970:5, 15 och 26.
Vissa yrkanden rérande olika skadestandsfragor har annu icke slutligt be-
handlats.

Samtliga motioner har, savitt giller de delar som behandlas i detta ut-
latande, remissbehandlats.

Motionsskiilen
Motionerna I: 315 och II: 343
Motiondrerna framhdller under hinvisning till statistik och uttalanden i
statsverkspropositionen att utvecklingen pa rattsvardens omrade ar mycket

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 55
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allvarlig och att det &r nddvindigt att samhillet vidtar dtgarder som kan
hejda den stigande brottskurvan. Enligt moliondrerna ar det hog tid att till-
sitta en parlamentarisk uiredning som med stéd av tidigare utredningar och
erfarenheter och framfoér allt med stéd av forskning, savil inhemsk som
utlidndsk, skall s6ka komma till ett samlat grepp och en enhetlig bedémning
av mal och medel fér en samlad aktlion i syfte att férbatira framfér allt det
brotisférebyggande arbetet. Utredningen bor dven med stéd av tillgingliga
ulrednings- och forskningsresultal skapa underlag for effektivare barna-
vards-, polis-, dklagar- och domstolsorganisationer, som bl. a. kan mojlig-
gbra en snabbare och effektivare behandling av lagéveriridelser. Vidare bor
utredningen lagga den storsta vikt vid den brottsférebyggande verksamheten
och foéresla atgirder som kan vara égnade att kanalisera medborgarnas och
framfor allt de ungas impulser och aktiviteter i en positiv och konstruktiv
rikining.

Betriffande det narmare innehéllet i motionerna hinvisas till motionen
II: 343.

Motionerna 1: 392 och II: 440

Enligt motiondrerna kan det med fog ifragasittas om den omfattande
kriminalisering av olika handlingssatt som successivt genomfors i allo ar
nédvindig och om straffbestimmelserna alllid ir dndamalsenligt utformade.
Trycket pa de rittsvirdande myndigheterna har, siger motionérerna, suc-
cessivt 6kat.

Motionérerna framhaller vidare att under senare tid viktiga rationali-
seringsatgirder genomforts och andra planeras. Motiondrerna erinrar om
arbetet i forvandlingsstraffutredningen, trafikmalskommittén och 1968 &rs
brottméalsutredning och anfér att malsiltningen for kommittéernas arbete
synes vara att dstadkomma rationaliseringar, varvid tydligen frihetsstraffet
i storsta mojliga man skall avskaffas.

Aven om rationaliseringssynpunkterna i sig ir véisentliga anser motio-
nirerna dock att en kriminalpolitisk bedémning maste géras betrdffande
sambandet mellan brott och straff. Det far anses otillfredsstillande att &nd-
ringar gors i olika lagsliftningsfragor utan att en gemensam kriminalpolitisk
bedémning ligger sdsom grund. Utvecklingen har enligt motionérernas
mening nu gatt si langl att det ligger en fara i forisatta partiella reformer.

Mot denna bakgrund foreslas att en kriminalpolitisk kommitté snarast
tillsatts med uppgift alt gora en sammanfattande systematisk dversyn over
strafflagstiftningen. Inom ramen fér de malsidtiningar som denna dversyn
kan leda fram till kan lagstiftarna dérefter genomféra olika delreformer.

Betriaffande det nidrmare innehéllet i motionerna hanvisas till motionen
11: 440.
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Motionerna I: 395 och II: 436

Mot bakgrund av bl. a. vissa statistiska uppgifter om brottsutvecklingen
an{or molionirerna att riltsvarden under de senaste decennierna katastro-
falt forsamrats och kritiserar slarkt atl »de ansvariga funnit sin uppgift
vara att dimpa broltsvagen i stéllet for att s6ka bringa den tillbaka».

Sammanfattningsvis anfér motiondrerna:

Uppenbart ar att ett forstarkt polisvisende erfordras. Lika klart ar att
domstols- och aklagarvisendet behdver effekliviseras. Snabbt verkstillda
bestraffningar torde ofta nog vara minst lika vikliga som kénnbara straff.
Hir torde lagtillampningens praxis bora évervigas liksom aven siddana lag-
dndringar som hidrav kan behdva pakallas. Visentligt dr att man inom
olika asikisriktningar enas om en positiv malsittning, dgnad att virna var
gamla pa lag och ritt uppbyggda samhillsordning. Tiden fér genomférande
av ett verkligt reformarbete pa detta omrade har linge varit inne.

Betriffande det nirmare innehallet i motionerna héanvisas till motionen
I:395.

Molionerna I: 502 och 11: 581

Motionirerna framhaller att bedomningarna av brott av olika slag inte
ar oforinderliga; de bakomliggande virderingarna undergir en stindig ut-
veckling. Trots att brottsbalken tridde i kraft si sent som 1965 4r det enligt
motiondrerna uppenbart att den i sina avvigningar mellan brott av olika
slag innehaller viirderingar som ar féraldrade. Som exempel nimner motio-
nirerna bl. a. att straffet for stold tidigare var hardare én straffet {or miss-
handel. En utjimning har nu skett. Stold som varken ir grov eller ringa kan
liksom misshandel av motsvarande svarighetsgrad resultera i fingelse upp
till tva ar. Diremot kan for snatteri démas till boter eller fingelse i hogst
sex manader, medan ringa misshandel endast straffas med béter.

Man kan enligt motionérerna ifrigasétta, om det inte i stéllet skulle finnas
anledning att se betydligt stringare pa valdsbrott &n pa egendomsbrott,
eftersom det for den enskilde &r i det nirmaste omdjligt att helt gardera sig
mot att bli utsatt f6r misshandel i nagon form med de allvarliga konsekven-
ser, som detta kan innebédra fér hans framtida liv och hélsa. Den som blir
utsatt for ett egendomsbrott kan visserligen med fog bli upprord over att
hans tillhorigheter undandrages hans kontroll — i synnerhet d& de har ett
stort affcktionsvarde for honom -— men han kan for en timligen ringa pen-
ning férsikra sig mot den ekonomiska férlust som han kan komma att
drabbas av.

Motionérerna namner vidare att tvegifte och olaga giftermal kan leda till
hégre straff dn forgripelser mot tjdnsteman och ringa vild mot tjansteman.
Den namner ocksd de stringa slraffen for vissa sedlighetshrott.

Hirefter fortsatter motionirerna:
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En 6versyn av lagstiftningens straffsatser bor komma till stand. En sidan
oversyn bor dock inte begrinsas till de brott som ingar i brottsbalken utan
bor omfatta dven de mera centrala delarna av specialstraffritten av typen
trafikbrott och smugglingsbrott. Straffen for siddana brott bor jimféras
med bestdmmelser i brottsbalken, som avser ett likartat handlande. Det kan
exempelvis ifrigasidttas om relalionerna mellan straffen for vissa trafik-
brott, som medfdrt stora olycksrisker (t.ex. ratifylleri) och tillgreppsbrott
ar vil avviigda. Att vissa brott varit mer socialt accepterade 4n andra synes
ha pédverkat avviigningarna. Aven avvigningarna mellan olika slag av till-
greppsbrott, exempelvis forskingring—st6ld, synes béra provas. Oversynen
bor syfta till férslag dgnade att skapa en strafflagstiftning, som behandlar
brott som till sin typ ir likartade pa etf nagorlunda enhetligt sitt samt i
avvigningen mellan olika brott éverensstimmer med nutida principer.

Betrédffande det nidrmare innchallet i motionerna hinvisas till motionen
I:502.

Brottsutvecklingen
Brottslighetens utveckling nnder aren 19581969 framgar av nedansta-
ende sammanstillning.

Varav Uppklaringsprocent?
mord och drép
(4ven 16rsok), for samt-
barnadrap, liga brott
Brotts- misshandel, som
balks- varav déden kommit
(straff- motor- foljt, ovriga till poli- for till-
lags-) inbrotts- fordons-  misshandels- skade- sens kin- grepps-
Ar brott stolder tillgrepp  brott och rén gorelse mnedom brott
1958 280919 53 645 39 237 8 988 12355 34,1 21,1
1959 278 005 53 230 34 339 8 836 13333 33,9 20,6
1960 276 314 56 302 32284 9325 13166 35,0 21,3
1961 281 752 56 460 34 157 9 390 14876 34,1 21,7
1962 293 743 52 052 37328 9419 15 465 35,4 22,0
1963 308 850 66 120 37 625 9 810 15419 33,8 21,5
1964 336 435 72 530 41 152 10 347 18233 32,1 20,2
1965 393660 80584 46 717 12 936 22995 31,3 19,5
1966 410 904 80 520 44 861 14 341 22393 32,7 21,5
1967 437 042 85 469 48 899 14 889 24721 33,6 21,6
19682 456 066 93 652 48 240 15 829 27976
19692 451214 86 992 49 300 17 815 28 603

1 Uppklaringsprocenten avser under &ret uppklarade brott i relation till de brott som har an-
midlls samma 4r.
2 Se texten nedan.

Tabellen dverensstimmer betriffande aren 1958—1967 med den som in-
tagils i 1970 A&rs statsverksproposition (bil. 4 s. 13) och som utvisar den



Forsta lagutskotiets utldtande nr 55 ar 1970 3

definitiva arsstatistiken. Uppgifterna fér 1968 och 1969 har hiamtats fran
statistiska centralbyrdns preliminira minadsstatistik som erfarenhetsmis-
sigl visar ligre siffror dn arsstatistiken. Det bor understrykas att central-
byrans statistiksystem fran och med den 1 januari 1968 lagts om si att upp-
gifterna numera utvinns med hjélp av ett datasystem fran den brottsanmélan
som polisdistrikten har att insinda till rikspolisstyrelsen, varfér 1968 och
1969 ars mer rittvisande prelimindra statistik inte ar helt jaimférbar med
tidigaren ars som byggde pa uppgifter fran de pa polisdistrikten férda
brotlsdiarierna. Inte heller kan f. n. med sikerhet bedémas hur de prelimi-
néra virden som nu foéreligger for ar 1968 och 1969 {érhaller sig till de de-
finitiva. Att den slutliga statistiken liksom foére omlidggningen till ADB
kommer att visa hogre siffror ar dock klart. Differensen mellan preliminira
och slutliga virden férmodas enligt rikspolisstyrelsens petita for budgetaret
1971/72 bli mindre 4n det tidigare konstaterade genomsnittet 4- 7,2 procent.

Den prelimindra statistiken over brottshalksbrott for forsta halviren
1968-—1970 framgar av foljande sammanstéillning.

Brott som kommit till polisens kdnnedom m. m.

Forsta halviren

1968 1969 1970
Fordndring i antalet brott + 24 949 — 8076 +4- 30 314
i procent + 13,02 9 - 3,73 % 4 14,53 9%,
Totalt antal brott 216 641 208 565 238 879
Betriaffande nedgingen under forsta halvaret 1969 — den forsta sedan

1960 savitt giller det totala antalet brottsbalksbroli -— anférs i rikspolis-
styrelsens petita alt det med storsta sannolikhet kan antas att den i bérjan
av 1969 inledda narkotikaaklionen i vdsentlig man inverkade pa resultatet.
Redan under andra halvéret 1969 svingde utvecklingen tillbaka; brottslig-
heten 6kade da med 1 procent, alltjimt enligt den preliminira stalistiken.

Den fortsatta 6kningen under forsta halviaret 1970 omfattar si gott som
samtliga brott mot brottshalken. Okningen utgér fér samtliga brottsbalks-
brott 14,5 procent. Sarskilt markant ir 6kningen av stélder och bedrigeri-
broil. Stoldbrotten (stéld, ran och andra tillgreppsbroit) har silunda o6kat
fran 143 812 till 165623 eller med 15,2 procent och bedrigeribrotten —
huvudsakligen checkbedrigerier — fran 23373 till 29474 eller med 26,1
procent. Av valdsbrotten 6kade de allra grovsta (mord, drap och barnadrip)
fran 98 till 112 eller med 14,3 procent och misshandelsbrotten fran 7749
till 8197 eller med 5,8 procent. Anmirkningsvirt dr att billiligreppen
minskade — med 1,7 procent — liksom foérfalskningsbrotten -— med 32,5
procent.

1# — Bilkang Hll riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 55
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Har m4a dven limnas vissa uppgifter fran en rappori angiende brottsui-
vecklingen som i december 1969 lamnats av arbetsgruppen for kriminalitets-
prognoser (stencil JU 1969: 33). Arbetsgruppen har i rapporten prognoserat
brottsutvecklingen t. 0. m. 1975 med 1968 som basir. Enligt rapporten skulle
brottsbalksbrotten under perioden 6ka med omkring 22 procent, vilket inne-
bir en genomsnittlig arlig 6kning med omkring 3 procent. Valdsbrotten
skulle enligt rapporten Gka med 20 procent, tillgreppsbrotten med 21 pro-
cent, bedrégeribrotten med 28 procent saml évriga brott mot brottsbalken
med 19 procent.

Utredningar m. .

Under de senaste aren har sidsom nérmare framgar av utskottets ullatan-
den 1966: 41, 1967: 22, 1968: 36 och 1969: 47 riatlsvardsfragorna fran olika
ulgangspunkter sysselsatl elt flertal statliga utredningar, bl.a. 1956 Ars
klientelundersékning rérande ungdomsbrottslingar, utredningen angiende
forsoksverksamhet mot ungdomsbrottsligheten, kommittén fér behandlings-
forskning vid ungdomsvardsskolorna, 1961 ars utredning om effektivare
dlgirder for vard utom skola av ungdomsvirdsskoleelever, socialutred-
ningen, domstolskommittén, kommittén for anstaltsbehandling inom krimi-
nalvirden, polisverksamhetsutredningen, polisberedningen, polisutbildnings-
kommitién, 1967 ars polisutredning, 1968 ars brottmalsutredning och for-
vandlingssiraffsulredningen. I sammanhangel bor ocksi nimnas kommittén
for kriminologisk behandlingsforskning samt samarbetsorganet for Atgir-
der mot ungdomsbrottsligheten.

Under 1970 har 1967 ars polisutredning avgivit betinkandet Polisen i
samhillet (SOU 1970:32), vari bl.a. foreslds en minskning av anlalet
polisdistrikt fran 119 till 90 och en uppdelning av landet i atta polisregioner.
Om férslagen genomfors uppnéas enligt utredningen visentliga arbetskrafts-
vinster. Den nya polisdistriktsindelningen anses ocksi ge utrymme for en
organisation dir tekniska och andra hjalpmedel kan tas i bruk i en omfatt-
ning som hitlills inte varit méjlig och dér i 6vrigt biiltre metoder i verk-
samheten kan anvindas.

Kommiltén fér kriminologisk behandlingsforskning tillsattes i slutet av
1969 for en systematisk forskningsplanering pa kriminalvirdens omrade.
Planeringen skall enligt direktiven inriktas pa forskningsprojekt som
syftar till att s6ka mila rehabiliteringseffekten av olika behandlingsatgirder.
Dirvid skall i férsta hand sidana undersékningar komma i friga som kan ge
underlag for stillningstaganden i fraga om kriminalvirdens praktiska ut-
formning under den nirmaste tiden. Samtidigt bor de sakkunniga efter-
stréva att sitta in sitt planeringsarbete i ett slérre kriminalpolitiskt perspek-
tiv. De mer niraliggande projekten bor efterhand kunna infogas i en vidare
planering av forskningen inom kriminologin och angrinsande filt.
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I anslutning till den salunda pagiende forskningsplaneringen pi krimi-
nalvirdens omride ma erinras om att Kungl. Maj:t i november 1969 i ett
regeringsforslag till Nordiska rddet begart radets yttrande éver fragan om
utvidgal nordiskt kriminologiskt samarbete. Enligt forslaget bér samarbetet
inriktas pa en samnordisk planering av forskningsarbetet med en Andamals-
enlig fordelning av arbetet mellan de olika lianderna och en styrning av
arbetet enligt 6verenskomna riktlinjer. Planeringen bér bedrivas inom ramen
for ett samnordiskt organ, lampligen av det redan existerande samarbets-
radet for kriminologi. — Regeringsforslaget remissbehandlas f6r narvarande.

Hir mé dven ndmnas att en sirskilt tillkallad sakkunnig nyligen framlagt
ett belankande, Organisationsutredning om kriminalvird i frihet (stencil
Ju 1970: 12). Forslagen innebir betydande personal- och kostnadsdkningar.

Verksamhelen inom samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrotts-
ligheten beskrivs nirmare nedan.

Pagiende uiredningsarbeten betriffande sirskilda brottskategorier fram-
gar visentligen av nedan redovisade interpellationssvar vid 1969 ars riks-
dag.

Samarbetsorganet for atgiirder mot ungdomsbrottsligheten

Samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrottsligheten tillkailades av
chefen for justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2
oktober 1964. Det bestar av foretridare for de centrala myndighcter som be-
rors av fragor om férebyggande och bekdmpande av ungdomsbrottsligheten
samt for statens ungdomsrad, domstolsvisendet och den kommunala barna-
och ungdomsvarden. Enligt meddelade direktiv har samarbetsorganet som
en huvuduppgift att séka samordna de atgarder mot ungdomsbrottsligheten
som ligger inom de herdrda samhéllsorganens verksamhetsomraden. Sam-
arbelsorganet kan vidare genom framstéllningar till Kungl. Maj:t eller eljest
ta initiativ till dtgirder som icke kan genomforas av de samverkande myn-
digheterna sjilvmant.

En arbetsgrupp inom samarbetsorganet har évervigt férutsittningarna
for ett bittre brottsforebyggande samarbete pa det lokala planet. Resultaten
har framlagts i promemorian »Samarbete i brottsférebyggande syfte> (sten-
cil Ju 1969: 2). Efter remisshehandling har dérefler Kungl. Maj:t i augusti
1970 pa grundval av promemorian utfirdat cirkuldr till socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samtliga linsstyrelser, polismyndig-
heter, linsskolndmnder, barnavardsniamnder och skolstyrelser om intensi-
fierat samarbete mellan barnavardsnimnd, skola och polis.

Cirkuliret innehéller f6ljande.
Samhiéllets resurser for att fraimja barns och ungdoms utveckling samt

férebygga och motverka brottslighet och annan missanpassning bland barn
och ungdom maéste samordnas och utnyttjas effektivt. Fér att frimja plane-
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rirg och samordning av dessa resurser bor i kommunerna finnas samarbels-
organ mellan framfér allt barnavardsnimnd, skola och polis savida inte sa-
dant organiserat samarbele uppenbarligen &r obehovligt. Initiativ till atl
samarbelsorgan bildas bér i forsta hand las av barnavirdsniamnden. Fo6r-
ultom foretradare £6r barnavardsnamnd, skola och polis boér dven andra myn-
digheter och organisationer, som berdrs av verksamheten, deltaga i sam-
arbetet.

Lansslyrelscrna skall verka for att samarbelsorgan bildas dir sadant be-
hovs.

Samarbetsorganet bor sammantréda regelbundel.

Till sammantride bor allt efler drendenas beskaffenhet kallas represen-
tanler fér myndigheter inom kommunen, psykisk barna- och ungdomsvard,
skyddskonsulentorganisationen, arbels{6rmedling samt andra organ, insti-
tutioner, ungdomsorganisationer och andra féreningar vilkas verksamhet
beror barn och ungdom och som inte ér foretridda i samarbetsorganet.

Samarbelsorganel bor arbeta for att samarbetet pa filtet bedrivs i lamp-
liga former med bl a. uppsékande verksamhel samt information i barna-
och ungdomsvardande fragor.

Socialstyrelsen, skolverstyrelsen och rikspolisstyrelscn skall i samrad
meddecla rad och anvisningar for hur samarbetet bor bedrivas.

Samarbctsorganet bor varje ar fore den 1 mars limna beriittelse om sin
verksamhet under foregiende ar till socialstyrelsen och lidnsstyrelsen.

Samarbetsorganels verksamhet ér f. n. inrikiad pa studium av valdsbrotts-
ligheten, i forsta hand bland ungdom.

Interpellationer angicnde tillsittande av en kriminalpolitisk beredning
Som svar pa en inicrpellation under varsessionen med 1969 &rs riksdag av
fru Eriksson i Stockholm Llill chefen for justitiedepartemcniet om denne
vore beredd alt éverviga tillsittandet av en kriminalpolilisk beredning med
uppdrag att fortlépande folja var sirafflagstiftning anforde slatsradet Kling
den 20 maj 1969 foljande (AK prot. 25: 26).

Broltsbalken, sam triadde i kraft den 1 januari 1965, ar resultalet av etl
méngarigt reformarbete, som avsig sivil bestimmelserna om de sarskilda
protien som uiformningen av pafdljdssystemet. Jaimsides med detta reform-
arbete pa straffritiens omrade har cn fortlopande upprustning skelt inom
kriminalvdrden med sikte pa att skapa humana och effektiva behandlings-
metoder.

Men reformarbetet inom kriminalpolitiken ar inte och kommer aldrig att
vara avslutat. Detta framgar bl. a. av alt del redan har gjorts vissa betydelse-
fulla dndringar i brottsbalken, bl. a. av reglerna om villkorlig frigivning och
om forverkande av cgendom pé grund av brott. For niarvarande pagar arbete
pa partiella reformer betriffande flera olika delar av det kriminalpolitiska
omradet. I forsta hand bér nimnas det arbete som kommittén for anstalts-
behandling inom kriminalvarden sedan ar 1967 bedriver med att se over lag-
stiftningen om behandlingen av personer som har tagits in i fangvardsan-
stalter och hikten. Av betydelse for den kriminalpolitiska behandlingen av
ungdomsbrotislingar 4r ocksa verksamheten inom samarbetsorganet for
Atgarder mot ungdomsbroltsligheten.
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Vidare pagar utredningsarbeten betridffande sirskilda brottskategorier.
Salunda ar vissa ytirandefrihetsbroti, namligen uppvigling, brott mot tros-
frid samt sarande av tukt och sedlighet, foremal {6r dversyn genom komit-
ten for lagsliftningen om yltrande- och iryckfrihel. Fragor om forstarkt
inlegrilelsskydd pa personrattens omrade ulreds av integritetsskyddskom-
miltén och fragor om dmbetsbrotten av dmbetsansvarskommittén. Atgarder
mot butikssnatterierna overviags av 1968 ars brottmdélsutredning. Abort-
iagslifiningen fir ocksa under utredning. Avkriminalisering av fylleriet ver-
végs. Aven andra mera begriansade reformer ar akiuella.

Man kan férmoda alt den snabba rattsutvecklingen inom kriminalpoliti-
ken snart nog pafordrar att ocksa andra fragor 4n de som nu ar féremal £or
sarskilda éverviiganden dgnas uppmirksamhet. Detl finns otvivelaktigt skal
som Llalar for tilisittandet av en sadan kriminalpolitisk bercdning som fru
Erilksson avser med sin fraga. Jag anser dock all tiden &nnu inte 4r mogen
f6r det samlade grepp som en sadan atgird skulle innebdra utan atl man
atminstone ytterligare nagon tid bor forisitta pa de partiella reformernas
Vag.

Sedan {ru Eriksson i Slockholm i en ny interpellalion i november 1969
fragal om liden dimera var mogen atl tillsitta den lagberedning som stals-
radel Kling i silt interpellalionssvar givil visst 16fle om anforde dennes efter-
lriidare som chef for jusliliedeparlementet, statsradet Geijer, den 5 decem-
ber 1969 visenlligen foljande (AK prot. 40:104).

Ulvecklingen pa straffritiens omrade star inte stilla, vare sig det giller
uppfallningen om vad som skall vara straffbart, hur allvarligt viss brotlslig-
het skall bedémas eller vilka atgirder som skall vidlas med den brotislige.
Lagsliflaren maste alllid vara beredd, inle bara alt iindra lagsiifiningen sé
all den dlerspeglar den allmédnna opinionens uppfaltning ulan ocksa alt, nis
del behdvs, styra ulvecklingen pa visst omride.

En av de visentligasle fragorna inom dagens kriminalpolitik dr ait for-
soka ulréna kriminaliletens orsaker och vilka behandlingsmetoder som bor
anviindas for all motlverka forlsatt broltslighet. En inlensifiering av den
kriminologiska torskningen kan forvintas fa stor belydelse f6r bedémning-
en av limpliga rehabilileringsatgirder inom kriminalvirden. P4 della om-
rade har vi nu kommil etl sleg lingre. Jag syflar pa beslutel for ctt par méa-
nader sedan att lillkalla sakkunniga fér en syslematisk forskningsplanering
pa kriminalvirdens omrade.

Lagsliftningen om behandlingsformerna dverses av en sirskild konmitté
som kommer all avge belinkande under varen 1970.

Vad angér lagslifiningen om de siirskilda brollskalegorierna ér, soni fram-
gick av slalsradet Klings svar i varas, flera angeligna fragor foremal fér ui-
redning ecller overviigande. Betriffande de s.k. yltrandefrihetsbrollen har
{orslag redan lagls fram. Aven andra fragor bor enligt min mening dgnas
uppmirksamhel. Jag tinker nirmast pa att samhillsulvecklingen har med-
{orl iindrade vérderingar niir det giller brolt som riktas mol enskild egen-
dom och brotl mol staten och allmiinheten. Aven bestimmelserna om sedlig-
helsbrollen fortjinar att ses dver, och jag avser att inom korti ta inilialiv Gl
en sidan dversyn.

I likhel med iru Eriksson anser jag alt en forllépande Oversyn av siraff-
lagstiftningen dr nédvindig. Jag dr dock inte helt dvertygad om att detta bér
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ske genom att man nu tillsiitter en lagberedning {6r denna 6versyn. Fram-
for allt fir jag tveksam om den {raditionella utredningsmetod som fru Eriks-
son forordar dr den limpliga. Jag ar dirfor inle beredd att féresld tillsiit-
tandet av en sddan beredning som fru Eriksson avser.

Interpellation angaende plan for atgirder mot den 6kade brotisligheten

I en interpellation i andra kammaren den 6 februari 1970 av herr Hedlund
stilldes till statsminister Palme f6ljande fragor:

1. Har regeringen nagon plan for effektiva atgarder for att méta den 6kade
brottsligheten, sarskilt i friga om grévre brott?

2. Om sa inte ar fallet, 4r statsministern beredd att ordna cn snabb un-
ders6kning med representation fér bl. a. de rattsvirdande och ungdoms-
vardande myndigheterna och eventuellt de politiska partierna i syfte att
uppritta en sidan plan?

Interpellationen besvarades av statsministern den 21 maj 1970. Mot bak-
grunden av bl. a. statistika uppgifter om brottsulvecklingen i olika ldnder
anférdes 1 svaret bl. a. f6ljande.

Jag ser i likhet med herr Hedlund med allvar pa brottslighetens utveckling,
framfor allt i storstdderna. I likhet med herr Hedlund anser jag att kningen
av antalet valdsbrolt ar elt sirskilt bekymmersamt inslag i utvecklingen.
Jag delar uppfattningen att samhéllets brottsférebyggande och brottsbe-
kdmpande verksamhet méaste forstdrkas. S4 sker ocksad. Med brottsfore-
byggande verksamhet avser jag da inte bara intensifierad &vervakning ge-
nom polis och sociala organ utan ocksi atgédrder som ar dgnade att skapa
gynnsammare betingelser for grupper som ar sirskilt utsailta for risk att
glida in i kriminalitet och annan asocialitet. Samordningen och effeltivi-
seringen av insatserna dgnas kontinuerlig uppmérksamhet av berérda cen-
trala myndigheter. Inom ramen for dessa myndigheters samarbete sker en
planliggning av verksamheten. Syftet med herr Hedlunds fragor till mig
torde darfor redan vara tillgodosett.

Samhillet méste genom atgérder i nuet ta ansvaret fér det skydd av per-
son och egendom som ménniskorna rimligen kan stélla ansprak pa i ett rétts-
samhille. Men vi kan inte stanna vid detta. Vi maste ocksa finna vigar att
féorandra samhillet pa ett siatt som kan skapa varaktiga garantier mot en
utbredd kriminalitet i framtiden. Den enda hallbara 1ésningen ligger enligt
min mening i en politik som botar brister och oréttvisor och utjimnar eko-
nomiska, sociala och kullurella skillnader i samhéllet. En sadan politik bor
kunna ge férutsidtiningar fér en lugn och fredlig samhéllsutveckling och
for okad forstaelse mellan ménniskorna. Med 6kad foérstaelse foljer okad
respekt for medmiénniskors liv och hélsa, integrilet och rattigheter. Minskade
inkomst- och férmégenhetsskillnader. forbittrade utbildningsméiligheter,
hoendemiljéer som skapar 6kad kontakt och gemenskap mellan ménniskor-
na, bittre arbetsmiljéer och forbattrad social och kulturell service dr exem-
pel pa samhéllsférandringar som i ett langsiktigt perspektiv bor kunna bidra
till att varaktigt begriansa forekomsten av kriminalitet och annan social miss-
anpassning.
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Tidigare riksdagshehandling

Motioner med i huvudsak samma yrkande som i de nu férevarande motio-
nerna I:315 och II: 343 samt I:395 och II:436 har pa hemstiillan av ut-
skottet eller av reservanter inom utskottet avslagits av 1966, 1967, 1968 och
1969 érs riksdagar (1LU 1966: 41, 1967: 22, 1968: 36 och 1969:47).

I sitl av riksdagen godkiinda utlatande ar 1969 uttalade utskottet att
brottsulvecklingen var fignad att inge oro. Samtidigt pekades pa att den pre-
liminiira broltsstatistiken for férsta halvaret 1969 visade en nedging av det
sammanlagda antalet brotisbalksbrott. Efter redogbrelse for olika algiirder
pa rittsvirdsomradet under 1960-talet anférde utskottet sammanfattnings-
vis féljande.

De anférda exemplen pa atgirder av skilda slag som vidtagits eller éver-
vigs i syfte att astadkomma en férbittring pa rittsvardens omrade far
sjélvfallet inte undanskymma vikten av att uppmirksamheten stindigt halls
riklad pA de angeldgna sporsmal det hir giller eller tas till intikt f6r under-
litenhet att fortsitta anstringningarna ait minska den omfattande brotts-
ligheten. Reformarbetet inom kriminalpolitiken maste stindigt fortga. I nu-
varande lige anser dock utskottet att tillrickliga skil saknas for riksdagen
att ta initialiv till en utredning med de vittomfattande uppgifter som anges i
motionerna.

I enlighet hirmed hemstillde utskottet att motionerna inte skulle féranle-
da négon riksdagen atgird.

I en reservation av atta ledaméter hemstiilldes pa anférda skiil att riks-
dagen med bifall till motionerna skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning under parlamentarisk medverkan for att utarbeta forslag lill
cn samlad aklion i syfte att effektivisera riattsvarden.

Remissyttranden

Remissyttranden 6ver samtiliga motioner, savitt de behandlas i detta ut-
litande, har inhémtats fran riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, krimi-
nalvirdsstyrelsen och socialvardsstyrelsen. Over motionerna 1:315 och
[1: 343 samt I: 395 och II: 436 har dven skol6verstyrelsen p4 anmodan yttrat
sig.

Yttrandena - som i stor utstrickning icke innehaller bestimda stillnings-
taganden till motionsyrkandena — gér visentligen i avstyrkande riktning.
Uttryckliga tillstyrkanden férekommer endast i fé6ljande fall. Yrkandet i mo-
tionerna I: 392 och II: 440 om tillsdttandet av en kriminalpolitisk kommitté
tillstyrks av kriminalvardsstyrelsen och socialstyrelsen. Socialstyrelsen till-
styrker dven yrkandet i motionerna I:502 och II: 581 om en dversyn av
straffsatserna i bl. a. brottsbalken. Remissorganens nirmare installning re-
dovisas under de sirskilda motionerna.
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Motionerna I: 315 och 11: 343 samnt 1: 395 och 11: 436

(yrkanden om parlamenlarisk utredning for att hejda brotlsutvecklingen
och effeklivisera riattsvarden)

Molionerna avslyrks utiryckligen av RA och rikspolisstyrelsen. Social-
styrelsen avstyrker motionerna I: 315 och Il: 343 sami hénvisar betraffande
molionerna I: 395 och II: 436 i huvudsak Lill sitt lillstyrkande ytlrande éver
motionerna I: 502 och II: 581 (se s. 16). Skoldverstyrelsen uitalar sig i av-
styrkande rikining. Kriminalvardssiyrelsen féreslar tillsittandet av en kri-
minalpolitisk beredning (se s. 14).

Rikspolisstyrelsen tframhéller i sitt yttrande till en bérjan att det for
nirvarande arbelar etl tiolal uiredningar och kommittéer med ait under-
soka olika former foér att komma till ratta med brottsligheten i samhillet.
Vissa av dessa sdsom Samarbetsorganel foér atgirder mol ungdomsbrottslig-
heten och kommittén for kriminologisk behandlingsforskning ar direkt
sysselsatia med den problemalik molionirerna synes asyfta. Andra ater ar
sysselsalta med oversyn av lagstiftningen inom vissa specialomraden eller
utreder maojlighelerna att genom rationalisering av handlaggningen av vissa
brottmélsutredningar 6ka effeklivitelen inom réttsvisendet. Som exempel
PA den sistnimnda gruppen anger styrelsen trafikmalskommittén och 1968
ars brotlmalsulredning.

Rorande verksamheten inom polisviasendet anfor siyrelsen féljande.

Inom polisviasendet pagar ett intensivt arbete for att gemom rationalise-
ringsaigarder och nya arbetsmeloder 6ka polisens effektivitet. I syfte att oka
den ytire spaningen och tillvarata de erfarenhcter som vunnits med narko-
tikaaktionen utarbetas for nérvarande inom rikspolisstyrelsen forslag till
inrittande av sirskilda spaningsenheter i polisdisirikten. Genom tillkomsten
av dessa enheler skapas foruisitiningar f6r en kraftigare satsning dn hit-
tills pa den brottsférebyggande verksamheten. Sasom led i denna verksamhet
ingéar bl. a. planer pi e¢n utvidgning av polisens medverkan i skolornas un-
dervisning i dmnet Lag och ritl (laglydnadsfoslran), etl vidgat samarbete
med olika sociala myndigheter inom fridmst barnavardens och nykterhets-
vardens omraden samt okad informalion {ill allminheten ifrdga om egen-
skydd mot brott. Vidare kommer den polisutbildade personalen att bitlre
kunna ulnyttjas for egentligt polisarbete genom att vissa arbetsuppgifter
overflytlas till annan personal. Aven pa en rad andra omraden inom polis-
vasendet pagar ett intensivt rationaliseringsarbete for att sa effektivt som
mojligt kunna utnytija tillgdngliga resurser.

Sasom framgar av ovanstidende redogorelse pagar redan ett omfattande ar-
bete i syfte att effektivera raltsvarden. Tillsitlande av ytterligare en ut-
redning kan darfor enligt rikspolisstyrelsens uppfattning inte anses vara
pékallat.

Skoléverstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis rérande bagge mo-
tionsparen att betydande insatser redan gjorts pa skolans omrade i syfte atl
hejda brottsutvecklingen och forbattra ratlsvarden genom den starkare be-
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ioning av undervisningen om lag och ritt som kommit till uttryek i Lgr 69,
genom polisens medverkan i undervisningen och genom det intensifierade
samarbete mellan barnavardsnimnden, skolan, polisen och den psykiska
barna- och ungdomsvirden som planeras.

Om della samarbete anfér siyrelsen nirmare foljande.

Féretradare for den nybildade rikspolisstyrelsen tog hosten 1964 kontakl
med SO for att diskutera hur man pa bista silt skulle kunna foérverkliga
inlentionerna i Kungl. Maj:ls cirkulir 11.12.1959 (SFS 1959: 604) angaende
vissa atgarder i brottsférebyggande syfte. Skolans elever skulle enligt cir-
kularet i storre utstrickning dn som tidigare skett fa orientering rérande
brott och brottspaféljder under medverkan av personal fran domstolar, polis
och socialvird.

Overliggningarna mellan rikspolisstyrelsen och SO resulterade i att man
med utgangspunkt i kiinda data om barn- och ungdomsbrottsligheten kon-
staterade, att sarskilda atgirder erfordrades for aldersgrupperna 10—11 ar
och 13-—14 ar, dvs. arskurserna 4 och 7 i grundskolan. Rikspolisstyrelsen
forklarade sig beredd att medverka en undervisningstimme per klass av
arskurs 4 och tva undervisningstimmar per klass av arskurs 7 samt att
dessutom, efter siirskild framstillning fran skolan och i man av tid, sta
till férfogande i arskurs 9.

I de veckokurser som rikspolisstyrelsen anordnade for skyddssektionens
personal varen 1965 medverkade SO tva dagar per kurs och informerade
dirvid om grundskolan och de férvintningar polisen kunde méta ute i klass-
rummen. Rikspolisstyrelsen har sedan varje ar anordnat liknande kurser,
som SO medverkat vid. SO har ocksid medverkat vid specialkurserna i social-
polislara vid polisskolan.

T 1965 ars dverenskommelse mellan rikspolisstyrelsen och SO ges ramen
for det fortsatta samarbetet. Innehéallet i SO:s cirkular 18.8.1965 till lans-
skolniimnder och skolstyrelser om polisens medverkan vid undervisningen
i grundskolan visar hur en policyférandring inom en verksamhet i samhéllet
far aterverkningar inom en annan.

Polisens medverkan i skolarbelet har nu hunnit bli en rutin som bor bli
foremal for oversyn savil till form som innehéll. Att insatsen varit vérde-
full rader ingen tvekan om. Frigan dr om man genom att insamla och be-
arbeta de erfarenheter som vunnils under de fem &rens verksamhet kan
gora verksamheten dnnu effektivare, utan att darfér oka personalinsatsen.
1 1969 ars laroplan for grundskolan (Lgr 69) har undervisningen om lag
och riatt ytterligare betonats.

Sedan samarbeisorganet for atgidrder mot ungdomsbrottsligheten i en
promemoria lagt fram ett forslag om samarbete i brottsférebyggande sytte
(Ju 1969: 2) har med utgangspunkt i Kungl. Maj:ts cirkuldr 29.11.1968 om
ett inlensifierat samarbete mellan barna- och ungdomsvarden samt skolan
for att framja cn gynnsam utveckling och goda uppvaxtforhallanden i 6vrigt
{6r barn och ungdom (SFS 1968: 756) lillsatts en arbetsgrupp med uppdrag
att utarbeta rad och anvisningar fér samarbetet mellan barnavirdsnimnden,
skolan och den psykiska barna- och ungdomsvérden. I arbetsgruppen, som
leds av avdelningschefen i socialstyrelsen Géta Rosén, ingér representanter
for socialstyrelsen, SO och skolkuratorernas foérening samt som expert in-
spektéren vid Stockholms barnavardsnimnd Mirta Iveroth-Lannemyr. SO
ifragasatte i sitt yttrande éver promemorian om man inte borde forsdka atl
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ytterligare stimulera det redan nu féreskrivna samarbetet, men ville inte
motsitta sig att bindande bestimmelser utfiardades.

Efter dverliggningar mellan justitiedepartementet och socialdepartemen-
let har arbetsgruppen utékats med represenlant fér rikspolisstyrelsen och
gruppens direktiv har dndrats s& att ulredningens synpunkter skall beaktas
och inarbetas i rad och anvisningar fér samarbetet mellan barnavardsnimn-
den, skolan, polisen och den psykiska barna- och ungdomsvarden. Anvis-
ningarna beriknas vara klara omkring den 1 juli 1970.

Riksdklagaren anfér i anslutning till motionerna I: 315 och II: 343 efter
bl. a. vissa statistiska uppgifter om brottsutvecklingen att frdgan om valds-
brottsligheten nyligen tagits upp i samarbetsorganet for atgirder mot ung-
domsbrottsligheten. Organet skall i férsta hand séka skaffa sig ett sa in-
géende underlag som mdjligt for att bedéma den verkliga utvecklingen.
Vidare vill man séka initiera studicr eller férsék som kan ge en antydan
om orsakssammanhang och ge uppslag till méjliga atgarder.

Vad som dr anledning till brottslighet éver huvud taget 4r enligt RA en
fraga som ar féremdl foér den kriminologiska forskningen. Mycket av sikra
resultat foreligger 4nnu inte, men sannolikheten talar for att sadana faktorer
som omnémns av motiondrerna hir spelar en stor roll. Hirpa tyder det fér-
héllandet att brotlsligheten ir sirskilt stor i de mest utvecklade linderna,
sdsom i USA och Viasteuropa, diar samhillsférhallandena i allt vasentligt &r
likartade med véara. RA framhaller vidare att flera myndigheter sjalvfallet
har uppmérksamheten riktad pa detta. Polisen, som #r det organ som nir-
mast har att férebygga och uppdaga brottslighet, genomférde under ar 1969
en riksomfattande aktion mot narkotikabrottsligheten. Atskillig dirmed sam-
manhingande brottslighet uppdagades ocksa genom aktionen, som i sin hel-
het var framgéngsrik. Det maste antas att en kad polisévervakning skulle
ha en brottsférebyggande effekt.

RA siger sig ha svirt att tro att den av motionirerna féreslagna utred-
ningen skulle kunna pivisa nagra ytterligare méjligheter till insatser mot
brottsligheten; nagon »patentmediciny torde inte finnas. Pa lingre sikt ar
det hir fridga om att samhillet planeras pa ett sadant sitt som &r sa litet
brottsfrimjande som mgjligt. P4 kortare sikt maste man si effektivt som
mojligt ingripa mot brottsligheten. Tillrickliga resurser maste finnas fér att
forebygga, uppdraga och beivra brottslighet. Av vikt ir ocksa att handligg-
ningstiden vid lagféring blir sa kort som méjligt, sa att paféljden féljer néra
brottet. I detta avseende brister det nu, men atgarder vidtas for att forbittra
forhéllandena, bl. a. genom éndrad lagstiftning och #ndrade arbetsrutiner.

I anledning av argumenleringen i motionerna I: 395 och 11: 436 under-
stryker RA pé anforda skil att >avkriminaliseringen» #r ett medel att na
ett effektivare brottshekimpande; det dr inte meningen att en avkriminali-
sering skall leda till en pacificering av samhillets Atgirder mot brott utan
leda till ett effektivare ingripande mot de féreteelser som samhillet inte kan



Forsta lagutskottets utlatande nr 55 ér 1970 15

tolerera. Detta giller sarskilt den form av avkriminalisering som brukar
kallas »depenalisering» och som kan ségas i huvudsak g ut pa att de ritts-
vardande organen (domstolar, dklagare och polis) savitt mojligt skall be-
frias fran att syssla med frekventa bagatellférseclser, som lika vl kan be-
ivras i annan enklare ordning.

RA erinrar vidare om att han i sin anslagsframstillning ar 1969 fram-
hallit, att polisens brottsutredningar tar for lang tid sirskilt i komplicerade
fall. Han ser det som ett viktigt krav att utredningsresurserna foérstiarks och
utnylitjas pa ett effektivt sitt.

Betriaffande motionirernas 6nskeméal om 6kade resurser pa rittsvardens
omrade anfér RA i 6vrigt foljande.

Det fir anses givet att man kan &stadkomma stdrre resultat i friga om
brottsbekdmpandet genom att sélta in ytterligare resurser i kampen mot
brottsligheten. I den méan en upprustning sker, maste den ske pa flera
fronter samtidigt. Vi har i Sverige for 1ag uppklaringsprocent for brott, sar-
skilt férmoégenhetsbrott. Men en 6kning av polisens méjligheter medfor
tdmligen snart att 6kade krav stills pa dvriga rattsvardande organ, aklagare,
domstolar och verkstéllighetsorgan. I sistnimnda hinseende, nar det alltsa
giller vard och behandling av démda, ar det framfor allt en kraftig satsning
pa kriminalvard i frihet som beh&vs. Det bér understrykas att en upprust-
ning av de organ som har att férebygga brott och uppticka lagévertriadelser
inte bara ir en friga om pengar. Det méaste ocksa finnas tillgdng pa lamp-
liga personer. Viktiga fragor harvidlag ror utbildning och rekrytering. Upp-
rustningen kan uppenbarligen inte ske p& en gang utan far som hittills
genomforas successivt.

Socialstyrelsen uttalar om motionerna I: 315 och II: 343 att i dessa tas
upp ett helt komplex av fragor vilka f. n. utreds i olika sammanhang och
vilka vad séirskilt géller barna- och ungdomsvarden i avsevard utstriickning
kommer att behandlas av socialutredningen. Nagon ytterligare utredning i
dessa fragor synes darfor enligt styrelsen inte pakallad.

Rorande motionerna I: 395 och I1: 436 framhaller styrelsen att frekvensen
av ouppklarade brott tyder pa att bchov féreligger av en koncentration —
eventuellt 6kning — av resurserna for uppklaring av brott. Erfarenheten
visar att det iir risken for upptickt som mer in straffhotet motverkar brotts-
lighet. I 6vrigt hinvisas till vad som nedan anfors betriffande motionerna
[:502 och II: 581.

Kriminalvdrdsstyrelsens yttrande 6ver motionerna redovisas nedan under
rubriken motionerna I: 392 och II: 440.

Motionerna 1: 392 och II: 440

(yrkande om tillsittandet av en kriminalpolitisk kommitté for en systema-
tisk 6versyn av strafflagstiftningen)
Motionsyrkandet tillstyrks av kriminalvardsstyrelsen. Socialstyrelsen
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hanvisar till sitt tillstyrkande av molionerna I: 502 och II: 581. Aven riks-
aklagaren ar positiv till moliondrernas forslag; ndgot initialiv fran riks-
dagens sida anser han dock inte vara erforderligt. Rikspolisstyrelsen avslyr-
ker motionerna.

Kriminalvdrdsstyrelsens tillstyrkande yltrande utgdr slyrelsens svar pa
samiliga molioner som behandlas i detla utlatande. Styrelsen anfér féljande.

Nar Straffrillskommittén och Strafflagberedningen for ett anlal ar sedan
dverlamnade sina sluibelankanden och diarmed upphorde atl existera, lam-
nade de eft stort lomrum efter sig. Under en lang t61jd av ar hade dessa bada
kommittéer inle bara arbetat pa att fa till stdnd vad som f6r nérvarande
gar under beteckningen brottshalken utan dven lagt upp sitl utrednings-
arbele pa sadant sitl alt — medan huvudutredningen dnnu pagick — delre-
former kunde slag i slag folja pa4 varandra. Nir brottsbalken antligen blev
tardig, var det darfor faktiskt inle mycket nyit i balken ulan det mesta
hade redan genomiérts under arens lopp.

Strafflagberedningen hade salunda tillsatts ar 1938 med uppgift atl sc
6ver och kodifiera samiliga till straff och skyddsatgirdssyslemel hérande
lagbeslummnelser, dgnade aul tas in i en ny strafflag eller straffbalk. Under be-
redningens ledning igde en ldng rad Overliggningar fortlépande rum med
forelrddare for olika grenar av rilisvarden, saval inom landei som pa det
nordiska planet. Bland de lalrika férslag och yttranden som kom fran denna
beredning ma namnas forslag om kastrering och om atgidrder mot homo-
sexualitetens samhallsfarliga yttringar ar 1941, om efiergift av 4tal mot
minderariga, om strafflagens Llillriknelighetsbestiammelser, sinnesundersok-
ning m. m. ar 1942, om verkstillighelen av frihetsstraff ar 1944, om avskaf-
tande av tvingsuppfostran ar 1947, om enhetligt frihetsstraff samt om in-
ternering 4r 1953 saml om skyddslag ar 1956. Vid sidan av dessa dircki ul-
formade forslag avgav beredningen ett mycket stort antal yttranden éver
forslag fran andra hall. - Nir det giller siraffrittskommilténs arbete ma
erinras om de partiella reformférslag som avgavs ar 1940 savill ror for-
mogenhetsbrotten och ar 1944 belriftande brollen mot stalen och allman-
helen innan kommittén i bérjan av 1950-lalet ldmnade sitt slulbetdnkande
med forslag lill ny broltsbalk,

Det kriminalpolitiska reformarbetet hade under den period som de bada
kommittéerna fungerade en replipunki just hos dessa organ. For regering
och riksdag var det, liksom for polis, aklagare, domstolar och kriminalvard,
av viscnilig betydelse att kunna vinda sig direkt till den ena eller den andra,
ibland till bada ulredningsorganen med de forsiag som man ansag dags-
akluella.

Det dr en forlegad uppfaltning all ett lagverk, nir det en gang kommil
till stand, skall kunna st4 orubbalt under en lidngre tid. Sidant var mojligl
i aldre tider da ulvecklingen inte hade den takt som den numera har. For
den moderna tiden méiste det anses riktigl att det for kriminalpoliliken
finns cil organ, sammansait pa limpligl silt och givelvis med inslag av
parlamentarisk represcntalion, som kan kontinuerligt félja utvecklingen
och modernisera de lagar som har med kriminalpolitiken att gora. Stagna-
lion dr, dven pa delta omrade, detsamma som tillbakagang. Ett alltmera vid-
gat inlernordiskt och i viss ulstrackning dven intereuropeiskl samarbete pa
det kriminalpolitiska filtet gor det likasa angeliget att hithérande lagstift-
ningsfragor kan hinskjutas lill ett centralt beredningsorgan.
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Kriminalvardsstyrelsen har i olika sammanhang under arens lopp efter-
lyst en fortsitining pa Strafflagberedningen och Straffrattskommittén. Aven
inom Svenska kriminalistféreningen har utialats 6nskemadlet ait en sédan
uppfoljning skulle komma till stand. Den torde ldmpligen kunna betecknas
som »kriminalpolitisk beredning». En sédan beredning skulle i alll vasent-
ligt tillgodose de i motionerna vickta forslagen rérande en gversyn av straff-
lagstifiningen. Dirutéver torde emellertid i viss uistrickning alltjaimt kvar-
sld cit behov av »specialkommitiéer> —— sasom exempelvis fangvardens
byggnadskommitté — fér sirskilda fragor inom rétisvarden och dartill an-
gransande omraden.

Kriminalvardsstyrelsen vill salunda fran sina utgangspunkter tillstyrka,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t tillkdnnagiver sin 6nskan om att en allsidigt
sammansalt och med noédiga resurser forsedd kriminalpolitisk beredning
kommer till stand.

Riksdklagaren framhaller att han i etl anférande infér Svenska krimina-
listféreningen i april 1969 gav uttryck 4t tankegingar liknande dem som
framfors i motionerna. Han framhéll dar att utvecklingen i dagens sam-
hille har hogt tempo och att reformarbetet maste forigd utan avbrott sami
att lagstiftningsarbetet maste organiseras pa sadant sitt att det gar att fa
fram snabba resultat i skilda fragor samtidigt som det finns garantier for att
reformerna foljer ett genomtiinkt kriminalpolitiskt program. Anférandet
utmynnade i férslag om inritlandet av ett permanent organ, en kriminal-
politisk kommitté, med parlamentarisk férankring och nira anknytning till
kriminologisk och beleendevetenskaplig expertis.

Efter erinran om interpellalionsdebatten i dmnet under varriksdagen
1969 (se s. 8) konstalerar RA att regeringen redan har sin uppmirksamhet
pa fragan och att man far forutsétla att eit organ av ifrdgavarande art kom-
mer att inritlas vid lamplig tidpunkt.

Rikspolisstyrelsen framhaller att det i samband med tillkomsten av brotts-
balken, vilken tridde i kraft 1965, féretogs en genomgripande Gversyn av de
brott som omfattas av denna lag. Med hénsyn till den korta tid som brotts-
balken varit i kraft anser styrelsen en total 6versyn inte motiverad f.n. De
indringar som erfordras i strafflagstiftningen torde inte vara av storre
omfattning fin att de i likhet med vad nu sker limpligen kan vidtagas inom
ramen for det 6versynsarbete som sténdigt pagar. Den samordning av olika
utredningars och kommittéers férslag till dndring i lagstifiningen som er-
fordras sker inom justitiedepartementet, och niagon sirskild kriminalpolitisk
kommitté for detta indamal torde enligt rikspolisstyrelsens uppfattning inte
vara pakallad.

Motionerna I: 502 och I1: 581

(yrkande om dversyn av straffsatserna i brottsbalken och centrala special-
straffrattsliga forfattningar)
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Yrkandet tillstyrks av socialstyrelsen och avstyrks av RA och rikispolis-
slyrelsen. Kriminalvirdssiyrelsen féreslar tillsittandet av en kriminalpoli-
lisk kommitté (ses. 14—15),

Socialstyrelsen anser all den av motioniirerna begiirda 6versynen icke bor
begrinsas enbart till en avvigning emellan de olika brotten och straffsatser-
na. Enligt styrelsens mening bér man vid Oversynen dven efterstriva en
generell begrinsning av frihetsstraffen si att dylika ddémes endast dar
detta enligt numera godtagna, kriminalpolitiska grunder synes ofrankomligt.
For alt en reform som den ifragasatta skall i dagens samhille kunna god-
tagas torde det enligt styrelsen vara angeléget att man samtidigt utreder den
av motiondrerna ivenledes aktualiscrade frigan om statlig ersittning for
personskador genom brott och skador genom vissa egendomsbrott.

Styrelsen framhéller avslulningsvis att det kan finnas anledning att 1
sammanhanget erinra om att stérre delen av de brottsliga gérningarna be-
gas av ungdomar och att ingripanden mot dem i regel sker enligt BvL. Sa-
val de materiella reglerna som reglerna om férfarandet i BvL skall under-
kastas en genomgripande Gversyn av socialutredningen. Denna oversyn har
alskilliga beréringspunkter med den nu férordade oversynen av straffbe-
staimmelserna for dldre lagbrytare.

Riksdklagaren framhaller att brottsbalken har tillkommit efler ett lang-
varigl lagstiftningsarbete, som delvis innefattat kodifiering av tidigare par-
tiella reformer. Nir en silunda tillkommen balk star firdig, ir det natur-
ligt att produkien i sin helhet inte i alla delar motsvarar de virderingar som
rider nir balken utfirdas. Den kraftinsats som lagstiftningsarbetet inne-
burit fir dirfér inte foranleda att man slar sig till ro ett eller annat decen-
nium. Brottsbalkens och andra lagars ofrankomliga brister bér leda till att
man pa straffrittens omrade bedriver elt fortgiende reformarbete.

Motiondrerna har enligt RA inriktat sig nirmast pa en jamférelse mellan
olika straffsatser. Som exempel har anfoérts en rad brott, vilkas straffmaxi-
ma ar fingelse sex ménader, ett 4r eller tva ar. RA framhiller att normal-
siraffet f6r dessa brott 4r boter och att for flera av brotten finns en sarskild
straffskala for grovre fall. Det finns dirfér méjligheter fér domstolarna att
anpassa straffmitningen efler radande virderingar. Som motionérerna
framhéller 4r det dock angeliget att lagstiftaren genom straffsatserna for
de skilda slagen av brott ulmirker vilka som i allminhet ir att anse som
allvarligare &n andra och att man hirvid féljer de férskjutningar av virde-
ringarna som &r en f6ljd av samhillsutvecklingen.

Avslutningsvis framhaller RA under hinvisning till silt yttrande o6ver
andra motioner som behandlas i detta utlatande att det fran allmin kriminal-
politisk synpunkt kanske ir dnnu vikligare att Gverviiga vilka garningar
som bér vara straffsanktionerade och att utnyttja samhillets resurser pa
bésta satt. Strafflagstiftningen maste alltid rikia udden &t ritt hall och det
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ir nédvandigt att hushalla med resurserna. Vad det géller ir, atl man férut-
sdltningslost och pa grundval av erfarenhet, kriminologisk och sociologisk
forskning och annan beteendeforskning forsoker att komma fram till en
principiell stindpunkt i frdga om straffriatiens funktion i det moderna
samhallet.

Rikspolisstyrelsen framhaller att det for varje brott stadgade straffet ut-
gor straffmaximum fér brottet. Ett mindre antal grévre brott sasom grov
stold, grovt bedrageri och grov foérskingring har dven straffminimum stad-
gat. Inom ramen for den stadgade strafflatituden har domstolen att. med
hansynstagande till omstindigheterna i det sirskilda fallet, utmata det straff
den aktuella brottsligheten forskyller. For de flesta brott ar straffskalorna
relativt vida, exempelvis fingelse i hogst tva ar eller fingelse i lagsl sex
ménader och hogst sex ar. Med denna konstruktion av reaktionssystemet,
grundat framfér allt pa det stora utrymme som foreligger mellan straff-
minimum och straffmaximum fér de enskilda brotten, blir enligt styrelsen
systemet relativt okénsligt fér smérre forskjutningar i virderingen av olika
brott. Endast i de fall grundsynen pa ett brott visentligt &ndras pi grund av
samhillsutvecklingen eller annat framstar det som nddvindigt att lagstift-
ningsvigen gora ingripanden i straffskalorna.

Slyrelsen anfor vidare att det ar givet att, som anfors i motionerna, be-
domningen av brott av olika slag inte ir oférdnderlig och att de bakomlig-
gande virderingarna undergar en standig utveckling. Med anledning hirav
pagar fortlépande en 6versyn av lagstiftningen och &ndringar vidtas stén-
digt pa de punkter dar behov av sidana framtriader. Som exempel harpa
anges narkotikalagstiftningen, dir brottsutvecklingen framtvingat skéarp-
ning av straffsatserna. Ett annat exempel ar de av kommittén for lagstift-
ningen om yttrande- och tryckfrihet framlagda betinkandena ang. uppvig-
ling.

Avslutningsvis framhéller styrelsen féljande.

For narvarande arbetar elt flertal utredningar och kommittéer med
oversyn av lagstiftningen inom skilda omriden. Bland dessa kan namnas
1965 ars abortkommitté, kommittén for lagstiftningen angiende trafik-
onykterhetsbrott och 1968 ars brottmalsutredning.

I samband med tillkomsten av brottsbalken, vilken tradde i kraft 1965,
foretogs en genomgripande 6versyn av de brott som omfattas av denna lag.
Med hinsyn till den korta tid brottsbalken varit i kraft anser inte rikspolis-

styrelsen en total 6versyn nu motiverad. Erforderliga dndringar bér goéras
kontinuerligt i likhet med vad nu sker.

Utskottet

I de motioner, som behandlas i detta utlatande, tas upp olika frigor péa
riattsvardens omrade.
I motionerna I: 315 av herr Schott m. fl. och II: 343 av herr Oskarson m. fl.



20 Forsta laguiskolitets utlatande nr 55 dar 1970

samt I: 395 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 436 av herr Bérjesson i
Falkoping m.{l. framhalles under hiinvisning till bl. a. statistiska uppgifiter
om brollsutvecklingen att brotlsligheten under de senasle aren 6kal visenl-
ligt och ail del ir nédvindigt med en samlad aktion for atl tvinga tillbaka
brotiskurvan och effektivisera rittsvarden. I detla syfte hemstiller motio-
nircrna om utredning under parlamentarisk medverkan.

Enligl molionerna I: 392 av herr Hernelius och II: 440 av {ru Krislensson
saknas en gemensam kriminalpolitisk bedémning betrdffande sambandel
mellan brolt och siraff, pa vilken strafflagstiftningen kan grundas. En lLri-
minalpolilisk kommitté bor dirfoér snarast tillsittas med uppgift ati gora
cn sammanfaltande, systemalisk dversyn av strafflagstiftningen.

I molivnerna I:502 av herr Helén m.{l. och II: 581 av herr Guslafson i
Goteborg m. fl. uttalas atl siraffskalorna i var strafflagstiftning delvis grun-
das pé foraldrade virderingar. En dversyn bor dirfoér goéras av slraffskalor-
na i brottsbalken och i centrala specialsiraffritisliga foérfatiningar i syfte
atl skapa en strafflagstifining som behandlar till sin typ likarlade broit pa
ett nagorlunda enhetligt sitt och som i avvigningen mellan olika brott 6ver-
ensstimmer med nutida principer.

Av den preliminiira slatisliken 6ver broil som kommit till polisens kinne-
dom framgar att anlalet broltsbalksbrott efier en viss nedging nnder forsla
halvaret 1969 ater sligil och att okningen under forsta halvaret 1970 for
samtliga brotlsbalksbrotil uppgick lill 14,5 procent. Utvecklingen ir enligl
ulskoltets mening oroande. Framfor allt giller detta den tilllagande valds-
brottsligheten, sirskilt i slorsliderna.

I anslutning till uppgifter om brottsuivecklingen i vart land bor dock
framhallas att okande brotislighel dr etl minsl lika allvarligt samhaéllspro-
blem i manga andra industrilinder. I Storbritannien riknar man med atl
brotisligheten sligit med 70 procent enbart under &ren 1960—1968. FFor
USA lyder motsvarande uppskatining p4 122 procent och i Férbundsrepubli-
ken Tyskland har uppgangen varit 32 procent under sjuirsperioden 1963—
1969. I Frankrike beriknar man att broltsligheten under de senaste fem
aren 6kat med tio procent om éaret.

I vart land har under hela 1960-talet bedrivils ett omfattande arbete pa
rittsvardsomridet. Polisens och andra myndigheters brottsférebyggande och
broltsbekdmpande verksamhet har successivt forstirkts och lagsliftnings-
arbetet har pa straffritiens omrade varit mer omfaltande in nigonsin {idi-
gare. Som nirmare framgir av rikspolisstyrelsens remissyttrande till ut-
skottet pagar inom polisviisendet ett intensivt arbete for att genom rationa-
liseringsatgirder och nya arbetsmetoder 6ka polisens effektivitet.

Broltsbalken var resullatet av elt mangarigt reformarbete som avsag savil
bestimmelserna om de sirskilda brotten som uiformningen av paféljds-
systemetl. Reformarbetet pa det kriminalpolitiska filtet har emellertid inle
avstannat dirmed. Redan har gjorts vissa betydelsefulla éindringar i brotts-
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balken, bl. a. av reglerna om villkorlig frigivning, och fér nirvarande pagar
arbete pa partiella reformer betriffande olika delar av kriminalpolitiken.
Helt nyligen har salunda framlagts forslag om en betydande upprustning av
kriminalvarden i frihet och ocksd avgivits ett betinkande om en ny polis-
distriktsindelning, avsedd att ge visentliga arbelskraftsvinster till gagn for
polisverksamheten. Inom kort vintas torslag dven fran kommittén {6r an-
staltsbehandling, som verkstiller 6versyn av lagstiftningen om behandlingen
av personer som intagits i fingvardsanstalter och hiakten. Atgirder har ock-
sa vidlagits for alt intensifiera den kriminologiska forskningen genom ill-
kallandet av sakkunniga for en systematisk forskningsplanering pa krimi-
nalvardens omrade. Regeringen har dven tagit initiativ till ett utvidgat nor-
diskl kriminologiskt samarbete. Vidare pagar utredningsarbete betriffande
sarskilda brotlskategorier. Sdlunda 6vervigar 1968 ars brotimalsutredning
atgirder mot bl. a. butikssnatterier och vissa andra brott av mer bagatell-
artad karaktér. Forslag har framlagts om ny lagstiftning rorande skaltebrott
och avkriminalisering av fylleribrotten. P4 vardomradet gor socialutred-
ningen en allmin dversyn av den sociala vardlagstiftningen, varvid dven det
materiella innehéllet i barnavardslagen ses over. Ytterligare exempel finns i
den ovan limnade redogérelsen.

Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang dr verksamheten inom
samarbetsorganet {or atgirder mot ungdomsbrottsligheten, vars huvudupp-
gifl ar atl s6ka samordna olika algérder pa detia omrade. Efter férslag av
samarbetsorganet har Kungl. Maj:t i augusti i ar utfirdat cirkulidr om elt
inlensifierat samarbete pa det lokala planet mellan barnavardsnimnd, skola
och polis for att férebygga och motverka brottslighet och annan missanpass-
ning bland barn och ungdom. Fér nirvarande dr samarbetsorganets verk-
samhet inriktad pa valdsbrottsligheten, sirskilt bland ungdom.

Hir anférda exempel pa dtgirder av skilda slag som vidtagils eller &ver-
vigs i syfte att dstadkomma en forbéttring pa rittsvardens omrade ger en-
ligt utskottets mening vid handen att en fortlépande uppméarksamhet fignas
at de angeligna fragor det hér giller. Sjdlvfallet dr det viktigt alt reform-
arbetet fortsittes. I nuvarande lige anser dock utskottet att skil saknas
for riksdagen att ta iniliativ till en utredning eller en kriminalpolitisk be-
redning med de vittomfattande uppgifter som anges i motionerna.

Betriffande motionerna I: 392 av herr Hernelius och II: 440 av fru Kris-
tensson samt I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr Gustafson i Gote-
borg . fl. kan hirutdver tilliggas att som molioniirerna framhaller sam-
hillsutvecklingen medfért dndrade virderingar rorande vissa typer av broll.
Aven dessa fragor dgnas emellertid uppmirksamhet i Kungl. Maj:ts kansli.
Ett konkret utiryck hirfér utgor den nyligen offentliggjorda lagradsremis-
sen rérande ny lagstiftning mot skattebrott, vari foreslds nya sanklions-
regler belrdffande vissa skatler och avgifter. Paféljderna for trafiknykler-
hetsbrotten Gvervigs av en statlig kommitté, och en dversyn rérande sedlig-
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hetsbrotten, betriffande vilka brottsbalkens straffskalor allmént anses for
vida, har ocksa aviserats. Nimnas bor vidare att enligt vad utskottet erfarit
1968 ars brottmalsutredning 6verviger relationerna mellan olika straffska-
lor. Betrdffande vissa bagatellbrott har ett betinkande med foérslag hirom
aviserats till innevarande host.
P4 grund av det anférda avstyrker utskottet, liksom flertalet remissorgan,
samtliga i utlditandet behandlade motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller,
att motionerna
1: 315 och II: 343,
1: 392 och II: 440,
I: 395 och II: 436 samt
1: 502 och II: 581, savitt nu ar i fraga,
icke foranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 20 oktober 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Schoétt (m), fru Lindstrom (s), herrar Sorenson
(fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (cp);

frin andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Martinsson (s),
Joénsson i Malmo (s), Borjesson i Falkdping (cp), Oskarson (m), Polstam
(cp), fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).

Reservation

av herrar Alexanderson (fp), Schétt (m), Sérenson (fp), Ferdinand Nils-
son (cp), Bérjesson i Falkdping (cp), Oskarson (m), Polstam (cp) och fru
Anér (fp), vilka ansett

att utskottets yttrande bort erhélla t6ljande lydelse.

I de——— (= utskottet) — — — nutida principer.

Av den preliminira statistiken dver brott som kommit till polisens kinne-
dom framgéar att antalet brottsbalksbrott efter en viss nedgdng under forsta
halvaret 1969 ater kraftigt stigit. Okningen under férsta halvaret 1970 om-
fattar s gott som samtliga i brottsbalken upptagna brott. Sirskilt markant
ar Okningen av stolder, bedrigerier och de grovsta valdsbrotten. For samt-
liga brottsbalksbrott dr 6kningen inte mindre én 14,5 procent eller néra fem
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ganger stdrre dn vad som berdknades i den rapport som vid arsskiftet fram-
lades av justitiedepartementets arbetsgrupp fér kriminalitetsprognoser. Ut-
vecklingen ir enligt utskottets mening ytterst oroande. Det dr ocksa hogst
otillfredsstillande att niira 70 procent av samtliga brottsbalksbrott och néra
80 procent av tillgreppsbrotten anges ouppklarade; for 1967 — det senaste
aret for vilket definitiva siffror foreligger — var sidlunda uppklaringspro-
centen for samtliga brott 33,6 procent och for tillgreppsbrotten 21,6 procenl.
Det bor understrykas att procenttalen géller andelen uppklarade av de un-
der samma ar anmiilda brotten och icke andelen av det med all sannolikhet
avsevirt hdgre antalet under samma ar begangna brott.

Hur langt utvecklingen nu fortskridit belyses av uttalanden i rikspolis-
styrelsens nyligen avlimnade petita for niista budgetér. Styrelsen sidger dar
att det med nuvarande resurser inte ir mdojligt att ge den enskilde medbor-
garen tillfredsstillande skydd till person och egendom och uttalar vidare, i
anslutning till redogdrelse for den tilltagande valdsbrottsligheten, att det
maste betecknas som synnerligen otillfredsstillande att allménheten, sdrskilt
ildre personer, av fruktan for att bli verfallen inte vigar ge sig ut pa gator
eller begagna allminna transportmedel under kviills- och nattetid. Detla
problem ir enligt utskottets mening aktuellt dven i glesbygderna och f6r en-
samsliende personer.

Enligt utskottets mening ar det for att viinda utvecklingen nédvindigt med
en effektiv samordning av sambhiillets atgiirder pa réttsvirdsomridet. Till-
gingliga resurser méaste utnyttjas billre éin for nérvarande och reformarbe-
tet organiseras s att det gar att fa fram snabba resultat i skilda fragor sam-
tidigt som det ges garantier for att reformerna fdljer ett genomtinkt krimi-
nalpolitiskt program. I detta syfte bor pa sitt som foéreslagits i kriminal-
virdsstyrelsens remissyttrande och i nira anslutning (ill férslagen i mo-
tionerna I: 315 av herr Schétt m. fl. och II: 343 av herr Oskarson m. fl. samt
I: 395 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och I1: 436 av herr Bérjesson i Fal-
képing m. fl. tillsittas en utredning — en kriminalpolitisk beredning eller
kommitté — med uppdrag att foélja utvecklingen och modernisera lagstift-
ningen pa kriminalpolitikens omrade och dirigenom skapa underlag for ett
mer samlat grepp pa de sambhiilleliga initiativen for brottslighetens bekam-
pande. Kommittén bér, frimst med stéd av redan uppnidda utrednings- och
forskningsresultat, séka komma fram till en enhetligare bedémning av savil
mal som medel fér kriminalpolitiken. Stor vikt bér liggas vid den brotts-
forebyggande verksamheten, och det bor ligga i kommitténs uppdrag att
foresla atgirder som kan styra framfér allt de ungas aktivitet i en positiv
och konstruktiv riktning. Det bér ocksa ligga inom kommitténs uppdrag att
préva de i motionerna I: 392 av herr Hernelius och II: 440 av fru Kristens-
son samt I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr Gustafson i Géteborg
m. fl. vickta forslagen om en systematisk 6versyn av strafflagstiftningen och
en dversyn av straffsatserna i brotisbalken och centrala specialstraffrittsliga
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forfatiningar. Dirvid bér dven évervigas om den nuvarande avvidgningen
mellan straffskalorna for olika brott &r férenlig med den aktuella situatio-
nen. Den sidlunda av utskottet forordade kommittén bér ha parlamentarisk
férankring och nira anknytning till kriminologisk och beteendevetenskaplig
expertis.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av motionerna

I:315 och II: 343,

I: 392 och II: 440,

I: 395 och II: 436 samt

1:502 och II: 581, savitt nu &ar i fraga,

i skrivelse till Kungl. Maj:t begir tillsittandet av en kri-

minalpolitisk kommitté for att effektivisera rattsvarden.
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