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Nr 54

Utldtande i anledning av motioner om atgirder for att stirka det
administrativa rdttsskyddet.

1 de likalydande motionerna I: 391 av herr Bengtson m. fl. och II: 438 av herr
Hedlund m. fl. hemstills »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om skyndsam oversyn och planldggning av étgirder for att stirka det administra-
tiva rittsskyddet i enlighet med vad som anges i motionen».

En redogorelse for motionsskdlen limnas nedan.

Administrativt réttsskydd

Med administrativt rittsskydd avses vanligen den samlade effekten av en mang-
fald anordningar, som pa olika sitt verkar for att trygga réttssdkerheten inom for-
valtningen. Man brukar skilja mellan 4 ena sidan faktorer vilka tjinar att forebygga
felaktiga avgdranden, & andra sidan anordningar, som avser att mojliggtra rittelse
av beslut vilka blivit oriktiga. 1 det ena fallet talar man om preventivt och i det
andra fallet om korrektivt ritisskydd. Betriffande det preventiva réttsskyddet spe-
lar en méngfald faktorer in. Av vikt &r den allmdnna nivan inom tjanstemanna-
kéren, vilken i sin tur dr beroende av tjinstemdnnens utbildning, rekrytering och
rittsliga stédllning. Vidare dr av betydelse en dndamalsenlig organisation av de en-
skilda forvaltningsmyndigheterna och den strukturella utformningen av forvalt-
ningen &ver huvud taget. Ett visentligt element i det preventiva rattsskyddet &r
ocksd att forvaltningsmyndigheterna vid drendenas behandling och avgorande till-
lampar ett korrekt och omsorgsfullt forfarande. Principen om allméinna handlingars
offentlighet #r en visentlig garanti inom det ndmnda rattsskyddet. Pa olika sdtt
utévas kontroll gentemot forvaltningsmyndigheterna och deras tjanstemén. Kontrol-
len sker frimst genom Overordnade organ. Den sirskilda Gvervakning av befatt-
ningshavare som utvas av JK och JO bor emellertid ocksd framhallas.

De korrektiva rattsskyddsanordningarna dr delvis anbragta inom administratio-
nen sjilv, i regel i form av en befogenhet f6r den som berores av ett forvaltnings-
beslut att pakalla rittelse hos Overordnat forvaltande organ. En annan del av det
korrektiva rittsskyddet handhas av olika i forhéllande till administrationen mera
fristdende organ, som utdvar rattskipning pa forvaltningens omrdde. For denna
forvaltningsrittskipning eller domstolsméssiga kontroll dver forvaltningen har de
allm#inna domstolarna endast 1 obetydlig utstrickning tagits i ansprak. I alit vdsent-
ligt omhénderhas kontrollen i stéllet av sdrskilda forvaltningsdomstolar, sisom rege-
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ringsratten, kammarritten och forsikringsdomstolen. I detta sammanhang bor ocksa
uppmérksammas regler om ersittning for skada vallad av en felaktig forvaltnings-
atgird.

Utredningsarbete m. m.

I detta avsnitt limnas en kortfattad redogdrelse for vissa verkstillda eller pa-
géende utredningar m. m. i frigor som #r av betydelse for det administrativa ritts-
skyddet.

Forvaltningsforfarandet

P& hemstillan av forsta lagutskottet anhdll 1942 ars riksdag om en utredning
angéende forvaltningsforfarandet (1LU 34). Sedan en forberedande utredning verk-
stillts angdende reglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i drenden
rorande enskild ritt och dirmed sammanhingande fragor (Forvaltningsforfarandet
SOU 1946: 69), tillkallades &r 1949 besvirssakkunniga for att verkstilla fortsatt
utredning rérande det administrativa besvirsinstitutet och dirmed sammanhing-
ande @mnen. Ar 1955 framlade besvirssakkunniga ett principbetinkande (Admi-
nistrativt rittsskydd, SOU 1955: 19). Efter remissbehandling av betinkandet ut-
fairdade Kungl. Maj:t nya direktiv till de sakkunniga. Dessa framlade i sitt slut-
betdnkande ar 1964 forslag till lag om forvaltningsforfarandet (SOU 1964: 27).
Lagforslaget innehaller 155 paragrafer om forvaltningsirendens handliggning i
forsta instans och besvirsinstans savil hos férvaltningsmyndigheter som hos for-
valtningsdomstolar. I princip skulle bestimmelserna tillimpas i varje forvaltnings-
drende, som rorde nagon enskild.

Besvirssakkunnigas forslag blev foremdl for en mycket omfattande remissbe-
handling. Med ledning av vad som salunda kom fram har ett nytt lagforslag utarbe-
tats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet (SOU 1968: 27). Forfattnings-
materialet har skurits ner radikalt s att kvar star endast en kiirna av 25 paragrafer.
Den nya lagen foreslas heta forvaltningslagen. Tanken 4r att den i princip skall
tillimpas bara hos forvaltningsmyndigheterna, alltsd frimst hos ldnsstyrelser och
centrala myndigheter med underordnade statliga och kommunala lokalorgan, men
inte hos forvaltningsdomstolarna eller hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Den radikala nedskédrningen av forfattningsmaterialet har inte tillatit att mer in
de allra viktigaste frgorna angéende forvaltningsforfarandet behandlas i forvalt-
ningslagen.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats.

Betriffande forfarandet i f6rvaltningsdomstol hinvisar utskottet till framstill-
ningen pas. 5.

Rdaushjilp i forvaltningsirenden
Besvirssakkunnigas forslag innehdller regler om kostnaden for alla slag av for-
valtningsdrenden. I forvaltningsdomstolskommitténs betinkande Forvaltningsritt-
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skipning (SOU 1966: 70) finns lagforslag med bestimmelser som ger méjiighet att
tillerkdnna part ersittning for rittegdngskostnad. Ar 1968 tillsattes en utredning om
rittshjilp i forvaltningsirenden. Utredningen skall enligt sina direktiv prova fra-
gorna om kostnaderna i forvaltningsforfarandet, om rittshjdlp i forvaltningsarenden
och offentligt bitrdde i sidana irenden.

Sedan chefen for justitiedepartementet i arets statsverksproposition aviserat en
genomgripande rittshjdlpsreform har inom departementet bedrivits utredningsar-
bete i saken. Arbetet har utforts i samrad med utredningen om rittshjilp i for-
valtningsirenden (se bl.a. 1ILU 1970:5 och 21). Arbetsgruppen for rittshjilpsre-
formen har under sommaren publicerat en PM angiende reform av samhillets
rittshjdlp (Ju 1970: 14). Enligt forslaget i promemorian skall rittshjilp kunna be-
viljas i friga om varje rittslig angelidgenhet dir behov av rittshjilp finns, oavsett
om drendet behandlas av domstol eller forvaltningsmyndighet eller giller rid-
frigning eller bitride vid férhandlingar eller liknande. Rittshjilpen i det nya syste-
met kommer att omfatta bl. a. forménen av bitrideshjilp.

I den i foregiende stycke nimnda promemorian anges niirmare vilka frigor
som kvarstar for utredningen om rittshjilp i forvaltningsirenden att utreda. De
salunda kvarstiende fragorna dr frimst frigan om ritt till kostnadsersittning i vissa
forvaltningsdrenden samt fragan om — utdver reglerna om bitrideshjilp i det
framlagda forslaget — sirskilda regler om offentligt bitride behovs for vissa slag
av forvaltningsirenden.

Forvaltingsrittskipningens organisation m. m.

Av de myndigheter, som har till uppgift att prova besvir &ver forvaltningsmyn-
dighets beslut dr en del sjilva forvaltningsmyndigheter, for vilka besvirsprovningen
ar en uppgift bland andra i verksamheten, medan andra utgor i férhillande till for-
valtningen fristéende organ med besvirsprovningen som sin enda eller huvudsakliga
uppgift. De senare bedriver i regel sin verksamhet i former, som i flera hinscenden
liknar verksamhetsformerna hos de allmdnna domstolarna, och brukar dirfér be-
nimnas forvaltningsdomstolar. Typiska forvaltningsdomstolar r regeringsritten,
forsdkringsdomstolen och kammarritten. Bland det stora antalet forvaltningsmyn-
digheter som bland 6vriga uppgifter har att préva besvir dver andra myndigheters
beslut mirks forst och frimst ldnsstyrelserna och flertalet centrala dmbetsverk.,

Forvaltningsdomstolskommittén har i betédnkandet Forvaltningsréttskipning (SOU
1966: 70) lagt fram fOrslag till en omorganisation av forvaltningsrittskipningen hos
regeringsrdtten och kammarritten. Kommittén har ocksa gjort en dversyn av reg-
lerna om fordelning av besvirsirenden mellan Kungl. Maj:t i statsradet och for-
valtningsdomstol. Efter remissbehandling av betinkandet har Kungl. Maj:t den 20
mars i ér beslutat att till lagradet remittera ett forslag till en reform av férvaltnings-
rédttskipningen i kammarrétten och regeringsritten. I lagradsremissen har foreslagits
i huvudsak foljande. Regeringsritten skall omvandlas till huvudsakligen en prejudi-
katbildande instans. I det stora flertalet av de mal, som nu handliggs av regerings-
ritten, skall besvir i stdllet anforas hos kammarritten. En ny kammarritt skall
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inrdttas i Goteborg. Over kammarritts utslag skall besvir kunna anforas hos rege-
ringsrédtten, men mojligheten att fa ett mal provat av regeringsritten beskirs starkt.
Detta sker genom att — som en motsvarighet till det nuvarande systemet i higsta
domstolen — provningstillstand skall krévas f6r sakprovning i regeringsriitten. Med
hénsyn hirtill och da endast prejudikatdispens kommer att f& meddelas blir kam-
marritt i realiteten hogsta instans i ett mycket stort antal mél. Regeringsrittens och
kammarritts organisation och uppgifter m. m. skall regleras i en ny lag, lag om
allménna forvaltningsdomstolar (betriaffande forfarandet: se nedan). I lagrédsre-
missen har ocksé en Oversyn gjorts av grinsdragningen mellan forvaltningsdomsto-
larnas och konseljens kompetensomraden.

Under senare artionden har flera utredningar lagt fram forslag som ror forvalt-
ningsréttskipning i ldnsstyrelsen. Négra forslag #dr resultatet av utredningsarbete
som varit direkt inriktat pa ldnsstyrelsens verksamhet. I andra fall har det primira
syftet varit att fa till stand reformer pa socialvardens omrade. I detta avseende ma
till en borjan ndmnas socialvardskommittén (SOU 1942: 56), 1946 ars alkoholist-
vardsutredning (SOU 1948:; 23), 1948 ars 10sdriveriutredning (SOU 1949: 4), ldns-
styrelseutredningen (SOU 1950: 28), 1949 ars utldnningskommitté (SOU 1951: 42)
och barnavardskommittén (SOU 1956: 61). Utredningen om administrativa frihets-
berdvanden foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU 1960: 19) att en sirskild social-
domstol skulle inrittas i varje ldn. Betdnkandet jimte remissyttranden Sverlimnades
sedermera till forvaltningsdomstolskommittén for beaktande.

Liansforvaltningsutredningen tillkallades ar 1961 for att gra en forutsittningslos
och allsidig undersokning rorande grunderna for den statliga ldnsforvaltningens
ordnande for framtiden. Pa forslag av denna utredning Overlimnades sedermera
fragan om skattefGrvaltningens organisation till landskontorsutredningen, som bor-
jade sitt arbete 1964. Med linsforvaltningsutredningens betinkande »Den statliga
lansforvaltningens (SOU 1967: 20—21) och landskontorsutredningens betdnkande
»Skatteforvaltningens (SOU 1967: 22) har uppdragen redovisats.

Lianstorvaltningsutredningen gjorde visserligen inte nagot samlat bedémande av
den judiciella sidan av ldnsstyrelsens verksamhet men kom likval in pa fragor som
angar myndighetens réttskipande uppgifter och har dir lagt fram en del {orslag av
genomgripande natur. Landskontorsutredningen foreslog att skattefGrvaltningen
bryts ut fran ldnsstyrelserna och att man inréttar fristdende skatteverk och ombildar
provningsndmnderna till linsskatteritter, som ocksa skall vara fristaende fran lans-
styrelsen. Inom finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag till
lag om skatterdtt (SOU 1967: 27).

I prop. 1970: 103, som bifallits av riksdagen (KU 34, SU 132), har dragits upp
riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga ldnsforvaltningen (se av-
snittet Den statliga ldnsforvaltningen i Svrigt). Betrédtfande férvaltningsrittskipning-
en har med utgangspunkt fran det utredningsarbete som redovisats foreslagits vissa
atgirder. Reformen innebir i detta avseende att till en huvudenhet vid ldnsstyrelsen
{6rs, jamte annat, i princip all forvaltningsrittskipning, d.v.s. i huvudsak handligg-
ningen av mal och drenden i vilka talan fullf6ljs fran ldnsstyrelsen eller provnings-
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namnden till forvaltningsdomstol — kammarritten eller regeringsrétten. Till denna
enhet knyts tvA organ, ldnsratt och ldnsskatteritt, vilka avses komma att handligga,
lAnsritten vissa av de milgrupper som f. n. handldggs pa landskansliet och linsskat-
teritten i huvudsak de mal som f. n. handliggs hos provningsnimnden. I en inom
civildepartementet upprittad promemoria (stencil 1970: 3) har framlagts forslag till
lag om skatterdtt och lansritt. I promemorian behandlas utforligt frigan om dom-
stolarnas kompetens. Som forutskickats i prop. 1970: 103 bor enligt promemorian
till en borjan i Idnsratt inte handliggas mer #n i huvudsak ett begridnsat antal mal-
grupper, nimligen mal om omhindertagande av barn for samhillsvard, om verk-
stallighet av dom i vardnadsmél, om intagning p& vardanstalt for alkoholmissbru-
kare och utvisning av utlinning samt korkortsmél, malgrupper vilka samtliga f. n.
handldggs av ldnsstyrelscn pa landskansliet. Efter hand som erfarenheter vinns av
den nya ordningen och organisationen hinner byggas ut bor kompetensomrédet vid-
gas, uttalades i propositionen. I promemorian foreslas att vissa mal, som dr likar-
tade med de uppriknade, redan frin borjan skall foras till lansrdtternas kompe-
tensomrade. Aven betriffande linsskatteritternas kompetensomrade gors i prome-
morian en avgrinsning med utgangspunkt fran riksdagsbeslutet om reformen.

Sammanfattningsvis innebir det ovan sagda att en forvaltningsdomstolsorganisa-
tion byggs upp med regeringsritten som hogsta instans samt med tva kammarritter
som mellaninstans och med lansritter och lansskatteritter (jamte mellankommunala
skaiteritten) som underinstans.

Till de nimnda organisationslagarna (lagen om allménna f6rvaltningsdomstolar
och lagen om skatterétt och ldnsritt) skall fogas en forfarandelag, lag om forfaran-
det i forvaliningsdomstol. Denna lag &r avsedd att tillimpas vid rittskipning i mél
hos savil regeringsritt och kammarritt som lansritt, lansskatterdtt och mellankom-
munala skatteritten, om ej annat dr foreskrivet i lag. Forslag till lagen har framlagts
i en PM, som upprittats inom justitiedepartementet (stencil Ju 1970: 11).

Den statliga lansforvaltningen i ovrigt

I foregiende avsnitt har erinrats om bl. a. linsforvaltningsutredningens och lands-
kontorsutredningens forslag. Aven andra utredningar har under 1950-talet och
1960-talet arbetat pa fragor om ldnsorganisationen. Lansindelningsutredningen har
avgivit betinkandet »Ny ldnsindelning> (SOU 1967: 23). Linsdemokratiutredningen
lamnade i sitt betinkande »Forvaltning och folkstyre»> (SOU 1968: 47) ett princip-
forslag som med avseende pa den regionala forvaltningsorganisationen bl. a. innebdr
en dverflyttning av uppgifter fran statliga lnsorgan till landstingskommunerna.

De utredningar, som i enlighet med det sagda fran skilda utgingspunkter har
verkstillts, har ansetts bora sammanfattas och kompletteras innan de slutligt prévas
av statsmakterna. Chefen for civildepartementet har tidigare i ar efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallat en parlamentarisk beredning som skall gora en samman-
fattande bedomning av den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och orga-
nisation. Enligt samtidigt bemyndigande har tillkallats dels en utredning for dversyn
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av den kommunala demokratin, dels en utredning rérande lagteknisk oversyn av
kommunallagarna m. m.

Det i foregdende avsnitt nimnda beslutet av statsmakterna om riktlinjer f6r en
partiell omorganisation av den statliga linsforvaltningen (prop. 1970: 103, KU 34,
SU 132) bygger framfér allt pa Tdnsforvaltningsutredningens och landskontorsut-
redningens utredningsarbete och remissyttrandena dirover. Beslutet innebir att At-
girder vidtas i syfte att f& till stand en fGrbittrad samordning av de statliga ldns-
organens planeringsarbete. Lénsstyrelsen fir en lekmannastyrelse. Den nya lins-
styrelsen far som en huvuduppgift att leda och samordna den samhdéllsplanering
som bedrivs inom den statliga ldnsforvaltningen. Linsstyrelsen vertar beslutande-
ratten frdn vissa andra linsorgan, Omorganisation av skatteforvaltningen kommer
att medfora en klarare atskillnad mellan den fiskala och den démande verksamheten.
Lénsstyrelsen blir organiserad med tre huvudenheter, nimligen en for samhills-
planering i vilken ocksé ingar en forstirkt organisation for beredskapsplantidggning,
en for skatteforvaltning och en for allmén forvaltning och forvaltningsrittskipning,
till vilken ldnsrétten och ldnsskatterdtten knyts. Vidare skall finnas en enhet for
administrativ service.

Slutligen ma hir framhéllas att den beslutade reformen har utformats s att den
icke skall foregripa eller avsevirt forsvara statsmakternas provning av de fragor
som i enlighet med det sagda skall goras till f6remal fér en samlad beddmning i en
sdrskild utredning.

Forvaltningspersonalen

Ar 1966 tillkallades sakkunniga for utredning av frigan om dmbetsansvar och
disciplindrt ansvar i offentlig tjinst (dmbetsansvarskommittén). Kommittén har &r
1969 avgivit ett delbetinkande rorande principer fér utformning av ett sanktions-
system avseende offentliga funktiondrer (Ambetsansvaret, SOU 1969: 20),

Fakultetsberedningen for ritts- och samhillsvetenskaperna har i en under hosten
1969 framlagd promemoria forordat en Sversyn av juristutbildningen. I samband
hirmed har beredningen inhdmtat synpunkter fran bl. a. de juridiska fakulteterna,
vilka samtliga ansett att en utredning bor komma till stand. Aven p& annat sitt
har frigan om en utredning rérande juristutbildningen uppkommit.

I april 1968 tillsattes U 68. Utredningens uppdrag #r att utarbeta forslag till
en overgripande planering av den eftergymnasiala utbildningen i Sverige under
1970-talet. U 68 har funnit det vara virdefullt att prova de allminna mal och orga-
nisationsprinciper som utredningen kan vilja ligga fram forslag till genom att i
nigra fall utarbeta konkreta forslag som avser en eller flera utbildningssektorer.
Arbetet i denna del har begriinsats till tva sektorer — sektorerna for administra-
tiva yrken och for vardyrken — dir behovet av en Gversyn av utbildningsorga-
nisationen dr omedelbart kdnnbart. En sirskild expertgrupp har till uppgift att
utarbeta konkreta forslag rorande utbildningssektorn for administrativa yrken.

Universitetskanslersambetet konstaterar i sina petita for nista budgetar — efter
en redogorelse for frigan om en Gversyn av juristutbildningen — att vid en sidan
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oversyn aktualiseras principiella fragor som det ankommer p&d U 68 att dverviiga.
UKA forordar att vissa dndringar av juristutbildningen inom ramen fér den nuva-
rande organisationen torde kunna foretas i avvaktan pa resultatet av U 68:s ar-
bete. UKA oOverviger att for dessa fragor tillkalla en arbetsgrupp.

For nidrvarande omfattar fullstindig tingsmeritering en tjinstgoringstid av tva
och ett halvt ar. Tjdnstgdringen fullgdrs i princip vid allmdn underritt. Sex mé-
nader av tiden kan fullgbras som utbytestjinstgoring hos vissa andra myndigheter.
F.n. vervdgs inom berorda departement att utvidga mojligheterna till utbytes-
tjdnstgoring si att sddan tjanstgoring skall kunna ske dven vid t. ex. linsstyrelse.
I sammanhanget &vervigs ocksa mojligheterna att medge utbytestjinstgdring hos
sadan myndighet under lingre tid dn sex ménader. Det undersoks ocksd om det
— sedan ldnsridtterna och ldnsskatteritterna inrdttats — dr mojligt att, som ett
alternativ forldgga stingsmeritering» i dess helhet till ldnsstyrelse.

Vissa andra utredningar

Ar 1967 tillkallades informationsutredningen for att utreda frigan om vidgad
samhillsinformation m.m. Forra aret avgav utredningen sitt huvudbetinkande
»Vidgad samhillsinformation» (SOU 1969; 48).

Likaledes &r 1967 tillkallades utredningen om forfattningspublicering m. m. Ut-
redningen har i september 1970 framlagt ett delbetdnkande med titeln »Svensk for-
fattningssamling» (SOU 1970: 48).

Den é&r 1961 tillkallade offentlighetskommittén har i sitt betinkande »Offentlig-
het och sekretess» (SOU 1966: 60) lagt fram forslag till en genomgripande revision
av sekretesslagstiftningen. Sedan betdnkandet remissbehandlats, har &r 1969 en ny
utredning i fragan tillsatts, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK).

For att utreda fragan om statens och kommunernas skadestandsansvar tillkallade
davarande chefen for justitiedepartementet ar 1958 en kommitté. Denna avlimnade
ar 1958 betinkande med forslag till lag om skadestand i offentlig verksamhet (SOU
1958: 43). Foljande ar tillkallades sirskilda sakkunniga, skadestandskommittén, att
verkstilla utredning angaende vissa andra skadestandsrittsliga fragor. I sitt betiin-
kande »Skadestdnd II» (SOU 1964: 31) behandlade de sakkunniga arbetsgivares
och arbetstagares skadestandsansvar. I samband dérmed behandlade de dAven for-
héllandet mellan 1958 ars forslag och 1964 ars forslag.

Kungl. Maj:t har tidigare i ar tillkallat en sakkunnig for en Gversyn av lagstift-
ningen om ersittning med anledning av oriktiga frihetsberévanden. 1 utrednings-
direktiven uttalas bl. a. att 1945 ars lag om ersittning at oskyldigt hiktade eller
domda m. fl. bdr upphivas och ersittas av en ny lag som reglerar frigan om ersitt-
ning vid alla former av oriktiga frihetsberdvanden eller andra frihetskrinkande &t-
girder (betr. direktiven i dvrigt: se bl. a. 1LU 1970: 26).

Motionerna

Motionerna har en utforlig motivering. Inledningsvis anférs f6ljande.
I en modern ritts- och vilfardsstat maste frigan om de enskilda medborgarnas
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réttssikerhet i forhallande till den stéindigt vixande myndighetsorganisationen inta
en central plats inom rittspolitiken. Detta har emellertid knappast varit fallet i vart
land. De reformfragor, som anmiler sig pa detta omréde, har visserligen delvis blivit
foremal for utredningar, men genomfdrda reformer har haft en begrinsad rickvidd
och ett samlat handlingsprogram har saknats. Avsikten med denna motion ir att
aktualisera detta viktiga problemkomplex i hela dess vidd och fa till stind ett sadant
handlingsprogram.

I det foljande limnas en Oversiktlig framstillning rérande begreppet administra-
tivt réttsskydd. Framstéllningen Overensstimmer i huvudsak med vad som anforts
ovan (s. 1). Hérefter anfor motiondrerna foljande i ett avsnitt rubricerat Forvalt-
ningens expansion Gkar rittsskyddsbehovet.

Behovet av atgidrder pa de olika omraden, som ir av betydelse for det administra-
tiva rittsskyddet, beror naturligtvis pa arten och omfattningen av forvaltningens
uppgifter. Under tiden fram till det andra virldskriget var dessa uppgifter i stort sett
begrinsade till att trygga vissa elementidra medborgerliga krav pa frihet och siker-
het. Denna begrinsade verksamhet hade Gvervidgande judiciell karaktir och kunde
besorjas av en relativt liten kar tjinstemdn. Genom samhillsutvecklingen under de
senaste decennierna har dessa forhallanden radikalt fordndrats. Den offentliga sek-
torn har expanderat kraftigt bade pa bredden och pa djupet. Tyngdpunkten har allt-
mer kommit att ligga pd vad man kan kalla aktiv samhillsomdaning, planering och
produktion. Denna i stegrat tempo fortgdende utveckling, som syftar tiil att for-
verkliga politiska mal om trygghet och vilfird for alla, kriver omfattande regle-
ringar, som pd ectt alltmer intringande sétt ber6r forhéllandet mellan det allménna
och de enskilda medborgarna.

Det omfattande lagstiftningsarbetet aktualiserar atskilliga problem. Ett karakte-
ristiskt drag &r att forvaltningsverksamheten inte pad samma sitt som forut ansetts
kunna eller bora styras genom mera preciserade regler. I dkad utstrickning begrin-
sar man sig i stdllet till att ange allménna malsdttningar och att anvdnda rattsbe-
grepp av obestimt och flertydigt innehéall. Samtidigt som forvaltningsorganen ges
allt storre faktiska befogenheter blir de allt mindre bundna av formella regler och
tar friare utrymme att agera sjélva. Det dr uppenbart att denna utveckling medfor
okade risker for ojimnheter och godtycke i myndigheternas handlande.

Sjélva forvaltningsapparatens ansvillning utgdr det mest karakteristiska draget i
den moderna utvecklingen. Den snéva traditionella myndighetsramen har f6r ldnge
sedan genombrutits, och verksamheten bedrivs delvis i helt nya organisationsformer.
Antalet anstillda i offentlig fGrvaltning berdknas nu uppgé till inte mindre dn
600 000. Denna vixande tjanstemannabyrakrati, i forening med f6rvaltningsorga-
nens nya uppgifter och karaktir, dr otvivelaktigt dgnad att forsvaga det administra-
tiva rittsskyddet. Det kan vara svart for tjinstemén, som dr verksamma pé strdngt
avgriansade omraden, att forvarva eller behalla en dverblick Gver lagstiftningsmate-
rian i stort, att inte tilldgga fack- och effektivitetssynpunkter Sverdriven vikt och att
over huvud pa ett objektivt sitt prova fragor som ror kollisioner mellan allméinna
och enskilda intressen. I all synnerhet giller detta om, som ibland gors gillande,
tjanstemédnnen bor pa sina verksamhetsomraden si starkt engagera sig f6r den av
en politisk majoritet utstakade kursen att de framstar som parter i malet och fore-
trider ett aktivt samhéllsintresse gentemot den enskilde. Ocksa i andra hidnseenden
dr ett stort forvaltningsmaskineri med en stark organisatorisk splittring dgnat att
medfora oldgenheter fran allménhetens synpunkt. Allt starkare krav gor sig gillande
pa bl. a. information om den samhilleliga verksamheten och pa snabb behandling
av bradskande drenden.
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De genomgripande fordndringar, som skett under senare é&r, stiller helt andra
krav dn tidigare pa det administrativa rittsskyddet, bade det preventiva och det
korrektiva. Anda sedan borjan av 1940-talet har ocksd krav pa forstirkning av
rittsskyddet forts fram i riksdagen vid upprepade tillfdllen. Praktiskt taget varje ar
har olika aspekter av det vittomfattande fragekomplexet tagits upp till diskussion.
Under érens lopp har forbittringar genomforts pa vissa punkter i lagstiftsningstek-
niska och organisatoriska hidnseenden. De allra flesta fragorna om det administra-
tiva rittsskyddet dr emellertid fortfarande oldsta, Manga har visserligen varit {ore-
mal for utredningar, men de forslag som framlagts har dnnu ej lett till reformer. 1
andra fall ater har det tills vidare skjutits at sidan eller Gver huvud inte aktualiserats
genom reformkrav.

Den samlade bilden av vad som forekommit under det gangna kvartsseklet pa det
administrativa réttsskyddsomradet ger alltsd vid handen att — trots det myckna
arbete som nedlagts — de flesta och viktigaste fragorna innu véntar pa sin 16sning.
Det for #ldre forhillanden avsedda rittsskyddssystemet har inte anpassats efter
samhillsutvecklingen utan foreter hdgst betydande brister. Med hénsyn till fragor-
nas centrala betydelse for de enskilda medborgarna framstar situationen som i hog
grad otillfredsstillande. Det dr ddrfor angeldget att verviga vad som kan goras
for att rada bot pa foreliggande missforhallanden. Dirvid dr det nodvindigt att forst
gbra en inventering av vad som forekommit hittills.

Motionirerna ldmnar vidare en oversikt av fragor rorande det administrativa
rittsskyddet som varit foremél for utredning. De pekar dérvid i huvudsak pa de
utredningar som upptagits i avsnittet Utredningsarbete m. m. ovan i den man ut-
redningarna tillsatts vid tiden for motionernas vickande.

Slutligen anfér motiondrerna.

Fragor som ej omfattas av det aktuella reformarbetet

Utover de fragor, som redan &r foremal for uppmérksamhet, finns det ménga
andra som har betydelse for det administrativa rittsskyddet, men som av olika skél
ej aktualiserats eller som eljest forts at sidan. Som redan ndmnts gir salunda det
aktuella forslaget till forvaltningslag inte in pa flera mycket viktiga frégor, t.ex.
om muntlighet, om kontradiktoriskt forfarande och om det allméinnas besvirsratt.
Bland andra frigor av vikt fran rittsskyddssynpunkt kan namnas behovet av effek-
tiviserad utbildning och forskning i forvaltningsritt — ett dmne som {. n. upptar en
halv termin av nio i juristutbildningen — av lampligare ordning for rekrytering,
tjanstgoring och karridr for jurister i allmin forvaltning och av effektivisering av
den tillsyn over forvaltningen som utovas av JK och andra till den ordinarie myn-
dighetsorganisationen horande organ. Nu ndmnda frigor torde vara av vél sa stor
eller kanske storre betydelse for att stdrka det administrativa rittsskyddet @n flera
av dem som for nirvarande dr under overvidgande pa olika nivéer.

Behovet av samlad dversyn och ett prioriterat handlingsprogram

Den korta 6verblick dver de administrativa rittsskyddsproblem som gjorts hir
har visat, att det forekommer en méangfald oldsta fragor pa savil den preventiva
som den korrektiva sidan. Trots att det dr mer dn 25 ar sedan reformarbetet pa
omradet inleddes, Ar fortfarande de flesta och viktigaste fragorna oldsta. Med han-
syn till de 6kade krav pa réttsskydd for medborgarna som samhillsutvecklingen
medfor maste arbetet bedrivas med stOrre planméssighet och kraft dn som utmérker
verksamheten under den gingna tiden. Att s sker framstar som en samhillsfriga
av central betydelse.
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En ritispolitisk bedomning av aktuella fragor pa detta vidstriickta omrade torde
forutsitta, att en samlad Sversyn sker av de méanga invecklade och heterogena spors-
mal som anmiler sig. Det géller lagstiftningsfragor, organisationsfragor, utbildnings-
fragor, informationsfragor m. m. Det dr knappast méjligt eller rimligt att ta still-
ning till fragorna var for sig. De maste sittas in i sitt storre sammanhang. Sarskilt
maste det uppmirksammas att de olika frigorna #ger nira samband med varandra.
I den mén det preventiva réttsskyddet dr vil utvecklat, blir behovet av ett utbyggt
korrektivt rittsskydd mindre. Omvint giller givetvis detsamma. Och motsvarande
vixelverkan gor sig gillande mellan olika slag av preventivt rittsskydd liksom mel-
lan olika korrektiva skyddsanordningar.

Vad som framfr allt erfordras #r en prioritering av fragorna efter angeligenhets-
grad och med hénsyn till de resurser som stér till férfogande. Fragorna &r uppen-
barligen alltfér ménga — delvis sannolikt ritt kostnadskrivande att 16sa — for att
en sddan Oversyn och prioritering skall kunna undvaras. Det ir tydligt att man hir
méste g fram med stegvisa reformer, att man maste hushélla med resurserna och
koncentrera arbetet enligt en noga dvervigd plan. Hirvid méste det i forsta hand
provas, om resurserna frimst bor sittas in fOr att forbéttra det preventiva eller det
korrektiva rittsskyddet. En inbdrdes avvigning maéste vidare ske mellan de olika
reformbehoven och med beaktande av den vixelverkan som rader mellan fragorna.
En planlidggning enligt sadana riktlinjer ir ofrdnkomlig om reformarbetet for att
stdrka det administrativa réttsskyddet skall kunna bedrivas pa ett verkligt effektivt
och @ndamalsenligt sitt.

Utskottet

I utldtandet behandlas de likalydande motionerna I:391 och II: 438, i vilka
tas upp frigan om att stirka det administrativa rittsskyddet. Detta begrepp brukar
anviindas som en sammanfattande beteckning pd effekten av de manga anord-
ningar som pa olika sitt verkar for att trygga riittssikerheten inom férvaltningen.
Man brukar skilja mellan faktorer som skall forebygga felaktiga avgoranden —
det preventiva rittsskyddet — och faktorer som avser att moijliggdra rittelse av
beslut som av nagon anledning blivit oriktiga det korrektiva rittsskyddet. Av
betydelse for det preventiva rittsskyddet dr sadana omstindigheter som forvalt-
ningspersonalens utbildning, rekrytering samt rittsliga och ekonomiska stillning,
forvaltningsorganisationen, forfarandet vid handliggningen av forvaltningsirenden
samt insynen i och kontrollen Gver forvaltningsverksamheten. Till de korrektiva
rittsskyddsanordningarna hor frimst mojligheten att fi ett beslut provat hos en
overordnad myndighet eller hos en fristiende forvaltningsdomstol. Hit kan ocksd
hinforas regler om ersittning for skada som vallas av en felaktig forvaltnings-
atgdrd.

Motionirerna yrkar att riksdagen skall anhilla om skyndsam oversyn och plan-
liggning av atgirder for att stirka det administrativa rittsskyddet i enlighet med
vad som anges i motionerna. Avsikten med motionerna ir att fa till stand ett sam-
lat handlingsprogram for reformer inom omradet fér det administrativa ritts-
skyddet. Motiondrerna pekar pi att expansionen av den offentliga sektorn under
de senaste decennierna inneburit att tyngdpunkten hirvidlag kommit att ligga pa
aktiv samhiillsomdaning, planering och produktion. Utvecklingen har krivt om-
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fattande regleringar som pa ett alltmer intringande sitt beror forhallandet mellan
det allmidnna och de enskilda medborgarna. Forvaltningsverksamheten har inte
pa samma sitt som forut ansetts kunna eller bora styras genom mera preciserade
regler. Det dr uppenbart, menar motiondrerna, att denna utveckling medfort okade
risker for ojamnheter och godtycke i myndigheternas handlande. Aven den viaxande
tjanstemannabyrakratin dr dgnad att forsvaga det administrativa réttsskyddet. Trots
forbattringar bade i lagstiftningstekniska och organisatoriska hinseenden ir, menar
motiondrerna, de flesta fragor pa rittsskyddsomradet fortfarande oldsta. Motio-
nirerna limnar en Oversikt av fragor rérande det administrativa rittsskyddet som
varit foremal for utredning och framhaller vidare att vissa viisentliga sporsmal
sdsom utbildnings- och rekryteringsfragor inte omfattas av det aktuella reform-
arbetet. Slutligen framhalles i motionerna att en rittspolitisk bedémning av hit-
horande fragor torde forutsitta, att en samlad Oversyn sker av de manga inveck-
lade och heterogena spdrsmal som anmiler sig; det giller lagstiftningsfragor, orga-
nisationsfragor, utbildningsfragor, informationsfragor m. m. Vad som framfér allt
erfordras 4r en prioritering av fragorna savél efter angeldgenhetsgrad som med
hinsyn till de resurser som star till forfogande. Det ér tydligt, menar motiondrerna,
att reformerna maste ske stegvis och att man maste hushalla med resurserna och
koncentrera arbetet enligt en noga O6vervidgd plan. Hirvid maste det i forsta hand
provas, om resurserna frimst bor sittas in for att forbittra det preventiva eller
det korrektiva rittsskyddet.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning att frigan om det administra-
tiva rdttsskyddet fatt en okad betydelse i det moderna samhillet, vill till en bérjan
erinra om att en mycket stor del av det utredningsarbete som bedrivits under de
senaste artiondena avsett fragor som direkt eller indirekt dr av betydelse for detta
rittsskydd. Utredningsarbetet har i minga fall lett till lagstiftning eller till andra
beslut av statsmakterna, exempelvis av organisatorisk art, som dr dgnade att stirka
rittsskyddet pa forvaltningsomradet. Som motiondrerna framhaller har emellertid
pa vissa omraden forekommit ett djupgiende och langvarigt utredningsarbete som
inte lett till nagot slutligt stillningstagande frn statsmakternas sida. Detta giiller
de omfattande och svarlosta fragorna om hur forvaltningsforfarandet skall gestaltas
och forvaltningsrittskipningen organiseras. Sedan motionerna vicktes har det
emellertid fattats vissa principbeslut och aviserats lagstiftningsatgérder som inne-
bir att dessa fragor nu star infor sin 16sning. Som framgar av den ovan limnade
redogorelsen har ett forslag till en forvaltningslag remissbehandlats. Utskottet har
inhdamtat att en lagradsremiss kommer att avlimnas under hosten med sikte pa en
proposition till 1971 ars varriksdag. Nista ars riksdag kommer ocksé att fa ta still-
ning till en proposition om forbittrad ridttshjalp vari dven fragan om rittshjilp
inom forvaltningen kommer att behandlas. Innevarande ars riksdag har fattat
principbeslut om en omorganisation av ldnsstyrelserna, vilken innebdr bl. a. att
lansritter och ldnsskatteritter inrittas. Vidare har under véren till lagradet remit-
terats ett forslag till en reform av forvaltningsrittskipningen i de bada hogsta in-
stanserna. Nu anforda forhallanden innebidr att arbetet pa att skapa en ny och



12 Forsta lagutskottets utldtande nr 54 dr 1970

enhetlig forvaltningsdomstolsorganisation, som 4r avsedd att i princip vara upp-
byged vid arsskiftet 1971—1972, 4r i sitt slutskede. Nira sin 1osning dr ocksi den
for det korrektiva rittsskyddet betydelsefulla fragan om statens och kommunernas
skadestidndsansvar. Detta sporsmal har varit foreméal for utredning under lang tid,
och en lagridsremiss dr att vinta inom kort.

Under den tid som gatt sedan motionerna vicktes har det silunda blivit klart
att flera av de mest betydelsefulla frigorna pa omradet for det administrativa
rattsskyddet kommer att bli foremal for riksdagens provning inom en nira fram-
tid. Som framgér av vad ovan anforts pagar ocksa atskilliga utredningar av bety-
delse for rittsskyddet. Mot denna bakgrund #r det enligt utskottets mening inte
pékallat att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en sdrskild 6versyn av det
administrativa rittsskyddet for att fa till stind en plan med angeldgenhetsgradering
av de reformer som bor foretas.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 391 och II: 438 icke foranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 20 oktober 1970

PA forsta lagutskottets vignar:
ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Schott (m), fru
Lindstrom (s), herrar Soérenson (fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Malmé (s), Borjesson i FalkOping
(cp), Bjork i Paarp (s), Hansson i Pited (s), Oskarson (m), Polstam (cp), fru Anér
(fp) och herr Jadestig (s).
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