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Nr 51

Utldtande i anledning av motion om éGkad muntlighet i férvali-
ningsférfarandet.

I'motionen I1: 974 av herr Antonsson m. fl. hemstills »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att férslag till bestimmelser som moj-
liggér 6kad muntlighet i férvaltningsférfarandet utarbelas och forelaggs
riksdagen i samband med det forslag till lagstifining i dvrigt pA omradet som
torde vara under &verviigande inom vederbérande departements.

Giillande riitt

En av de ledande principerna i rdttegdngsbalken ir att rattegingen vid
allmin domstol skall vara muntlig. I rdtteging fir silunda avgorandet i
princip inte grundas pi annat material 4n sddant som forebringats fér ratten
vid muntlig férhandling. For att ratten skall fi en samlad &verblick éver
vad som muntligen férebringas, skall den muntliga handldggningen kon-
centreras till en férhandling, huvudférhandlingen. Vissa undantag fran
muntlighetsprincipen finns. Detta giller framst rittegingen i hovritt och
i hégsta domstolen.

For forvaltningsférfarandet giller i allménhet att drenden i princip skall
avgoras pa handlingarna. Niagon motsvarighet till den for ratteging gal-
lande principen att avgérande skall ske pi grundval allenast av material,
som férevarit vid muntlig huvudférhandling, finns inte inom det ordinira
forvaltningsfoérfarandet. I den man muntlighet férekommer, ir det endast
fraga om ett led i férfarandet till komplettering av det skriftliga utrednings-
materialet.

I betydande omfattning féorekommer muntlig kontakt mellan myndigheter
och enskilda, vilken kontakt nds genom telefonsamtal (se det s. k. service-
cirkuldret) och vid enskilds besék hos myndigheten liksom ocksa vid besdk
av myndighets representant hos enskild. Aven en allmin domstol kan i ett
anhingigt mal ha informella kontakter med part, men vad déirvid avhand-
las utgor inte processmaterial, med mindre det upprepas vid huvudférhand-
lingen. Det som avhandlas vid informella muntliga kontakter i férvaltnings-
forfarandet behandlas diremot i regel som utredningsmaterial.

Det finns pa olika hall stadganden i férfatiningar, vilka ger enskild sir-
skild ratt att féretrdda infér myndighet for att muntligen framligga sina
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synpunkter. I 15 § allménna verksstadgan, som skall tillimpas pa stats-
myndighet i den mén Kungl. Maj:t{ bestimmer, finns ett allmént stadgande
av innehall att for chefen skall lid vara bestimd fér mottagning av allmin-
helen. Aven fér annan tjinsteman far sidrskild mottagningstid bestimmas.
Registrators- och kassakonlor skall i allminhet hallas 6ppna minst fem
timmar varje arbetsdag. Nir registrators- eller kassakontor héalles dppet,
skall allménheten mottagas av myndighetens tjidnstemin i den man deras
ovriga goromdl inte ldgger hinder i vigen. Som exempel pa forfattnings-
regler av angivna slag ma vidare nidmnas att enligt taxeringsférordningen
(61 § 4 mom.) ager skattskyldig foretriada infor taxeringsndmnd fér att
meddela upplysningar {ill ledning f6r taxering, som berér honom. P4 andra
hall i férvaltningsrattslig lagstiftning har reglerna om muntlighet formu-
lerats sdsom bestimmelser om muntliga f6rhér med part och andra. Lins-
styrelse dger i. ex. en allmén befogenhet att, med iakttagande i vissa fall av
dirom gillande sirskilda bestdmmelser, féranstalta om muntligt forhor
infér lansstyrelsen foér vinnande av utredning i dar anhéangigt drende (38 §
1 mom. linsstyrelseinsiruktionen). Andra stadganden om f6érhdr finns bl. a.
i nykterhetsvardslagen, barnavardslagen och utlinningslagen.

Motionen

Motionarerna erinrar inledningsvis om att férvaltningsférfarandet av
dlder i princip dger rum i skrifilig form samt ultalar att enighet torde rada
om att den skriftliga formen bdr i princip bibehallas. De framhaller emel-
lertid vidare bl. a. att det finns starka skil som talar for att méjligheterna
till muntlig kontakt mellan enskilda och férvaltningsmyndigheter bér avse-
vart forbittras i forhallande till nu rddande ordning. Harefter anfors i
molionen féljande.

I allt storre utstrickning foérekommer att enskilda personer har att an-
soka om réttsliga férmaner av ekonomiskt och annat slag eller att bevaka
sina intressen da fraga uppkommer att begrinsa eller franta dem beviljade
formaner. I andra fall kan det gilla drenden dar ansprék reses mot enskilda
i form av foreldgganden eller ingrepp i hans egendomsdisposition eller per-
sonliga forhallanden i 6vrigt. Minga méanniskor har i sidana sammanhang
betydande svarigheter att skriftligen utforma sina synpunkter pa ett ade-
kvat satt, de kanner sig ofta osikra om vad det ar fér omstindigheter som
ar av betydelse och vad som egentligen forvintas av dem i friga om upp-
gifter, utredning och argumentering. Genom muntliga férhandlingsformer
skulle sddana oklarheter pa ett enkelt siatt kunna undanréjas och den en-
skilde f4a storre méjlighet att ge klara och utforliga besked dn vad som féljer
av ett enbart skriftligt férfarande. Det ar silunda uppenbart att en direkt
forbindelse med myndigheten i muntlig ordning i manga fall skulle inne-
bira betydande littnad for den enskilde; hans synpunkter skulle ocksa dir-
igenom bittre komma till sin réatt och ett sikrare beslutsunderlag erhallas.
Men ocksa for myndighetens del och med hénsyn till intresset av materiellt
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riktiga beslut torde muntligt férfarande ej sidllan medféra patagliga fordelar.
Dirigenom kan de beslutande erhalla vardefull personkinnedom, av bety-
delse sirskilt i drenden dar den enskildes rent personliga egenskaper och
férhallanden spelar en avgérande roll; de kan dirigenom §ver huvud tagei
fa sikrare kinnedom om relevanta omstiandigheter och dirmed ocksa okade
mojligheter att effektivt leda utredningsarbetet och undvika onddig och ut-
dragen skriftvixling.

I det foljande redogérs {6r besviarssakkunnigas forslag i hir aktuell del
(se avsnittet Besvirssakkunniga, s. 4).

Motiondrerna erinrar vidare om att i ett ar 1968 framlagt forslag till for-
valtningslag (SOU 1968: 27, se s. 7) uttalas att bestimmelserna om muntlig-
het saknar storre intresse utanfér domstolskretsen. I anslutning hartill fort-
satter motiondrerna.

De bedémningar av sporsmalet som salunda skett synes emellertid inte
tillgodose befogade reformkrav pa omradet. Vad forst angar fragan om in-
formella muntliga kontakter torde osikerhet rdda om i vilken utstrackning
det enligt géllande ordning féreligger ritl fér den enskilde att pakalla per-
sonligt foretride infér myndighet féor meningsfull férhandling och diskus-
sion av upptaget drende; att tjansteméannen, om de ir tillstéides pa arbets-
platsen, inte utan vidare kan végra mottaga besék ir en annan sak. Bland
allméinheten torde man vara omedveten om att man skulle figa nagon viss
ratt harutinnan, vilket ocksa &r naturligt eftersom férvaltningsférfarandet
till sin natur dr skriftligt och allminna regler om muntlighet saknas. Inte
heller bland tjdnstemidnnen torde man ha klart for sig vilka skyldigheter
som egentligen foreligger nir det giller att tillmotesga rattssékandes onske-
méil om muntliga diskussioner eller att av eget initiativ uppta férhandlingar
i sidan ordning. Det framstir som ett angeldget krav att rddande osdkerhet
pa omradet undanréjs. Positiva regler bér darfér utfardas i Amnet.

Vad hirefter angar fragan om formbundna muntliga forhandlingar 1 aren-
den av sirskilt invecklad och viktig beskaffenhet torde det ingalunda vara
s, att denna fraga skulle vara av storre intresse endast for férfarandet hos
forvaltningsdomstolar eller hos besvarsinstanser 6ver huvud taget. Arenden
av sidan natur férekommer givetvis redan i férsta instans 6ver hela férvalt-
ningsomradet, vare sig drendena sedan kan féras vidare till férvaltnings-
domstolar eller till myndigheter av annan karaktér. Det 4r i hég grad ange-
laget att forfarandet i drenden av angivet slag kan ske effektivt och sikerl
redan i forsta instans. Det vore uppenbarligen olyckligt om tillforlitlig utred-
ning skulle kunna vinnas férst hos férvaltningsdomstolar eller eljest i hogre
instans; den enskilde skall inte onddigtvis behéva vénda sig till hogre myn-
digheter for att kunna komma till sin ritt. Bestimmelser i #mnet - som
ocksé foreslagits av besvarssakkunniga — bor darfor utfiardas.

Samhillsulvecklingen stiller helt allmant 6kade krav pa éppenhet mellan
de enskilda medborgarna och féretradare f6r det allménnas organ. Inte minst
giller detta i frdga om férvaltningsiirendena, som p4 allt flera omraden och
pa alltmer ingripande sitt berér enskildas ritt och intressen. Forfarandet
i dessa drenden priglas emellertid av en langt driven skriftlighet, en ord-
ning som har starka traditioner fran forhallandena i ett dldre samhille. Av
skél som ovan anforts ar det ur rittsskyddssynpunkt av betydande vikt ati
utrymmet for muntlighetsinslag i detta férfarande 6kas och att regler hir-
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om utfirdas. P4 grundval av det utredningsmaterial som redan foreligger i
fragan torde forslag till bestimmelser kunna utarbetas och infogas i det
forslag till lagstiftning om forvaltningsférfarandet som 4r under 6vervagan-
de i justitiedepartementet.

Uttalande vid 1942 ars riksdag, m, m.

Pa hemstillan av forsta lagutskotlel anholl 1942 ars riksdag om en utred-
ning angéende férvaltningsforfarandet (1LU 34). I utskottsutlatandet ifraga-
sattes om inte bara inom ritlegdngsvisendet utan dven inom férvaltnings-
forfarandet en 6kad muntlighet skulle vara av virde.

Sedan en férberedande utredning verkstillis angiende reglering av foér-
farandet hos forvallningsmyndigheter i drenden rérande enskilds ritt och
diarmed sammanhingande fragor (Férvaltningsforfarandet, SOU 1946: 69),
tillkallades ar 1949 besvirssakkunniga.

Besviirssakkunniga

I sitt slutbetinkande framlade besvirssakkunniga forslag till lag om for-
valtningsforfarandet (SOU 1964: 27). Lagforslaget innehéller 155 paragrafer
om forvaltningsiarendens handlaggning i forsia instans och besvirsinstans
savil hos forvaltningsmyndigheter som hos férvaltningsdomstolar. I princip
skulle bestimmelserna tillimpas i varje férvaltningsirende, som rorde nagon
enskild. Lagen skulle gilla dven inom kommunalférvaltningen. Betraffande
reformkrav om inférande av muntlighet i férvaltningsférfarandet anfér de
sakkunniga i sin sammanfattning féljande.

De sakkunniga ha utgatt fran att det administrativa férfarandet i princip
aven framgent skall vara skriftligt. Att si forblir fallet ar en forutsattning
for att det alltfort skall kunna vara billigt och enkelt. Muntlighet erfordras
emellertid for vissa situationer och foreslas skola tillimpas, di det finnes
vara av vikt for utredningen. Sidan muntlig handliggning far nirmast till
uppgift att fullstindiga en i 6vrigt skriftlig handlaggning.

I lagférslagets Atlonde kapitel, som avser drendes utredning i forsta in-
stans, upptas i 14 § féljande regler om muntlig handlaggning.
Finnes for utredningen av vikt, att part eller annan héres muntligen, ma

myndigheten forordna om muntlig handlaggning. Sadan handléggning skall
dga rum vid sammantride infér myndigheten 4 lamplig plats.

I 15—21 §§ i nimnda kapitel upptas narmare bestimmelser om férfaran-
det’'m. m. vid sammantride f6r muntlig handldggning.

I 9 kap. finns regler om sirskilda utredningsmedel vid domstol, som
avgor. forvaltningsirende i forsla instans. Med domstol avses allmin eller
siirskild domstol eller férvaltningsdomstol. Bl. a. skall domstol, d& verkligt
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behov dirav féreligger, handligga drende genom fullstindig muntlig huvud-
férhandling alldeles som tviste- och brottmal handldgges i rattegang.

I enlighet med det anférda avser 8 och 9 kap. i lagforslaget forfarandet i
forsta instans. P4 grund av bestimmelse i 15 kap. 1 § giller, med vissa till-
lagg och inskrinkningar, samma regler i besvirsérende.

I lagmotiven anfér de sakkunniga vid 8 kap. 14 § inledningsvis féljande
(s. 353).

I det stora flertalet forvaliningsirenden dro saksammanhangen enkla.
Vidare bestar bevisningen till 6verviigande del av skriftliga handlingar. Aren-
dena #ro i dessa fall vanligen fignade att avgoras genom skriftlig handlagg-
ning. Behovet av ett snabbt, enkelt och billigt forfarande ar ocksé starkt ut-
talat i férvaltningen. Under saddana foérhallanden rader ingen tvekan om att
framdeles liksom hittills fér férvaltningsforfarandets del sisom huvudregel
bor gilla, att handliggningen skall vara skriftlig och ait drendena skola
avgoras pa handlingarna. Lagforslaget har ocksa friamst utformats med
sikle pa ett skriftligt forfarande.

Den omstindigheten att ndgon muntlighetsreform, motsvarande den som
agt rum inom rattegangsvisendet, varken ar behovlig eller méjlig inom for-
valtningsforfarandet innebir emellertid icke, att muntligheten far lamnas
ur sikte. I den man ett verkligt behov av muntlighet foreligger for att en till-
forlitlig utredning skall vinnas och ett muntlighetsinslag kan inpassas i
handlaggningen utan att denna blir for tungrodd eller kostsam fér myndig-
heterna och parterna, bér tillgang till muntlighet finnas. Sjélvfallet blir det
da regelmissigt fraga om muntliga handliggningsformer av mindre kvali-
ficerat slag an den huvudférhandling, som de allménna domstolarna ha att
halla. Muntlighetens indamal blir att komplettera skriftligheten, icke att
ersitta den helt. Darvid kan forfaras pa skilda sétt, alltifran informella tele-
fonsamtal till formliga sammantriden fér muntlig handliggning avseende
genomgéng av saksammanhang och férhor med parter och andra.

De sakkunniga behandlar i det foljande forst de mera informella vdgar,
pa vilka utredningen kan kompletteras munltligen, for att darpa komma in
pa den mera formbundna muntliga handlaggningen.

I forstnamnda avseende framhaéller de sakkunniga att de i olika samman-
hang i betinkandet forutsatt att muntlig kontakt skall kunna tagas mellan
myndighet och part. Myndigheten bér sdlunda t. ex. kunna muntligen ldmna
part anvisningar rérande komplettering av partens utredningsmaterial. Hin-
der bér inte heller mota mot alt myndigheten muntligen inhdmtar upplys-
ningar fran part. Det dr dven att rdkna med, att part vid personligt bes6k
hos myndigheten eller telefonledes lamnar upplysningar och nérmare ut-
vecklar sin talan. De sakkunniga framhaller ait muntliga kontakter av
namnda och liknande slag utgdér naturliga inslag i utredningen i forvalt-
ningsforfarandet. De sakkunniga haller emellertid fore, att en viss éter-
hallsamhet bor iakttagas sirskilt nir det giller att uppmuntra till person-
liga besok hos myndigheten. I tvipartsirenden kan det ofta vara agnat att
viicka betinkligheter, om myndigheten tager emot personligt besék av den
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ena parten i den andras franvaro. Viss risk finns dven att de personliga
besSken urartar till en formalitet, som part tror sig skyldig att jaktta men
som blir av ringa eller ingen betydelse for utredningen. Personliga besék kan
for 6vrigt komma att taga oproportionerligt lang tid i ansprak och bli till
ett verkligt hinder f6r myndigheternas arbele, om de férekommer i storre
utstrackning. De sakkunniga finner — med hénsyn till existerande regler
om myndighets mottagningstider och till andra av dem féreslagna regler,
némligen om parts ritt att utveckla talan och férebringa uiredningsmaterial
och om myndighetens allménna ulredningsbefogenheter — att det inte be-
hovs nagra sirskilda regler i forvaliningslagen vare sig om ritt for part att
erhilla personligt foéretrade hos myndighet for att limna upplysningar eller
annan utredning eller om mdjlighet fér myndighel att under hand munt-
ligen inhdmta upplysningar av part. I fértydligande syfte framhéll de sak-
kunniga, att situationer férekommer, sirskilt i enpartsirenden, dir det ur
utredningssynpunkt ter sig mycket dndamaélsenligt att en muntlig kontakt
tas pd ett informellt sédit mellan myndighet och part. Sammanfattningsvis
framholl de sakkunniga, att enligt deras mening mycket star att vinna genom
en fornuftig anvindning av méjligheten till informella muntliga kontakter
mellan myndigheten samt parler och andra. P4 de flesla férvaltningsomra-
den torde behov i regel inte finnas av munilighet i andra former.

Betrdffande den formbundna muntliga handlidggningen anfér de sakkun-
niga {ill en borjan f6ljande.

Erfordras sirskild stadga i férfarandet och masle stora krav stillas pa
tillforlitligheten av inhamtade upplysningar, torde sammantriden av form-
bunden karaktir infér myndigheten béra viljas framfor de informella kon-
takterna. Sta i ett drende tva parter med motsatta intressen mot varandra,
kan det som ndmnts ofta vara betiinkligt och #gnat att inverka menligt pa
fortroendet for myndigheten, om den trider i muntlig kontakt med en part
utan att motparten beredes tillfille att deltaga, iven om anteckningar ver
vad som férevarit sedermera delgivas den franvarande. De informella munt-
liga kontakterna bdra i sadana drenden principiellt vara uteslutna.

Vidare férekomma drenden, som svérligen lata sig utreda pa ett tillfreds-
stillande sitt utan att elt sammantride anordnas, vid vilket parter och
andra i ett sammanhang kunna héras och fa tillfille att utveckla sina syn-
punkter. De sakkunniga &syfta drenden med mera invecklade saksamman-
hang, drenden, dir man fér bevisningen dr beroende av utsagor, t.ex. om
handelseférlopp och innebérden av traffade avtal, samt idrenden, dar myn-
digheten har att bilda sig en uppfaiining om ett virdbehov, en persons
lamplighet som virdnadshavare eller psykiska status éver huvud. Fram-
komma motstridiga uppgifter, erfar myndigheten behov av att bilda sig en
saker uppfattning om sagesminnens trovirdighet.

I drenden, dir friga ar om betydande ingrepp i personlig frihet eller i
egendom, dr det av réttssidkerhetsskil angeligel att vinna den tillforlitlighet
t utredningshiinseende som formbunden muntlighet skéinker. Det &r i syn-
nerhet i drenden, som anga nagons person, av betydelse for en siker bedom-
ning, att myndigheten beredes tillfille att Iyssna till vederbérande sjilv och
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bilda sig en uppfattning om honom. Ar det beslutande organet kollegialt
sammansatt, sasom ar fallet t. ex. med kommunala nimnder, torde det dar-
for ofta vara lampligast att lita vederbérande foretrida vid sammantride
med myndigheten.

Mot bakgrund av vad ovan sagts foresld de sakkunniga, att i lagen upp-
tagas regler om muntlig handliggning vid sammantriaden.

Forhér med part kan avse upplysningar om fakta, eventuellt ytterligare
klarliggande av sadana som parten redan meddelat skriftligen. Behov harav
gor sig gillande icke minst i fall da parten svarat undvikande eller helt un-
derlatit att svara och fog finnes for misstanke att han har nigot att délja.
Forhoret kan édven inriktas pa att fa partens yrkanden preciserade och vinna
klarhet om vad som &r ostridigt i drendet. Nagon ging kan det dven tidnkas
vara av virde att genom férhér med part fa en sidkrare uppfattning om hans
argumentering, savil i faktiskt som rittsligl hinseende. Férhor med annan
an part kan ha till syfte dels att vinna upplysningar om faktiska forhallan-
den, dels ock att erhalla sakkunniga omddémen.

Harefter utvecklar besvirssakkunniga utforligt sina synpunkter pa fragor
i anslutning till den av dem foéreslagna lagtexten (se betinkandet s. 355—
359). Har m& endast framhallas att de sakkunniga forutsitter, att vid sidan
av forvallningslagen i specialférfattningar kan intas stadganden, enligt vilka
sammantiride fér muntlig handliaggning ar foreskrivet i stérre omfattning.
I anslutning hértill anfér de sakkunniga.

De sakkunniga vilja framhilla angeldgenheten av att denna méjlighet
tillvaratages i alla de fall, dir sammantriden utan att alltfor mycket be-
tunga myndigheter, parter och andra, &ro #dgnade att gora utredningen i
drendena effektivare. Sarskilt béra harvid sddana drenden beaktas, i vilka
utredningen erfarenhetsmissigt ar svar att verkstélla pa skriftlig vig i syn-
nerhet da tillika stora personliga och ekonomiska virden sti pé spel.

1968 ars firslag till forvaltningslag

Besvarssakkunnigas forslag blev féreméal for en mycket omfattande re-
missbehandling. Mot forslagets enskildheter restes fran remissinstansernas
sida inte nigra allvarligare erinringar. Diremot gjorde manga gillande, att
forslaget i sin helhet syftade for langt och var alltfér omfattande och detal-
jerat for att kunna tillimpas mera allmént i férvaltningsverksamheten.

Med ledning av vad som silunda kom fram har ett nytt lagforslag utar-
betats av en arbetsgrupp inom juslitiedepartementet (SOU 1968: 27). For-
fattningsmaterialet har skurits ner radikalt s4 att kvar stir endast en kirna
av 25 paragrafer. Den nya lagen foreslas heta forvaltningslagen. Tanken dr
att den i princip skall tillimpas bara hos férvaltningsmyndigheterna, alltsa
frimst hos lansstyrelser och centrala myndigheter med underordnade stat-
liga och kommunala lokalorgan, men inte hos férvaltningsdomstolarna eller
hos Kungl. Maj:ti statsradet.

Den radikala nedskérningen av forfattningsmaterialet har inte tillatit att
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mer dn de allra vikligaste fragorna angaende forvaltningsforfarandet be-
handlas i férvaltningslagen.

Tanken ér att del som nu finns foreskrivet om drendens handliggning i
olika forfattningar sisom i byggnadssladgan, nykterhetsvardslagen och
barnavirdslagen skall gas igenom och samordnas med forvaltningslagens
bestdmmelser innan denna {riader i kraft. Foérvaltningslagens bestimmelser
skall sedan gélla, om intet avvikande férekommer i en specialforfattning,
utfdrdad av Kungl. Maj:L.

1968 ars forslag till forvaltningslag innehaller inte nigon motsvarighet
Lill reglerna om sammaniridde fér munilig handldggning i 8 kap. besvars-
sakkunnigas forslag. Justitiedepartementets arbetsgrupp uttalar i sina all-
méinna Overvidganden (s. 50) att besvirssakkunnigas lagférslag inte bara
genom specialreglerna om sarskilda utredningsmedel hos domstol tagit in-
tryck av att reglerna avsetls bli tillimpliga hos bade egentliga férvalinings-
myndigheter och domslolar. Sdsom framhallils fran flera hall, anfor arbets-
gruppen, har detta fatt en alllfor vidlyflig reglering till f6ljd. Som exempel
pa bestimmelser, som saknar storre intresse utanfér domstolskretsarna,
pekar arbetsgruppen pa dem om omroéstning i 2 kap., om formellt samman-
trade for muntlig handldggning i 8 kap. och om besvirsmyndighets utred-
ningsbefogenheter i 15 kap. Sadana regler kan utan tvekan undvaras i en
lag som inte skall tillimpas av férvalliningsdomstolar, anfor arbetsgruppen.

Av de allminna synpunkter som anférs av arbetsgruppen, da det giller
alt ta stallning till omfaitningen av en allmén férvaltningslag, ma héar ater-
ges dven foljande (s. 51).

Som en allmin synpunkt kan infér de fortsatia 6vervigandena i likhet
med vad ménga remissinstanser gor framhéllas vikten av att lagstiftningen
blir kort, enkel och lattoverskadlig. Att sa blir fallet torde utgora férutsatt-
ning for att lagverket skall kunna bli var mans egendom pa den offentliga
forvaliningens alla disparata filt och hos alla dess myndigheter av skilda
slag. Det giller att i det nu aktuella lagstiftningsskedet sa kort och karnfullt
som mdojligt sld fast och printa in de verkligt betydelsefulla grundsatserna
for forvaltningsfoérfarandet och det som sammanhinger nira med dem.
Sedan erfarenhet vunnits om tillimpningen av en kort forfarandelag, kan
overvigas, om den boér byggas ut med ytterligare regler. Férekommande
behov av allménna anvisningar och central vigledning i andra férfarande-
fragor adn lagstiftningen behandlar kan under tiden i stillet tillfredsstéllas
genom administrativa foreskrifter o. d. Rattspraxis har tidigare fullgjort en
viktig funktion i detta hinseende och bor givetvis ocksd i framtiden kunna
gora det.

Reformarbete betriiffande forvaltningsdomstolar

Som framgéir av motionens motivering avser motionarernas hemstillan
inte forfarandet vid férvaliningsdomstolarna. Med hénsyn till innehéllet i
motionen och till att — sedan motionen vicktes — beslut fattats om inrat-
tande av nya forvaltningsdomstolar, som fran férvaltningsmyndigheter skall



Férsta lagutskottets utldtande nr 51 dr 1970 9

overta handliggningen av vissa drenden, finns det emellertid skil att har i
korthet redovisa pigdende reformarbete betriffande forvaltningsrattskip-
ningen.

Sedan prop. 1970: 116 med forslag till dndring i regeringsformen m. m.
forelagts riksdagen och till lagradet remitterats forslag till lag om allménna
forvaltningsdomstolar samt prop. 1970: 103 om riktlinjer fér en partiell
omorganisation av den statliga lansforvaliningen férelagts riksdagen och
antagits av denna, har f6ljande rikipunkter erhallits f6r en reglering av for-
farandet hos férvaltningsdomstol.

En forvaltningsdomstolsorganisation byggs upp med regeringsritten som
hégsta instans med huvudsaklig uppgift alt vara prejudikatinstans samt
med tvA kammarritter som mellaninstanser och med ldnsritter och lins-
skatteritter (jimte mellankommunala skatteritten) som underinstanser.
Regeringsrittens och kammarritternas organisation, inbegripet fradgor om
domared, jiv och omrosining, saml uppgifter regleras i en sirskild lag, lag
om allmdnna férvaltningsdomstolar (se ovannimnda lagraddsremiss, dag-
tecknad den 20 mars 1970). I en annan sirskild lag, lag om skatterdtt och
linsrdtt, ges motsvarande bestimmelser i fraga om dessa domstolars orga-
nisation och uppgifter (stencil C 1970:3). Till de nimnda organisations-
lagarna skall fogas en forfarandelag, lag om forfarandet i forvaltningsdom-
stol. Denna lag ar avsedd att tillimpas vid rattskipning i mal hos savil
regeringsriatt och kammarratt som ldnsritt, lansskatteritt och mellankom-
munala skatteritten, om ej annat ar foreskrivet i lag. Forslag till lagen har
framlagts i en PM, som upprittats inom justitiedepartementet (stencil Ju
1970: 11).

Betriaffande lansritterna och linsskatteritterna ma tilldggas foljande. Vid
innevarande ars varriksdag fattades, som ovan namnts, beslut om riktlinjer
for en partiell omorganisation av den statliga lansférvaltningen (prop.
1970: 103, SU 132, KU 34). Beslutet avsag bl. a. en reform av forvaltnings-
riatiskipningen vid linsstyrelse och prévningsnimnd. Reformen innebir i
detta avseende att till en huvudenhet vid linssiyrelsen férs, jimte annat, i
princip all foérvaltningsrattskipning, dvs. i huvudsak handliggningen av mél
och #renden i vilka talan fuliféljs fran ldnsstyrelsen eller prévningsnimn-
den till forvaltningsdomstol — kammarritlen eller regeringsritten. Till
denna enhet knyts tva organ, lansratt och ldnsskatteralt, vilka avses komma
att handligga, linsrilten vissa av de malgrupper som f.n. handliggs pi
landskansliet och linsskatteridtten i huvudsak de mal som f.n. handlaggs
hos préovningsnimnden.

I ovannimnda promemoria med forslag till lag om skatteritt och lansritt
(stencil C 1970: 3) behandlas utférligt frigan om domstolarnas kompetens.
Som forutskickats i prop. 1970: 103 bor enligt promemorian till en bérjan i
linsritt inte handldggas mer &n i huvudsak ett begrinsat antal malgrupper,
nimligen mél om omhéndertagande av barn for samhilisvard, om verkstal-



10 Forsta lagutskottets utldtande nr 51 dr 1970

lighet av dom i virdnadsmadl, om intagning pi vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare och utvisning av utlinning samt kérkortsmal, malgrupper vilka
samtliga f. n. handliggs av linsstyrelsen p4 landskansliet. Efter hand som
erfarenheter vinns av den nya ordningen och organisationen hinner byggas
ut bér kompetensomradet vidgas, uttalades i propositionen. I promemorian
foreslas att vissa mal, som ar likartade med de uppriknade, redan fran bér-
jan skall foras till ldnsritternas kompetensomrade. Aven betriffande lins-
skatteritternas kompetensomrade gérs i promemorian en avgriinsning med
utgdngspunkt fran riksdagsbeslutet om reformen.

Da det slutligen giller férfarandet i férvaliningsdomsiol enligt den ut-
arbetade lagen (stencil Ju 1970: 11) ma4, savitt avser frigan om muntlighet i
forfarandet, anféras féljande.

I lagforslaget avser ett avsnitt (17—27 §§) muntlig forhandling och syn.
Huvudbestimmelserna om muntlig férhandling har féljande lydelse.

17 §.

Kan det antagas att parts eller annans personliga niirvaro avsevirt skulle
gagna utredningen i maélet, far ritten forordna om muntlig férhandling i
detta. Forhandlingen kan begrinsas till den eller de fragor, varom utred-
ningen anses bristfillig. Har enskild part begirt muntlig forhandling, skall
sddan héllas, om icke processforemélets virde dr ringa, férhandlingen ar
obehovlig eller eljest sirskilda skil talar diaremot.

18 §.

Har ritten férordnat om muntlig féorhandling i ett mal, far ritten, om det
behévs, bestimma att malet skall beredas till sidan férhandling genom
muntlig forberedelse infor réttens ordférande. Vid sddan forberedelse ut-
rénes vad som ir ostridigt och vad som é&r tvistigt samt vilka omstindig-
heter och bevis som vardera parten vill beropa till stéd for sin talan vid
férhandlingen.

Betriffande 6vriga bestimmelser om muntlig férhandling samt motiven
till de féreslagna bestimmelserna hinvisar utskottet till promemorian
(s. 5 f., 76 £.). I motivavsnittet limnas Aven en redogorelse for vissa tidi-
gare forslag rorande muntligt férfarande i férvaltningsdomstol.

Utskottet

I forevarande motion yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhalla
att forslag till bestimmelser som mojliggér 6kad muntlighet i férvaltnings-
forfarandet utarbetas. Motionirerna vill att bestimmelserna skall foreliggas.
riksdagen i samband med ett vintat lagforslag rérande foérfarandet hos for-
valtningsmyndigheterna. En lagradsremiss innehallande ett sadant forslag,
ar for nirvarande under utarbetande i Kungl. Maj:ts kansli.
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For forvaltningsforfarandet giller att drenden i princip skall avgoras pa
handlingarna. Det férekommer emellertid i viss utstriackning att férfarandet
dven har ett muntligt inslag. Detta kan antingen ha formen av informella
muntliga kontakter mellan myndigheten och den enskilde eller bestd av for-
handling eller férhér i en mer eller mindre formbunden ordning.

Som motionérerna uttalar torde enighet rdda om att skriftlig handlagg-
ningsform skall bibehéllas som huvudregel inom férvaltningen. Att s sker
ir en forutsitining for att férfarandet skall kunna forbli billigt och enkelt.
Det sagda hindrar emellertid inte att det kan finnas skl att i vissa fall ut-
vidga méjligheterna till muntlighet i forvaltningsférfarandet. Aven om be-
hovet av muntlig handlidggning i administrativa &drenden varierar frin
drendetyp till drendetyp, vill utskottet ansluta sig till de tankegingar som
ligger bakom motionen, niamligen att det &r av virde att den handliggande
personalen beaktar mdjligheterna till muntligt férfarande och utnyttjar
dessa da det kan vara till férdel fér den enskildes mojlighet att ta till vara
sin ratt eller for att eljest ni ett materiellt riktigt resultat.

Utskottet vill erinra om att sedan motionen vicktes riksdagen fattat beslut
om inrittande av lansritter och vissa andra férvaltningsdomstolar, som
skall handligga malgrupper av visentlig betydelse for den enskilde. Avsik-
ten &r att, efter hand som erfarenheter vinns av den nya ordningen och orga-
nisationen byggs ut, kompetensomrédet skall vidgas for linsritterna. Bland
annat for de nyinrittade forvaltningsdomstolarna finns i ett nyligen utar-
betat lagforslag utférliga regler om muntlig forhandling. Ett genomférande
av detta foérslag kommer saledes, da det giller vissa for den enskilde bety-
delsefulla drenden som nu handliggs av forvaltningsmyndighet, att tillgodose
motionirernas énskemal om regler fér formbundna muntliga férhandlingar.
I denna del erfordras dirfor inte nagot riksdagens initiativ i anledning av
motionen.

Betraffande motioniirernas krav pa regler om informella muntliga kon-
takter i administrativa drenden och om formbundna muntliga férhandlingar
i drenden som inte handliaggs av forvaltningsdomstol far utskottet fram-
halla att det férslag, som ligger till grund fér det inledningsvis ndmnda arbe-
tet pa en lagradsremiss, inte innehaller nigra regler om muntligt férfaran-
de. Den arbetsgrupp som ularbetat férslaget har gjort sina Gverviganden
med utgdngspunkt fran att lagstiftningen boér bli kort, enkel och littover-
skadlig. Gruppen férutsitter bl. a. att, sedan erfarenhet vunnits om tillamp-
ningen av en kort férfarandelag, det kan overviagas om lagen bor byggas ut
med ytterligare regler. Utskottet kan ansluta sig till de bedémanden som
arbetsgruppen sialunda givit uttryck &t och som aterspeglas i lagférslaget.
Icke heller i denna del bér darfér motionen féranleda nagon riksdagens at-
gard.
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Utskottet hemstaller,
att motionen II:974 icke foranleder nigon riksdagens

atgard.
Stockholm den 20 oktober 1970
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