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Nr 50

Utlitande i anledning av motioner rérande medborgarskapslag-
stiftningen, m. m.

I de likalydande motionerna I: 316 av froken Stenberg m. fl. och 11: 341
av fru Eriksson i Stockholm m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om en 6versyn av gillande bestiimmelser i vad av-
ser medborgarskap for hir i riket bosatta barn, dir endast den ena av fér-
dldrarna ar svensk medborgare”.

I motionen II: 578 av herr Carlshamre yrkas “alt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla

1. om utredning syftande till atl ge alla i Sverige bosatta barn en lika
stillning inom sociallagstiftningen i enlighet med vad i motionen anférts,

2. alt Kungl. Maj:t matte verka for tillkomsten av en internationellt sam-
ordnad medborgarskapslagstiftning”.

Statens invandrarverk har avgivit remissytirande éver motionerna. Vida-
re har fran Fredrika-Bremerforbundet inkommit en skrift rérande motio-
nerna I: 316 och 11: 341.

Giillande bestimmelser

Medborgarskapslagen

1950 4rs lag om medborgarskap, medborgarskapslagen, tridde i kraft den
1 januari 1951. Andringar i lagen, som beslutats ar 1968, har tritt i kraft
ar 1969 (prop. 1968: 128 och 158, 1L.U 54). Till lagen ansluter medhorgar-
skapskungorelsen den 23 maj 1969,

Medborgarskapslagen innehaller, siavitt hir ir av direkt intresse, 1 hu-
vudsak féljande.

Enligt 1 § forvirvas svenskt medborgarskap vid fédelsen bl. a. av 1) barn
i dktenskap, vars fader dr svensk medborgare; 2) har i riket fott barn i dk-
tenskap, av vars fordldrar endast modern dr svensk medborgare, om fadern
ar statslos eller om barnet icke vid fodelsen forvirvar faderns medborgar-
skap; samt 3) barn utom dktenskap, vars moder dr svensk medborgare.

Om svensk man ingér dktenskap med utldndsk kvinna, blir enligt 2 § ma-
karnas barn som fotts fore dktenskapet svensk medborgare om barnet ir
ogift och ej fyllt 18 ar.

I 3 § stadgas bl. a. att utlinning, som oavbrutet haft sitt hemvist hiar fran
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det han fylit 16 ar och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sam-
manlagt minst fem &r, kan bli svensk medborgare genom anmiilan till lans-
styrelsen efter fyllda 21 ar men fére fyllda 23 &r. Den som &r statslos eller
styrker att han skulle forlora sitt utlindska medborgarskap genom att for-
viarva svenskt medborgarskap kan gora siddan anmilan redan vid 18 ars al-
der. Det kriavs emellertid att han vid tiden for anmilan har sitt hemvist hir
sedan fem ar och dessutom tidigare haft hemvist hir under sammanlagt
minst fem ar.

Enligt 4 § kan den, som vid fédseln blivit svensk och oavbrutet haft sitt
hemvist hér i riket intill 18 ars alder, men som forlorat medborgarskapet,
under vissa férutsittningar atervinna detta genom anmilan hos linsstyrel-
sen.

Enligt 5 § kan faders eller moders forviirv jamlikt 3 eller 4 § av svenskt
medborgarskap medféra medborgarskap 4ven for barn.

I 6 § finns regler om naturalisation. Den centrala utlinningsmyndighe-
ten (statens invandrarverk) kan enligt 6 § forsta stycket pa ansokan till
svensk medborgare naturalisera utlinning som fylit 18 &r, sedan sju &r
har hemvist hir i riket, fort en hederlig vandel samt har méjlighet att
forsorja sig och sin familj. Finnes det medféra gagn for riket att sékan-
den blir svensk medborgare eller har sékanden forut #gt svenskt med-
borgarskap eller ir sokanden gift med svensk medborgare eller féreligger
eljest med hiinsyn till sokandens férhallanden siirskilda skil fér dennes
upptagande till svensk medborgare, ma enligt 6 § andra stycket naturalisa-
tion beviljas, dven om de i férsta stycket stadgade villkoren ej ar uppfyllda.
Naturalisation kan ocksd omfalta sékandens ogifta barn under 18 A&r.
I fridga om nordbor kan dven om annat sirskilt skil ej foreligger avvikelse
ske frin villkoret om sju ars hemvist hiir i riket. I enlighet med vad som
forutskickats i prop. 1968: 128 krivs i praxis endast tre ars hemvist i Sve-
rige for bifall till ansékan om naturalisation av medborgare i annat nor-
diskt land. Om sbkanden inte 4r gift med svensk medborgare, godtas
kortare tid dn ire 4r endast i rena undantagsfall.

Betraffande invandrarverkets nuvarande praxis i fraga om sjalvstin-
dig naturalisation av barn hénvisar utskottet till invandrarverkets yttrande
(s.9).

Det mé ocksd néimnas att lagstiftningen pa grund av samhorigheten mel-
lan de nordiska linderna Gppnar vissa andra méjligheter till littnader for
nordbor att forvirva svenskt medborgarskap.

Medborgarskapslagarna i de andra nordiska linderna éverensstimmer i
allt vasentligt med den svenska lagen.

Europarddskonvention

Inom Europaridet avslutades den 6 maj 1963 en konvention om begrins-
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militira forpliktelser i



Forsta lagutskottets utldtande nr 50 dr 1970 3

fall av flerfaldigt medborgarskap. Konventionen har tritt i kraft den 28
mars 1968. Sverige har tilltritt konventionen. De centrala artiklarna i kon-
ventionen har i huvudsak féljande innehall.

Art. 1 innehaller den grundlidggande principen att medborgare i fordrags-
slutande stat, som till £6ljd av uttrycklig viljefoérklaring forvirvar med-
borgarskap i annan sidan stat genom naturalisation, option eller atervin-
ning skall férlora sitt tidigare medborgarskap. Regeln géller bdde myndiga
och omyndiga. Fér omyndiga ar den emellertid inte ovillkorlig utan forut-
siitter, dels att omyndiga enligt lagen i medborgarlandet kan forlora med-
borgarskapet under ifrigavarande betingelser, dels att den omyndige &gt
rittslig handlingsférmaga eller varit lagligen féretrddd. Vidare foreskrivs
i artikeln att omyndiga barn, som inte dr eller har varit gifta, skall forlora
sitt tidigare medborgarskap, om de pa grund av bestimmelser i lag blir
medborgare i annan férdragsslutande stat till f6ljd av att deras foraldrar
férvarvar medborgarskap didr genom naturalisation, option eller atervin-
ning. Ar det bara den ene av férildrarna som férlorar sitt tidigare medbor-
garskap, bestimmer lagen i den stat dar den omyndige 4r medborgare om
han skall f5lja den fordldern i medborgarrittsligt avseende eller inte.

Medan art. 1 vill férebygga uppkomsten av flerfaldiga medborgarskap
syftar art. 2 till att skapa forutsittningar for att den som redan ar med-
borgare i mer dn en stat skall kunna avsiga sig ett eller flera av dessa
medborgarskap. For att avsiigelse skall leda till befrielse fran medborgar-
skap fordras enligt artikeln samtycke av den eller de konventionsstater
vars medborgarskap vederborande 6nskar uppge. Sddant samtycke far inte
vigras den som har férvirvat medborgarskap pa grund av bestimmelse i
lag, om han sedan tio ar har haft sitt varaktiga hemvist utanfér ifragava-
rande stats territorium och han dessutom vid den aktuella liden har sadant
hemvist i den fordragsslutande stat diar han dnskar férbli medborgare. For
reglernas tillimplighet pA omyndiga giller motsvarande begrdnsningar
som enligt art. 1.

Kapitel om militara forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap inleds
i art. 5 med grundsatsen att den som ar medborgare i tva eller flera for-
dragsslutande stater inie skall aliggas att fullgéra militdrijdnst i mer &n
en av dessa stater. Det forutsiitls att den ndrmare regleringen av hur fragan
skall 16sas gors till foremal for sirskilda 6verenskommelser mellan beror-
da stater. I den mén sadana dverenskomimelser inte foreskriver annat finns
i art. 6 regler i dmnet.

Sociala féormaner m.m. till utlindska barn

Med hinsyn framst till innehallet i motionen II: 578 skall hér dven lam-
nas en kortfattad redogorelse for gillande bestimmelser om vissa sociala
formaner m. m. till barn som icke ér svenska medborgare.
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Barnavdrdslagen ar tillimplig pa alla barn, som vistas i riket, oavsett
medborgarskap.

Foér hér i riket bosatt barn, som inte idr svensk medborgare, utgar all-
mdnt barnbidrag, om barnet fostras av nagon som #r bosatt och mantals-
skriven i riket eller om barnet eller endera av dess fordldrar sedan minst
sex manader vistas i riket.

Till barn, som saknar svenskt medborgarskap, kan bidragsférskott utga,
sdvida virdnadshavaren ir svensk medborgare och bosatt i riket. Bidrags-
férskott kan ocksa utgd under férutsitining att barnet och dess vardnads-
havare &r statslosa eller 4r poliliska flyktingar samt vardnadshavaren sedan
minst sex manader vistas i Sverige. For barn som &r medborgare i annat
nordiskt land giller samma regler som fér svenskt barn. Betraffande utred-
ning av frigan om medborgarskapskravet hinvisar utskottet till s. 17 nedan.

Enligt sjukvardslagen (3 §) aligger det sjukvirdshuvudman (i regel
landstinget) att fér dem, vilka ar bosalla inom sjukvardsomradet, ombe-
sorja savil oppen som sluten vard fér sjukdom, skada, kroppsfel och barns-
bord i den man icke annan drar foérsorg diarom. Vid behov av omedelbar
vard foreligger samma skyldighel atl ombesérja vard dven fér dem, som
vistas inom sjukvardsomréddet utan att vara dir bosatta.

Den skyldighet, som i enlighet med det sagda avilar huvudman, innebir
icke att vard skall limnas koslnadsfritt. I sjukvardslagen finns vissa reg-
ler om védrdavgift. De viisentliga reglerna om ekonomiska férmaner vid
sjukdom finns i andra forfatiningar, frimst lagen om allmén forsiakring.

Sasom férsikrad enligl lagen om alimdn forsikring riknas numera bl. a.
alla 1 Sverige bosalta ullinningar (fram till ar 1968 gillde att utlédnningar
skulle vara mantalsskrivna hir fér att tillhéra foérsikringen). Forsidkrad
som uppnatt sexton irs alder skall, om han #ar bosatt i riket, vara inskri-
ven hos allmén férsikringskassa. Ait en person ir forsdkrad innebir inte
att han har ritt till lagens alla férméner eller atl han omfattas av lagens
alla férpliktelser. Sjukvdrdsférmdner (crsilining for utgifter for likar-
vard, viss tandlidkarvard, sjukhusvard, resor vid likar- och sjukhusvard
och vid viss tandlikarvard, vissa speciella sjukvardande atgirder, sjukvard
utom riket) utges till alla férsikrade eller saledes bl. a. till hiar bosatta ut-
lanningar. Utlinningar, som &r bosatia hir, har ritt till sjukpenning en-
ligt samma regler som géller f6r andra forsikrade. Folkpensionsférman i
form av barnpension och vdrdbidrag utgar i princip inte till utlindsk med-
borgare. Belridffande utredning av fragan om medborgarskapskravet for
sistnimnda férméaner hiinvisar utskottet till s. 16.

Da det giller barnpension {ran tilliggspensioneringen ar barnets med-
borgarskap utan betydelse.

I detta sammanhang ma framhallas, att ill f6ljd av konventioner mellan
Sverige och andra lidnder utgar férmaner fran lagen om allmén forsiakring
till utlindska medborgare i stérre utstrickning dn vad som féljer av de
allménna bestimmelserna i lagen.
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Sjukvardshuvudminnen svarar for att handikappade tillhandahalls de
hjialpmedel de behover. Staten limnar stéd till denna verksamhet genom
statshidrag, som regleras i kungorelsen (1968:238) om statsbidrag till
vissa hjilpmedel fér handikappade. Socialstyrelsen har den 14 juni 1968
utfirdat cirkulir angaende tillimpningen av ovannidmnda kungorelse. I
tillimpningsférfattningen uttalas bl.a. att medborgare i annat nordiskt
land erhaller hjilpmedel med statsbidrag efter samma regler som svenska
medborgare, om han ir stadigvarande bosatt i Sverige. Annan utlinning
erhaller hjidlpmedel med statsbidrag, om han ir ”"medlem i allmin forsik-
ringskassa”.

Bestimmelserna om studiesocialt stod — 1 studiehjilpsreglementet och
studiemedelsforordningen -— innebér att studiestéd utgd dven till annan
in svensk studerande, om han &r bosatt i riket. En begrinsning har dock
gjorts satillvida som studiestdd enligt nimnda férfaltningar inte kan ges
utlanning som bosatt sig i Sverige huvudsakligen i syfte att hir fa utbild-
ning. I praxis tar centrala studiehjilpsndmnden stor hinsyn till barn, vars
féraldrar ir bosatta och yrkesverksamma i Sverige. Till de studiesociala bi-
dragen hér férldngt barnbidrag. Sidant bidrag kan utg for barn som é&r bo-
satt i riket. Férra aret framlades eit betiinkande med titeln ”Studiesocialt
stod till utlindska studerande” (stencil U 1969: 9). Betdnkandet har remiss-
behandlats.

De forpliktelser som &vilar kommun enligt socialhjdilpslagen giller i
friga om samtliga personer som vistas i kommunen.

Motionerna
Motionerna I: 316 och I1: 341

Till stéd for sitt yrkande anfor motiondrerna i huvudsak féljande.

Lagens bestimmelser om medborgarskap tillimpas strikt. Barn vars fader
ir utlaindsk medborgare och vars moder ér svensk foérblir under hela sin upp-
vixttid utlindsk medborgare, sivida fadern inte naturaliseras. Och barn med
utlindsk moder och svensk fader, vilka inte ingatt dktenskap, kommer ocksa
att vara utlindsk medborgare si linge modern har utlindskt medborgar-
skap.

Detta var inget stort problem nir den nya lagen antogs. Men med den ut-
veckling som skett under senare ar, da allt flera utlindska medborgare ir-
vandrat till Sverige, har ocksa foljt allt flera dktenskap mellan utlinningar
och svenskar och dirmed ocksa allt flera barn fodda i Sverige, vilka dnda
inte dr svenska medborgare. Detta har lett till stora komplikationer, bade
av praktisk, social och psykologisk natur.

En av anledningarna till att riksdagen tvekat inféra en bestimmelse som
automatiskt ger sddana barn svenskt medborgarskap dr de komplikationer
som ett dubbelt medborgarskap skulle kunna innebdra. Vi dr emellertid
overtygade om att detta problem &verskattats. Det maste under alla omstén-
digheter vigas mot det enligt vir mening vida stérre problem som den nu-
varande lagstiftningen medfér for alla dessa barn som véxer upp som svens-
ka medborgare men formellt inte ar det.

En annan motivering till att man tvekat dndra pa bestimmelserna ar att

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 50



6 Forsta lagutskotiets utlatande nr 50 dar 1970

man anser att barnet sjilvt si smaningom skall fa vilja medborgarskap.
Men den valfriheten kan under inga omsténdigheter tillimpas innan barnet
fyllt 18 ar. Och eftersom vi anser att denna valfrihet bér finnas vill vi fora
fram tanken pé att dubbelt medborgarskap borde kunna accepteras upp till
exempelvis artondrsaldern, d4 barnet sjilvt kan vélja medborgarskap.

Ett barn, f6tt i Sverige i dktenskap mellan svensk mor och utlindsk far,
arver normalt faderns medborgarskap. Men barnet vixer upp i Sverige, gar
i skola hdir, talar kanske inte alls faderns modersmal och har inte heller i
ovrigt nigra kontakter med faderns hemland. Barnet kanske inte ens fir
reda pa sitt frimmande medborgarskap férrin den dag det blir aktuellt att
anhélla om pass f6r utlandsresa. Det har plotsligt blivit medlem i en minori-
tetsgrupp med den kinsla av frimlingskap som det kan skapa.

Vara rigordst tillimpade bestdimmelser har dven medfort att barn under
en tid helt saknar medborgarskap, trots att fadern varit medborgare i annat
land och modern varit svensk medborgare. Anledningen hiirtill har varit
oklara anvisningar om medborgarskapslagens tillimpning. I négra ldnder dr
medborgarskapslagstiftningen sa uiformad att barn som foéds utomlands av
foérildrar, av vilka endast den ena ir medborgare i landet, férvirvar med-
borgarskap dér, om barnet varken far medborgarskap i fédelselandet eller
det land i vilket den andra av forildrarna ar medborgare. Da den svenska
lagen forutsitter att barn fott i dktenskap forvirvar faderns medborgar-
skap, savida han inte ir statslgs, inskrives barnet som medborgare i det land
till vilket fadern hér. Men eftersom detta land ger fordldrarna ritt att vilja
medborgarskap och dessa inte begirt att barnet skall fi faderns medborgar-
skap, kommer barnet felaktigt att angivas som utlindsk medborgare, utan
ratt att t. ex. fa pass fran detta land.

Den sociala aspekten, som socialstyrelsen understrék i sitt remissytirande
1967, &r en annan viktig del av problemet som motiverar en oversyn av med-
borgarskapslagstiftningen.

Slutligen &beropar motionérerna ett remissyttrande fran rikspolisstyrelsen
over motioner i &mnet till 1967 ars riksdag, i vilket ytirande anférdes bl. a.
féljande.

P4 de flesta omriden har utvecklingen i Sverige under den avsevirda tid
som forflutit sedan lagens tillkomst alltmer gatt mot likstéllighet mellan
konen. Mot bakgrunden hirav synes denna princip om mdjligt dven bora
genomfdras i fraga om forvirv av svenskt medborgarskap av har i riket fott
barn i dktenskap mellan svensk och utlindsk férilder, vare sig modern
eller fadern &r svensk medborgare. Dirigenom skulle svensk moder i dikten-
skap med utlindsk fader fér sig och barnet tillférsikras samma riattsskydd
som tillkommer andra svenska médrar. Enligt styrelsens mening torde for-
delarna hirav bora vigas mot nackdelarna av dubbelt medborgarskap for
barnet.

Motionen II: 578

Motionédren anfér foljande.

Den dkade invandringen och den stérre internationella rorligheten pa den
svenska arbetsmarknaden har medfort en 6kning av antalet gifta personer
av olika nationalitet bosatta i vart land. Var nuvarande medborgarskapslag-
stiftning framstar mot den bakgrunden sasom alltmer otidsenlig och bor sa-
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ledes goras till foremal for en versyn. Sérskilt géller detia pa en rad punk-
ter som ror barn och ungdom.

Vissa sociala formaner ir fér nirvarande direkt knutna till medborgar-
skapet. Inte férrin sex manader efter inflyttningen utgar barnbidrag till ett
i Sverige bosatt barn, som ej ir medborgare i nordiskt land. Inte heller bi-
dragsforskott tillerkiinns utomnordiskt barn, vars vardnadshavare har icke-
nordiskt medborgarskap, vilket lorde ytlerligare forsvira en édven i 6vrigt
ofta mycket besvirlig situation for en ensamstiende mor, som annu ej hun-
nit bli svensk medborgare. Vidare utgar enligt samma regler varken vard-
nadsbidrag eller bidrag till tekniska hjélpmedel till handikappade barn.

De nordiska lindernas nu gillande medborgarskapslagar har tillkommit
i nordiskt samarbete. Det ar visentligt att detta samarbete ges ett ytterliga-
re stéd fran svensk sida. Malsitiningen bor vara ait uppnd en gemensam
medhorgarskapslagstiftning for alla nordiska liander. Samtidigt bor Sverige
tillsammans med de 6vriga nordiska linderna verka for att fa till stand en
biittre samordning dven internationellt pa detta omride i syfte att eliminera
konfliktanledningar mellan enskilda minniskor p4 grund av olika med-
borgarskapsregler. Uppmérksammade fall av “kidnappning” har t. ex. visat
att moder och barn ir helt rittslésa i de fall dér barnet endast har faderns
medborgarskap.

Remissyttrandet m. m.

Statens invandrarverk erinrar i sitt remissyttrande inledningsvis om att
Sverige ratificerat den ovan nimnda europaridskonventionen av ar 1963
och att en av huvudprinciperna i svensk medborgarritt — i overensstam-
melse med konventionen — &r att dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap
och statsloshet bor undvikas. Harefter anfér invandrarverket.

En strivan som kommit till uttryck i var nuvarande medborgarskapslag
och i dess praktiska tillimpning i naturalisationsirenden ar vidare att min
och kvinnor skall vara likstillda i medborgarskapshinseende. For barn i
iiktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man giller dock den principen
att barnet inte blir svensk medborgare utan far faderns medborgarskap i sa-
dana fall da lagen i faderns hemland stadgar att barnet f6ljer fadern ifraga
om medborgarskap. Denna princip giller i flertalet europaradsldnder och
medfér ocksa att t. ex. ett barn, fott utomlands i dktenskap mellan svensk
man och utlindsk kvinna, alltid far svenskt medborgarskap.

Som redan framholls i betinkandet som féregick den nu gillande med-
borgarskapslagen skulle en {6ljdriktig tillampning av principen om koénens
likstiillighet leda till att barn i iktenskap alltid forvirvade svenskt med-
borgarskap d4 modern var svensk medborgare. De nordiska delegerade an-
sag sig emellertid inte kunna férorda en sadan generell regel, frimst av det
skalet att den skulle medféra dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor
omfattning.

Departementschefen anslét sig till denna uppfattning och anférde att i
Sverige bosatta barn till svensk kvinna och utlindsk man i allménhet blev
svenska medborgare innan de uppnatt vuxen alder antingen till foljd av
faderns naturalisation eller i vissa fall genom sjilvstindig naturalisation.

I motionerna I:316 och II: 341 foreslds en Gversyn av gillande bestam-
melser i vad avser medborgarskap for hir i riket bosafta barn, dir endast
den ena av forildrarna dr svensk medborgare. Av motiveringen att doma
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synes forslaget vara begrinsat till att avse hiir i landet fédda barn dir mo-
dern dr svensk medborgare. Motionirernas avsikt 4r att dessa barn vid f6-
delsen skall bli svenska medborgare oavsett att de déirvid fatt faderns med-
borgarskap.

Redan med nuvarande lagstiftning fir ménga barn, som féds i Sverige i
iktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man, svenskt medborgarskap
vid fédelsen.

I atskilliga av de linder, varifran invandrare séker sig till Sverige géller
namligen inte obetingat att barn f6tt utanfér faderns hemland vid fédelsen
far faderns medborgarskap nir modern dr medborgare i annat land. Av den-
na typ dr lagstiftningen i t. ex. Bulgarien, Jugoslavien, Ruminien, Sovjet-
unionen och Tjeckoslovakien. Centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimn-
den har i meddelande till pastorsidmbetena, de lokala skattemyndigheterna
och lénsstyrelserna gett anvisningar om vilket medborgarskap som bor an-
tecknas i folkbokfdringen fér barn i iktenskap mellan svensk kvinna och
man fran bl. a. ndgot av nyssndmnda linder. Det bér alltsa inte — som an-
fors 1 motionerna I: 316 och II: 341 — forhalla sig s att dessa barn under
en tid helt saknar medborgarskap trots att fadern varit medborgare i annat
land och modern varit svensk medborgare.

Utldndska barn i Sverige har i visentliga delar samma sociala férmaner
som svenska barn. Vissa skillnader férekommer dock. Utlindska barn har
inte ritt till folkpension i form av barnpension eller virdbidrag om de inte
genom konvention tillférsidkrats dessa féorméaner.

Négon skillnad i fraga om rittsskydd fér barn i Sverige och i den ut-
lindska faderns eller moderns hemland intrider inte om barnet ocksa far
svenskt medborgarskap. Har t.ex. ett utlindskt barn mot sin svenska
moders vilja forts till faderns hemland torde svenska myndigheter inte
kunna ingripa dven om barnet ocksa ir svensk medborgare. En viss méj-
lighet till sidant ingripande finns ddremot om barnet férts till annat fram-
mande land. Det kan tilliggas att sddant barn kan inféras i savil moderns
som faderns pass.

Som framgar av ovanstiende bor det ytterligare réttsskydd som ett barn
far om det blir svensk medborgare och samtidigt behéller tidigare medbor-
garskap inte 6verskattas.

Sammanfattningsvis kan séigas att vissa sociala men kanske frimst psy-
kologiska skill ger ett stéd for motiondrernas uppfattning att barn som féds
och vixer upp i Sverige bor bli svenska medborgare, nir en av férildrarna
har svenskt medborgarskap. Fordelarna med en sadan ordning méste emel-
lertid vigas mot nackdelarna.

Forvarv av svenskt medborgarskap vid fédelsen skulle medfora dubbelt
medborgarskap i det 6vervigande antalet fall, bl. a. for barn i idktenskap
mellan svensk kvinna och man frin annat nordiskt land. Nackdelen med
det dubbla medborgarskapet ligger friimst i den oklarhet i fridga om bar-
nets rattigheter och skyldigheter till de berérda linderna som det medfér.
Problemet blir akut bl. a. nér frigan om varnplikt aktualiseras.

Att infora en regel som motionidrerna forordar strider mot principen i
den nimnda europaradskonventionen. Aven om regeln skulle anses 6nsk-
vird, kan den enligt invandrarverket inte genomféras ensidigt av Sverige.
Det kravs i sa fall att Sverige tar initiativ till en internationellt samordnad
medborgarskapslagstiftning.

Som framgér i det féljande finns det inom ramen f6r nuvarande lagstift-
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ning goda majligheter att tillgodose énskemalen som ligger bakom yrkan-
det 1 motionerna pa ett sitt som innebdr att dubbelt medborgarskap kan
undvikas.

Mest vanligt f.n. dr att barn upptas till svensk medborgare tillsammans
med utlindsk fader eller moder. Utlindsk man som ar gift med svensk
kvinna kan enligt nuvarande praxis naturaliseras redan efter fyra ars hem-
vist i Sverige om &vriga naturalisationsvillkor &r uppfyllda. Aktenskapet
méaste ha haft en viss varaktighet och sékanden skall ha visat en allmén
anpassning i det svenska samhéllet.

I fraga om sjilvstindig naturalisation av barn tillimpas lagens bestam-
melser om medborgarskap inte strikt som anges i motionerna I: 316 och
I1: 341. 1 ett stort antal fall ir sAdan naturalisation mojlig utan att dubbelt
medborgarskap behéver uppkomma. Silunda naturaliseras numera regel-
missigt barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran annat nordiskt
land, om barnet vistas i Sverige och férdldrarna ansoker om det. Aven barn
med svensk moder och osterrikisk eller tysk fader naturaliseras sjalvstidn-
digt. For tyska barn fordras medgivande av tysk formynderskapsdomstol for
alt barnet skall forlora sitt tyska medborgarskap. Det har visat sig vara latt
att fa sddant medgivande.

Ansdkan bifalls numera i regel f6r barn, som inte férlorar sitt medborgar-
skap ens om det upptas tillsammans med fadern. Det giller t. ex. brittiska
och grekiska barn.

I vissa fall har det hittills ansetts finnas skil att avvakta faderns ansékan.
Detta sker nir barnet inte forlorar tidigare medborgarskap genom att sjilv-
stindigt upptas till svensk medborgare men vil férlorar medborgarskapet
om det naturaliseras som biperson till fadern. Exempel hiirpa dr barn med
italienskt eller spanskt medborgarskap. Dessa drenden ér fataliga.

Redan med nuvarande lagstiftning torde det vara mojligt att sjalvstandigt
naturalisera sistniimnda barn. Detta skulle innebéra att alla naturalisations-
ansékningar fér barn i bestdende iiktenskap med hemvist i Sverige i prin-
cip skulle bifallas om de lagliga vardnadshavarna ansoker och modern ir
svensk medborgare. Nir faktisk separation skett mellan férdldrarna bor
barn sjilvstandigt kunna upptas pa ansokan enbart av den svenska modern
om skil hirfor anses foreligga.

I de fall d& barnen sjilvstindigt naturaliseras uppkommer visserligen
kostnader for ansokan, men olidgenheten hirav viger enligt invandrarverket
latt mot férdelen av att dubbelt medborgarskap i flertalet fall kan und-
vikas. Sjilvstindiga ansokningar fér barn behandlas av invandrarverket
med fortur.

Den i motionerna I: 316 och II: 341 asyftade dndringen av medborgar-
skapslagen skulle innebdra att ocksa barn, f6tt utom iktenskap i Sverige
med utlindsk moder men svensk fader, skulle f4 svenskt medborgarskap.
Enligt férildrabalkens bestimmelser tillkommer vardnaden om barn utom
dktenskap modern. Fér att fadern skall fa vérdnaden fordras domstolsbe-
slut.

Invandrarverket anser att barn utom iktenskap av vars forildrar endast
fadern ar svensk medborgare inte automatiskt vid fédelsen bor fa svenskt
medborgarskap. Ett sddant forvirv skulle dven i manga fall strida mot den
utlindska moderns intresse. Fragan om svenskt medborgarskap fér dessa
barn bér i stillet provas naturalisationsvéigen. Det bér hérvid vara tankbart
att dven sjilvstidndigt naturalisera sadana barn.
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Invandrarverket anser som framgétt av ovanstiende alltsa att det inte
erfordras en sidan utredning som yrkats i motionerna I: 316 och II: 341.

Det ér sjilvfallet onskvirt att linder som stdr i livlig férbindelse med
varandra har en likartad medborgarskapslagstiftning. I den man de grund-
liggande principerna fér medborgarskapsritten anses béra #ndras, bér
fragan tas upp pa internationellt plan. Det kan erinras om att den svenska
medborgarskapslagstiftningen tillkommit genom nordiskt samarbete. In-
vandrarverket anser alt behovet av sidant initiativ fran svensk sida f6r nir-
varande inte dr starkt. Ett steg pa vigen mot likformig medborgarskapsriitt
skulle emellertid tas om befrielse fran medborgarskapet kunde underliittas
i ett anlal ldnder.

Utlindska barn med hemvist i Sverige har i de flesla fall samma ritlig-
heter i socialt och ekonomiskt avseende som ett svenskt barn. [ nagra {all,
som angetts i det féregdende, finns emellertid olikheter. Fér att ge i Sverige
bosatta utlindska barn samma forméner som svenska barn ir det inte ndd-
vindigt att de vid fddelsen forvirvar svenskt medborgarskap. Likstillighe-
ten dr 6nskvird men bér i stillet kunna uppnés genom indringar i den
svenska sociallagstiftningen. Nagon sirskild utredning, som begirs i mo-
tion II: 578, torde dock inte vara erforderlig.

Fredrika-Bremerférbundet anser i sin skrift till utskottet att motionerna
1:316 och II: 341 bor tillstyrkas. Forbundet anfor att gillande lagstiftning
bara i ett begrinsat antal fall synes medféra praktiska oligenheter men att
-— med hénsyn till férbundets principiella instillning till fragan om jam-
stalldhet mellan min och kvinnor — férbundet anser det ytterst virdefullt
atl varje fraga dér lagstiftningen gor skillnad mellan kénen blir féremal for
oversyn.

Tidigare riksdagshehandling m. m.

Medborgarskapslagens tillkomst

I prop. 1950: 217 med forslag till lag om svenskt medborgarskap anforde
foredragande departementschefen, statsrdadet Zetterberyg, foljande.

Betriffande barn i dktenskap giller fér nirvarande sdsom en undantags-
16s regel, att det dr faderns medborgarskap som ir avgérande for fragan,
huruvida barnet genom fédseln forvirvar svenskt medborgarskap. Sasom
de delegerade framhailit skulle en konsekvent tillimpning av principen om
kénens likstillighet leda till att barn i dktenskap skulle erhélla svenskt med-
borgarskap dven i de fall, di endast modern vore svensk medborgare. De
delegerade ha emellertid icke ansett sig kunna férorda en dylik regel. En-
dast i vissa undantagsfall, d4 barnet eljest skulle bli statslost, skall enligt
de delegerades forslag dktenskapligt barn, av vars forildrar blott modern ar
svensk, forvirva svenskt medborgarskap genom fédseln.

I det stora flertalet remissyttranden har de delegerades forslag limnats
utan erinran. De kvinnoorganisationer, som ytirat sig, ha emellertid ansett
forslaget otillfredsstiillande och férordat, att varje i Sverige av svensk mo-
der i iktenskap med ullindsk man fétt barn skulle bli svensk medborgare
genom fédseln. For min del kan jag icke bitrida detta yrkande. Enér fler-
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talet stater uppritthalla principen att faderns medborgarskap 6verfores pd
barnet, skulle nimligen den ifrigasatta bestimmelsen leda till dubbelt med-
borgarskap i utomordentligt stor omfattning. I motsats till ndmnda organi-
sationer kan jag icke finna, att bestimmelsen i andra hinseenden skulle
innebira sidana fordelar framfér de delegerades forslag, att betinklighe-
terna mot dubbelt medborgarskap béra fa vika. Barnets medborgarskap
synes icke ha sa stor betydelse i en virdnadsprocess, som organisationerna
antagit. I en rattegang vid svensk domstol angiende virdnaden om barn av
svensk moder och utlindsk fader torde salunda svensk ritt i mycket stor
utstrickning bora tillimpas, vare sig barnet ir svensk medborgare eller icke.
Och om vardnadsprocessen fores vid utlindsk domsiol, lirer svenskt med-
borgarskap for barnet knappast utgora nagot skydd for moderns intresse,
i varje fall icke om barnet samtidigt ir medborgare i domstolslandet.

Aven om den av kvinnoorganisationerna foérordade bestdmmelsen icke
genomfores, kan man rikna med att i Sverige bosatta barn av svensk mo-
der och utldndsk fader i1 allmédnhet komma att bli svenska medborgare, in-
nan de uppnatt vuxen alder. Bor fadern i Sverige, torde salunda barnet i
manga fall komma att erhalla svenskt medborgarskap till foljd av att fadern
genom naturalisation upptages till svensk medborgare. Stundom kan det
vara moliverat, att barnet sjilvstindigt naturaliseras. Detta giller framst
da forildrarnas dktenskap upplosts och modern fatt vardnaden om barnet.
I likhet med de delegerade anser jag, att det i dylika fall bor vara regel att
gbra avsteg fran de allménna naturalisationsvillkoren. Star barnet under
forildrarnas gemensamma vardnad, synes den omstédndigheten, att fadern
icke vill eller icke kan bli svensk medborgare, ej bora utesluta att barnet
naturaliseras pa ansokan av férildrarna.

Betriiffande barn utom #ktenskap upplar foérslaget den nuvarande regeln,
att sadant barn erhiller svenskt medborgarskap genom fédsein, om modern
ir svensk medborgare. I ett yttrande har ifragasatts, om icke utomikten-
skapligt barn i vissa fall borde forviarva svenskt medborgarskap, da icke
modern men vil fadern vore svensk. Det faktiska sambandet mellan ett
utomiktenskapligt barn och dess fader dr emellertid ofta si svagt, att det
icke kan anses motiverat att grunda forvirv av svenskt medborgarskap pa
det faktum att fadern #r svensk. Aven i detta hidnseende synes naturalisa-
tionsviigen erbjuda tillrdcklig mojlighet att tillgodose sddana fall, da det
kan vara rimligt att barnet blir svensk medborgare.

Utskottet uttalade i sitt utlaitande 1950: 27 att det ur manga synpunkter
vore tilltalande att lata alla barn som foddes hér i riket av svensk moder f4
svenskt medborgarskap. Utskottet fann emellertid att de skil departements-
chefen anfért hiremot var overtygande. Dirutéver anforde utskottet fol-
jande.

Departementschefen har vidare erinrat om att barnet dndock kan bli
svensk medborgare fore vuxen alder genom att antingen fadern eller barnet
naturaliseras. Direst friga uppkommer om sjélvstindig naturalisation av
barnet, anser departementschefen, att i regel avsteg bor goras fran de all-
méinna naturalisationsvillkoren. Utskottet far, med undersirykande av vad
departementschefen anfort i denna del, framhadlla, att barnet torde boéra
naturaliseras omedelbart, niir dess vardnadshavare gér ansgkan dirom.



12 Forsta lagutskottets utldtande nr 50 dar 1970

1967 drs riksdagsbehandling

I motioner vid 1967 ars riksdag (I1: 437 och 1I: 556) foreslogs 6versyn av
medborgarskapslagen savitt avsiag svenskt medborgarskap foér barn. Enligt
motiondrerna borde lagen andras si aftt barn, som féds hir i riket, far
svenskt medborgarskap om den ena av foridldrarna ar svensk medborgare.
Till st6d hirfér anférde motionirerna att till foljd av invandringen allt
flera barn som dr fédda hir inte ir svenskar och att dirfér antalet social-
fall bland dessa barn ¢kat viisentligt. I motiveringen uttalades vidare att
barn kidnappas och fors utomlands efter upplésning av fordldrarnas dk-
tenskap. Dessutom framholls som otillfredsstillande att barn blir svenska
medborgare endast om férildrarna avstar fran att inga dktenskap.

Motionerna remissbehandlades. Enligt justitiekanslern syntes det motive-
rat att den av motionéirerna aktunaliserade fragan égnades uppmérksamhet i
lampligt sammanhang. Socialstyrelsen och statens utlinningskommission
hade ej nagot att erinra mot den i motionerna begirda 6versynen. Rikspolis-
styrelsen och éverstdthdllardmbetet tillstyrkte 6versyn av medborgarskaps-
lagstiftningen savitt rérde barn i dktenskap mellan svensk moder och ut-
landsk fader. Lénsstyrelsen i Malméhus lin, socialvardsstyrelsen i Malmé
och styrelsen for Sveriges advokatsamfund avstyrkte bifall till motionerna.

Utskottet anférde i sitt utldtande §ver motionerna (1967: 27) foljande.

Vad forst betriffar de sociala férmanerna ma i enlighet med socialstyrel-
sens yttrande over motionerna erinras om att mojligheterna for de av mo-
tionidrerna asyftade barnen att erhalla bidragsférskott, allmint barnbidrag,
sjukférsikring, socialhjiilp och utbildning i grundskola och gymnasium inte
ar beskurna genom barnens avsaknad av svenskt medborgarskap. Ej heller
torde man genom den antydda lagdndringen kunna hindra att barn férs ur
riket. Till £61jd av nationalitets- eller harstamningsprincipen, som upptagits
av flertalet kontinentala stater, skulle nimligen, sdsom statens utlannings-
kommission nidrmare utvecklat i sitt ytirande 6ver motionerna, barnet erhal-
la dubbelt medborgarskap och édven om barnet sisom svensk medborgare
skulle inféras i moderns svenska pass kunde det dérfor inte forhindras att
barnet ocksa inférdes i faderns hemlandspass. Den av motioniirerna gjorda
anmdarkningen att barnet blir svensk medborgare endast om férildrarna av-
star fran att inga dktenskap torde asyfta det férhallandet att utomikten-
skapligt barn, vars moder &r svensk medborgare, kan forlora sitt vid fodel-
sen forvirvade svenska medborgarskap genom att modern ingér dktenskap
med barnets fader, som ir utlindsk medborgare. I likhet med vad styrelsen
for Sveriges advokatsamfund anfort i yttrande 6ver motionerna anser utskot-
tet att i nimnda fall tillrdckligt skydd mot férlust av svenskt medborgarskap
erhdlls genom det ovan nimnda stadgandet att barnet, om det har hemvist
hér i riket, férlorar sitt svenska medborgarskap endast om barnet innan det
fyllt 18 ar flyttar ur riket och d& har utlindskt medborgarskap. Utskotiet
anser silunda icke att de av motiondrerna anférda omstindigheterna moti-
verar den begirda lagindringen.

Motionsyrkandet ger emellertid anledning till ytierligare &verviiganden.
Som nérmare framgér av redogorelsen ovan behandlades vissa av de utav
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motionidrerna aktualiserade fragorna vid tillkomsten av medborgarskapsla-
gen. Sadlunda férordade t. ex. nagra remissinstanser att varje i Sverige av
svensk moder i dktenskap med utlindsk man fétt barn skulle bli svensk
medborgare genom fodelsen. Departementschefen yltrade att detta skulle
leda till dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor omfatining, eftersom
flertalet stater uppritthaller principen att faderns medborgarskap overfors
pa barnet. Den féreslagna bestimmelsen skulle enligt departementschefen
inte innebira saddana férdelar att betdankligheterna mot dubbelt medborgar-
skap borde f4 vika. Man kunde, ansag departementschefen, dessutom rikna
med att i Sverige bosatta barn av svensk moder och utlindsk fader i allmén-
het kommer att bli svenska medborgare innan de uppndtt vuxen alder, an-
lingen till f6ljd av att fadern naturaliseras eller genom att barnet sjélvstéin-
digt naturaliseras. Forsta lagutskottet fann det fran manga synpunkter till-
talande att I1ata alla barn som fods hér i riket av svensk moder fa svenskl
medborgarskap, men utskottet fann de skil som departementschefen anfort
hiremot vara 6vertygande. Betrdffande svenskt medborgarskap for utomék-
tenskapliga barn i de fall d4 icke modern men vil fadern dr svensk anforde
departementschefen, att det faktiska sambandet mellan ett utoméiktenskap-
ligt barn och dess fader ofta ir si svagt, att det icke kan anses motiverat att
grunda forvarv av svenskt medborgarskap pa det faktum att fadern é&r
svensk. Aven i detta hinseende ansdg departementschefen att naturalisa-
tionsvigen erbjod tillrdcklig mojlighet att tillgodose sddana fall da det kun-
de vara rimligt att barnel blev svensk medborgare. Utskottet understrék i
sitt utldtande ett uttalande av departementschefen att om fraga uppkommer
om sjilvstindig naturalisation av barn avsteg i regel borde goras fran de all-
minna naluralisationsvillkoren. Utskotltet framhdll vidare atl barn torde
bora naturaliseras omedelbart, nar dess vardnadshavare gér ansokan darom.

De uttalanden som gjordes av departementschefen och utskottet vid lagens
tillkomst dger alltjamt giltighet. Utskottet har &ven under sin behandling av
forevarande drende erfarit att de mojligheter {ill avsteg fran de allménna
naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder i praxis utnyttjas pé ett smidigt
sitt som tillmotesgar de barns intressen, av vars fordldrar endast den ena
dr svensk medborgare. P4 grund hirav och vad utskotiel i 6vrigt ovan anf6rt
finner utskottet att motionerna icke bor foéranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstéllan att motionerna icke métte féranleda nagon riksda-
gens atgird bifolls av forsta kammaren med 100 réster mot 17. Andra kam-
maren beslot daremot att med 119 roster mot 65 bifalla den i motionerna
gjorda hemstédllan. Sammanjimkning av kamrarnas beslut befanns icke
vara mojlig, varfor fragan forfallit for sessionen (1LU 1967: 36).

1968 ars riksdagsbehandling

De i forevarande utldtande behandlade motionerna I:316 och II:341
overensstimmer i sak heit med motionsparet I: 16 och II: 65 vid 1968 ars
riksdag och med motionsparet 1: 743 och II: 856 vid 1969 ars riksdag.

Motionerna I: 16 och II: 65 remissbehandlades. Remissmyndigheterna ——
barnavardsnimnderna i Boras, Stockholm och Visterads — tillstyrkte den
begirda dversynen av medborgarskapslagstiftningen.

Motionerna behandlades av utskottet i utlatande nr 54. I utlatandet be-
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handlades #dven prop. 1968: 128 rérande bl. a. godkinnande av 1963 ars
europaradskonvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap
och om militira forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Vidare
behandlade utskottet i utlatandet bl. a. tva i anledning av propositionen
vickta likalydande motioner I: 978 och II: 1240, vilkas innehall framgar av
redogorelsen nedan.

Utskottet anférde.

Vad forst giller den i propositionen nr 128 intagna europaridskonventio-
nen upplyses att den har undertecknats av Osterrike, Frankrike, Vasttysk-
land, Italien, Holland, Norge och Storbritannien samt tritt i kraft sedan den
ratificerals av Frankrike och Italien. Aven Danmark och Norge torde ansluta
sig. I konventionen uttalas inledningsvis att flerfaldigt medborgarskap ir en
killa till svarigheter och att en gemensam strivan att si langl som mdgjligt
begrinsa antalet fall av flerfaldigt medborgarskap medlemsstaterna emellan
sammanfaller med Europaradets syfte. En av grundsatserna i konventionen
ar att en person, som efter egen ansékan blir medborgare i en stat, skall fér-
lora sitt tidigare medborgarskap. — Med hiinsyn till att elt medborgarskap
medfor inte bara rittigheter utan ocksi skyldigheter ir det tydligt att fler-
faldigt medborgarskap kan villa den enskilde allvarliga olagenheter. En le-
dande princip f6r var medborgarskapslagstiftning har dirfér sedan gammalt
varit att i mojligaste man soka forhindra uppkomsten av fall av dubbla eller
flerfaldiga medborgarskap. I likhet med departementschefen anser utskottet
att europarddskonventionen pa ett verksamt siitt kan bidra till en begrins-
ning av sddana fall och att det dérfér fran svensk synpunkt ér anledning att
verka for att konventionen vinner sa vidstrickt anslutning som mojligt. Ett
av de mest betydelsefulla exemplen pé oligenheter med dubbla eller flerfal-
diga medborgarskap iir att en person kan bli alagd militartjdnstgéring i mer
an en slat. T konventionen finns siirskilda regler f6r att férhindra sidana
konsekvenser av medborgarskapslagstiftningen, nagot som synes vara av
stort varde. I likhet med departementschefen anser utskottet att Sverige bor
tilltrida konventionen. Denna féranleder inga forfattningsindringar.

De i véaras vickta motionerna I: 16 och II: 65 har indirekt visst samband
med europaradskonventionen genom att vissa fragor rérande dubbelt med-
borgarskap behandlas iiven i dessa. I motionerna pastas inledningsvis att
tillimpningen av medborgarskapslagen ir restriktiv. De senaste &rens in-
vandring har medfort att allt flera barn f6ds hir utan att bli svenska med-
borgare och detta har enligt motionéirerna lett till stora komplikationer av
praktisk, social och psykologisk natur. Enligt motionirerna bér betinklig-
heterna mot dubbelt medborgarskap fa vika infér de svarigheter, som av-
saknaden av svenskt medborgarskap medfor f6r barn som viixer upp hir,
och dubbelt medborgarskap kunna accepteras till dess barnet kommit upp i
adertonarsaldern. Barnet bor da sjélvt fa vilja medborgarskap. I molioner-
nas hemstillan begiirs 6versyn av bestimmelserna om medborgarskap fér
hir i landet bosatta barn, av vars férildrar endast den ena ir svensk med-
borgare.

I motionsparet 1:978 och II: 1240 framhélls att en indring i medbor-
garskapslagstiftningen i enlighet med syftet i motionerna I:16 och II:65
skulle innebira att Sverige i nigot stérre utstrdckning éin nu fick godkinna
dubbelt medborgarskap fér barn under 18 ar, men att detta inte torde vara
oforenligt med ett godkénnande av europaradskonventionen, eftersom skyl-
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dighet att vilja medborgarskap enligt motionerna skulle intrida vid 18 ars
alder. Motionirerna hemstiller dirfor att riksdagen i samband med godkén-
nandet av konventionen sasom motivering antar vad salunda anforts i mo-
tionerna I: 978 och II: 1240,

Enligt utskottet ar etl motivuttalande av den art motiondrerna foreslagit
icke forenligt med konventionens allminna syfle ait minska antalet fler-
faldiga medborgarskap. Ulskotlet kan darfor icke tillslyrka bifall till mo-
tionerna I: 978 och II: 1240.

Med anledning av molionerna I:16 och II: 65 vill utskottet dven anféra
foljande. Enligt medborgarskapslagen forvirvas svenskt medborgarskap vid
fodelsen av barn i dklenskap, vars fader ir svensk medborgare, samt av har
i riket f6tt barn, om endast modern dr svensk medborgare, under forutsitt-
ning att fadern ar statslds eller barnet inte forviarvar faderns medborgar-
skap vid fodelsen. De kategorier av barn, som asyftas i motionerna och som
nu i regel maste naturaliseras for atl fa medborgarskap, iorde saledes
friamst vara barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man, om
barnet vid fodelsen {orvirvat faderns medborgarskap, samt barn utom ak-
tenskap till utlindsk kvinna och svensk man. Motionerna grundar sig pa
samma lankegangar som de motioner i dmnet, vilka behandiades vid {orra
arets riksdag, och vari foreslogs att alla barn som fdéds hir skall fa4 svenskt
medborgarskap, om den ena av fordldrarna dr svensk. 1 sitt utlatande
(1967: 27) avslyrkte utskottet bifall till motionerna framst pa den grund
att genomforande av forslaget skulle leda till dubbelt medborgarskap i stor
omfattning. Utskottet framholl ocksa, for alt bemoéta i motionerna gjorda
paslaenden, att ifragavarande barn har mdjlighet att fa bidragsforskolt, all-
min! barnbidrag, sjukforsikring, socialhjidlp och utibildning i grundskola
och gymnasium, samt att motionirernas forslag inte skulle kunna hindra
en utlindsk fader eller moder att fora sitt barn ut ur landet. Vidare fram-
holl utskottet att i praxis mojligheterna till avsteg fran de allminna nalura-
lisationsvillkoren utnyttjas pa ett smidigt séitt som tillmotesgar ifridgavaran-
de barns intressen. Dessa uttalanden av ulskottet dger alltjamt giltighet och
utskoltet har ej funnit anledning alt franga sin stdndpunkt rorande dessa
fragor.

Att naturalisationspraxis dr generds och yltterligare liberaliserats efter
utskotlets behandling av férra arets motioner har bekriflais av justitiemi-
nistern i interpellationssvar i varas. Det vanligasie dr att barnet upplas till
svensk medborgare tillsammans med utlindsk fader eller moder. Utlindsk
man som dr gift med svensk kvinna brukar enligt juslitieminislern natura-
liseras redan efter cirka fem ars hemvist i Sverige, om han uppfyller vill-
koren i fraga om vandel och forsorjningsforméga och dklenskapet haft viss
varaktighet. Ar mannen medborgare i1 annat nordiskt land kan han natura-
liseras efter dnnu kortare tid. I propositionen nr 128 forutskickas att praxis
kommer att dndras sd att medborgare i annat nordiskt land normalt skall
kunna naturaliseras efter endasl tre ars hemvist hidr. — Sjiivstindig natu-
ralisation av barn under 18 ar efter ansdkan av vardnadshavare férekom-
mer ocksd. Ar vardnadshavarna tva, kriavs i 6verensstimmelse med forild-
rabalkens regler att ansdkan gors av bada. Enligt justitieministern ar man
som regel mindre bendgen att bevilja naturalisation, om barnet inle dar-
med forlorar sitt tidigare medborgarskap. Anledningen héirtill dr alt man
hir liksom i flertalet andra visterlindska linder vill s6ka undvika dubbla
medborgarskap. Om europaradskonventionen vinner allmin anslutning blir
det emellertid, pa grund av konventionsbestimmelsen att den som efter
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egen ansokan blir medborgare i en stat skall férlora sitt tidigare medborgar-
skap, mdjligt att anvinda naturalisationsinstitutet i betydligt storre ut-
strackning. Rérande nuvarande praxis ma #ven nimnas foljande. Om #k-
tenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man upploses och modern far
vardnaden om makarnas barn, naluraliseras barnet nir modern begir det.
Barn i édktenskap mellan svensk kvinna och man fran annat nordiskt
land naturaliseras, s& snart foridldrarna anséker om det. Samma praxis till-
lampas betridffande Osterrikiska barn. Vid sjalvstindig naturalisation av
barn med visttyskt medborgarskap har del visat sig att de pa ett smidigt
satt kan befrias fran detta genom medverkan av myndigheter i Visttysk-
fand. Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran Bulgarien, Ju-
goslavien, Ruminien, Sovjetunionen eller Tjeckoslovakien blir svensk med-
borgare vid fédelsen om den dger rum hir i landet. — Aven om man i
princip bor striva efter att férhindra dubbla medborgarskap kan det en-
higt justitieminisiern i vissa fall komma i frdga alt naturalisera barn pa
vardnadshavares 6nskan, dven om det skulle medféra dubbelt medborgar-
skap for barnet. Detta giller {. ex. barn i sidana aktenskap dir fadern ar
politisk flykting och diirfér inte i realiteten atnjuter sitt hemlands beskydd.
Aven i andra fall b6r man, om del foreligger ett siirskilt behov av att barnet
upptas till svensk medborgare, enligt justitieministern kunna gora avsteg
fran principen.

Fran justitiedepartementets medborgarskapsavdelning har utskottet in-
hiamlat att antalet ans¢kningar rérande naturalisation av barn relativt sett
ar myckel ringa samt att de flesta ansékningar hittills blivit beviljade.

Mot bakgrunden av dessa uppgifter rérande praxis i naturalisationsiren-
den framstir motioniirernas péastdende att bestimmelserna tillimpas re-
striklivt sdsom ogrundat; det stora flertalel av de barn som avses i motio-
nerna kan bli svenska medborgare redan innan de uppnatt skolaldern.

Pa anférda skil avstyrker utskottet bifall dven till motionerna I: 16 och
II: 65. Utskottet vill dock understryka atl uppmirksamheten iiven i fortsitt-
ningen bor vara riktad pa mdjligheterna att -— inom ramen {ér vara inter-
nationella forpliktelser — vid behov i det enskilda fallet bortse fran frim-
mande medborgarskap vid beviljande av naiuralisation av barn. De olagen-
heter som barnen kan ha av att inte vara svenska medborgare torde kunna
elimineras i praktiska sammanhang om dessa barn i socialt och ekonomiskt
avseende blir fullt likstillda med svenska barn. Som niirmare framgar av
utskottets utlatande éver forra arels motioner ér utlinningar vid vistelse i
Sverige i stor ulstriickning likstillda med svenska medborgare i fraga om
ratt till utbildning, hilso- och sjukvard och andra sociala férmaner. Olik-
heter finns dock. Folkpensionsformaner i form av barnpension och vard-
bidrag utgar i princip bara om den férsikrade dr svensk medborgare och
mantalsskriven hir. Kravet pa svenskt medborgarskap efterges i de fall da
overenskommelse hirom traffats mellan Sverige och annat land. Sadana
overenskommelser har triaffals med de nordiska linderna, Siorbritannien,
Italien, Schweiz och flera andra linder som tillhér Europaradet. — I motio-
ner vid 1966 ars riksdag yrkades saddan dndring av reglerna alt vardbidrag
kan utga édven lill i Sverige mantalsskrivna utlinningar, om det sirskilda
vardbehovet for barnet uppkommit vid dess fédelse hir i riket eller under
dess vistelse har. I sitt utlatande 6ver motionerna uttalade andra lagutskot-
tet (1966:43) att beaktansvirda skil talade for onskemadlet om en upp-
mjukning i vissa fall av det absoluta kravel pa svenskt medborgarskap for
erhillande av virdbidrag. Fragan om méjligheterna att lata vardbidrag utga
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aven i dylika fall, dir nagon av fordldrarna har stark anknytning till vart
land, borde enligt utskottet i limpligt sammanhang bli féreméal fér nirmare
overviigande. Vad utskottet anférde bringades till Kungl. Maj:ts kidnnedom.
Kungl. Maj:t har direfter uppdragit af familjepolitiska kommittén att éver-
viiga sporsmélet. — Bidragsfoérskott utgar visserligen till hir i landet bosatt
barn utan hinder av att barnet saknar svenskt medborgarskap, men véard-
nadshavaren méste vara svensk och bosatt hir. Kravet pa medborgarskap
efterges dock betridffande statslésa och politiska flyktingar, och fér barn
som dr medborgare i annat nordiskt land giller, till f6ljd av sirskild Sver-
enskommelse, samma regler som foér svenskar. — Det dr uppenbart att de av
lagstiftningen betingade olikheterna i socialt hinseende mellan svenska barn
och hir bosatta utlindska barn i viss utstrickning har utjimnats genom in-
ternationella 6verenskommelser. Utskottet finner del angeldget att Sverige
dven i fortsdttningen spelar en aktiv roll for att f4 till stdnd internationella
overenskommelser pi det sociala omradet. I likhet med riksdagens still-
ningstagande ar 1966 i friga om vardbidrag anser utskottet att det i lampligt
sammanhang dven bor utredas om inte uppmjukning av medborgarskaps-
kravet kan ske betriffande barnpension och bidragsférskott. Vad utskottet
anfort i denna del torde bora bringas till Kungl. Maj:ts k#nnedom.

Utskottets utlatande utmynnade i en hemstillan, vari, sivitt nu dr av in-
tresse, foreslogs dels att riksdagen i anledning av motionerna I: 16 och II; 65
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad utskottet anfért i fraga
om sociala férmaner &t i Sverige bosatta utlindska barn, dels ock alt riks-
dagen, med bifall till prop. nr 128 savitt avsag 1963 ars konvention samt med
avslag & motionerna I: 978 och II: 1240, skulle godkinna konventionen.

Utskottets hemstéallan bif6lls av bdda kamrarna.

Under kamrarnas behandling av drendet framstilldes ocksa yrkanden om
dels bifall till motionerna I: 16 och II: 65, dels avslag & desamma. Férsta
kammaren beslot med 103 roster mot 20 att avsld motionerna varemot
andra kammaren med 105 réster mot 93 bifoll molionerna. Eftersom sam-
manjimkning av kamrarnas beslut befanns icke vara mojlig fo6rfoll frigan
(1LU 1968: 57).

Riksdagens skrivelse (1968:395) har 6verlamnats till familjepolitiska
kommittén.

1969 drs riksdagsbehandling

Aven i motioner till 1969 &rs riksdag (I: 743 och II: 856) togs upp fragan
om en oversyn av bestimmelserna om medborgarskap for vissa hir i riket
bosatta barn. Som ndmnts i féregdende avsnitt 6verensstimde motionerna
i sak med motsvarande motioner vid 1968 ars riksdag och med tva av de
molioner (I: 316 och II: 341) som behandlas i detta utldtande.

Utskottet anférde i sitt yttrande 6ver motionerna (1LU 1969: 3) att ut-
skottet inte haft anledning att i nigot avseende franga den bedémning av de
genom motionerna aktualiserade frigorna som kommit till uttryck i yttran-
det 6ver 1968 ars motioner, vilket yttrande behandlats av riksdagen endast
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cirka tvd manader tidigare. Utskottet avstyrkte i enlighet hirmed bifall till
motionerna. Vidare anférde utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att medborgarskapslagstiftningen
tillkommit genom nordiskt samarbete samt att de nordiska medborgarskaps-
lagarna i allt viisentligt 6verensstimmer med varandra. Frigan om revide-
ring av lagarna bor diirfér behandlas i nordisk samverkan. En gemensam
nordisk prévning av de i férevarande motioner vickta spérsmalen kommer
dven att ske i anledning av ett medlemsférslag i &mnet som nyligen vickts i
Nordiska radet.

Utskottets hemstillan att motionerna icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgérd bifolls av forsta kammaren utan debatt. Andra kammaren be-
slot med 104 roster mot 81 att bifalla motionsyrkandet. Sammanjamkning
av kamrarnas beslut befanns inte vara mojlig, varfér fragan forfoll (1LU
18).

Fragans behandling i Nordiska radet

I ett medlemsférslag till Nordiska ridet foreslogs i december 1968 en
oversyn av de nordiska medborgarskapslagarna. Forslaget gick ut pa en
rekommendation till regeringarna dels att genomféra sadana andringar i
medborgarskapslagstiftningen att barn inom i#ktenskap melian utlindsk
man och kvinna, som Air medborgare i nordiskt land, kan forvirva med-
borgarskap i moderns hemland fran fédelsen, dels att tillimpa reglerna om
naturalisation i samband med giftermal sa att olikhet ej géres mellan man
och kvinna. I forslaget erinrades bl. a. om de motioner i samma friga som
vickts i svenska riksdagen.

Forslaget remissbehandlades.

Nordiska radets juridiska utskott yttrade i sitt betiinkande 6ver medlems-
forslaget bl. a. féljande.

De nordiske statsborgerretslove bygger pa afstamningsprincippet og inde-
berer efter hovedreglen, at bgrn i wegteskab far faderens statshorgerskap og
bgrn uden for wgteskab moderens statsborgerskab. I intet af tilfzeldene
tages noget hensyn til, om erhvervelse af foraldrenes statsborgerskab er
i barnets interesse, men dette forudsaettes. For at undga, at et barn bliver
statslgst, findes en supplerende regel, hvorefter barnet kan opna statsbor-
gerskab i det land, hvor det fgdes.

En imgdekommelse af medlemsforslaget ville bevirke, at de pagzldende
bgrn fik dobbelt statsborgerret. Udvalget legger afggrende veegt pa, at
dette savidt muligt sgges undgiet. Det har hidtil veeret et vaesentligt og
grundleggende princip i nordisk statsborgerretslovgivning og praksis ved-
rgrende naturalisation, at man tilstraebte at undga dobbelt statsborgerskab.
En imgdekommelse af medlemsforslaget ville tillige veere i klar modsztning
til de bestrabelser, der ligger bag den af Europaradet udarbejdede konven-
tion om forebyggelse af dobbelt statsborgerskab. Konventionen er allerede
ratificeret af Sverige, og ogsi Danmark og Norge er indstillet pa at ratifi-
cere konventionen.
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De foreliggende remissudtaleiser og de udredninger, der er foretagei i for-
bindelse med behandlingen af sagen i de danske og svenske parlamenter, vi-
ser imidlertid, at det ikke altid er sikkert, at det er i et barns interesse at
overtage en besteml foraldreparts statshorgerskab. Der findes derfor anled-
ning til at stille det spgrgsmal, om man ikke burde overveje, pa hvilken
made man kan tage direkte hensyn Lil barnets interesse i det enkelte tilfeel-
de. For ikke lznge siden ansis foraldre at have noget neer ejendomsret til
deres bgrn. Lidt efter lidt er en gledelig udvikling foregéet i retning mod at
markere barnets selvsteendige ret til sin tilveerelse. Et udlryk herfor er, at
man i skilsmissesager nu fgrst og fremmest tager hensyn til barnets in-
teresse, nar det skal afgjgres, hvem af forseldrene der skal have foraldre-
myndigheden over barnet. Ved en vis alder tilleegges ogsa barnets eget gnske
betydning. Disse tanker bgr nu fa indpas, ogsa nar det gelder bedgmmelsen
af et barns statsborgerskab.

En forberedende udredning om mulighederne for, at der i lovgivningen
eller i praksis vedrgrende naturalisation tages et videregiende hensyn til
princippet om barnets interesse bgr finde sted pa nordisk plan og gennem-
fgres af de lande, hvor spgrgsmalet er blevet aktuelt. Pa et senere stadium
kunne man tage et nordisk initiativ pa europazeisk plan for at sgge at vinde
stgtle for, at et nyt syn med hensyn til bgrns stilling i statsborgerskabsretlig
henseende kan vinde indpas. Kunne man i alle bergrte europziske lande
acceptere tanken om, at barnets statsborgerskab temmeligt frit kunne af-
ggres efter, hvad der er bedst for barnet, kunne et system udbygges pa
dette grundlag, som udelukker tilfaelde af dobbelt statsborgerskab.

Juridiska utskottet foreslog en rekommendalion till regeringarna att un-
dersdka om vid faststidllandet av medborgarskap siérre hinsyn kan tas till
principen om barnets intresse, med tanke pa alt fridgan eventuellt senare
kan aktualiseras pa internationellt plan. I en reservation av bl. a. herrar
Mellqvist och Nilsson i Tvirdlund framholls att problemet som behandlas i
medlemsforslaget fatt allt stérre praklisk betydelse, vilket bl. a. visals av
de tragiska hindelser med kidnapping av barn som intraffat i Danmark
och Sverige. Reservanterna foreslog en rekommendation till regeringarna
att genomfora sddana andringar i medborgarskapslagstifiningen, att barn
fott i aktenskap mellan utlindsk man och nordisk kvinna kan férvirva
medborgarskap i moderns hemland vid fodelsen.

Betinkandet behandlades vid Nordiska ridets 18:e session i Reykjavik 1
februari 1970.

Utskottets forslag till rekommendation antogs med 41 roster mot 17
roster. Tre medlemmar avstod fran att rosta.

Rekommendationen (nr 6/1970) har tillstillts regeringarna i de nordiska
linderna. Representanter fér regeringarna har enats om att Finland skall
vara koordinerande land for detta spérsmaél.

Héar ma ocksa ndmnas att Nordiska ridet antog 4ven en av juridiska ut-
skottet foreslagen rekommendation betrdffande den i medlemsfoérslaget
behandlade fragan om naturalisation (rekommendalion nr 7).
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Utskottet

I detta utlatande behandlas vissa medborgarskapsfragor samt fragan om
sociala férmaéner till barn som inte 4r svenska medborgare.

I'motionerna I: 316 av froken Stenberg m. fl. och II: 341 av fru Eriksson i
Stockholm m. fl. begirs éversyn av bestimmelserna om medborgarskap for
har i landet bosatta barn, av vars forildrar endast den ene ir svensk med-
borgare. Motionirerna framhaller att som en f6ljd av vir nuvarande med-
borgarskapslagstiftning de senaste rens invandring har medfért att allt fler
barn féds hér utan att bli svenska medborgare och att detta lett till stora
komplikationer av praktisk, social och psykologisk natur. Motionirerna pa-
pekar alt en av anledningarna till att riksdagen tvekat att infora en bestim-
melse som automatiskt ger alla hir f6dda barn svenslt medborgarskap ir de
komplikationer som ett dubbelt medborgarskap skulle kunna innebéra. Pro-
blemet med dubbla medborgarskap har emellertid, menar motionirerna,
overskattats. Dubbelt medborgarskap bér kunna accepteras till dess barnet
kommit upp i adertonarsaldern, da barnet bér fa vilja medborgarskap.

I motionen 1I:578 av herr Carlshamre framhalls att mot bakgrunden av
bl. a. den 6kade invandringen var nuvarande medborgarskapslagstiftning
framstar som alltmer alderdomlig. Motioniren pekar pé att en del sociala
forméner for nirvarande ar direkt knutna till medborgarskapet och att ut-
landska barn i vissa fragor rérande dessa férmaner ir simre stiallda &n
svenska barn. Vidare anférs i motionen att maélséitiningen bor vara att uppna
en gemensam medborgarskapslagstiftning for alla nordiska linder samt att
Sverige tillsammans med de 6vriga nordiska liinderna bér verka for att £a till
stand en béttre samordning &ven internationellt pa detta omrade. I motionen
yrkas att riksdagen skall hemstilla om en utredning som syftar till att ge
alla i Sverige bosatta barn samma stillning inom sociallagstiftningen. Vidare
vill motiondren att Kungl. Maj:t skall verka for tillkomsten av en internatio-
nellt samordnad medborgarskapslagstiftning.

Enligt medborgarskapslagen forvirvas svenskt medborgarskap vid fodel-
sen av dels barn i dktenskap, vars fader ar svensk medborgare, dels har i
riket fott barn i dktenskap, av vars forildrar endast modern ir svensk med-
borgare, under forutsattning att barnet inte férvirvar faderns medborgar-
skap vid fodelsen, dels ock barn utom dktenskap, vars moder ir svensk med-
borgare. De kategorier av barn, som asyftas i motionerna I: 316 och II: 341
och som nu i regel maste naturaliseras for att fa medborgarskap, torde sa-
ledes framst vara barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man,
om barnet vid fodelsen férvirvat faderns medborgarskap, samt barn utom
dktenskap till utlindsk kvinna och svensk man. Den i nyssnimnda motioner
upptagna fragan har behandlats i riksdagen flera ganger lidigare och senast
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forra aret. Utskottet har dirvid avstyrkt bifall till {6rslag av samma inne-
hall som det nu framlagda framst pa den grund att ett genomforande av for-
slaget skulle leda Lill dubbelt medborgarskap i stor omfattning. Utskottet
har ocks4, for alt bemota framférda pastaenden, pekat pad mojligheterna for
utlindska barn atl fa bidragsforskott, allmént barnbidrag, sjukforsik-
ring, socialhjilp och utbildning i grundskola och gymnasium samt att mo-
tionéirernas forslag icke skulle kunna hindra en utlindsk fader eller moder
att féra sitt barn ur landet. Vidare har utskottet framhallit att i praxis moj-
ligheterna till avsteg fran de allménna naturalisationsvillkoren utnyttjas pa
ett smidigt satt som tillmotesgar ifragavarande barns intressen. Att si ar
fallet framgar ocksa av den ulférliga redogérelse som ldmnats av statens
invandrarverk i remissyttrande dver de aktuella motionerna, vilket remiss-
yltrande atergivits ovan och till vilket utskottet hanvisar.

Sedan riksdagen forra aret prévade den i motionerna I: 316 och II: 341
behandlade fragan har den 6vervigts i Nordiska radet i anledning av ett dar
vickt medlemsforslag. Nordiska radet har darvid antagit en rekommenda-
{ion li}l regeringarna i de nordiska landerna ailt underséka om vid fastslal-
landel av medborgarskap storre hinsyn kan tas till principen om barnets in-
{resse, med tanke pa att fragan eventuellt senare kan aklualiseras pa inler-
nalionelll plan. Juridiska utskottet, som féreslog rekommendalionen, utta-
lade bl. a. att behandlingen i de danska och svenska riksdagarna samt re-
missuttalanden visat att det inte alltid ar sdkert alt det ar i ett barns intresse
att overla en bestimd fordlders medborgarskap och att anledning déarfér
finns atl uppstédlla fragan om man inte kan 6verviga pa vilket sitt direkt
hinsyn till barnets intresse kan tas i varje sarskilt fall. Vidare uttalade ju-
ridiska utskottet bl. a. alt, om man i berérda europeiska linder accepterar
tanken alt barnets medborgarskap ganska fritt kan avgoras efter vad som
ar bist for barnet, ett system kan byggas upp pa denna grundval som ute-
stuter fall av dubbelt medborgarskap.

Den standpunkt férsta lagutskottet tidigare inlagit till det hiar behand-
lade sporsmalet, nimligen att man bor soka undvika dubbelt medborgarskap,
har salunda vunnit stéd vid behandlingen i Nordiska radet. Utskotiet — som
vill framballa att den i motionerna behandlade fragan inte ar att betrakta
som en friga om jamlikhet mellan kénen — finner inte skl att fringa sin
tidigare intagna stindpunkt. I enlighel harmed avstyrker utskottet bifall till
motionerna I: 316 och II: 341. Vid detta stéllningstagande beaktar utskottet
de!l utredningsarbete som pagar betraffande vissa sociala formaner for har
bosatta utlindska barn, vilkel utredningsarbete berors i det féljande.

D det géller den i motionen II: 578 upptagna frigan om sociala férméner
lill hir bosatta utlandska barn vill utskottet framhalla att familjepolitiska
kommillén pa initiativ av riksdagen har i uppdrag att overviga frigan om
uppmjukning av kravet pa svenskt medborgarskap for vardbidrag till handi-
kappade barn, barnpension inom folkpensioneringen samt bidragsférskott.
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Utskottet anser sig kunna forutsdtta att kommittén vid sin prévning av
dessa fragor kommer att 6verviiga medborgarskapskravet dven betriffan-
de andra sociala formaner som kan vara beroende av att barnet har svenskt
medborgarskap. I detta sammanhang finns vidare skil erinra om att utskot-
tet lidigare framhallit att det ir angeliget att Sverige dven i fortsdtiningen
spelar en aktiv roll for att fa till stind internationella 6verenskommelser pa
det sociala omridet. Med hiinsyn till det sagda 4r enligt utskottets mening
négot riksdagens initiativ inte erforderligt i anledning av nu berért motions-
yrkande.

Vad slutligen giller yrkandet i motionen II: 578 att Kungl. Maj:t skall
verka for tillkomsten av en internationellt samordnad medborgarskapslag-
stiftning far utskottet erinra om att inom Europaradet ar 1963 avslutats en
konvention om begréansning av flerfaldigt medborgarskap och om militira
forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Vidare far utskottet hin-
visa till den rekommendation som, enligt det ovan anforda, Nordiska radet
nyligen antagit om en férberedande utredning rérande barns medborgarskap.
Enligt vad Nordiska radets juridiska utskott uttalat kan pa etl senare sta-
dium overvigas ett nordiskt initiativ pa europeiskt plan f6ér att séka vinna
gehor for en ny syn med hinsyn till barns stillning i medborgarskapsriitts-
ligt hinseende. Mot den angivna bakgrunden ir det inte pakallat att riks-
dagen nu tar nigot initiativ i det hinseende som motioniren yrkat.

Utskottet hemstiller,
att foljande motioner, namligen
1) motionerna I: 316 och I1: 341 samt
2) motionen II: 578,
icke féranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 20 oktober 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Schott (m), fru Lindstrém (s), herrar Sorenson
(fp), Larfors (s) och Ferdinand Nilsson (ep);

frAn andra kammaren: froken Bergegren (s), herr Martinsson (s), fru
Kristensson (m), herrar Jonsson i Malmé (s), Polstam (cp), fru Anér (fp),
herr Jadestig (s) och fru Joning (cp).
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