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Nr 42

Utldtande i anledning av motioner angdende vissa miljévdrdsfrdgor.

Motionerna

Till jordbruksutskottet har hinvisats f6ljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:422 av herr Bohman m. fl. och Il: 466
av herr Holmberg m. fl., vari, savitl nu ar i fraga, hemstéillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om en skyndsam utredning och
forslag till kostnadsférdelning mellan det allmédnna och enskilda d& det
giller atgirder i miljobevarande eller miljéforbitirande syfte, samt forslag
till ndring av namnet pa statens nalurvardsverk till statens miljévardsverk,

dels de likalydande motionerna I:921 av herrar Brundin och Lidgard
samt [I: 1100 av fru Sundberg och herr Kréinmark, vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsidttande av en parla-
mentarisk utredning med uppgift att framligga forslag till férdelning av
kostnadsansvaret for miljoskador, varvid i utredningsuppdraget dven bér
inga att utreda behovet av och forutsidtiningarna for en allmén miljéskade-
f6érsikring,

dels de likalydande motionerna I: 936 av fru Elvy Olsson och II: 1090 av
herr Larsson i Borrby m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéller att principerna fér kostnads{érdelningen inom mil-
jovarden blir féremal for utredning,

dels de likalydande motionerna I: 326 av herrar Brundin och Hiibinette
samt I1: 8356 av fru Sundberg m. fl., vari, saviit nu 4r i fraga, hemstillts att
riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t matie anhalla att kommunen aliggs
att utarbeta planer for landskapsvarden inom kommunens omrade att ligga
till grund for upprittande av ldnsvisa landskapsvardsplaner,

dels de likalydande motionerna I: 920 av herr Bengtson m. fl. och 11: 1085
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning angaende kompetensféorhallandena for den
kommunala miljopolitiken i syfte att mojliggéra en effektivisering och akti-
visering av den kommunala miljovirden i enlighet med vad i motionerna
anforts,

dels de likalydande motionerna 1: 935 av fru Elvy Olsson och 1i: 1081 av
herr Grebdck m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller om atgarder for att uppritta normalprogram for den kommunala
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miljévarden samt informationsverksamhet i enlighet med vad i motionerna
anforts.

Remissyttrandena

Over motionerna I:422 och 1I: 466, savitt nu ir i fraga, och 6ver motio-
nerna I:921 och II: 1100 samt I: 936 och 1I: 1090 har utskottet inhdmtat
yttranden fran stalens naturvardsverk, Riksforbundet Landsbygdens folk,
Svenska kommunférbundet och Sveriges industriférbund. Dérjimte har be-
triffande motionerna I:422 och II: 466 inhiimtats yttrande frdn statens
planverk och i fraga om motionerna I: 921 och 11: 1100 yttranden frén for-
sikringsinspektionen och Svenska forsiikringsbholags riksférbund. Vidare
har Folksam Omsesidig sakforsikring pa forsikringsinspektionens begédran
ytirat sig 6ver sistnimnda motionspar. Se bilaga 1 till detta utlitande.

Over motionerna I:935 och 11:1081 slutligen har yttranden inhémtats
fran statens naturvardsverk och Svenska kommunfiorbundet. Se bilaga 2 till
detta utlatande.

Utskottet

I foreliggande utlatande har utskoltel sammanfort sina synpunkter betraf-
fande ett antal motionsyrkanden rérande miljévardsfragor av mera allmén
karaktir. Yrkandena beror i huvudsak vissa fragor i anslutning till kom-
munernas medverkan i miljovardsarbetet samt frigan om férdelning av
kostnaderna for miljovarden mellan det allménna och det enskilda.

Vad forst giller den kommunala miljévdrden vill utskottet erinra om att
yrkanden om utredningar eller atgérder i syfte att effektivisera kommuner-
nas medverkan i miljovardsarbetet vid étskilliga tillfdllen under senare &r
motionsledes framforts till riksdagen. Riksdagen har vid provningen av
ifragavarande motionsyrkanden genomgiende intagit stdndpunkten att kom-
munerna alltjimt bér ha frihet att anpassa sin organisation fér handlagg-
ningen av miljévardsfragor efter vad som &r mest praktiskt med hinsyn till
de lokala forhallandena. Motionerna har i enlighet hirmed inte féranlett
négon riksdagens atgird. Nagot vigande skil fér att riksdagen nu skulle
inta en annan stindpunkt i hithérande spérsmal har utskottet inte kunnat
finna. Nuvarande forfattningsbestimmelser anger den grundliggande kom-
petensférdelningen mellan de kommunala organen pa miljdvirdens omréde.
Samtidigt foreligger som antytts frihet for kommunerna att organisera miljo-
vardsarbetet alltefter de lokala behoven. Denna ordning framstir som vil
avpassad for kommunernas behov for niirvarande och fér den ndrmaste
framtiden. Det kan i férevarande sammanhang vidare ndmnas att den &r
1968 tillsatta bygglagutredningen, som arbetar med utgéngspunkt frin att
planviisendet skall omgestaltas, diven har till uppgift att 6verviga vilket organ
som inom kommunerna skall ha huvudansvaret fér den kommunala plan-
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liggningen. Pa grundval av vad nu anférts finner sig utskottet ej bora fore-
sld nagon riksdagens atgird i anledning av det i motionerna I: 920 och II:
1085 gjorda utredningsyrkandet om den kommunala miljévardspolitiken
samt det i motionerna I: 326 och 1I: 356 framlagda f{orslaget om Aliggande
for kommunerna att utarbeta planer fér landskapsvarden. I Sverensstim-
melse med det sagda finner utskottet sig cj heller béra fororda bifall till yr-
kandet i motionerna I: 935 och 1I: 1081 om uppriitiande av normalprogram
for den kommunala miljévarden m. m.

Som inledningsvis nidmnts har fragan om kostnadsférdelningen inom mil-
jovdrden tagits upp i nagra motioner till irets riksdag. | motionsparen I: 422
och II: 466, 1:921 och II: 1100 samt 1:936 och I1: 1090 betonas silunda
behovet av utredning rérande {ordelningen av kostnaderna mellan det all-
ménna och det enskilda da det giiller atgéirder i miljobevarande eller miljo-
forbéttrande syfte. Aven om samtliga motioniirer synes eniga om att huvud-
principen bor vara att den som orsakat miljéskador dven skall svara for
kostnaderna i samband med skadornas avhjilpande finner de det i dtskilliga
fall, sirskilt nir det giller redan befintliga miljéskador, som uppkommit
till f6ljd av otillricklig kunskap pa omradet, vara omdjligt att tillimpa an-
givna princip fullt ut. Den svenska industrins konkurrensférmaga kan vidare
enligt motionérernas mening allvarligt komma att minskas vid alltfor rigo-
rosa krav pa miljoskyddande atgiirder, vilket talar for att staten patar sig en
viisentlig del av kostnadsansvaret. Motiondrerna pekar i sammanhanget pa
att riksdagen genom det nyligen inférda bidraget till vatten- och luftvirdande
atgérder inom industrin dven accepterat en sadan delaktighet i kostnadsan-
svaret fran det allménnas sida. En nirmare penelrering av hithérande fragor
dn vad som hittills skett &r dock enligt motionirernas uppfattning angeligen.
En annan friga som bor understkas i sammanhanget anges i nigra motioner
vara den speciella skada och indirekta kostnadsbelastning som kan drabba
enskilda i form av mistade utkomstmdjligheter till f6ljd av samhillets krav
i miljovardshéinseende eller dirfor att de maste upphéra med verksamheten
pa grund av produktionens sirskilda miljofarlighet. 1 ett av motionsparen
framkastas vidare tanken pa att inféora nagon form av obligatorisk ansva-
righetsforsikring for miljoskador.

Av de remissinstanser som yttrat sig éver nu ifrigavarande motioner fin-
ner Svenska kommunférbundet och Sveriges industriférbund i vart fall for
nérvarande inte skél foérorda nagon utredning rérande kostnadsférdelningen
mellan det allmédnna och det enskilda pA miljovardsomradet, Naturvardsver-
ket erinrar for sin del om att verket tidigare foreslagit en uiredning rérande
kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvardslagen. Enligt ver-
kets mening skulle en undersékning av principerna for férdelning av kostna-
der mellan det allminna och industrin limpligen kunna tas upp som en
andra etapp inom en sdlunda foreslagen utredning. Riksforbundet Lands-
bygdens folk finner dock en utredning av kostnadsfordelningen inom miljo-
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varden motiverad, nirmast mot bakgrund av att lantbruket enligt forbundets
mening ir i ett simre lige in industrin i férevarande avseende. Forbundet
vinder sig dock mot férslaget om att infora en ansvarighetsforséikring pa
miljovardsomradet, da forbundet anser en dylik bl. a. kunna komma att all-
mint fordyra miljoskyddet, dels ocksd minska intresset for foérebyggande
atgarder. Aven 6vriga remissinstanser stiller sig negaliva eller tveksamma
till viirdet av en miljoskadeforsikring.

Bland de skil som anforls mot att nu ta upp férevarande kostnadsfordel-
ningssporsmal till préovning kan nidmnas svarigheterna att dra upp gene-
rella riktlinjer f6r en ansvarstérdelning i samband med aterstillningsatgarder
av olika slag, t.ex. restaurering av férorenade vattendrag. Det framhélls
salunda att orsakskedjan ofta kan vara vitt forgrenad och oklar. Bl. a. anser
Svenska kommunférbundet det hirvid ligga i sakens natur att man férhand-
lingsviigen maste soka dstadkomma ndgon form av ansvarsférdelning mellan
sannolika skadevéllare, eventuella enskilda intressenter och samhillet. Vad
betriffar det ekonomiska ansvaret for skador som pagaende och framtida ut-
slapp kan férorsaka framhaller Industriférbundet att den nya miljoskydds-
lagen innehaller en uttémmande reglering av ersittningsfragorna. Rent all-
mint erinras ocksd i remissyttrandena om att savil miljéskyddslagen som
bestimmelserna om statsbidrag till industrin for vissa vatten- och luftvar-
dande atgirder endast varit i tillimpning kort tid och att det darfér dnnu
Ar svart att pa grundval av erfarenheterna av dessa bestimmelser dra nagra
sikra slutsatser for det framtida handlandet.

Utskottet betonade i anslutning till behandlingen av vissa motioner till
foregdende ars riksdag att med Skade insatser fran samhillets sida pa miljé-
vardens omrade foljer 6kade krav pa en noggrann planering och en vil ge-
nomférd samordning av olika Atgiirder. Utskottet framholl att det dirvid
var av vikt att kostnadsutvecklingen noggrant f6ljs och att fordelningen
mellan stat och kommun av samhéllets kostnader fér miljovarden avvigs pa
ett dndamalsenligt sdtt. Motsvarande synpunkter gor sig givetvis géllande
dven betriiffande fragan om fordelning av ansvar och kostnader fér miljo-
varden mellan det allminna och enskilda intressen. Utskottet, som utgar
fran att Kungl. Maj:t och berérda myndigheter och organ med uppmérksam-
het féljer dessa fragor och vidtar de dtgirder som kan befinnas erforderliga,
anser emellertid i likhet med Kommunférbundet och Industriférbundet nidgon
sarskild utredning av kostnadsansvaret pa forevarande omrade for dagen
knappast fylla nagon uppgift. Utskottet anser sig dirfér inte bora fororda
nagon siirskild atgiird i anledning av nu ifrdgavarande motionsyrkanden.

I ett par av de nyss behandlade motionerna har éven tagits upp fragan om
alt indra namnet pd statens naturvdrdsverk till stalens miljovardsverk. Mo-
tivet ar bl. a. att verkets uppgifter dr langt mer omfattande i4n vad som
framgar av det nuvarande namnet. I anledning av forevarande yrkande vill
utskottet erinra om att den aktuella namnfragan var uppe till behandling
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redan i samband med verkets tillkomst 1967. Departementschefen erinrade
i prop. 1967: 59 angdende naturvardens organisation, m. m. att i den allmén-
na debatten miljovard borjat anviindas som ett sammanfattande begrepp
for natur-, vatten- och luftvard. Enligt departementschefens mening kunde
vissa skil anféras for begreppet miljovard som gemensam benimning pa de
verksamheter det hir giller, di dessa berér en viisentlig del av hela var
livsmiljo. Da ordet miljo emellertid enligt gingse sprakbruk avser savil
den inre miljén -— vara hem och arbetsplatser m. m. — som den yltre miljén
och den nya myndighetens verksamhetsomride avsigs komma att omfatta
endast delar av vad som hanfoérs till den yttre miljon hade departements-
chefen kommit till den slutsatsen att den centrala statliga myndigheten pi
natur-, vatten- och luftvirdsomriadena borde kallas statens naturvardsverk.
Han férordade silunda detta namn. Riksdagen hade for sin del inte nigot
att invinda héiremot. Aven om naturvérdsverkets uppgifter i viss man vid-
gats sedan verkets tillkomst giller enligt utskottets mening i allt visentligt
fortfarande de angivna synpunkterna i namnfréagan. Utskottet finner darfér
inte for nirvarande nagon atgird vara pakallad av det ifr&gavarande mo-
tionsyrkandet.
Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. limnar motionerna I: 920 och II: 1085 utan atgird,

2. limnar motionerna I: 326 och II: 356, savitt desamma
avser aliggande fér kommunerna att utarbeta planer fér
landskapsvard, samt motionerna I:935 och II: 1081 utan
atgard,

3. lamnar utan atgdrd motionerna I:921 och II: 1100,
1: 936 och II: 1090 samt, sivitt avser utredning och forslag
till kostnadsférdelning mellan det allmiinna och enskilda i
fraga om atgérder i miljébevarande eller miljoférbittrande
syfte, motionerna 1: 422 och II: 466,

4. lamnar utan atgird motionerna 1: 422 och II: 466, sa-
vitt diiri hemstillls om #ndring av namnet pa statens natur-
vardsverk.

Stockholm den 10 november 1970
Pa jordbruksutskottets viignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Mossberger (s)*, Carl Eskilsson (m),
Hermansson (cp), Magnusson (s), Augustsson (s), Skagerlund (fp), Manne
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Olsson (s), fru Margit Lundblad (s), herrar Akesson (fp) och Ingvar Anders-
son (m)¥*;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Arweson (s),
Persson i Skiinninge (s)*, Jonasson (cp), fru Lindberg (s), herr Nilsson i
Loénsboda (fp), fru Sundstrém (s), herrar Nygren (s)*, Brannstrom (s)* och
Kronmark (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herrar Hermansson (cp), Skagerlund (fp), Akesson (fp), Ingvar
Andersson (m), Hansson i Skegrie (cp), Jonasson (cp), Nilsson i Loénsboda
(fp) och Kronmark (m), som anser

dels att det stycke i utskottets ytirande som borjar pa s. 2 med »Vad
forst» och slutar pa s. 3 med »kommunala miljévarden m. m.» bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Vad forst angir den kommundla miljévdrden framliggs i motionerna
1: 920 och II:1085 yrkande om uiredning av kompetensférhallandena for
den kommunala miljépolitiken i syfte att mojliggora en effektivisering av
sagda miljovard.

Miljofragornas betydelse accentueras i takt med den tekniska utvecklingen
och den tilltagande urbaniseringen. Det ér av storsta vikt att samhillet {or-
fogar 6ver en effektiv organisation for overvakning av miljéstérande verk-
samheter savill centralt som lokalt samt ait miljosynpunkterna beaktas vid
den fysiska planeringen i sddan utstrickning att denna verkar som en fore-
byggande miljévard.

Genom den nya naturvdrdsorganisationen och miljoskyddslagstiftningen
har forbiittrade mdéjligheter skapats for effektiv Svervakning samt férebyg-
gande och ridgivande verksamhet pa miljovardens omride. For den fysiska
planeringen har planverkets tillkomst medfort motsvarande forbéttringar.
Inom kommunerna saknas en motsvarighet till denna institutionella sam-
ordning. Ett levande intresse for miljovard finns i kommunerna, likasi en
vilja till 6kad satsning pa detta omrade. Emellertid rider betydande osiiker-
het betriffande formerna for miljovardsarbetet. Den storsta bristen ligger
f.n. i den ofillrickliga samordningen av insatserna, i oklarheter i kompe-
tensférhallandena och i saknaden av en samlad bedémning och angeldgen-
hetsgradering av planerade édtgiirder. Kommunernas styrelser har visserligen
genom sin allmiint ledande stillning ocksa samordningsfunktioner inom
miljévarden. De #r dock redan mycket arbetstyngda och bér rimligen inte
belastas med miljévardens organisatoriska och praktiska sida, endast med
dess ekonomiska. Hilsovardsnimnderna och byggnadsnimnderna har vil
viktiga uppgifter inom miljovirden men kan knappast tilliggas mera over-
gripande funktioner utan en foregiende statlig utredning. I flera kommuner
har inrattats samordningsorgan f6r miljovarden, och i ménga andra har
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forslag vickts om sédana organ. Risk foreligger for oenhetlighet mellan
kommunerna i friga om savil organisation som resurser pa detta viktiga
omride. Bristande enhetlighet kan leda till oséikerhet betriffande vilket or-
gan som bir huvudansvaret for miljévarden i kommunerna. Vidare kan
skillnader upptriida i fraga om effektivitet i mil jovardsarbetet beroende pa
organisationens olika utformning.

Mot bakgrund av det anforda anser utskoltet det vara angeliget att en
utredning om kompelensférhalianden pa den kommunala miljévardens
omride kommer till stind. Det i motionerna I:920 och II:1085 gjorda
yrkandet finner sig utskottet alltsa héra bitrida. Diremot finner utskottet
inte skil tillstyrka det i motionerna 1: 326 och 1I: 356 framlagda forslaget
om ilidggande for kommunerna alt utarbeta planer for landskapsvérden.
Ej heller har utskottet funnit sig béra férorda nagon atgird i anledning av
yrkandet i motionerna I: 935 och II: 1081 om upprittande av normalprogram
for den kommunala miljovarden m. m.»

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha foljande lydelse:

»1. med bifall till motionerna I: 920 och II: 1085 anhaller
hos Kungl. Maj:t om utredning angiende kompetensférhal-
landena foér den kommunala miljopolitiken i syfte att moj-
liggora en effeklivisering och aktivisering av den kommu-
nala miljévarden.»

2. av herrar Carl Eskilsson (m), Hermansson (cp), Skagerlund (fp), Akes-
son (fp), Ingvar Andersson (m), Hansson i Skegrie (cp), Jonasson (cp),
Nilsson i Lénsboda (fp) och Krénmark (m), som anser

dels att det avsnitt i utskottets ytirande som borjar pa s. 3 med »Av de»
och slutar pa s. 4 med »ifragavarande motionsyrkanden» bort ha féljande
lydelse:

»Av de remissinstanser som yttrat sig over ifrdgavarande motioner stiller
sig Sveriges industriférbund och styrelsen fér Svenska kommunférbundet
tveksamma till om i vart fall for niirvarande en uiredning skall pafordras
rorande kostnadsfoérdelningen mellan det allméinna och det ecnskilda pa
miljovardsomradet. Inom Kommunférbundets styrelse ir dock meningarna
delade och en betydande minoritet anser att styrelsen bort tillsiyrka den av
motionirerna foreslagna utredningen. Naturvirdsverket erinrar for sin del
om att verket tidigare foreslagit en utredning rérande kommunernas upp-
gifter och befogenheter enligl naturvérdslagen. Iinligt verkets mening skulle
en undersokning av principerna for férdelning av kostnader mellan det all-
ménna och industrin ldmpligen kunna tas upp som en andra etapp inom
en sdlunda foreslagen utredning. Riksforbundet Landsbygdens folk finner
for sin del en utredning av kostnadsférdelningen inom miljévarden motive-
rad, nirmast mot bakgrund av att lantbruket enligt férbundets mening &r i
elt samre lége én industrin i férevarande avseende. Forbundet vinder sig
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dock mot forslaget om att inféra en ansvarighetsforsiikring pa miljovards-
omradet, da forbundet anser en dylik bl. a. kunna komma att allmint for-
dyra miljéskyddet, dels ockséd minska intresset for forebyggande atgirder.
Aven 6vriga remissinstanser stiiller sig negativa eller tveksamma till virdet
av en miljoskadeforsikring.

Utskottet vill erinra om att utskottet i anslutning till behandlingen av vissa
motioner till féregdende ars riksdag betonade att med okade insatser fran
samhillets sida pa miljévardens omrade foljer 6kade krav pa en noggrann
planering och en vil genomférd samordning av olika atgiirder. Utskottet
framholl att det diirvid var av vikt att kostnadsutvecklingen noggrant foljs
och att fordelningen mellan stat och kommun av sambhillets kostnader for
miljovarden avvigs pa ett dndamalsenligt siitt. Motsvarande synpunkter gor
sig givetvis gillande &ven betriffande frigan om fordelning av ansvar och
kostnader fér miljovirden mellan det allménna och enskilda intressen.
Kostnadsansvaret for de atgirder som méste vidtagas for att riitta till befint-
liga brister iir emellertid ingalunda klart. Som motiondrerna anfért torde det
vara hog tid att bl. a. nirmare klarligga fragan om hur kostnadsférdelningen
mellan allminna och enskilda intressen i olika situationer skall ske. Ut-
skottet finner for sin del angeliget att en parlamentarisk utredning féar i
uppdrag att snarast utreda hithérande sporsmél. Av skil som redovisats i det
foregaende finner utskottet sig dock inte béra pafordra att fragan om en
miljéskadeférsikring bor tas upp i nimnda sammanhang.»

dels att utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. i anledning av motionerna I: 422 och II: 466, savitt nu
ir i fraga, dvensom motionerna I:921 och II: 1100 samt
I: 936 och II:1090 anhaller om utredning och foérslag till
kostnadsférdelning mellan det allménna och enskilda i fraga
om atgirder i miljobevarande och miljéforbattrande syfte,»



Jordbruksutskottets utldtande nr 42 dr 1970 9
Bilaga 1
Yttranden dver motionerna 1:422 och I1:466,

1:921 och 1I:1100 samt 1:936 och II:1090
Statens naturvardsverk (4.3.1970)

I ett gemensamt utlaitande 6ver motionerna I: 921 och II: 1100 samt I: 936
och II: 1090 anfér naturvéirdsverket féljande.

Principer for kostnadsfordelningen pd miljovardsomradet har uttryckts i
skilda sammanhang, framst i propositionerna angiende statsbidrag till vat-
ten- och avloppsreningsverk (prop. 1969: 37) och bidrag till vatten- och luft-
vardande atgarder inom industrin (prop. 1969: 1 bil. 11).

Besluten om anslag for statliga inkop av mark fér naturvirdsindama3l,
bidrag till kommuners och stiftelsers foérviirv av sdidan mark, anslag till in-
trangsersittningar etc. kan ocksa siigas ge uttryck for sddana kostnadsfor-
delningsprinciper.

Statens naturvardsverk har emellertid i tidigare utlaitanden §ver motioner
om kostnads- och ansvarsférdelning mellan stat och kommun pa miljévar-
dens omrade m. m. (1969: I: 394 och II: 456, I: 865 och II: 965 samt I: 795
och II:932) foreslagit, att frigan om kommunernas uppgifter och befogen-
heter enligt naturvirdslagen skulle utredas. Dirvid borde dven frigan om
lampliga grundsatser for kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
behandlas. Motsvarande fragor féranledda av miljoskyddslagstiftningens be-
stimmelser, borde provas forst sedan nidrmare erfarenheter av lagens till-
limpning vunnits.

Enligt verkets mening kvarstir 6nskemélen om en utredning av det slag
som foreslagits i de anférda utlaitandena. D4 mil joskyddslagstiftningen i hog
grad ber6r industrin bér fragan om principer for kostnadsfordelningen mel-
lan det allminna och industrin pa miljovardsomradet i férsta hand be-
handlas i samband med denna lagstiftning. Med hinsyn till den korta tid
miljoskyddslagstiftningen &nnu varit i kraft, vore det dock enligt verkets
mening Jampligt att dessa fragor togs upp forst som en andra etapp av
utredningen.

Betriffande forslaget om allmin miljoskadeforsikring finner verket det
angeliget att de skadestdnd som kan utdémas med anledning av miljéskador
verkligen ocksd kommer de skadelidande till godo. Om detta problem kan
losas genom en allmin miljéskadeforsdkring undandrar sig dock verkets
bedémande.

Naturvardsverket hinvisar i sarskilt yttrande éver motionerna I: 422 och
II: 466 till de nyss redovisade synpunkterna betriffande utredning av kost-
nadsférdelningen pa miljovardsomradet. Betriffande de i sistndimnda mo-
tionspar i 6vrigt upptagna sporsmal, varom nu &r fraga, anfér verket f6ljande.

De synpunkter och 6nskemal som framforts i motionerna Gverensstimmer
i stor utstrickning med principer och riktlinjer som kommit till uttryck i
géillande lagstiftning och i direktiven for pdgiende utredningar.

Som exempel kan ndmnas géillande bestimmelser i syfte att sidkerstilla
omriden for det rorliga friluftslivet. Méjligheterna till och kostnaderna fér
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att hilla delar av landskapet vid jordbrukets yttre rationalisering 6ppna be-
handlas av en arbetsgrupp som viintas ldgga fram sina resultat under hosten
1970. Miljokontrollutredningens uppgifter avser bl. a. en forbéttrad kontroll
av anvindningen av miljogifter.

Pa luftvirdens omrade arbetas bl. a. pa fortsalt nedtrappning av svavel-
halten i eldningsolja och ylterligare begrinsningar av blyhalten i bensin.

Utan att primért syfta till alt stimulera miljévardsatgiarder, har de &nd-
ringar i kommunalskattelagen (SFS 1969: 363), som tritt i kraft den 1 ja-
nuari 1970, inneburit gynnsammare avskrivningsregler for investeringar i
miljévardande syfte.

Betriffande skolornas miljovardsundervisning finner naturvirdsverket det
lampligare att den ingdr som del av undervisningen i samtliga berérda dm-
nen dn att den bryts ut och bildar ett sirskilt 4mne. Inom skoldverstyrelsen
behandlas skolornas miljovardsfostran av en sdrskild arbetsgrupp (SMIL)
med representanter fran bl. a. naturvardsverket.

Vad géller naturviardsverkets bendmning synes utvecklingen ha lett till att
begreppet miljé och miljovard i 6kande utstrickning kommit att avse den
yttre miljon, Detta sprakbruk har kommit till uttryck bl. a. i benimningen
pa miljoskyddslagstiftningen och i findringen av anslagsbenimningen »na-
turvirdsforskning» till »miljévardsforskning». I samband med utlatande
1969 Over ett antal motioner pa miljévardsomradet framhdll konstitutionsut-
skottet att begreppet miljovard — med hénsyn till omfattningen av frimst
miljoskydds- och naturvardslagstiftningen — kunde reserveras som en sam-
lande benimning pa de olika delomridena vattenvard, luftvard, bullerfragor,
planfragor, renhallning och naturvard.

Statens planverk (5.3.1970)
Planverket anfor.

Planverket stiller sig tveksamt till tanken att enbart genom en kostnads-
fordelningspolitik séka losa miljofragorna. Huruvida nagon skyndsam ut-
redning betriffande kostnadsférdelningen mellan samhillet och enskilda ni-
ringsidkare inom miljévardsomradet dr nédvindig undandrar sig planverkets
bed6mning.

Miljovardsfragor handligges for nédrvarande inom en méngd olika verk
och andra statliga instanser. Forutom statens naturvardsverk kan nimnas
socialstyrelsen, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens planverk, domén-
verket, statens stralskyddsinstitut, giftnimnden m.fl. PA grund av denna
fordelning av miljovarden pa ett flertal olika verk forefaller ett byte av
namn till miljévardsverket i nuvarande ldge vara en opakallad atgird. Plan-
verket vill hiir erinra om att namnfrigan priovades ingdende i samband med
Statskontorets utredning om organisationen av naturvardsverksamheten
(SOU 1966: 2). Miljovardsverket tillhtrde da namnforslagen.

Svenska kommunfirbundet (13.3.1970)

D& det giller kostnadsférdelningen mellan den allmdnna och den enskilda
sektorn i frdga om miljévdrdsinsatser finner kommunférbundets styrelse i
vart fall fér nirvarande inte skil férorda nigon utredning. Styrelsen anfér i
anslutning hértill f6ljande.
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Huvudprincipen bor, vilket ocksid samtliga motionirer tycks utgd fran,
vara att den som férorsakat miljoskador dven skall svara for deras avhjil-
pande. De fulla konsekvenserna av denna instillning skulle dock kunna leda
lill for samhillet inte 6nskvirda resultat. Sirskilt skulle vissa grenar av
industrin komma i ett ogynnsamt kostnadslige sarskilt med hénsyn till de
internationella konkurrensférhallandena. Dessa synpunkter har ocksa beak-
tats av statsmakterna nir man samtidigt med miljéskyddslagens ikrafttri-
dande gav mdjlighet till statshidrag for luft- och vattenrenande atgérder inom
redan befintlig industri.

De miljévardsinsatser inom niiringslivet som ir statsbidragsberittigade ir
sdledes begrinsade till anliggningar som redan fanns nir miljoskyddslagen
tridde i kraft och till atgirder dgnade att neutralisera eller minska pagaende
fororeningar. Utanfor statsbidragsmojligheten ligger siledes all nyetablerad
industri och atgirder for att aterstilla redan uppkomna miljéskador t. ex.
restaurering av férorenade sjoar.

Aven om de fragor motionirerna dénskar fa klarlagda inte till fullo preci-
serats utgér styrelsen frén att den utredning som begiirs skall omfatta samt-
liga aspekter pa sporsmélet om kostnadsférdelningen mellan det allménna
och enskilda, inklusive det enskilda niiringslivet. Savitt styrelsen kan se be-
rors diremot inte fragan om kostnadsférdelningen inom den offentliga sek-
torn d.v.s. mellan stat och kommun. Under en eventuell utredning skulle
f6ljaktligen falla bl. a. spérsmélet om storleksordningen av statsbidraget for
industrins luft- och vattenrenande atgéirder, fragan om bidrag éven till ny-
etablerade foretag och bidrag for restaureringsitgirder av olika slag.

Vad angar den beloppsméssiga avviigningen av det nyssnimnda statsbi-
draget saknar styrelsen kidnnedom om de praktiska verkningarna. Helt all-
méint bér dock framhadllas att bidraget varit i tillimpning si kort tid att det
maste vara for fidigt dra nagra siikra slutsatser om dess konsekvenser. Tiden
kan darfér 4nnu inte vara mogen fér en férindring av bidragsnivan.

Fragan om statsbidrag foér féretag som tillkommit efter den 1.7.1969 sam-
manhénger intimt med den allmidnna motiveringen for ett bidrag éverhuvud-
taget pa detla omrade. Allmént har ritt enighet om principen att den som
bygger en anliggning efter miljoskyddslagens tillkomst ar skyldig kinna
till lagens krav och ritta sig dérefter. Han har ocksa mojlighet att i forviig
inhdmta rad och upplysningar av tillsynsmyndigheterna och begira tillstand
av koncessionsnidmnden. Erforderliga atgirder kan i regel ocksa utféras pa
ett rationellt och dirmed dven ekonomiskt férménligt sétt. De foéretag dir-
emot som redan inrittat sig efter tidigare accepterade férhallanden kan bli
fvungna satsa kostnader som de tidigare inte haft anledning ta med i berik-
ningen. Enligt styrelsen finns det inte nagot skal att ifragasitta de fér nu-
varande bidragssystem grundliggande motiven. Nagon utredning syftande
till statsbidrag dven foér nyetablerade foretag kan styrelsen dirfér inte finna
befogad.

Betriffande aterstilllningsatgiirder av olika slag t. ex. restaurering av for-
orenade vattendrag bér inte bortses fran fragans skadestindsrittsliga sida.
Enligt miljoskyddslagen och tidigare bestdmmelser i vattenlagen har i av-
loppssammanhang alltid ratt s. k. strikt skadestandsansvar vilket ocksa gil-
ler 6vriga miljostérningar enligt miljéskyddslagen. Det torde knappast ha
varit motiondrernas mening att sitta asido konsekvenserna av gillande ska-
destdndsregler. I de fall klara orsakssammanhang kan pévisas bér det inte
ifrgasiittas att den som orsakat skada dven skall svara for dess foljder. Ofta
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ar emellertid orsakskedjan vitt férgrenad och oklar. I dessa fall ligger det
i sakens natur att man forhandlingsvigen miste soka astadkomma nigon
form av ansvarsfordelning mellan sannolika skadevallare, cventuella en-
skilda intressenter (igare av berord egendom m.fl) och samhéllet sdsom
foretriidare for det allménna intresset att atgirder vidtas. Att soka dra upp
generella riktlinjer f6r en sddan ansvarsférdelning synes inte mdojligt. Lik-
som hittills lir man vara hénvisad till individuella 1§sningar beroende pa
férhallandena i det sirskilda fallet och med insatser fran sivil stat som
kommun. Graden av offentliga insatser maste sammanhinga med styrkan
av det allménna intresset.

I motionerna 1: 936 och 1I: 1090 berérs den speciella skada och indirekta
kostnadsbelastning som kan drabba enskilda i form av mistade utkomstmoj-
ligheter fran féretag som rékar i ekonomiska svérigheter till foljd av sam-
hillets krav i miljovardshinseende eller som maste upphéra med verksam-
heten pa grund av produktionens sirskilda miljofarlighet. Styrelsen ar vil
medveten om att sidana problem knappast gar att undvika och att det méste
vara samhéllets plikt att tillse att konsekvenserna for den enskilde blir sa
litet kiinnbara som mdjligt. 1 stor utstriickning maste det dérvid bli fraga
om arbetsmarknadspolitiska atgérder. Enligt styrelsen bor emellertid situa-
tioner av denna art inte foranleda ingripande fran samhillets sida i form av
direkta stodatgérder till berérd industri i annan form #n det tidigare ndmnda
statsbidraget. I verkligheten lir alla rimliga skilighetshinsyn komma att
beaktas vid den provning av miljomyndigheter som normalt kommer att
foregd varje stillningstagande med sadana konsekvenser for den enskilde
som patalats av motioniirerna. Enligt styrelsen har man i dessa fall i all-
miinhet anledning rikna med sidana tidsfrister att visst ridrum bereds for
en anpassning till nya férhallanden, naturligtvis i den mén en anpassning
éverhuvud taget ar mojlig.

I motionerna I: 921 och 1I: 1100 berérs en alldeles speciell kostnadsfordel-
ningsfraga. Motioniirerna anser nimligen att utredningen éven skall omfatta
fragan om obligatorisk ansvarsférsikring for foretag som producerar i ett
eller annat avseende miljofarliga produkter. Uppslaget ar i och for sig beak-
tansvirt. Enligt styrelsen saknas emellertid hittills tillriicklig erfarenhet for
att tillnirmelsevis bedoma omfattningen av de skador det hir kan bli friga
om vilket torde vara en nédvindig férutsiitining for att skapa en férsékring
av asyftat slag. Det bor ocksd framhallas — dven om synpunkten inte bor
tillmatas nagon avgorande vikt — att en forsdkring av denna art kan ténkas
bidra till att minska anstringningarna att férebygga miljoskador. En siadan
konsekvens kan naturligtvis inte accepteras, eftersom det visentliga under
alla forhillanden méste vara att miljoskador sa langt méjligt undviks. Mil-
joskyddslagen stiiller ocksa stora krav i detta hiinseende. Det &r inte endast
normalt forutsebara miljoskador som skall forebyggas utan hiinsyn skall tas
redan till risken fér en miljoskada av vad slag det vara ma.

Vad betraffar dndring av namnet pd statens naturvdrdsverk till statens
miljévdrdsverk delar styrelsen de synpunkter som framhéllits i motionerna
I:422 och II: 466 till stdd for den angivna namnéindringen. Styrelsen till-
styrker dirfor att den genomfors.

I reservation har styrelsens borgerliga ledamdoter anfért att styrelsen bort
tillstyrka den av motionfirerna foreslagna utredningen rérande kostnads-
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fordelningen mellan det allménna och enskilda betriffande miljovardskost-
nader.

Sveriges industriférbund (10.3.1970)

Industriférbundet finner det dnnu vara for tidigi att verkstilla den fére-
slagna utredningen betriaffande kostnadsfordelningen mellan det allmdnna
och enskilda dd det giller dtgdrder i miljdbevarande eller miljGférbdttrande

syfte. Forbundet, som dirfér inte kan tillstyrka cn dylik ulredning, anfér
foljande.

Samtliga tre motionspar innehdaller férslag om en utredning betriffande
kostnadsfordelningen mellan det allmiéinna och enskilda da det giller atgér-
der i miljobevarande eller miljéforbittrande syfte och Industriférbundet
skulle i och fér sig vilkomna en dylik principutredning om kostnaderna och
kostnadsansvaret fér miljovardsarbetet. Férbundet dr emellertid tveksamt
om en sidan utredning — med den breda inriktning som synes {érordas av
motionérerna — kan och bor igéngsittas nu. Enligt fsrbundets mening finns
skil, som talar for ett uppskov och/eller en mera differentierad behandling
av detta problem.

Motionérernas krav pa en utredning betriffande kostnadstérdelningen syf-
tar rimligtvis pa olika situationer vid vilka enskilt kostnadsansvar kan
ifrdgakomma for miljéskador. Det giller dels ansvaret for redan intriiffad
skada — antingen denna beror pi ett miljéskadligt utslapp eller pa lanseran-
det av en produkt som vid anviindning eller destruktion visat sig medféra
vissa skador pa miljén. Motionerna maste ocksa — och frimst - - avse det
ekonomiska ansvaret fér skador pd grund av pagaende cller framtida skad-
liga avfallsutslipp — alternativt forbétirad avloppsrening — respektive det
ekonomiska ansvaret for de miljoskador »miljéfarligas produkter férorsakar
— nu eller i framtiden. Industriférbundet vill i det féljande behandla dessa
fall var for sig.

Vad giller den aterstillande aktiviteten vid fall av redan intriffad miljo-
skada -— den ma bero pa utslapp av avfall eller pa en »miljoskadlig» produkt
— dr forbundet tveksamt om behov av en utredning betriffande kostnads-
férdelningen kan foreligga. Om féretag eller enskilda vid inrdttandet av ve-
derbérande anliggning resp. lanserandet av produkten vidtagit de atgirder
som giilllande bestimmelser {6reskrev, kan man icke retroaktivt konstruera
ett skadestindsansvar fér dem. Om diremot vederbérande gatt utanfér
dessa bestimmelser kan naturligtvis fall tinkas dir skadestandsskyldighet
ocksi foéreligger. I det senare faliet ir man emellertid knappast betjint av
en utredning -— saken blir dé att bedéma mot riittsliget vid den aktuella tid-
punkten. En sak for sig dr att man antagligen i atskilliga fall kan komma
overens om en skilig fordelning av kostnaderna {6r en aterstiallande aktivitet
mellan det allméinna och skadevillaren (-na).

Vad betraffar det ekonomiska ansvaret for skador som pégiende och fram-
tida utslipp ma férorsaka bér i sammanhanget framhallas, att den nya
mil joskyddslagen innehéller en uttémmande reglering av ersittningsfragorna.

Vad ater giller kostnadsbelastningen f6r en forbittrad avloppsrening kan
knappast nigon princip sigas vara etablerad for férdelningen mellan det
allménna och enskilda. Det finns emellertid enligt férbundets mening hir
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skil att gora atskillnad pé redan etablerad och nytillkommande industri.
Betriaffande den senare kategorin kan Industriférbundet hénvisa till sin vid
upprepade tillfillen deklarerade principuppfattning om kostnadsansvaret for
reningsatgirder. Den Gverensstimmer i stora drag med den som kom till
uttryck redan i Immissionssakkunnigas betinkande och innebér i korthet
att miljovardskraven utgor villkor for foretagandet som nytillkommande in-
dustrier har att riitta sig cfter. Forbundel vidhaller alltsd uppfattningen att
nagot deltagande fran det allménna i dessa kostnader normalt icke bor
ifrAgakomma.

Négot annorlunda stéller sig saken vad betriffar redan befintlig industri.
Hir har emellertid med det nyligen inforda stalshidragel {ér vatten- och
Iuftvardande atgirder forsék gjorts att etablera ett visst system — av inne-
bord att samhéllet kan bidra med upp till 25 %o av kostnaderna fér de mera
kvalificerade reningsanordningar som teknikens utveckling och de vixande
miljévardsanspraken stiller befintlig industri infér. Nagra principiella éver-
viganden har knappast redovisats [6r denna procentsats och inte heller
torde den ha stillts i relation till den stegring av miljévardskraven som pé-
gar — och skall pagé i lakt med teknikens utveckling. Hir kunde i och fér
sig en principutredning vara vil motiverad. Erfarenhet saknas emellertid
dnnu av hur det nya bidragssystemet fungerar och vilka férbéttringar i den
industriella utsléppssituationen det mojliggjort. Det synes rimligt att avvakta
sddana erfarenheter innan en principutredning etableras liksom fér ovrigt
vidare erfarenhet av hur miljévardskraven generellt kan utveckla sig.

En biéttre vidg aft nd det av motioniirerna omfattade malet — att med
forbiattrad reningsstandard bibehallas vid konkurrensforutsitiningarna —
nir man vid en harmonisering av miljévardskraven i den industrialiserade
virlden. Detta r en princip Industriférbundet linge foresprakat. Ingen indu-
stri skall enligt férbundets mening kunna undandra sig sitt ansvar for mil-
jon och diarmed uppna konkurrensférdelar. Ocksd vad giller ekonomiska
bidrag fran det allminna maste en harmonisering komma till stand for att
snedvridningar i konkurrensforutsitiningarna skall kunna undvikas. For-
bundet kan i sammanhanget ej underlata att peka pa de utomordentligt for-
ménliga avskrivningsregler som pa manga hall giller {or industriell renings-
utrustning. Om man pé dessa tva punkter Iyckas komma fram till en viss in-
ternationell harmonisering uppnar man sannolikt littare de av motionirerna
asyftade effekterna &n om man a priori soker faststiilla principer for kost-
nadsférdelningen mellan stat och enskilda.

Den internationella harmoniseringslinje som férbundet silunda férespra-
kar synes ocksd omfattas av de f6r miljovarden ansvariga myndigheterna i
vart land. Den till & 1972 planerade FN-konferensen om miljévard kan ses
som ett uttryck harfoér.

Betraffande kostnadsansvaret vid skador fran resp. vid ingrepp mot »miljé-
farliga» produkter skulle en principutredning vara av avseviirt intresse.
Denna friga sammanhéinger emellertid sa intimt med de férslag som Miljo-
kontrollutredningen skall framléigga att det ter sig svart att utreda den innan
utredningen presenterat sina forslag. Dessa maiste for ovrigt sjalvklart ut-
formas med beaktande av de ekonomiska konsekvenserna.

En separat behandling av denna del av problemet fran principiella syn-
punkter inom ramen for utredningen kan méjligen ocksd vara motiverad.

Inte heller kravet pa en obligatorisk ansvarighetsforsikring fér miljoska-
dor forefaller férbundel évertygande underbyggt. Forbundet anfor.
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Det vill nirmast synas som om motionirerna nir de talar om »felaktig
anviandning» av »giftiga preparat» och dirav férorsakade skador haft ganska
speciella fall i tankarna, vilka knappast kan anses typiska fér miljoskador.
De fall som i motionerna ndmns synes snarare vara hinforliga till den all-
minna skadestandsritten.

Ocksa i detta fall kan det finnas skél att halla isir miljéskadliga utslipp
och produkter, I forra fallet provas situationen av vederbérande myndig-
heter som ocksi har mdjlighet att foreskriva om ersétining for framtida
skador. Det vill synas som om de presumtivt skadelidande dirmed kan
anses vara ovanligt vil garderade och det kan knappast anses motiverat
att ocksa foreskriva en obligatlorisk férsikring, som bl. a. skulle vara myec-
ket svar att avgriinsa och innebira en dubbelbelasining fér dem som lojalt
stiller sig givna foreskrifter till efterrittelse.

Vad giller miljofarliga produkter kan nagon form av forsikringsskydd
vara mera motiverat. Aven denna friga synes emellertid i frimsta rummet
falla inom uppdraget fér Miljokontrollutredningen. Den bor diarfér méj-
ligen tas upp inom denna. I dagens ldge kan férbundet knappast finna
det motiverat med en siirskild utredning av fragan.

Industriférbundet papekar slutligen att férbundet for egen del inte kan
finna behov av dndring av namnet pd statens naturvdrdsverk till statens
miljévdrdsverk, men att det i och for sig saknar anledning att motsitta sig
forslaget.

Riksférbundet Landshygdens folk (10.3.1970)

Riksférbundet tillstyrker forslaget om uiredning rirande férdelningen
av miljovardskostnaderna. Riksforbundet pépekar att lantbruket sdsom
torrliggningsintressent enligt vattenlagen har det primira ansvaret fér
underhall av vattendrag, medan miljéforstorande kommunala och andra
avloppsutslidpp endast svarar for 6kningen av underhéallskostnaderna. Detta
ir enligt riksférbundets mening en uppenbar oréttvisa. Den som slipper ut
avlopp eller eventucllt det allménna horde ha det primiira ansvaret.

Riksférbundet papekar vidare att vatten- och luftférorenande anliggning
i jordbruket (utslipp av urin fran djurstallar, pressaft fran silor och eva-
kueringsluft fran stallar) inte berittigar till det statshidrag med 25 procent
som befintliga industrianliggningar kan erhalla enligt beslut vid fjolarets
riksdag. Detta innebdr, anfér riksférbundet, en klar diskriminering av
jordbruksniringen, som dessutom jimfért med industrin har oférmanligare
beskattningsregler ifraga om avdragsritt for detta slag av investeringar.

Vad direfter betriffar tanken pi en obligatorisk ansvarighetsforsikring
for miljéskador anfor riksforbundet féljande.

Forslaget torde bygga p& missférstand rérande gillande f6rsikrings-
villkor vid miljoskador. Ansvarighetsférsikringarna ticker sddana skador
endast under forutsittning att de faktiska omstindigheter, pa vilka skade-
standsansprak grundas, dr av tillfidllig art. Fortgdende férorening eller
skada ersitts ej. En foérsdkringsform som tickte alla slag av miljoskador
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ir heller inte énskvird, eftersom den skulle allmint sett férdyra miljo-
skyddet och minska intresset for forebyggande atgirder. Ett effektivt miljo-
vardsarbete méste gi ut pa att forhindra miljéskador pa ett tidigt stadium.

Darutéver anfér riksforbundet.

Motionerna I: 422 och II: 466 tar upp en lang rad frigor och innehaller
forslag, som forutsiitter ett betydligt utokat engagemang fran samhéllets
sida for att skydda miljon. En sidan utveckling torde ocksa vara nédvindig
om en erforderlig samordning av miljovirdsinsatserna skall komma till
stand.

Under avsnittet om landskapsvard framhalls att stéd till olika former av
miljébevarande jordbruksproduktion bor prévas. Detta forslag overens-
stimmer med vad riksforbundet tidigare i olika sammanhang framfort.
Detsamma géller hehovet av 6kad forskning rérande biocider.

I friga om kontrollen av miljovardsatgirder foreslias en sirskild utred-
ning. Savitt riksférbundet kan finna fr samhéllets kontrollverksamhet
redan nu relativt vilorganiserad. Salunda ir naturvardsverket och léns-
styrelserna tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen. Hélsovirdsnimn-
derna dr 6vervakare pa det sanitira omradet. Nagot akut behov av utred-
ning torde darfor knappast foreligga pa denna punkt.

Forsiikringsinspektionen (4.3.1970)

Férsikringsinspektionen, som begrinsar sitt yttrande (ill att avse enbart
forsdkringsmiissiga synpunkter pia motionerna, anser sig bora avstyrka
motiondrernas forslag om en sirskild utredning betriffande miljoskador.
Inspektionen framhéller att den av motionirerna papekade bristen med
hinsyn till de skadelidande som vidlader vart skadestindssystem i allmén-
het, nimligen att utdomd eller pa annat siiit faststialld riitt till skadestind
ibland blir illusorisk av den anledningen att den skadestandsskyldige
saknar ekonomiska mojligheter att klara av skadestindet och att ansvarig-
hetsforsikring som omfattar skadan ej finns, ej ar specifik f6r miljo-
skadeomridet. Denna generella friga torde dock vara foremal fo6r de an-
svariga myndigheternas Overviigande. Inspektionen anfér dirjamte.

Den frivilliga ansvarighetsfoérsiikringen ticker i stort sett inte miljo-
skadeomradet p.g.a. undantagsbestimmelser i de allmdnna forsikrings-
villkoren. Av samma anledning omfattar ansvarighetsforsikringen exem-
pelvis ej heller skador som uppkommit till f6ljd av oriktig utféistelse om
levererad varas limplighet for visst dndamal. Det skulle enligt inspektio-
nens mening inte befrimja utvecklingen av en god affiirssed inom nirings-
livet om dylika »moraliska risker» kunde &verviltras frin den enskilde
niringsidkaren pa ett kollektiv av forsikringstagare.

Utdver reglerna for tillstandsprévning fér den som utdvar eller dmnar
utéva miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen av den 29 maj 1969
torde lagfistandet av s. k. strikt ansvar medféra en virdefull skadeférebyg-
gande effekt. Det kan befaras att denna effekt skulle starkt forsvagas om
den som utévar den miljofarliga verksamheten skulle kunna forsakrings-
viigen avlasta sig ansvaret for intréffade skador.
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Det av forsakringsinspektionen inhdmtade yttrandet fran Folksam over
motionerna I: 921 och II: 1160 ér av {61jande lydelse.

Vi kan instimma i motionirernas asikt, att det ir angeliget att frigan
om kostnadsansvaret utredes.

Huruvida detta boér ske genom en sirskild parlamentarisk utredning
eller i annat sammanhang, anser vi oss dock inte kunna bedéma.

Om utredningen kommer till stdnd dr det naturligt att uppdraget dven
omfattar en allmén miljoskadeforsikring. Forutsdttningarna fér en dylik
synes emellertid vid en férhandsbedémning vara sma.

Den vanliga ansvarsforsikringen for foretag omfattar miljéskador endast
om dessa beror pd nagon tillfillig omstédndighet. Didremot omfattar den
inte siédan miljoskada som sker genom de ordinira arbetsprocesserna.
Dessa senare sa att siiga systematiska skador dr ju vanligen medvetna och
kan di inte bli foremal f6r en ansvarsforsikring.

Trafikforsikringen skyddar visserligen tredje man #ven vid uppsatlig
skada. Det hinger samman med att trafikforsiikringen dr mera omfattande
in en ansvarsforsikring i det att den ger en garanti 4t den som lider ska-
dan. Ett sidant arrangemang ar mojligt tack vare att de uppsatliga ska-
dorna &r fataliga och faktiskt forutsitter ett onormalt beteende. Den
ansvarige har inte nigot intresse av att orsaka skadan utan blir tviirtom
ersittningsskyldig till forsékringsbolaget for dess utgift till den skade-
lidande.

Nir det giller miljoskadorna ligger saken annorlunda till. Foretagaren
kan som bekant ha ett direkt ekonomiskt intresse av att de skadliga ut-
slippen sker. Att ersitta dessa skador genom en ansvarsfoérsikring &r
alltsa inte mojligt.

I princip kan man ténka sig en forsikring som liksom trafikférsikringen
ersitter skadan men har en aterkravsriitt gentemot foretagaren. Forsik-
ringsprestationen fir da nirmast karaktiren av ett 1in.

D4 har emellertid problemet reducerats till ett krav pa att féretagaren
skall stéilla nidgon garanti for att han kan fullgdra den ersittningsskyl-
dighet som eventuellt blir honom péalagd. Sadan garanti kan méjligen
ordnas i forsdkringsform men troligen biiltre p& annat sitt.

Svenska firsiikringsbolags riksférbund (26.2.1970)

Riksférbundet — som inte funnit anledning att uttala sig i den siirskilda
frégan om foérdelningen mellan staten och enskilda féretag om kostnaden
for immissionsférhindrande atgirder — avstyrker att ersitiningsproble-
men i samband med intrédffade miljéskador nu gores 1ill féremal f6r en
sirskild utredning. Dessa friagor bor enligt riksférbundets mening inte
ses isolerade utan i det vidare perspektiv som deras samband med andra
viktiga omraden inom skadeslandsritten gor nddvindigt. Riksférbundet
anfér som motivering féljande.

Riksférbundet vill férst erinra om att skadestdndsfragor i samband med
giftiga preparat eller preparat med negativa, icke avsedda biverkningar,
endast delvis faller inom miljoskadeomradet. Till stor del ligger frigorna
inom kdprittens omriade och denna torde foér nirvarande vara foremal
for overviganden av koplagssakkunniga.
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I vad avser faktiskl intrdffade miljoskador &r — liksom eljest i skade-
standsritten — den skadelidandes situation beroende av dels rittsreglernas
innehall och dels garantier for att ersdttningarna kan betalas nir skade-
stindsskyldighet foreligger. Ersiitiningsreglerna pia omradet har nyligen
reviderats genom miljéoskyddslagen av den 29 maj 1969, vilken triadde i
kraft den 1 juli 1969. Ett s. k. strikt ansvar, d. v.s. ett ansvar oberoende
av om forsummelse visats eller ej, har darigenom lagfists.

I vad avser garantierna for alt ersittningar ocksa kommer att kunna
utbetalas synes molioniirerna utga ifran att dagens ansvarighetsforsik-
ringar for foretag generellt ticker skador genom miljofarlig verksamhet.
Denna forutsitining ar inte riktig. De allmiinna foérsikringsvillkoren for
ansvarighetsforsikring upptar bestimmelser som i stor utstrickning fran
skyddet undantar skador genom miljofarlig verksamhet. Inom forséikrings-
skyddet ryms egentligen endast de fall d4 skadan ar en {6ljd av ett tillfalligt
fel, sa t. ex. da en stoftavskiljare tillfélligt inte fungerar och skadebringande
stoft till f61jd dérav sprids och skadar omgivningen. Skador genom miljo-
farlig verksamhet, som dr en foljd av ett foretags normala drift, har an-
setts bora jamstillas med forelagets ovriga driftskostnader som inte bor
kunna oOverviiltras pa ett forsiikringskollektiv. Negativa och allvarliga verk-
ningar i samhillet — inte minst f6r miljovardsintresset — skulle eljest
kunna intrida. Regeln om ett {6retags strikta ansvar for skador genom
miljofarlig verksamhet motiveras bl. a. dirav att foretaget skall ha ett
direkt ekonomiskt intresse av maximala anstringningar nar det géiller
immissionsférhindrande atgérder; det skall inte kunna ndéja sig med att
folja vad i detla hinseende foreskrivits vid tillatlighetsprévningen utan
maste dessulom viga risken av ersittningsanspriak mot kostnaden for ytter-
ligare immissionsdimpande Aitgirder. Detfa incitament till maximal om-
sorg vid planldggningen av produktionen skulle viisentligen avtrubbas om
ersidttningarna inte kom att belasta foretagaren sjdlv utan ett forsikrings-
kollektiv.

Riksforbundet anser salunda att den viig motionidrerna nirmast tinker
sig for att 6ka den enskildes trygghet vid intriffad skada genom miljofar-
lig verksamhet, niamligen inférandet av en obligatorisk ansvarighetsfor-
sikring, inte dr dndamalsenlig. I'rdgan i vilken utstrackning ansvarighets-
forsikringen lampligen kan utvidgas utéver nu gillande omfattning, torde
inte vara av den natur att den isolerat bor utredas pa sétt i motionerna
foreslagits. Denna friga rymmer en problematik som den har gemensam
med andra for den enskilde viktiga omriden inom skadestandsritten. Sa
kan t. ex. erinras om att det ansvarighetsforsikringsskydd som foéretagen
kan teckna for det s.k. produktansvaret (ansvaret for skadebringande
egenskaper hos tillverkad eller sald vara} i Sverige liksom i andra linder
inte dr obegrinsat; det anses nodvéindigt, for att inte oacceptabla samhille-
liga konsekvenser skall {6lja, att foretagen sjilva bar en central driftsrisk,
vad som brukar kallas den »ofdrsikringsbara foretagarrisken».
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Bilaga 2
Yttranden 6ver motionerna 1:935 och I1:1081
Statens naturvardsverk (4.3.1970)

Naturvardsverket anfér.

Den kommunala verksamheten pa natur- och miljévardsomradet ékar
alltmer i omfattning. Som en f6ljd av de betydande investeringar i milj-
virdande atgiirder som diirvid maste goras blir behovet av teknisk och
annan miljovardsinformation patagligt.

I statens naturvirdsverks arbete ingar utredningar, publicering av forsk-
nings- och utredningsresultat och utarbetande av rad och anvisningar.
Néagra av de undersokningsresultat som publicerats under 1969 giller t. ex.
luftférorening vid lokaluppvirmning och avfallsférbranning. Vidare har
erfarenheter fran kemisk rening presenterats. Ytterligare utredningar och
undersdkningar pagar och planeras. En i och fér sig énskvird intensifie-
ring av denna verksamhet kriver emellertid 6kade personella och eko-
nomiska resurser.

I friga om ett normalprogram fér den kommunala miljovirden vill
verket hénvisa till sina utldtanden 1969 éver motionerna I: 394 och II: 456,
I: 865 och II: 965 samt I: 795 och II: 932. Dir foreslog verket en uiredning
av kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvirdslagen medan
en prévning av motsvarande uppgifter enligt miljéskyddslagen borde ansta
till dess néirmare erfarenhet vunnils av lagens tillimpning. I sitt utlitande
over arets motioner nr 1:921 och II: 1100 samt I: 936 och II: 1090 har
verket upprepat forslaget.

Verket finner att en sddan utredning skulle ge en gemensam utgangs-
punkt for kommunernas mera detaljerade program fér sina miljovards-
aktiviteter.

Svenska kommunférbundei (13.3.1970)

Styrelsen f6r kommunférbundet finner inte fog for ett bifall till motio-
nerna da de aktiviteter motionérerna efterlyst redan férekommer eller ir
under utveckling. Som motivering anfor styrelsen.

Motionérerna framhaller att fér en aktiv miljovardspolitik, som skall
leda till snabba konkreta resultat, krivs upprittandet av kommunala miljo-
vardsprogram och en omfattande och intringande informationsverksamhet.
Till en del skulle ansvaret for dessa aktiviteter kunna léiggas pa naturvards-
verket som bl.a. borde utarbeta normalprogram anpassade efter olika
kommuntyper. Detta borde ske i samarbete med kommunférbundet.

Manga av de fragor motiondrerna berér har redan beaktats. Nar det
géller att sprida kiinnedom om ny lagstiftning, forsknings- och utrednings-
arbete pigiar redan nu en kontinuerlig upplysningsverksamhet. Hir kan
bl. a. nimnas kommunférbundets egna kurser dels piA Kommunskolan i
Sigtuna och dels den omfattande kurs- och upplysningsverksamhet, som
bedrivs i linsavdelningarnas regi. Dessutom meddelas upplysning i hitho-
rande frigor pa central och regional nivé i sivil statlig som vissa enskilda
organisationers regi. I denna icke-kommunala verksamhet 4r kommun-
forbundet ofta engagerat.
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I friga om rent teknisk information och radgivning kan inte bortses frin
den aktivitet som utvecklas i dtskilliga tidskrifter och andra publikationer
med i en del fall kommunal anknytning. T sammanhanget bor ocksi nim-
nas den ridgivning ehuru pa ett begrinsat omride som utdvas av VA-
verksforeningen. Det delvis kommunigda konsultféretaget K-konsult med
sitt brett upplagda program spelar ocksa en stor roll i detta sammanhang.

Vissa brister pa informationssidan kan dock konstateras. Framforallt
giller detta den av motlionédrerna berérda frigan om en objektiv teknisk
och ekonomisk radgivning betriffande olika typer av reningsverk. Spors-
méalet har emellertid redan uppmirksammats inom kommunférbundet.
I och for sig borde det vara naturligt att staten skapade nigon form av
provningsinstitution pa detla omréde eventuellt inom ramen fér naturvards-
verkets verksamhet. Kommuniérbundet avser alt dverviiga fragan ytterli-
gare.

Vad giller uppriitandet av kommunala miljévirdsprogram &r detta
ingen nyhet. Sddana program ir aktuella pa flera hall och bor ge en viss
stadga 4t de kommunala miljovardsinsatserna. Framfor allt kan de utgdra
underlag for stillningstaganden av prioriteringskaraktir. I den man sddana
program kommer till stind hor de sjilvfallet omspénna hela miljovards-
omradet och alltsé dven omfatta planerade insatser inom den egentliga
naturvarden.

Motionérernas uppfatining att kommuunerna skulle vara betjinta av nor-
malprogram uppriittade av naturvardsverket i samrad med kommunfor-
bundet stiiller sig styrelsen dock tvivlande till. Sidana pa central nivi
astadkomna program eller modeller torde bli tidmligen intetsigande da
de inte tillnirmelsevis kan spegla de verkliga lokala forhillandena. Hand-
lingar av denna typ torde endast fa karaktiren av atgidrdskataloger eller
checkningslistor av foga viirde for de reella insatserna. Styrelsen kan séle-
des inte finna befogat att naturvardsverket far i uppdrag att soka utforma
av motioniirerna payrkade normalprogram. Kommunerna bor sjilva bist
kunna avgdéra hur onskvirda och praktiskt genomférbara miljévards-
projekt bor skriftligen presenteras.

Eftersom motionidrerna i sina reflexioner om miljovardsprogrammens
innehall fiist siirskilt avseende vid vissa problem pa renhdllningens omrade,
vill styrelsen liimna en kort orientering om vissa centralt initierade insatser.
Av dessa framgar alt hela renhallningssidan kommer att genomga en om-
fattande rationaliseringsprocess och strukturférindring.

Pia kommunférbundets initialiv paborjades i K-konsults regi 1967 en
riksomfattande regional dversiktlig renhallningsplanering, ett arbete som
i sin forsta etapp nu dr redovisat i flertalet liin. De lin som aterstir berik-
nas bli klara uander férsla halviret 1970. Den forsta utredningsetappen
utmynnar i en ¢versiktlig renhallningsplanering med bade kortsiktigt och
langsiktigt perspektiv. Prognoserna stricker sig fram till 1990-talet. I utred-
ningarna redovisas indelning av ldnen i lampliga regioner med forslag for
varje region pa limplig destruktionsplats och metod. Intresset har dédrvid
framst koncentrerats till hushallsavfallet.

For att mota de vixande problem som uppstatt till foljd av den Okade
méngden industriavfall bildades den 1.7.1969 Svensk Avfallskonverterings
AB (SAKAB) av Svenska Utvecklings AB, Svenska Industrietablerings AB,
Svenska kommunforbundet, Kooperativa forbundet samt Alfa-Laval AB.
Bolagets uppgift ar att bl. a. ombénderta i forsta hand avfallsoljor, kemi-
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kalier, giftrester och annat industriavfall. I férsta hand skall man séka
nyttiggora avfallet.

Pa renhallningssidan kan ytterligare nimnas att kommunférbundet till-
sammans med svenska utvecklingsbolaget avser att bilda ett nytt aktiebolag
av rikskaraktir fé6r omhéndertagande av hushallsavfall och liknande samt
rotslam. Detta foretag skall ha viisentligen tre uppgifter nimligen: Sam-
ordning av och service till anliggningar for destruktion och nyttiggérande
av avfall, tekniskt utvecklingsarbete samt utétriktad bevakning av avfalls-
hanteringens intressen.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



