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Nr 75

Utldtande i anledning av proposition om tillimpning av allmdn-
na prisregleringslagen (1956: 236) jimte motioner.

I en den 30 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 187, har Kungl.
Maj:t under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet dver handelsdrenden for samma dag féreslagit riksdagen att god-
kinna av Kungl. Maj:t meddelade forordnanden om tillimpning av allmén-
na prisregleringslagen (1956: 236).

I anledning av propositionen har véckts vissa motioner, vilka redovisas
nedan (s. 2).

Gallande ritt m. m.

Allminna prisregleringslagen dr en fullmaktslag som ger Kungl. Maj:t
mdojlighet att under vissa forutsittningar inféra olika former av prisregle-
ring. Forutsitiningarna for tillimpning av lagen anges i dess 1 §. Forsta
och andra styckena av denna paragraf avser krig eller krigsfara. I paragra-
fens tredje stycke foreskrivs att Kungl. Maj:t dger forordna om tillimpning
av lagens bestimmelser om prisreglering éven i det fall att av annan orsak
an krig eller krigsfara "uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
allminna prisliaget inom riket”. Sddant foérordnande skall gilla for viss tid,
hogst ett r varje gang. Forordnandet skall understéllas riksdagen inom en
manad eller, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran boérjan av
nistkommande session. Om understillning ej sker eller om riksdagen inte
inom iv4 manader frin det understillningen skedde gillar forordnandet, dr
detta forfallet.

Den 28 augusti 1970 utfirdade Kungl. Maj:t kungoérelse (1970: 511) om
tillimpning av allminna prisregleringslagen. I kungorelsen férordnades,
med stéd av 1 § tredje stycket allmidnna prisregleringslagen, att 2—9 §§
samma lag skulle dga tillimpning till utgdngen av ar 1970. Genom kungé-
relse den 9 oktober 1970 (1970:553) forldngdes tillimpningstiden till ut-
gangen av mars 1971.

Med stod av prisregleringslagen har Kungl. Maj:t utfdrdat dels den 28
aungusti 1970 kungorelse (1970:512) om prisstopp pa viktigare livsmedel,
dels den 9 oktober 1970 kungorelse (1970: 552) om allméint prisstopp (4nd-
rad 1970: 562).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml.Nr 75
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Propositionen

I propositionen redovisar chefen fér handelsdepartementet forst huvud-
stadgandena i allmiénna prisregleringslagen samt de férordnanden som
Kungl. Maj:t meddelat med stéd av denna lag. Vidare redovisas uppgifter
om prisutvecklingen m. m. och den bedémning harav som foranlett forord-
nandena om tillimpning av lagens bestimmelser.

Motioner

Yrkanden

I anledning av propositionen har vickts

dels de likalydande motionerna I: 1364 av herr Bohman m. fl. och II: 1583
av fru Kristensson m. fl, vari hemstilles att riksdagen skall vid behandling
av propositionen besluta ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionerna anférs
rorande prisstoppsbestimmelsernas tillimpning,

dels de likalydande motionerna I: 1365 av herrar Stefanson och Tistad
samt II;: 1582 av herr Andersson i Orebro m. fl,, vari hemstilles att riksda-
gen skall begira att Kungl. Maj:t fore eventuellt beslut om fortsatta pris-
reglerande atgirder for tiden efter den 31 mars 1971 skall “inhémta riks-
dagens hoérande”.

Motivering

I motionerna I: 1364 och II: 1583 anférs inledningsvis att Sverige inter-
nationellt sett under 1970 drabbats hart av inflation, eftersom effektiva fi-
nanspolitiska motatgérder inte vidtagits. Motionérerna diskuterar mot den-
na bakgrund forutsittningarna och motiven fér tillimpningen av allméanna
prisregleringslagen. De uttalar darvid att tva rekvisit skall vara uppfyllda
for att lagen skall kunna tillimpas, ndmligen ”att fara fér en inflationistisk
utveckling foreligger” och ”att ekonomiska atgirder av generellt slag vidta-
gits men att de visat sig inte vara verkningsfulla”.

Da prisstopp pa vissa livsmedel inférdes var enligt motionirerna “den in-
flationistiska utvecklingen alldeles pataglig”. Detta berodde, anfor de, pa
att tillrdckliga generella ekonomisk-politiska dtgéirder inte vidtagits. Pris-
stoppet kom silunda att anvindas som ett substitut for och inte som ett
komplement till en effektiv ekonomisk politik. Enligt motiondrerna &r pris-
regleringslagen “uppenbarligen inte avsedd att tillimpas pa detta sétt”.

Vad giller verkningarna av ett prisstopp aberopar motionirerna bl. a. en
promemoria som ar 1965 avgavs av en arbetsgrupp inom handelsdeparte-
mentet (stencil H 1965: 2 B), enligt vilken effekterna av en prisreglering
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i allt visentligt skulle vara negativa. En sidan skulle enligt gruppen leda
till bl. a. ett minskat urval av varor, minskad priskonkurrens, tendenser
till hogre prisniva dn vid fri prissidttning, snedvridning av produktion och
varuforsérjning samt pa langre sikt en langsammare tillvixitakt i ekono-
min. I motionerna hénvisas vidare till vad bankoutskottet tidigare i ar (utl.
nr 15) uttalat i anledning av motioner om ett temporirt pris- och 16nestopp.

Mot denna bakgrund finner motionérerna det obestridligt att en statlig
prisreglering ar dgnad att medféra allvarliga konsekvenser for samhills-
ekonomin. De anser det dirfér vara av synnerlig vikt ati prisstoppet av-
vecklas ’sa snart ske kan”. I avvaktan hérpa bor, anfor de, prisregleringen
tillimpas pa saddant sétt att oldgenheterna begrinsas. De anger ocksi vissa
riktlinjer hirfér. De rekommenderar bl. a. en flexibel tillimpning i syfte att
undvika att statens pris- och kartellndAmnd belastas med "ett orimligt antal
dispensansdkningar” som rér siadana prisiandringar for vilka dvertygande
skél kan &beropas, t. ex. dndrade importpriser och inhemska indirekta skat-
ter. Det sigs ocksa vara angeliget att da prisstoppet upphivs inte ’siddana
troskeleffekier uppkommer som kan foérsvira en atergéng till normala fér-
hallanden”. Kungl. Maj:t bor darfér ge pris- och kartellnimnden “saddana
generellt syftande direktiv for den prisreglerande verksamheten ait den —
utan att dess effekt forsdmras — kan utdvas pa smidigast mojliga sitt”.
Prisregleringen bér dessutom, siger motiondrerna, vara si generell som
mojligt. Konkret forordar de att prisstoppet utvidgas till att avse dven de
affirsdrivande statliga verken.

Prisstoppet betecknas i motionerna I: 1365 och II: 1582 som en ndédfalls-
atgérd, vilken skulle ha kunnat undvikas med en annan inriktning av den
ekonomiska politiken 4n vad som varit fallet.

Motionirerna diskuterar dven tillampningen av prisregleringen och beto-
nar att denna maéste genomféras pa “ett rimligt och rittvist sitt”. Staten
bér silunda sti fast vid de uppgérelser som triffats betriiffande prissitt-
ningen pa jordbruksprodukter. Vidare bor dispenser frin prisstoppet be-
viljas nir sirskilda skil foreligger, sisom vid stegring av importpriserna.

Verkningarna av prisstoppet kan enligt motiondrerna annu inte till fullo
overblickas. For de arbetskraftsintensiva féretagen har del emellertid, anser
de, inneburit betydande pafrestningar. Om prisreglerande atgirder skulle
overvigas dven for tiden efter den 31 mars 1971 kan det dirfér knappast
bli fraga om prisstopp utan om en reglerad prisstegring, som ger féretagen
mojligheter att kompensera sig for hojda kostnader till f6ljd av t. ex. 16ne-
6kningar. I dvrigt héinvisar motionarerna vad betriffar verkningarna av en
prisreglering till vad som ar 1965 anférdes av en arbetsgrupp inom handels-
departementet.

Motiondrerna erinrar avslutningsvis om prisregleringslagens regler be-
traffande riksdagens medverkan vid beslut pa ifrdgavarande omrade. Bety-
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dande nackdelar fran samhillsekonomisk synpunkt av fortsatta prisregle-
rande atgirder och didrmed forenade risker for produktionsinskrankningar
och sysselsittningsproblem gor det, anfér motiondrerna, angelaget att riks-
dagen ges mdjlighet att i férvig ta stallning till frigan om eventuella atgar-
der av prisreglerande karaktir for tiden efter den 31 mars 1971.

Vissa ytterligare beslut av Kungl. Maj:t

Efter framstillning fran statens pris- och kartellndmnd har Kungl.
Maj:t den 27 november 1970 meddelat riktlinjer att gélla tills vidare vid
tillimpningen av kungérelsen om allmiint prisstopp, savitt angar forsalj-
ning av férnédenhet som inforts fran utlandet (importvara) och av for-
nodenhet som framstillts inom landet och vid vars framstéllning anvénts
importvara. Enligt dessa riktlinjer far medgivande till ¢verskridande av
stoppris limnas enligt féljande. Importvara som utgors av bransle eller
drivinedel, som har utomordentligt stor betydelse for hela den svenska
folkhushéllningen, samt ravara, vars pris 4r internationellt bestamt, far
sdljas till det hogre pris rdknat i kronor och éren som svarar mot im-
portprishéjning efter den 7 oktober 1970 kl. 12. Vidare far féornédenhet
som framstillts inom landet och vid vars framstillning anvénts import-
vara av angivet slag siljas till det hogre pris, rdknat i kronor och oren,
som svarar mot importprishdjning efter nyss angiven tidpunkt. Slutligen
far importvara vars stoppris kan faststillas endast med stor svarighet
sdljas till ett pris, i vilket férsiljarens marginal, berdknad i kronor och éren,
bestimts med ledning av vad som var géllande inom ifragavarande bransch
vid nyss angiven tidpunkt. Fér annan férnédenhet &n som nimnts bor
medgivande att verskrida stoppris pa grund av importprishéjning ej lam-
nas. Endast i det fall att en importprishdjning kan ha till foljd att syssel-
sattningen inom ett féretag snart skulle minska vésentligt far Gverskri-
dande medges.

I cirkular den 13 november 1970, vilket tratt i kraft den 27 november,
har Kungl. Maj:t féreskrivit att statsmyndighet under den tid d4 kungérel-
sen om allmint prisstopp géller inte far hoja av myndigheten faststélld
taxa eller avgift utan att samrad &gt rum med statens pris- och kartell-
nimnd. Om namnden inte bitrider myndighetens férslag, skall myndighe-
ten hinskjuta fragan till Kungl. Maj:t, om den likvil vill genomfdra hoj-
ningen.

Utskottet

Allminna prisregleringslagen ger Kungl. Maj:t fullmakt att under vissa
férutsittningar infora olika former av prisreglering. Férordnande om till-
lampning av lagens bestdmmelser skall inom viss tid understillas riksdagen.
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Kungl. Maj:t har genom beslut den 28 augusti 1970 och den 9 oktober 1970
forordnat om tillimpning av allminna prisregleringslagen. I propositionen
hemstiller Kungl. Maj:t om riksdagens godkdnnande av dessa férordnan-
den. Som grund fér besluten hidrom aberopas att betydande fara uppkom-
mit for allvarlig stegring av det allmédnna prisldget inom riket. Utskottet
har ingen erinran mot denna bedémning och foéreslar att riksdagen god-
kanner de av Kungl. Maj :t meddelade f6rordnandena.

I motionerna I: 1364 och II: 1583 anférs vissa synpunkter pa tillAmp-
ningen av prisregleringen. Motiondrerna rekommenderar bl. a. en flexibel
tillampning i syfte att undvika eit stort antal dispensansdkningar som
ror sddana prisdndringar for vilka Overtygande skil kan aberopas, t.ex.
idndrade imporipriser och inhemska indirekta skatter. De anser vidare att
Kungl. Maj:t bér utfarda sadana direktiv for den prisreglerande verksam-
heten att den kan utdvas smidigt. De utialar dessutom att regleringen bor
vara si generell som mojligt och att skdl saknas for att undanta taxor
och avgifter som faststills av statlig eller kommmunal myndighet fran regle-
ringen. Konkret férordas prisslopp for de afférsdrivande statliga verken.

Som utskottet redovisat i ett tidigare avsnitt har Kungl. Maj:t dels be-
slutat om riktlinjer for beaktande av importprishéjningar vid tillimpningen
av kungorelsen om allmént prisstopp, dels betrdffande av statliga myndig-
heter faststidllda taxor eller avgifter meddelat foreskrifter vilka innebar en
reglering av samma innebérd som enligt kungérelsen om allmént pris-
stopp. I dessa hinseenden har silunda i motionerna berérda férhallanden
reglerats. Vad giller taxor och avgifter som faststills av kommunala myn-
digheter torde man enligt utskottets uppfattning kunna utgd fran att syf-
tena med prisregleringen kommer att beaktas av kommunerna. Att motio-
nirernas allminna o6nskemal om en sa smidig tilldmpning av prisregle-
ringen som mdjligt kommer att tillgodoses finner utskottet sjélvklart. Na-
gon anledning for riksdagen att for Kungl. Maj:t gora ett tillkdnnagivande
med den innebdrd som avses i motionerna finns enligt utskottets mening
inte.

Fragan om formerna for riksdagens medverkan vid beslut om prisregle-
rande atgirder tas upp i motionerna I: 1365 och II: 1582. Olika skil gor det
enligt motionirerna angeliget ati riksdagen ges mojlighet att i forvig ta
stillning till frigan om eventuella atgirder av prisreglerande karaktir fér
tiden efter den 31 mars 1971.

Som ovan redovisats dr allminna prisregleringslagen utformad som en
fullmaktslag som ger Kungl. Maj:t méjligheter att under vissa i lagen an-
givna foérutsiatiningar besluta om prisreglerande atgirder. Omfattningen
av denna fullmakt torde inte kunna begrinsas annorledes in genom #4nd-
ring av lagen. Sdsom anférdes av chefen for finansdepartementet i proposi-
tionen (1956: 147) om inférande av nu géillande prisregleringslag hindrar
didremot lagens konstruktion inte Kungl. Maj:t fran att inhdmta riksdagens
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medgivande redan innan prisreglerande atgérder vidtas. Det torde f& an-
komma pa Kungl. Maj:t att bedéma om foérhallandena medger att si sker
i det av motiondrerna avsedda fallet.
Aberopande vad hir anfoérts hemstéller utskottet
A. att riksdagen bifaller propositionen nr 187,
B. att riksdagen avslar motionerna 1: 1364 och II: 1583,
samt
C. att motionerna I:1365 och II: 1582 icke féranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 december 1970

Pa bankoutskottets viagnar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f 6r st a kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp), Lundin (s), Strandberg (m)*
och Anneras (fp);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s), Boérjesson i Glomminge (cp),
Lofgren (fp), Stridsman (cp) * och Brannstrém (s).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (m), Strandberg (m) och Regnéll (m), vilka anseit

dels att i utskottets yttrande det stycke pa s. 5 som borjar med orden ”Som
utskottet redovisat” och slutar med orden “utskottets mening inte” bort ut-
bytas mot ett stycke av foljande lydelse:

“En statlig prisreglering ar enligt utskottets uppfattning dgnad att med-
fora betydande negativa konsekvenser fér samhillsekonomin. Med hénsyn
hirtill 4r det, sdsom anfoérs i motionerna, angeliget att den nu gillande
regleringen utdvas pa ett smidigt sitt sa att de negativa verkningarna i mdoj-
ligaste man begransas. Motiondrerna anger ocksd vissa riktlinjer hirfor,
vilka enligt utskottets mening ar viarda beaktande. I vissa hiinseenden har i
motionerna berérda férhallanden reglerats genom beslut av Kungl. Maj:t,
vilka utskottet redovisat i ett tidigare avsnitt. Besluten avser dels riktlin-
jer for beaktande av importprishdjningar vid tillimpningen av kungorelsen
om allmént prisstopp, dels vissa foreskrifter betraffande av statliga myndig-
heter faststdllda taxor eller avgifter. Behovet av generella direktiv till pris-



Bankoutskottets utldtande nr 75 dar 1970 7

och kartellndmnden i syfte att skapa férutsittningar for ett smidigt hand-
havande av prisregleringen kvarstar emellertid. Sadana direktiv borde dven
kunna underlitta en stérningsfri 6vergang till normala férhallanden da pris-
stoppet upphévs.”;

dels att utskottet under B bort hemstilla
”B. att riksdagen med bifall till motionerna I: 1364 och
II: 1583 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet ovan anfért rérande prisregleringens tillimp-
ning”.

Sarskilt ytirande

av herrar Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (ep), Strandberg (m),
Annerds (fp), Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (cp), Lifgren (fp) och
Stridsman (cp), vilka anfort:

Formerna for riksdagens medverkan vid beslut om prisreglerande atgiir-
der ar reglerade i allmédnna prisregleringslagen och torde formellt inte kun-
na piverkas pa annat sitt 4n genom #ndring av denna lag. Yrkandet i mo-
tionerna I: 1365 och II: 1582 synes dirfér inte kunna bifallas. Vi vill dock
ansluta oss till motionernas syfte. De betydande aterverkningar pa sam-
héllesekonomin som blir foljden av ett langvarigt prisstopp motiverar att
riksdagen far mojlighet att ta stillning till fragan om prisreglerande atgér-
der for tiden efter den 31 mars 1971. Prisregleringslagen hindrar inte detta,
och vid lagens tillkomst synes man ha utgatt fran att ett sidant férfarande
skulle tillimpas om inte sirskilda skil talade diremot. Sadana sirskilda
skal kan tinkas foreligga da det dr fraga om att inféra prisreglering men
knappast da det giller att dndra eller forlinga en redan inférd prisregle-
ring.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700029



