Bankoutskottets utldtande nr 65 ar 1970 1

Nr 65

Utlitande i anledning av motioner om sdrskilda obligationsldn
for bostadsfinansiering.

I de likalydande motionerna I: 388 av herr Akerlund och I1: 424 av herrar
Enarsson och Oskarson hemstiilles att riksdagen skall i eniighel med vad
som anfors i motionerna beslula att lata utreda méjligheteina av att utge
skattefria obligalionslan till 14g rinta i syfte atl underlilta bosiadsfinansie-
ringen och dirmed sinka hyrorna.

Motionerua

Inledningsvis konstateras i motionerna alt bostadsbyggandet ir den sek-
tor som kréver det stdrsta utrymmet pa kreditmarknaden. Den represente-
rar en sa stor efterfrigan att den enligl motioniirerna ”inte kan fritas fran
att vara en uppdrivande faktor i fraga om rintenivans héjd”. Till foljd av
de hoga rantorna har dven hyreskostnaderna stigit i nybyggda hus. Det
borde darfér enligt motiondirerna undersékas vad som kan goras for att
utan subventionering litta trycket pa rintor och hyror.

En metod som, siger motionirerna, ofta tillgrips i andra lander - (. ex. i
Férenta staterna -— for att ”i trdngda ligen for statskassan draga till sig
kapital ar att speciellt rikta sig till férmogna personer genom att ulge skat-
tefria obligationslan”. Till foljd av skattereglerna bar det varit mojligt att
placera sidana obligationer till 1aga réintor.

Motiondrerna anfér vidare atl riksgildskontoret vid sina obligations-
emissioner numera i regel lyckas f& anslutning fran endast ett falal enskil-
da personer. Detta férhallande betecknas som hégst otillfredsstillande, och
felet forklaras ligga i de icke konkurrenskraftiga placeringsvillkoren. Skat-
tefria obligationer skulle enligt motioniirerna hos formégna personer kunna
konkurrera med pensionsférsikringar. Det kan antas att rdntan for sadana
obligationer skulle kunna na ned till i nirheten av hilften av den som nu till-
lampas i bostadsfinansieringen. Riksgildskontoret torde enligt motionirer-
na kunna utreda modaliteterna f6r 1an av detta slag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 sami. Nr €5
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Uppgifter i anslutning till motionerna

I Forenta slaterna giller sedan lédnge ait obligationsemissioner som gors
av delstatliga eller kommunala organ dr undantagna fran federal beskatt-
ning. Genom sadana obligationer finansieras ocksa det bostadsbyggande
som sker i offentlig regi. Den federala regeringen laimnar genom bostads-
och stadsbyggnadsdepartementet stéd till bostadsbyggande avsett for famil-
jer med laga inkomsler. Genom delstatlig lagstiftning har skapats lokala
bostadsmyndigheter, som bl. a. handhar det offentliga bostadsbyggandet.
For alt finansiera detta emitterar dessa myndigheter federalt garanterade
obligationer, vilkas avkastning dr undantagen fran federal beskattning och i
allminhel dven fran deistailig och kommunal beskattning. Obligationer av
detia slag emitteras som regel tvd ganger i manaden. De uiges i valorer
mellan 1 000 och 100 000 dollar och har en 16ptid pa 40 ar. Rintan pa ute-
16pande lan varierar mellan 2 och 6 procent. Enligt uppgift ar 1970 uppgar
det sammanlagda virdet av utestdende obligationer till 5 600 miljoner dollar
och virdet av arliga nyemissioner till 500-—600 miljoner dollar. Det finns
en vél fungerande andrahandsmarknad f6r obligationerna, och de képs och
siljs pa ungefir samma satt som aktier. Med héinsyn hartill finns inga upp-
gifter om obligationernas fordelning pa olika grupper av placerare, sisom
privatpersoner, foretag och institutionella placerare.

Det kan tilliggas att den federala regeringen stoder bostadsbyggandet
dven pa andra sdtt 4n genom att befria bostadsobligationerna fran skatt.
Detta sker t. ex. genom bidrag till de lokala bostadsmyndigheterna och ge-
nom direkt ldngivning till vissa slag av bostadsbyggande.

Utskottet

Statens finansiella stéd till bostadsbyggandet har {. n. formen av direkt
utlaning. Rintan pa de statliga bostadslanen faststalls {or varje ar pa
grundval av den kostnadsniva som giller for statens egen upplaning och
ar alllsa subventionsfri. Detta system for bostadsfinansiering beslutades
ar 1967. Dessforinnan férekom sidrskild subventionering av rdnlan pa
bostadslan. Bostadskonsumtionen stods f. n. av bade staten och kommuner-
na genom sarskilda behovsprévade bostadsbidrag.

I de nu behandlade motionerna framfors tanken pa ett system med sir-
skilda obligalioner, avsedda fér bostadsfinansiering. Avkastningen pa dessa
obligationer skulle vara skatiefri. Harigenom skulle, anser motionarerna,
rantan kunna sittas ldgre #n annars, vilket skulle leda till minskade kapi-
talkosinader for bostadsbyggandet och darmed till lagre hyror.

Obligationer med en konstruktion likartad den som avses i motionerna
forekommer, som ovan redovisats, bl.a. i Forenta staterna. Savil det of-
fentliga engagemanget i bostadsbyggandet som kapitalmarknadens struk-
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tur i Forenta stalerna synes emellerlid i flera avseenden skilja sig fran
vad som giller i Sverige, varfér amerikanska erfarenheter inte utan vidare
synes kunna tilldimpas pa svenska férhallanden.

Statens stod Lill bostadsbyggandet ar baserat pa principen att nagon
direkt subvenlionering inle skall férekomma. Med det i motionerna fére-
slagna systemet, som bygger pa forutsidttningen att de sirskilda obligatio-
nerna placeras till liagre rdnta &n eljest, skulle en viss effekt i sinkande
rikining pa kapitalkosinaderna {ér bostadshyggandet uppnas, Eit element
av statlig subventionering skulle da emellertid foreligga i sa matto att sta-
ten avstod fran skalt pa avkastningen pa de obligationer som innehades av
fysiska personer. Enligt ulskottets mening framslar ett sadant system inte
som en rationell metod att stodja bosladsbyggandet. Det rimmar inte heller
val med principerna i nuvarande hostadslanesystem. Dirtill kommer atl
den skattefrihet fér avkasiningen av obligationerna, vilken utgor huvud-
punkten i férslaget, skulle medféra en i och for sig omotiverad skattelitt-
nad for placerarna. Det kan vidare férmodas att nagon 6kning av den to-
tala kapilaltillgangen inle skulle astadkommas med det foreslagna obliga-
tionssystemet.

Aberopande vad salunda anférts hemstiller utskottet

atl riksdagen avslar motionerna I: 388 och Ii:424.

Stockholm den 17 november 1970

Pa bankoutskotlels vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm
(s)#, Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (ep), Lundin (s), Anneras (fp)
och Brundin (m);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Benglsson i Landskrona (s)#, Bérjesson i Glomminge (ep), Rask (s),
Haglund (s), Stridsman (cp) och Hyltander (fp).

* [j nédrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Akerlund, Brundin och Regnéll (alla m), vilka ansett att
utskottets yltrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

“Bostddernas finansiering stiller de utan jamforelse stérsta kraven pa
den svenska kapitalmarknaden. Fér nyproduktionen anvisades t.ex. till
lanefonden for bostadsbyggande foér innevarande budgetar ett investerings-
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anslag av icke mindre dn 1,65 miljarder kr. Totalt erfordrades under ar 1969
for bostadsbyggandets del en upplining av dver 8 miljarder kr. Den stora
efterfriagan pa kapital fér detta &ndamail torde bidra till att driva upp
rantenivan. Trols att bostadsfinansieringen underlattas pa olika sétt har
rantorna dven pa bosladsomradet blivit hoga, med pafsljd att hyreskost-
naderna i nybyggda hus stigit kraftigt och blivit mycket betungande for
méanga bostadskonsumenter. 1 detta lidge synes det angeliget att sdka
efter medel ait sdnka bostadskostnaderna utan en atergang till det gamla
subventionssystemet.

I de nu behandlade motionerna framférs tanken pa ett system med séar-
skilda obligationer, avsedda fér bostadsfinansiering. Avkastningen pa dessa
obligationer skulle vara skallefri. Hérigenom skulle, anser motionérerna,
rintan kunna sittas ligre dn annars, vilket skulle leda till minskade kapital-
kosinader och dérmed till lAgre hyror.

Obligationer med en konslruklion likartad den som avses i motionerna
forekommer, som ovan redovisals, bl. a. i Forenta stalerna, Det har dér
varit mojligt att forsilja sddana obligalioner med skattefri avkastning till
vaseniligt lagre rintor dn som eljesl hade mast tillimpas. I Sverige place-
ras riksgéildskontorels ranicbirande obligationer numera blott till en obe-
tydlig del hos enskilda personer, nagot som ar otillfredsstillande. Genom
all nige obligationer med skaltefri avkasining skulle staten dnyo kunna
iniressera placerare i denna kategori for leckning av réintebirande obliga-
tioner. Harigenom skulle eil efter hand véxande kapitaltillskott till bo-
stadsforsérjningen kunna erhallas och férutsittningar kunna skapas for
en sdnkning av hyresnivan.

Av de skil som hir angivils finner utskottet det 6nskvéirt att mojlighe-
terna alt utge obligalionslan av avsett slag utreds. Hirvid maste givetvis
ocksa de skattemdassiga aspekterna beakias.

Utiskotitet hemstéller silunda

all riksdagen med bifall till motionerna I: 388 och II: 424
hos Kungl. Maj:t hemstéller om utredning rérande obliga-
tionsldn med skattefri avkastning enligt vad utskottet ovan
anfort.”

2) av herrar Nils Theodor Larsson (cp), Borjesson i Glomminge (cp)
och Hyltander ({p).
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