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Nr 62

Utldtande i anledning av motion om ékat inflytande i foretagen
fér samhidllet och de anstillda.

I motionen II: 968 av herr Svensson i Eskilstuna m. fl. hemstilles atl
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira att fragan om inférande
av en bolagsmodell av i motionen skisserat slag — foretag utan dgare —
blir fdremal fér snar utredning.

Utskottet har inhimtal remissyttranden 6ver motionen fran Kooperativa
forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges akademikers cenlralorganisation (SACO), Sve-
riges lantbruksférbund (SL) och Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO). Ytirandena inkom i april manad.

Motionen

Inledningsvis hinvisas i motionen till de 6verviiganden rérande behovet av
samrdd mellan samhillet och néringslivet som utgjort bakgrund for till-
kallandet av den s. k. samarbelsutredningen. Denna utredning kommer, an-
for motionédrerna, atl ge grunden for en debatt om konkreta atgarder for
all tillgodose kraven pa en férbitirad insyn i skétseln av och beslutsproces-
sen i féretagen. Del finns emellertid anledning att i anslutning hérlill kon-
kretisera tanken pa en foretagsmodell i vilken dven andra intressentgrupper
an aktiedgarna skall fa inflylande pa ledningen. Tanken anknyter, siger
motionérerna, niira till en foretagsform som Ernst Wigforss skisserat under
beteckningen »samhillsférelag ulan #gare>. Enligt detta forslag skulle
aktiedgarna, samhéllet och l6ntagarna fi vardera en tredjedel av rosterna
pa bolagsslamman. Med ett sadant syslem skulle, anser motionirerna, minga
av problemen med dubbla lojaliteter for sivil de anstillda som foretagsled-
ningen kunna ldsas och utsikterna till en mera oreserverad samverkan mel-
lan dessa grupper 6ka. Foretagen skulle nirmast bli stiftelser utan dgare och
ledningens uppgift skulle bli att férvalta en del av landets produktiva till-
gangar.

Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareforeningen avstyrker den i motionen féreslagna ui-
redningen. SAF hénvisar hérvid bl. a. lill den verksamhet i friga om for-
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djupat samarbete mellan féretagen och de anstillda som pagar eller introdu-
ceras vid foretagen och framhaller vikten av att denna inte slyrs eller ham-
mas genom inférande av statliga regleringar av olika slag. Behovet av for
det enskilda foretaget sirskilt anpassade samarbetsformer siges vara utom-
ordentligt patagligt. P4 denna punkt hénvisar SAF till gillande avtal om
oretagsnimnder. SAF uppger vidare att efter beslut av det fér SAF, LO
och TCO gemensamma utvecklingsradet genomfors eller plancras forsoks-
verksamhet med nya former for fordjupad foretagsdemokrati. Denna for-
soksverksamhet bygger pa att samarbetsformerna utvecklas inom féretaget.
Den kommer till viss del att foljas sarskilt ingdende under medverkan av
forskare och konsulter. Fér annan forséksverksamhet utvecklar radet sér-
skilda metoder fér en ulviirdering av resultaten i fortlspande kontakt med
arbetsgivar- och arbetstagarférbunden och med foretagen.

Landsorganisationen i Sverige sager sig dela motionarernas grundliggande
syn pa foretagen som barare av en rad viktiga samhaillsfunktioner, vilket
moliverar en utbyggnad av samhillets och de anstilldas méjligheter till in-
syn i och inflytande pa foretagens forvalining. Betriffande férslag i detta
syfte hianvisar LO till samarbetsutredningen. Vidare arbetar en intern pro-
gramkommitté inom LO med att precisera fackféreningsrérelsens ansprak
i friga om de anstilldas insyn och inflytande i féretagen. Ett forslag i dessa
fragor avses ar 1971 presenteras fér LO:s kongress.

Den av molioniirerna skisserade nya bolagsformen betecknar LO som ett
uppslag bland flera tinkbara former fér samhillets och de anstilldas utkra-
vande av ansvar for foretagens forvaltning, vilket bér provas tillsammans
med andra férslag till 16sningar pa langre sikt. LO anser det inte mojligt
att for nirvarande ha nagon uppfattning om den féreslagna bolagsmodellen.
L.O siger sig dock kunna tillstyrka en utredning eller undersokning i syfte
att genomféra ett begrinsat antal praktiska forsok eller experiment med
denna och eventuelll andra bolagsformer med ett 6kat inflytande for anstéll-
da och sambhille.

Tjinstemdinnens centralorganisation hanvisar i sitt yttrande bl.a. till
samarbetsutredningen och anfér vidare:

Forslaget om att inrétta en ny féretagstorm, dar makien delas lika mellan
kapitaligare, samhille och anstillda ter sig onekligen intressant och kunde
mahinda vara virt att prévas. En siddan modell skulle dock inte vara hell
problemfri och i varje fall inte 16sa fragan om de anstélldas inflytande i fore-
tagen. De argument motiondrerna i évrigt anfor i fragan ar knappast heller
av den art att de kan utgéra grund for en ny utredning. Vidare férvantas
aktiebolagsutredningen inom kort framligga forslag till ny lag om aktie-
bolag. Det torde vara lampligt att avvakta forslagen fran de hir biigge namn-
da utredningarna innan nagon ny utredning tillsitts. TCO finner sdledes
ingen anledning att bifalla motionirernas hemstallan.
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Sveriges akademikers centralorganisation avstar fran att ta stillning Lil}
behovet av cn utredning angiende sambillets inflytande i féretagen men
tillstyrker en utredning om inférande av bolagsmodeller med representation
6r de anstéillda i foretagens styrelser.

Kooperativa férbundet formulerar silt stillningslagande pa féljande sitt:

Kooperativa férbundet delar motionarernas uppfatining att féretagen bor
ses som bérare av viktiga samhéllsfunktioner. Fragorna om information och
samrad mellan olika intressenter i féretagen liksom ocksi fragan om intres-
senternas formella inflytande maste darfér bedomas som visentliga. Med
hansyn till den av motiondrerna nimnda utredningen om ¢kad insyn i ni-
ringslivet finner emellertid Kooperativa forbundet det limpligt att avvakta
resullaten av denna ulredning innan beslut fattas om utredning av nya fore-
tagsformer.

Sveriges lantbruksforbund sager sig ha granskat inotionidrernas forslay
huvudsakligen fran producentkooperativ synpunkt. SL konslaterar att det
kooperativa foretaget ar en fortsiatining av medlemmarnas privata verksam-
het som producenter eller konsumenter. De investeringar som exempelvis
lantbrukaren gor i den ekonomiska féreningen i form av insatsamorteringar
ir i princip av samma slag som investeringarna i den egna garden. Insatserna
ir med andra ord ingen kapitalplacering utan en investering som medlem-
men gor for att kunna ulnyttja féreningen och som aterbetalas nér han ej
langre behover foreningen.

SL anfor vidare, att akticholagsformen av olika praktiska skal utnyltjas
inom féreningsrorelsen men anser inte att detta pa nagot sitt 4ndrar den
kooperativa karaktiren hos féretaget.

SL drar av det anférda slutsatsen atl den. forelagsform som skisseras i mo-
tionen inte ér tillimplig inom kooperationen med den innebérd begreppet
kooperation hittills haft. Om den blev den enda mdéjliga formen for kollek-
tivt foretagande skulle, anser SL, det instrument for intressesamverkan som
kooperationen utgér fér lantbruket forsvinna.

Av motionen framgar inle, ultalar SL vidare, om den féreslagna foretags-
formen avses vara enbart ett alternativ till 6vriga former eller om den avses
ersiita dessa. I det forra fallet blir fragan vilken attraktionskraft den under
lika konkurrensvillkor har att dra Llill sig kapital fran sparare. Det finns
emellertid enligt SL en risk for att andra foretagsformer inte ges lika villkor.
Vissa formuleringar i molionen anses kunna tyda pa detta. Sammanfatt-
ningsvis uttalar SL:

Om dérfor en utredning kommer till stand, far den inte som foreslagits 1
molionen bli en utredning om inférande av en bolagsmodell av skisserat
slag utan en forutséttningslés prévning av férutsittningarna och méjlig-
heterna foér en siddan foretagsform som alternativ till andra under fri och
lika konkurrens med dessa.
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Samarbetsutredningen

I ett betinkande »Foretag och Samhaélles (SOU 1970: 41) har samarbets-
ulredningen detla ar framlagt foérslag till atgirder i syfte att forbatira infor-
mationsutbytet och samarbetel mellan samhélle och féretag. Separat har ut-
redningen redovisat hearings med foretradare for samhillsorgan, forelag,
tontagarorganisationer, politiska partier m. fl. (SOU 1970:42). Dessa be-
tinkanden remissbehandlas f. n.

Utredningen har bl. a. haft i uppdrag att préva fragan om representation
for det allménna i foretagens styrelser. Utredningen diskuterar olika motiv
for och synpunkter pa fragan om styrelserepresentation for lontagarna och
for samhillet. Som allmén utgangspunkt anges att foretagets relationer till
de inom foretaget verksamma och till omvarlden kan beskrivas som ett spel
mellan olika intressenter, i forsta hand &garna, det allminna och de an-
stallda. Detta synsitt, som i sina principiella huvuddrag kan sparas langl
tillbaka, har, anfor utredningen, sirskilt under 1960-talet gatt igen i debatt-
inlagg fran savil arbetsgivarsidan som arbetstagarsidan och kan sigas vara
tamligen allmént accepterat. Det kontrasterar emellertid enligt utredningens
uppfattning pa ett ganska avgorande sitt mot den upplaggning som foéretags-
lagstiftningen har. Denna kan sigas vara inrikiad pa endast en av de ndmn-
da intressentgrupperna, nimligen dgarna. Utredningen konstaterar ait dven
om den mera vidstriackta synen pa intresseférdelningen legat till grund for
vissa av dess forslag, skulle ett forverkligande av denna syn vara en utom-
ordentligt komplicerad och omfattande uppgift, som legat utanfér ramen
fér dess uppdrag. Forutsiatiningarna for en sadan omarbetning av gillande
aktiebolagslag och annan nirbeslaktad associationsritt i syfte att mera
konsekvent tillgodose den redovisade synen pa intresseférdelningen bér dock,
anser uiredningen, klarliggas. En representalion i styrelser enbart fér sam-
hillet kan enligt utredningen ha bade positiva och negativa konsekvenser,
vilka i avsaknad av nirmare erfarenheler dr svara att virdera. Mot bl. a.
denna bakgrund féreslas en férsoksverksamhel, som innebir att Kungl.
Maj:t skall fa ritt att under en femarig férsoksperiod utse en styrelseleda-
mot i vart och ett av hogst tjugo aktiebolag. Bland dessa bolag bor enligt
utredningen ingd ett antal affirsbankerna nirstdende holding- och invest-
mentbolag. Uppgiften for dessa styrelseledaméter skulle framst vara att till-
fora styrelsen samhilleliga synpunkter pa uppkommande fragor. Utred-
ningen foreslar vidare att Kungl. Maj:t skall fa ratt att utse en styrelseleda-
mot i allménnyttiga stiflelser med tillgdngar som Overstiger fem miljoner
kronor.

Under en femarig forséksperiod skulle enligt utredningens forslag Kungl.
Maj:l dven fi ritt att utse en revisor i hogst tjugo aktiebolag och ekono-
miska féreningar.

Iliredningen presenterar vidare ett forslag till ett system for information
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och sammarbele mellan foretag samt regionala och kommunala organ. Enligl
detta skall féretag och arbetsstillen tva ganger per ar lill lansstyrelsen
tamna uppgifter om huvudtendenserna i férelagets vintade ekonomiska
utveckling och om planerade fordndringar i fraga om produktion, syssel-
sattning och investeringar under de niarmaste aren. Uppgifterna skall sedan
delges berérda kommunala och regionala statliga organ foér att ligga till
grund for direkta dverlaggningar mellan dessa och féretagen. PA motsvaran-
de sitt foreslas dessa samhillsorgan bli alagda att minst en gang om &ret
informera alla foretag med mer an 50 anstillda om kommunal och regional
planering av betydelse fér foretagen. Kommunstyrelse och féretag foreslas
vidare fa ritt att begiira 6verlidggningar i fragor av visentlig betydelse for
nigondera parten. Vid vissa sidana §verliaggningar foreslis ven de anstillda
vid berérda foretag bli representerade.

Slutligen framléigger utredningen ett forslag till lagstiftning med sérskilda
redovisningsbestimmelser for stérre aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Syftet harmed ir att i vissa avseenden skirpa kraven pa dessa foretags of-
fentliga redovisning.

Utskottet

Fragan om forutsittningarna fér och méjligheterna till inflytande i bolag
och stiftelser for olika grupper av intressenter har sedan linge diskuterats
och har pa senare ar dven blivit foremal for utrednings- och férséksverksam-
het bl.a. i arbetsmarknadsparternas regi. I den nu behandlade motionen
aktnaliseras en 1dsning, enligt vilken férutom aktieigarna iven samhéallet
lokalt och de anstillda skulle fa inflytande pa foretagens ledning genom
styrelserepresentation pa lika villkor som dessa. Motionérerna begir att fra-
gan om inférande av en sadan féretagsmodell skall uiredas.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig éver motionen har stallt
sig avvisande till utredningskravet. De har bl. a. ansett samarbetsutredning-
ens forslag bora avvaktas och hinvisat till den férséksverksamhet med nya
former for férdjupad foretagsdemokrati som pagar eller forbereds. SACO har
dock tillstyrkt en utredning om inférande av féretagsmodeller med styrelse-
representation for de anstillda, och L.O har sagt sig kunna tillstyrka en ut-
redning i syfte att genomfoéra ett begrénsat antal praktiska férsok med den
av motiondrerna foreslagna modellen och eventuellt andra foéretagsformer
med 6kat inflytande for samhiéllet och for de anstillda.

Genom samarbetsutredningen har den av motionérerna angivna synen pa
intressefordelningen blivit ytterligare belyst. Ett forverkligande av denna
syn skulle bl. a. krdva en betydande omarbetning av géillande associations-
rilisliga lagstiftning. Att forbereda en sadan har legat utanfor ulredningens
uppdrag.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeliget att olika uppslag i syfte att
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befrimja en efterstrivad férdjupning av den ekonomiska demokratin pro-
vas. Detta bor gilla dven det i motionen redovisade forslaget. Utskottet
anser i likhet med LO alt det fér nirvarande inte ir mojligt att ta stillning
till den foreslagna foretagsmodellen. Denna far ses som ett uppslag bland
andra. Med hinsyn till att samarbetsutredningen diskuterat en intressesyn
pa foretagen, vilken néra overensstimmer med motiondrernas, dock utan
att nirmare utreda den, bor den nimnda foretagsmodellen bli féremél for
éverviganden i samband med att utredningens foérslag och remissyttrandena
hiiréver bereds inom Kungl. Maj:ts kansli. Dessa éverviganden bor, om sa
erfordras, fullféljas genom en sirskild parlamentarisk utredning. Méjlig-
heterna till en foérséksverksamhet, girna i de statliga bolagen, med olika
former av intresserepresentation bor ocksa tas till vara.

Utskottet hemstaller

att riksdagen i anledning av motionen II: 968 som sin me-
ning ger Kungl. Maj :t till kdnna vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 10 november 1970
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