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Nr 56

Utldtande i anledning av motioner angdende allmdnnyttiga stif-
leiser.

Fréagor rérande s. k. allménnyttiga stiftelser har tagits upp

dels i de likalydande motionerna 1: 798 av herr Werner och II: 906 av
herr Hermansson m. fl,, vari yrkas bl. a. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstiilla om en prévning av stiftelserna sdsom juridisk och eko-
nomisk kategori sirskilt med avseende pa deras utnyttjande som instrument
for ekonomisk makt samt av fragan om overférande av de storsta stiftelser-
na i statlig dgo,

dels i motionen II: 940 av herr Bergqvist m. fl., vari yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall begéra lagforslag med innebérd alt en majo-
ritet av sambhillsrepresentanter skall ingd i styrelsen for stiftelser med om-
fattande aktieinnehav.

Hemstédllan i motionerna 1:798 och II: 906 innefattar ytterligare tva
punkter, vari payrkas dels en 6versyn av lagen om tillsyn 6ver stiftelser,
dels en prévning av fragan om stiftelsernas skattefrihet i hela dess vidd.
I forstnimnda del har motionerna hinvisats till forsta lagutskottet, som
behandlar dem i sitt utlatande nr 57. Betrdffande fragan om stiftelsers
skattefrihet har motionerna hénvisats till bevillningsutskottet, som behand-
lat dem i sitt betinkande nr 41. I enlighet med bevillningsutskottets hem-
stdllan har riksdagen avslagit motionerna i sistnimnda del.

Motionerna

I motionerna 1: 798 och I1: 906 redovisas och kommenteras uppgifter om
storre stiftelser fran en tidningsartikel och fran koncentrationsutredningens
betinkande “Agande och inflytande inom det privata néringslivet” (SOU
1968: 7). Motionirerna kriver att frigan om de skattefria stiftelserna skall
tas upp i hela sitt sammanhang och begir prévning av den offentliga in-
synen i stiftelserna, stiftelsernas skattefrihet och stiftelsernas roll som in-
strument fér ekonomisk makt. I sistnimnda hinseende anférs att de skatte-
fria stiftelserna kommit att anviindas som eit medel fér att bevara och tka
den ekonomiska makt som #r koncentrerad till de stora finansfamiljerna.
Ett sadant forhéallande motsvarar enligt motionirerna inte den ursprungliga
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avsikten med skattefrihelen, nimligen att frimja bl. a. forskning och un-
dervisning. De anser dirfor att stiftelserna borde 6verforas i statlig dgo.

Aven motionen IT: 940 utgar fran de uppgifter rérande de allminnyttiga
stiftelserna som redovisas i koncentrationsutredningens ovannimnda be-
tinkande. Till motivering av sitt yrkande anfér motiondrerna att den helt
6vervigande delen av ifragavarande stiftelsers formégenhet uppkommit till
f6ljd av skatteférménerna.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

I forsta lagutskoltets utlatande nr 57 framlidggs uppgifter bl.a. om gil-
lande rattslig reglering av stiftelserna, om lidigare behandling av fragor hir-
om samt om aktuella utredningar av betydelse i sammanhanget. Vidare
redovisas remissyltranden som justitiekanslern, ldnsstyrelserna i Stock-
holms samt Goteborgs och Bohus lidn, bankinspektionen och aktiebolags-
utredningen avgivit 6ver motionerna I: 798 och II: 906 samt vissa andra
motioner. Till dessa redogérelser far bankoutskottet hinvisa.

Sarskill bor hir crinras om att samarbetsutredningen i sitt betiinkande
Forclag och samhille, del 1 (SOU 1970: 41) framlagt forslag till lagstiftning
om 6kad offentlig insyn i och kontroll av stiftelser. Forslagen innebir i hu-
vudsak att Kungl. Maj:t skall f& ritt att utse en styrelseledamot i stiftelser
med mera betydande tillgangar. Utredningen férordar vidare en genomgri-
pande 6versyn av den lagstiftning som reglerar stiftelseinstitutet.

Fragan om stiftelsernas stillning i svensk ekonomi har behandlats av
koncentralionsutredningen. I betdnkandet ”Kreditmarknadens struktur och
funktionssitt” (SOU 1968: 3) redogors bl. a. f6r Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse och for vissa andra till banker knutna stiftelser. Stiftelsernas roll i
inflytandestrukturen inom néringslivet behandlas i betinkandet “Agande
och inflytande inom det privata niringslivet” (SOU 1968: 7). Utredningen
redovisar hiar ett omfattande statisliskt malerial till belysning av fragan
om vissa stérre dgargruppers engagemang och inflytande inom néringslivet.
Dirvid konstateras att dessa gruppers inflytande i ett stort antal foretag
ofta inte grundas pa stora personliga férmoégenheter utan pa kontroll av
vissa sliftelser, som innehar betydande aktieposter. De som sitler i led-
ningen for dessa stiftelser beslutar salunda 6ver féormogenheter som de inte
dger utan bara forvaltar. Som frimsta exempel pa saddan enligt utredningens
beniimning professionell formoégenhetsféivalining anférs Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse. Det kan enligt utredningen antas att stiftelser av detta
slag tillkommit fér att den donerande familjen littare skall kunna behalla
kontrollen 6ver berdrda foretag. Utredningen har undersokt 17 storre idgar-
grupper. I féljande tabell redovisas vissa statistiska uppgifter betriffande
de grupper som har kontroll éver mera betydande stiftelser.
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Vissa dgargruppers formdégenhet 1963/64 och storre dgandeintressen inom
ndringslivet 1963 (exkl. banker och férsikringsbolag)

Agargrupp Personlig Kontrollerade Antal anstéllda i Sverige
netto- stiftelsers 1960 vid foretag
formogenhet tillgangar vari storre dgande-
Milj.kr. Milj.kr. intressen innehas

Wallenberg.............. 125 375 181 100

Ax:son Johnson.......... 80 25 21 800

Dunker ................ — 55 7 800

Ericsson ................ 10 10 7 700

Ahlén .................. 80 25 7 500

Kempe ................ 65 70 6 000

Soderberg .............. 95 15 13 200

Summa 455 575 245100

Killa: SOU 1968:7, s. 135.

Utskottet

De s. k. allménnyttiga stiftelsernas stillning och inflytande har under
senare ar i olika sammanhang varit foremal fér debatt. Genom statligt ut-
redningsarbete har betydelsefull information om dessa stiftelser framtagits.
Salunda har koncentrationsutredningen i sina studier ingaende belyst det
inflytande som vissa sidana stiftelser kan utéva inom det svenska nirings-
livet. Utskottet har i det féregaende redovisat uppgifter himtade fran dessa
undersokningar. Ytterligare synpunkter har framkommit genom samarbets-
utredningen. Denna har kommit till slutsatsen att det, diven om stiftelsernas
samhilllsekonomiska betydelse ofta 6verdrivits i den allmiinna debatten,
dnda star klart att de spelar en inte ovisenilig roll fér kontrollen och styr-
ningen av det enskilda niiringslivet.

P& grundval av framst koncentralionsutredningens resultat framfors i de
nu behandlade motionerna férslag i syfte att 6ka samhillets inflytande pa
stiftelserna. De mest langtgaende kraven, som gar ut pa ett Sverférande
av de storsta sliftelserna i statlig #go, aterfinns i motionerna I: 798 och
11: 906. I motionen II: 940 foreslas all en majoritet av samhiillsrepresentan-
ter skall ingé i styrelsen for stiftelser med slorre aktieinnehav.

Ulskottet kan konstatera atl det genom hillills bedrivet utredningsarbete
klarlagts, alt elt hetydande inflytande inom niiringslivet i vart land kan
utdvas genom vissa stérre allmidnnyttiga stiflelser. Det bor emellerlid ocksa
undersirykas, att ett 6verférande av férmoégenhelstiligangar till en stiftelse
ar en mojlighet att undvika en uppsplitiring av koncerner och andra storre
foretagsgrupper, vilken i atskilliga fall skulle kunna f& negativa konsekven-
ser for s&vil samhaillet som de anstéllda.

Med hinsyn till den makt som kan ulévas genoma de hir avsedda slii-
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telserna och till dessas formanliga stillning i skattehdnseende — inne-
birande befrielse fran sévil arvsskatt och gavoskatt som inkomstskatt — har
samarbetsutredningen kommit till slutsatsen att samhaéllets insyn och infly-
tande i stiftelserna bér 6kas. Enligt utredningens forslag skall detta ske ge-
nom statligt utsedda styrelserepresentanter i stiftelser med mera betydande
tillgangar och genom 6kad skyldighet till offentlig redovisning. Utredningens
betidnkanden remissbehandlas for niarvarande. Med héansyn till att dess for-
slag salunda nu ar under prévning finner utskottet det inte pakallat att over-
viga nagot initiativ fran riksdagens sida i anledning av motionerna.

Utskottet hemstéller darfor
att riksdagen avslar

1) motionerna I: 798 och 11: 906, savitt nu 4r i fraga,
2) motionen II: 940.

Stockholm den 3 november 1970

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akeriund (m), Lundin (s), Anneras (fp) och Brundin (m);

frain andra kammaren: herrar Hagnell (s), Borjesson i Glomminge
(cp), Rask (s), Haglund (s), Fridolfsson i Rédeby (s), Lofgren (fp), Strids-
man (cp) och Ringaby (m).
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