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Nr 74

Utldtande i anledning av motioner angdende sysselsdtiningsmaj-
ligheterna for dldre arbetskraft.

I de likalydande till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 433 av herr Bengtson m. fl. samt II: 481 av herr Hedlund m. fl. hemstalles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam parla-
mentarisk utredning om tryggande av sysselsittningsmdjligheter for ildre
arbetskraft genom upprittande av ett samlat handlingsprogram pa grund-
valen av i motionerna angivna punkter.

I motionerna anférs att den allt snabbare strukturomvandlingen inom
néringslivet och didrmed foljande foretagsnedliaggelser medfér sarskilda pa-
frestningar for den éldre arbetskraften. Under perioder med allmin kon-
junkturddmpning accentueras den ildre arbelskraftens problem. KSA-
utredningen (Stddformer for arbetslsa dldre arbetstagare) visade i sitt del-
betinkande, SOU 1967: 62, att arbetsloshetsrisken stiger kraftigt med aldern.
Forutom att det redovisade materialet visade att den relativa arbetslésheten
ar hogre i de éldre aldersgrupperna framgick att det finns ett tydligt sam-
band mellan &ldern och arbetsloshetstidens lingd. De éldre far gi arbetslosa
lingre tid 4n de yngre.

Under de senaste aren har dessa problem blivit in mer framtradande. I
september 1969 var enligt vad som framgar av statsverkspropositionen 57 %
av de arbetsldsa 55 4r eller dldre mot 43 % vid motsvarande tidpunkt ett ar
tidigare.

Motiondrerna har i nedanstidende punkter anfort fragor som de anser i
forsta hand béra uppmirksammas.

1) Arbetsformedlingen bér lagga sarskild vikt vid att placera arbetslss
ildre arbetskraft pa den 6ppna arbelsmarknaden.

2) Den arbetsmarknadspolitiska utbildningen skall vara sirskilt inriktad
pa att utbilda éldre arbetskraft fér lampliga sysselséttningar.

3) Det ir viktigt att samhillet genom skyddade sysselsiattningar, arkiv-
arbeten, niringshjilp och s.k. hemarbeten medverkar till sysselsittnings-
mdjligheter foér kategorier av dldre arbetskraft, som behéver sadant stod.

4) Beredskapsarbeten maste anordnas for dldre lokalt bunden arbetskraft.
Naturvérds- och miljovardsarbeten ar harvid limpliga.

5) Ett forbattrat uppsidgningsskydd ar av vikt sirskilt for den aldre
arbetskraften.

6) En aktiv lokaliserings- och regionalpolitik har en férstahandsuppgift
i att medverka till sysselsidttningsmdjligheter at aldre, ofta lokalt bunden
arbetskraft.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 samnl. Nr 74
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7) Av sirskild belydelse fér den &ldre arbelskraften &r att ATP-avgiften
inte ullages under el antal ir fére pensionsaldern. Avgiftsutiagel kan upp-
héra vid 55 ar.

Sarskild vikl vill molioniirerna fisla vid punklen 7 som avser en forhal-
landevis enkel atgird, vilken bor kunna bli av stor positiv betydelse for den
dldre arbetskraften. Avgifl Lill lilliggspensioneringen erliggs fér loner som
ulbetalas till arbetstagare under 65 érs alder. Ulan atl rubba pa de grund-
liggande principerna for lilliggspensioneringen skulle man kunna sinka
den dldersgrins, over vilken ingen avgift il Lillaggspensioneringen uttages.

Betrdffande motiveringen i dvrigl torde fi hinvisas 1ill motionen II: 481,

Remissyttrande

Over motionerna har ulskoltet inhdmtat yttrande fran arbetsmarknads-
styrelsen som bl. a. anfor foljande.

Av den férviirvsarbetande befolkningen var 31 9% ar 1965 éver 50 ar. Skill-
naderna var emellerlid betydande mellan olika niringsgrenar. Inom jord-
och skogsbruk var nistan hilften av alla sysselsatta minst 50 ar, medan till-
verkningsindusirin bara hade 29 % i denna aldersgrupp. Serviceniringarna
hade genomgaende en relativt lilen andel ildre.

Av arbetskraftsundersokningar framgar att antalet personer i arbets-
kraflen 6ver 45 ar under perioden 1966—1969 tkade med cirka 14 000. An-
lalel personer utanfir arbelskraften 6kade under samma lid med samman-
lagt 61 000.

Angaende arbelslosheten upplyser slyrelsen, alt andelen personer i aldern
45 ar och déréver under aren 1965—1968 i genomsnitt var 57 % av samtliga
arbetslosa. Andelen personer éver 45 ar som var arbetslésa i mera #n en
ménad okade med 10 % mellan 1968 och 1969. I aldrarna 45 ar och dirover
var i slutet av ar 1969 5 600 personer sysselsatta i skyddade verkstéider,
8 800 personer i arkivarbete och 7 600 personer i beredskapsarbete.

Inom arbelsmarknadsstyrelsen har utarbetats ett sirskilt aktivitetspro-
gram, antaget 1961 och reviderat 1964, fér intensifiering av atgirderna be-
triffande den medelilders och éldre arbetskraften och foér den kvinnliga
arbetskraftens anpassning lill arbetsmarknaden. I enlighet med program-
met har atgiarderna inriktats pa intensifierad informationsverksamhet, rik-
lad till parterna pi arbetsmarknaden, myndigheter och organisationer m. fl.,
Okade insatser betridffande utbildning for dldre arbetskraft, sysselsittning i
beredskapsarbeten, skyddad och halvskyddad sysselsdttning m.m. Aktive-
ringsprogrammet ir anyo féremal for revidering och under 1970-talet berik-
nas ytlerligare atgirder behdva vidlas och nya riktlinjer utformas for att
man skall kunna sékerstilla de dldres ritt till trygghet, sysselsittning och
jamlikhet. Inom styrelsen ir man f. n. sysselsatt med att ulforma ett program
med syfte att skapa biittre férutsiltningar pa arbetsmarknaden for all arbets-
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krafl. De dtgarder som déar kommer alt féreslds kommer dven den éldre
arbetskraften lill godo. Huvudpunklerna i programmel kommer att behandla
dels det gemensamma ansvar som sivil stailiga som kommunala myndig-
heler och arbelsmarknadens parter har for att tillvarata framfér allt den
{tyltandes arbelskraften, dels betydelsen av all anpassa arbete och arbets-
miljo lill minniskans forulsiliningar och begransningar. Styrelsen har redan
nu goda erfarenheter i fraga om arbelsmarknadsverkels mojligheter alt med-
verka Lill 6kad anpassning av arbetsplatserna till lillginglig arbetskraft. For-
soksverksamhel pagar L ex. vid ett forelag i sédra Sverige. Styrelsen ir
vidare beredd alt i 6kad omfatining medverka till versyn av arbetsplalserna
i sddana foretag som ér villiga atl anslélla personer for s. k. halvskyddad
syssclsattning.

Om del genom Gversynen framkommer atl evenluella férindringar av
arbelsplatserna eller arbetsuppgifterna kan medfora ékad anvindning av
aldre eller handikappad arbetskraft kommer foretaget att rekommenderas
alt vidta dessa férdndringar med hjélp av stalsbidrag. For alt man i dagens
sumhélle skall kunna orienlera sig om de méjligheter som i varierande om-
fallning slar allménheten till buds fordras en vil utvecklad samballsinforma-
lion. Den nuvarande informationen har brister, vilket informationsulred-
ningen i sitl nyligen avlimnade betinkande klart visal. Dir foreslas ocksa
insatser {or forbattringar. Manga ildre har svarl atl pi egen hand skaffa
sig upplysning, och de har elt starkl behov atl erhéilla informalion om vilka
rilligheler och férmaner som tillkommer dem. En okad, syslemalisk och
eller individen anpassad informalion om de méjligheter som &ldre arbets-
kraft har pa dagens arbetsmarknad behovs sadlunda. Den bér riktas 1ill dem
som nérmar sig cller har uppnalt pensionsaldern. Samhillet bor bl. a. genom
informationen hjilpa 1ill atl underldtta den ofta svara évergangen fran aktiv
vrkesverksamhet till den annorlunda silualion som fo6ljer med pensions-
dldern. Styrelsen stéller sig positiv lill motionérernas forslag om ett program
or information om och for de éldre. Slyrelsen vill dessulom understryka
betydelsen av atl informalionen samordnas mellan olika berérda myndig-
heler.

Nar del giller pensionssyslemels utformning, rorlig eller fast pensions-
dlder och en eventuell sinkning av pensionsildern kan nidmnas atl dessa
fragor dr foremal for undersékning och studium inom OECD:s kommitlé
for arbelskrafl och sociala fragor. Man forsoker dir klarlagga effeklen av
olika pensionsformer med hénsyn till bl. a. férvirvsbenagenheten. Inom sty-
relsen har dven dessa fragor diskuterats, och genom konlakterna med OECD
f6ljs arbelet.

Slutligen vill styrelsen understryka betydelsen av en vil ulbyggd service
f6r dldre ménniskor for atl darigenom pa ett béllre sill kunna integrera dein
i samhadllel och fér all minska deras otrygghet och isolering. Den arbetskraft
som f.n. ar sysselsall med vard och service for dldre minniskor —— den
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sociala hemhjilpen och personalen pa pensionirs- och alderdomshem —
saknar emellertid i stor utstrackning yrkesutbildning. Med anledning hidrav
har styrelsen tagit initiativ till en 6kad arbetsmarknadsutbildning fér dessa

grupper.

Utskottet

Motionirerna foreslar en parlamentarisk utredning om tryggande av sys-
selsattningsmojligheter for dldre arbetskraft genom upprittande av ett sam-
lat handlingsprogram.

De med den ildre arbetskraftens situation sammanhéingande problemen
dgnas numera stor uppmérksamhet fran det allménnas sida. Salunda fram-
holls i forra arets statsverksproposition att vissa grupper pa arbetsmarkna-
den, bl. a. de aldre, pa grund av férdndringarna pa arbetsmarknaden riske-
rade att utsiattas for langvarig arbetslgshet eller undersysselsittning om
inte sirskilda atgérder vidtogs. Fér de konkurrenssvaga grupperna behdvdes
en visentlig forstirkning av samhallets insatser. Tyngdpunkten i férslagen
till 6kning av medelsanvisningen fér den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten lades pa arbetsmarknadsulbildning och atgirder fér handikappade
och svarplacerade, frimst genom en utbyggnad av de sirskilda beredskaps-
arbetena for dessa grupper och av den skyddade och halvskyddade syssel-
siattningen. Forstdrkningen av resurserna f6r nimnda d4ndamal har fullfoljts
vid arets riksdag. Anslagen lill Arbetsmarknadsutbildning m. m. har saledes
i jimforelse med féregdende budgetar héjts med 20 milj. kronor, till Sar-
skilda beredskapsarbeten m. m. med 25 milj. kronor och till Bidrag till drif-
ten av verkstider for handikappade med 18 milj. kronor.

I motionernas motivering har i sju punkter angivits atgiarder som motio-
nérerna anser bora i férsta hand genomféras. I en av punkterna framliggs
forslag att ATP-avgiften inte skall uttagas under ett antal ar fére pensions-
aldern. Detta férslag har brutits ut och framforts som yrkande i f6ljdmotio-
ner (I:399 och II: 448) till de hir féreliggande. IFéljdmotionerna har hin-
visats till andra lagutskottet, och det ankommer siledes inte pid allménna
beredningsutskottet att ta stiallning till fragan.

I de dvriga punkterna berors behovet av att genom arbetsférmedlingen,
genom den arbetsmarknadspolitiska utbildningen, genom o6kad tillgéng till
skyddade sysselsittningar o. d., genom ordnande av beredskapsarbeten och
genom lokaliserings- och regionalpolitiken tillgodose den #ldre arbetskraf-
tens sirskilda intressen. Det framhalls vidare att ett férbittrat uppsédgnings-
skydd dr sirskilt viktigt for den dldre arbetskraften.

Vad giller arbetsféormedlingen 4r det enligt utskottets mening sarskilt
angelidget att behovet av information och upplysning blir val tillgodosett.
Informationen bor riktas savil till enskilda och offentliga arbetsgivare som
till den aldre arbetskraften. Den bor syfta till att hos arbetsgivarna skapa
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insikt om de dldres férméga att gora effektiva insatser i arbetslivet och om
viirdet av de sirskilda erfarenheter de ofta besitter och for de dldre klargora
att de inte pa grund av sin alder bor avsta fran ait s6ka sig ut pa arbets-
marknaden. Aven om pé sina hall en mera positiv instéllning till den aldre
arbetskraften kan iakttas torde forlfarande férdomar gora sig gillande som
forsvéarar de idldres situation. Arbetsmarknadsstyrelsen dgnar, som framgar
av styrelsens yttrande Gver motionerna, informationsfragan stor uppmérk-
samhet, och utskottet férutsitter att styrelsen ar beredd att ta de initiativ
som krivs for en inlensifierad upplysning i dessa fragor.

I friga om arbetsmarknadsutbildningen far utskottet erinra om den av
arets riksdag beslutade anslagshdjningen. I arbetsmarknadsstyrelsens akti-
vitelsprogram ingér bl. a. 6kade insatser betrdffande utbildningen av dldre
arbetskraft. Utbildningsfragorna for de dldre ges vidare stort utrymme vid
de linskonferenser som tillkommit som en féljd av en regeringskonferens
ar 1968 angaende den ildre arbetskraften. Enligt utskottets mening bor de
okade resurserna och det intresse som nu dgnas hithérande fragor medféra
att verksamheten effektiviseras for den ildre arbelskraftens del. Den skyd-
dade och halvskyddade verksamheten har likasd getts okade resurser, och
detta liksom andra i motionerna berérda slag av sysselsittningar for vissa
kategorier av dldre arbetskraft uppmirksammas av konferenserna. Aven
anslaget till Sdrskilda beredskapsarbeten har héjts, och behovet av syssel-
sdttning fér den ildre arbetskraften beaktas vid planeringen av beredskaps-
arbeten.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av anstéllnings-
trygghet for de aldre. Del har emellertid it en séarskild utredning uppdragits
att utreda bl. a. fragan om anstillningstrygghet, och i direktiven, som anger
mojligheten av lagstiftning pa omrédet, har understrukits att speciell upp-
mirksamhet bor dgnas den aldre arbetskraftens problem.

Svarigheterna att bereda arbete 4t de dldre ar sarskilt kdnnbara i gles-
bygderna. Den forra aret tillkallade glesbygdsutredningen har till uppgift
bl. a. att overviiga sysselsitiningsskapande atgirder i glesbygderna och vad
ddrmed sammanhinger. Harvid kommer den aldre arbetskraftens problem
i blickpunkten. Glesbygdsutredningen skall enligt sina direktiv halla nira
kontakt med 1968 ars lokaliseringsutredning.

Sporsmal angdende den #ldre arbetskraflen har helt nyligen behandlats
i en interpellationsdebatt i andra kammaren. Har skall endast erinras om
att inrikesministern i sitt svar pa interpellationen inledningsvis uttalade att
det var en av 1970-talets stora politiska uppgifter att trygga de éldres still-
ning i arbetslivet. Han redogjorde vidare for vissa vidtagna atgarder och
understrok vikten av en intensiv upplysningsverksamhet. I fortsittningen
av debatten anférde statsradet bl. a. att fragan om den aldre arbetskraften
hade hég angelidgenhetsgrad och foljdes upp med stort intresse i inrikes-
departementet. Han berérde vidare en forséksverksamhet som péaboérjats i
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négra lan och som syflar till atl myndigheler, fackorganisationer och fére-
tagsledningar i samarbele skall préva méjligheterna att bereda de aldre sys-
selsatining. Forsoken hade gelt sa goda resullat att man fran inrikesdeparte-
mentets sida var beredd alt ldamna arbetsmarknadsverket resurser att folja
upp verksamheten.

I sitt avslutningsanférande i debatten {6rklarade inrikesministern att ut-
redningen om anstéllningstrygghet skulle f4 sadana resurser i form av ar-
belskraft och annat som behdvdes for alt arbetel skulle kunna bedrivas i
onskvird takt.

Utskottet delar de av inrikesministern anférda synpunkterna och hilsar
med tillfredsstillelse de atgirder som vidtagits eller stillts i utsikt. Utskottet
ansluter sig siledes dven till molionernas allminna syfie att skapa ckade
mojligheter till sysselsdttning och trygghet fér &dldre arbetskraft och vill
halla fére att manga i molionerna framforda énskemal bor kunna bli till-
godosedda inom en nira framtid. Daremot finner utskottet inte tillrickliga
skél foreligga att {6rorda det i motionsyrkandet framférda férslaget om ut-
redning i syfte alt uppritla ctt samlat handlingsprogram.

Under hanvisning lill del anférda far utskottet hemstilla

att de likalydande motionerna I:433 och II1:481 i den
mén de inte kan anses besvarade med vad ovan anférls inle
ma féranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 november 1970
Pa allménna beredningsuiskottels vignar:

EINAR LARSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Axel Kristiansson
(ep)#, Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s)#, {roken Stenberg
(m), herrar Ernst Olsson (ep)#*, Hansson (s)#, fru Landberg (s)#, herr Ove
Karlsson (s)# och fru Florén-Winther (m);

fran andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bésle-
kille (m), fru Ekroth (s)#, herrar Johansson i Simrishamn (s), Johansson
i Skéarstad (cp), Wiklund i Hirnésand (s), Andersson i Orebro (fp), fru
Freenkel (fp)#, herrar Green (s)*, H&ll (s)* och Rosqvisl (s)*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Axel Kristiansson.



