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Nr 67

Utldtande i anledning av motioner angdende den fysiska rikspla-
neringen samt dtgdrder fér att stirka allmdnhelens in-

syn i och inflytande éver samhdllsplaneringen.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats

dels de likalydande motionerna I: 956 av fru Florén-Winther och II1: 1143
av herr Ringaby, i vilka hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsitts for
att folja upp arbetet med den fysiska riksplaneringen samt att planen fore-
liggs riksdagen for godkinnande;

dels de likalydande motionerna I:961 av herr Nils-Eric Gustafsson och
II: 1115 av herr Grebdck m. fl, i vilka hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhéalla om atgirder i syfte att stirka allminhetens
insyn i och inflytande 6ver samhéllsplaneringen i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motionerna.

Utskottet har upptagit motionerna till gemensam behandling.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 956 och II: 1143 framhalles att forarbetena
med den fysiska riksplaneringen fortsitter och att en forsta skiss berdknas
vara klar under ar 1971. Vissa resultat har redan redovisats i en material-
samling som publicerades under sommaren 1969.

En radgivande expertgrupp har tillkallats for att bitrida med metod- och
utvecklingsfragor. Ett stort antal myndigheter, branschorgan och intresseor-
ganisationer ir engagerade i det grundliggande inventeringsarbetet. Det kan
emellertid ifragasittas om detta ir tillrickligt nir det giller ett for hela
svenska folket s betydelsefullt arbete. En parlamentariski sammansatt kom-
mitté skulle, anser motionirerna, i hog grad bidra till en politisk éverblick
over arbetet och en allsidig debatt i viktiga fragor.

I de likalydande motionerna I: 961 och II:1115 anfors att det dven i ar
finns anledning att motionsvigen ta upp demokratifrigorna inom samhaélls-
planeringen till behandling. Det torde rada allmin enighet om kravet pa en
vidgad plandemokrati. Den utredning som nidrmast har att beakta hithéran-
de fragor, bygglagutredningen, torde arbeta till slutet av 1970-talet. Den lag-
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stiftning som avses komma till stind pa grundval av uiredningsarbetel kom-
mer férmodligen inte att tréda i kraft forrin under bérjan av 1980-talet.
Uppgiften att skapa en bred debatt om planeringsfragorna och ett decentra-
liserat beslutsfattande far, enligt motiondrernas mening, inte férdréjas av
det utredningsarbete som pagar.

Det dr inte si manga ar sedan anstringningar for att vidga demokra-
tin i planeringsprocessen moéttes med skepsis. Dels anfordes att det endast
var fragor for kvalificerade experter, dels trodde man inte att allménheten
skulle vara sirskilt intresserad av att engagera sig i planeringsfrigorna.
Bida invindningarna anser motionéirerna vara felaktiga. Det visar inte minst
de senaste arens fors6k med plandemokrati. Uppkomsten av s. k. byalag
visar ocksa att intresset fér boendemiljon ar stort. Stora fordelar skulle
kunna vinnas om féreningar, organisationer och enskilda hade en allmint
accepterad form for att kanalisera sina intressen. Forbittringsférslag beho-
ver da inte komma efter det att planerna faststiillts. Debatten skulle kunna
bli mer konstruktiv, vilket alla parter skulle tjéina pa.

I statens planverks skrivelse den 9 december 1969 till landets byggnads-
nidmnder rubricerad »Medborgarinsyn i bebyggelseplaneringen» behandlas
géllande lagstiftnings mojligheter till insyn.

Verkets skrivelse handlar frimst om insynsméjligheterna och mindre om
mojligheterna till reellt inflytande. Man bér halla isir begreppen insyn och
inflytande da det férra endast utgor en férutsatining for det senare. Erfa-
renheterna visar att aldrig sa stora mdéjligheter till insyn ér forfelade om
inte viss marknadsféring sker av faktamaterialet. For att intressera och
locka till aktivitet i planeringsfragor maste det givetvis finnas kanaler for
paverkan. Det dr pa denna punkt som ett beslut av riksdagen skulle kunna
medféra forbiattrade méjligheter. Om lagstiftning inte bedéms bora tillgripas
torde uppdrag kunna limnas &t planverket att utkomma med anvisningar
om ett 6kat medborgarinflytande.

Avslutningsvis anfoérs i motionerna.

Allminhetens beréttigade krav pa insyn och inflytande p&d alla nivder i
planeringsprocessen bor snarast tillgodoses genom att bindande skyldig-
heter om plandemokrati inférs fér kommunerna. En kontinuerlig mark-
nadsforing av idéer och férslag bor ske pa alla plannivaer och i alla stadier
av planens upprittande. Kanaler f6r inflytande bor tillskapas. Politiska och
fackliga organisationer, hyresgistrorelsen, stadsdelsrad och byalag samt sko-
lor och andra som visar intresse fér planen bér erbjudas mdjlighet att av-
limna yttrande. Erfarenheterna fran de férsok som gjorts eller pagar bor tas
till vara. Ett par av dem har kort berérts ovan. Modeller for en fordjupad
plandemokrati bor, i samarbete med kommunerna, kunna utarbetas utan att
man vintar pa den nya bygglagstiftningen.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt torde fi hénvisas till motionerna
I: 956 och II: 1115.
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Remissyttrande

Over de bada motionsparen har yttrande inhimtats fran statens planverk.

Betriffande motionerna I: 956 och II: 1143 ir det planverkets uppfattning
att den fysiska riksplaneringen kommer att bli ett instrument fér rikspoli-
tisk planering vid sidan av 6vriga instrument som star till forfogande for
riksdag och regering sdsom t. ex. ekonomisk planering, arbetsmarknads- och
bostadspolitik. Arbetet med riksplaneringen skall redovisas under ar 1971.

Som motionirerna angivit bedrivs utrednings- och férsoksverksamheten i
nira kontakt med myndigheter, organisationer och experter som bidrar med
sakunderlag och erfarenhetsmaterial. Enligt planverket torde man kunna
forutsitta att resultatet — den s. k. skissen till en fysisk riksplan — hli
foremal for allmin politisk debatt, och mot denna bakgrund kan planverket
inte finna att det pAgdende arbetet skulle frimjas av att en parlamentarisk
kommitté tillsitts.

Planverket anfor att i den av motiondrerna i motionerna 1:961 och
IT: 1115 omnéimnda skrivelsen av den 9 december 1969 framhalls att lagen
ger kommunerna rétt, men inte skyldighet, att hemlighéalla planhandlingar.
Det ar silunda inom ramen for géillande lagstiftning méjligt for kommunerna
alt bereda allminheten 6ppen insyn i planeringsarbetet. Enligt vad verket er-
farit, har dess skrivelse 6ver lag mottagits valvilligt av kommunerna, och nu-
mera foreligger hos kommunerna en utbredd villighet och i 6vrigt goda foér-
utsattningar for en vidgad insyn i planeringsarbetet.

Som ovan ndmnts hindrar inte gillande lagstiftning en vidgad insyn i
planeringsarbetet. Del kan emellertid med fog hivdas — vilket dven torde
vara motionirernas mening — att lagstiftningen &4 andra sidan heller inte
limnar tillrdckligt stod at kravet pa medborgarinsyn. Som redan antytts kan
dock forvintas att kommunerna dven utan uttryckligt stod i lagen avser att
med olika medel forbiittra insynen, Skulle emellertid den fortsatta utveck-
lingen utvisa atl denna foérvintan inte infrias, torde planverket fa anledning
Overviga att genom hiinvindelse 1ill Kungl. Maj:t vicka frégan om lagstift-
ningsatgarder.

De av motionirerna férordade atgirderna torde darfor enligt verket i nu-
varande lige kunna ansta. Pa ldngre sikt kan behovet av stéd i lagstiftningen
for kravet pa insyn vintas bli beaktat i pagaende lagstiftningsarbete. Fram-
for allt torde bygglagutredningen samt offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommittén komma atl behandla denna fraga.

Utskottet

I de likalydande motionerna I1: 956 och II: 1143 hemstilles att en parla-
mentariskt sammansatt kommitté tillsitts for att folja upp arbetet med den
fysiska riksplaneringen samt att riksplanen féreldggs riksdagen for godkén-
nande.
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Utskottet anser i likhet med motionirerna att arbetet med den fysiska
riksplaneringen ir av stor betydelse. Enligt utskottets mening vore det fran
principiell synpunkt i och for sig 6nskvirt om en parlamentariskt samman-
satt kommitté haft méjligheter att deltaga i arbetet med riksplanen. Resul-
tatet av planarbetet kommer emellertid redan under nista ar att redovisas.
I detta lage finner utskottet det inte lampligt att nu fororda att av motio-
narerna féreslagen kommitté tillsitts.

Betraffande motionirernas yrkande att planen skall foreldggas riksdagen
for godkannande vill utskottet hénvisa till ett av civilministern den 6 novem-
ber i 4r limnat interpellationssvar i andra kammaren. I svaret anférdes bl. a.
att regeringen har for avsikt att anmaéla fradgan om fysisk riksplanering for
riksdagen nir arbetet med planen avslutats i civildepartementet.

I motionerna I: 961 och II: 1115 foreslas att atgiarder vidtas for att stirka
allménhetens insyn i och inflytande pa samhallsplaneringen.

Utskottet instimmer med statens planverk n#r verket anfor att lagstift-
ningen inte hindrar en vidgad insyn i planeringsarbetet men att den inte
heller Iamnar tillrackligt stod at kravet pA medborgarinsyn. De initiativ som
tagits av verket for att upplysa om gillande lagstiftnings mojligheter till
insyn i planirenden synes tillfredsstillande. Enligt utskottets mening torde
emellertid ytterligare atgirder bora vidtas for att starka allmanhetens moj-
ligheter till samrad och inflytande i planarbetet och ddrmed tillgodose kra-
ven pa vidgad s. k. plandemokrati. Utskottet anser att det bor undersékas
om man genom lagstiftning eller pa annat sitt kan 6ka medborgarinflytan-
det i planprocessen. Detta synes bora ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Med hénvisning till det ovan anforda hemstiller utskottet,

1) att de likalydande motionerna I: 956 och II: 1143 inte
m4 foranleda nagon riksdagens atgird samt

2) att riksdagen i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 961 och II: 1115 i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening ger till kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 17 november 1970
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp)#, Helge Karlsson
(s)#, Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson (s), froken Stenberg (m), herrar
Hansson (s), Nyquist (s)#*, Blomquist (m), Ove Karlsson (s), froken Pehrs-
son (cp) och herr Andreasson (cp);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp)#, Rimas (fp)#, fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skirstad
(cp), Wiklund i Hirnésand (s), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s),
Nilsson i Agnas (m) och Bergqvist (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av fru Eriksson i Stockholm, herrar Helge Karlsson, Karl Gustav Pettersson,
Hansson, Nyquist, Ove Karlsson, fru Ekroth, herrar Wiklund i Harndsand,
Hugosson och Bergquist (samtliga s), vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets utlatande pa s. 4 som bérjar med orden
»Utskottet instimmer med statens planverk» och slutar med orden »béra
ges Kungl. Maj:t till kinna» bort ersittas av text med féljande lydelse:

»>Utskottet instimmer med statens planverk i att lagstiftningen inte hind-
rar en vidgad insyn i planeringsarbetet men att den inte heller lamnar till-
rackligt stod at kravet p4 medborgarinsyn. De initiativ som tagits av verket
for att upplysa om gillande lagstiftnings méjligheter till insyn i planiren-
den synes tillfredsstallande. Utskottet vill vidare erinra om att saval offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommittén som bygglagutredningen kom-
mer att behandla de i motionerna aktualiserade problemen. Utskottet anser
att resultatet av pigdende verksamhet bor avvaktas innan stillning tas tlll i
motionerna upptagna sporsmail.»

dels att utskottets hemstillan under 2) bort ha foljande lydelse:

»2) att de likalydande motionerna I: 961 och II: 1115 mte
mé foranleda ndgon riksdagens atgird.»



