Allmdnna beredningsutskoltets utlitande nr 62 ar 1970 3

Nr 62

Utlatande i anledning av molion om samordning av olika myndig-

heters rehabiliteringsverksamhet.

I den till allminna beredningsutskottet hinvisade motionen II:304 av
herr Mellqvist m. fl. foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om en utredning om en organisatorisk sumordning av den av
olika myndigheter bedrivna rehabiliteringsverksamheten.

Betriaffande motiveringen hénvisas till motionen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1969 4rs riksdag vicktes en motion (II:1007) i vilken bl. a. hem-
stdlldes om en utredning rérande lampligheten av en samordning eller om-
fordelning av den av olika myndigheter bedrivna verksamheten pa rehabili-
teringsomradet for skapande av en enhetlig organisation. Motionen behand-
lades av allminna beredningsutskottet i dess utldtande 1969:46. Den av
utskottet avsiyrkta motionen avslogs av riksdagen.

Remissytiranden

Ulskottet har inhdmtat ytirande 6ver motionen {ran socialstyrelsen, riks-
torsakringsverket, slatskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, statens handi-
kapprad, Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Socialstyrelsen hanvisar i silt yttrande till vad styrclsen anférde om sam-
hillets rehabiliteringsverksamhet i anledning av motionen II: 1007 till 1969
ars riksdag. I sistnimnda ytirande framhélls bl. a. féljande.

Samarbete mellan de cenlrala myndigheter som har hand om handikapp-
fragor och rehabilitering sker pa en rad olika satt. Exempel hirpa utgor
statens handikapprad, samarbetsdelegationen inom arbetsmarknadsstyrelsen
och sjukvardsdelegationen inom socialdepartementet. Fér en enhetlig ut-
veckling av den del av rehabiliteringen som roér tekniska hjilpmedel har
lillkomsten av handikappinstitutet stor betydelse. Betrdffande samverkan
pa det landstingsregionala planet erinrar styrelsen om de arbetsvardsdele-
gationer som finns i de flesta 14n samt de av nigra landsting inrattade re-
habiliteringsndmnderna. En forbattrad samordning avseende den enskildes
behov av omvardnad har ocksé framjats genom det ansvar som direkt alagts
socialndmnderna genom andring av socialhjilpslagen ar 1968. Rad och an-
visningar rérande denna verksamhel kommer snart att utfirdas av styrel-
sen, som likasd avser att inom kort utge rad och anvisningar foér en for-
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béttrad hjalpmedelsorganisation i sjukvardsomradena.

Styrelsen har vidare i samrad med skoléverstyrelsen genomfért tva kurser
i samarbetsmetodik foér personal inom rehabiliteringsomradet. Detta dmne
borde enligt styrelsens dsikt ing4 i grundutbildningen fér all personal som
sysslar med rehabilitering och omvéardnad i vidaste bemirkelse. Aven annan
kursverksamhel bedrivs eller planeras.

Vidare upplyses i socialstyrelsens yttrande 6ver arets motion att en for-
soksverksamhel pa det lokala planet for handikappades anpassning genom
samrddsgrupper mellan socialvard, arbetsvard och férsikringskassa f.n.
pagar i Kopparbergs lidn. Erfarenheterna av verksamheten har varit goda.

Ytterligare nigra landsting har inréttat rehabiliteringsndmnder fér en
effektivare samordning och planering av olika rehabiliteringsresurser. Han-
dikappkonsulenter/kuratorer bilrdder bl.a. med uppsparande och efter-
vardande verksamhet. Aven av denna verksamhet har erfarenheterna varit
goda.

Betriffande cn organisation fér samordnad planering pa riksplanet féror-
dade socialstyrelsen i yttrandet 6ver motionen II: 1007 vid 1969 ars riksdag
att en motsvarighet till rehabiliteringsnamnderna matte inrittas pa departe-
mentsnivd i form av en arbetsgrupp under socialdepartementets sjukvards-
delegation.

En utredning som beaktar erfarenheterna av den samverkan som redan
organiseratls i olika former och pa skilda nivéer borde, anser socialstyrelsen,
kunna bli ett virdefullt komplement till pagiende utredningar rérande re-
habiliteringsverksamheten. Styrelsen tillstyrker dirfér en forulsittningslds
utredning angéende former for samverkan mellan olika myndigheter och
huvudmén med ansvar foér savil medicinsk, social och yrkesinriktad reha-
bilitering som undervisning av handikappade barn och ungdomar.

I riksforsikringsverkets remissvar anférs att ett forenklat regelsystem
for ersdttning vid rehabilitering bor beaktas vid pagdende och eventuelll
foresldende utredningsarbete pa omradet.

Statskontoret instimmer med motiondrerna angiende svarighcterna till
ateranpassning foér de i olika sammanhang handikappade och ansluler sig
lill uppfattningen om behovet av ett intimt samarbete mellan alla engagerade
parter. I slalsverkspropositionen 1970 har chefen fér inrikesdepartementel
papckat behovet av personalférstirkningar vid arbetsmarknadsverket fér ut-
byggnad av kontaktmannaverksamheten vid olika vardinstitutioner.

Statskontoret anser att fragan om lillfredsstillande samordning av re-
habiliteringsarbelet ar sia visentlig att en utredning syftande till en mera
genomgripande samordning ir motiverad. Fragan om en sadan utredning
tordc emellertid bora provas forst sedan resultaten foreligger av de atgérder,
som kan férvdntas med anledning av statsverkspropositionen 1970 samt av
de nu pagiende utredningarna. Ambetsverket vill dirfér fér nirvarande inte
tillstyrka motionirernas hemstillan om utredning.
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att den ledande principen for re-
habiliteringsverksamheten bér vara att de handikappade s langt som moj-
ligt skall jamstallas med och ha tillgang till samma resurser som andra
grupper. Stravan {ill integration innebir ati samhillets ordinarie service-
organ i hégsta mojliga grad bor utnyttjas ocksa av de handikappade. Denna
tanke leder ill att deras utbildning bér ombesérjas av ordinarie utbildnings-
organ, deras hostadsforsérjning av bostadsorganen, deras sjukvard inom
den vanliga sjukvardens ram, att deras behov av arhetsférmedlingsservice
sd langt som méjligt bor tillgodoses inom arbetsmarknadsverkets ram etc.
Organisatoriska och administrativa sirinrittningar bér saledes i mojligaste
méan undvikas.

Sammanfattningsvis sdgs i yttrandet,; att verket har ett fortlépande, in-
timt och systematiskl samarbete med &vriga rehabiliteringsorgan i syfte att
uppné hogsta mojliga samordning och effektivisering i det fortlopande ar-
betet. Eventuella brister i samarbetet syns i frimsta rummet vara beroende
av bristande personella och andra resurser att utnyttja redan férefintliga
kontaki- och samarbetsinstrument och mindre pa grund av brister av orga-
nisatorisk art.

Statens handikapprdd anfor att handikapporganisationerna starkt upplever
behovel av samordning av olika myndigheters rehabiliteringsverksamhet.
Om motionédrernas férslag att samordnande uppgifter skulle tilldelas ett
redan befintligl organ, t.ex. statens handikapprad, framhaller radet att
dessa dnskemal vil stimmer 6verens med den diskussion som férts inom
radet om en omorganisation av dess verksamhet. Enligt denna diskussion
skulle det i rddets styrelse forutom representanter fér handikapporganisa-
tioner dven inga representanter fér departement och centrala dmbetsverk
saml kommun- och landstingsférbunden. Ett handikapprdd med en sidan
organisation skulle kunna ha samordnande uppgifter samt kunna félja ut-
vecklingen pa omradet och ta de initiativ som kan erfordras. Radet anser
i likhel med motiondrerna att ett samordningsorgan av denna karaktir
skall ha informationsuppgifter eftersom informationen om den samhills-
service som finns fér handikappade dr mycket bristfillig.

Sammanfattningsvis anser radet att behov av organisatorisk samordning
av rehabiliteringsresurserna finns saml att en wutdkad konsulentservice
behovs.

Slutligen betonar ridet att resurserna inom de olika rehabiliteringsom-
rddena ir otillrackliga.

Kommunférbundel finner ej skl tillstyrka motiondrernas utrednings-
forslag.

Landstingsforbundet avstyrker motionen.
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Utskottet

I motionen foreslds en utredning rérande organisatorisk samordning av
den av olika myndigheter bedrivna rehabiliteringsverksamheten.

I ett av handikapputredningen till socialministern den 3 november 1970
overlimnat delbetinkande med titeln »Bittre socialtjinst fér handikap-
pade» (SOU 1970: 64) tas bl. a. spérsmalet om bittre samordning i handi-
kappfragor upp. I betinkandet foreslas bl. a. att handikappriad med sam-
ordnande funktioner inrittas i varje kommun och i varje lin. Dessutom
bor statens handikapprad ombildas till ett samarbetsorgan mellan berérda
dimbetsverk, kommunernas och landstingens centralorgan samt handikapp-
rorelsen.

Eftersom motionirernas dnskemal siledes redan tillgodosetts far utskot-
tet hemstilla,

att motionen II: 304 inte mé& féranleda nagon riksdagens
Atgard.
Stockholm den 10 november 1970

P& allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Helge Karlsson (s), Blomquist (m),
Ove Karlsson (s), fru Grethe Lundblad (s), froken Pehrsson (cp) och fru
Florén-Winther* (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skirstad (cp), fru
Frankel* (fp), fru Asbrink* (s), herrar Green (s), Rosqvist (s) och Sell-
gren (fp).!

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



