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Nr 56

Utlatande i anledning av motioner om dtgirder mot konsdiskriminering
samt motioner om dtgdrder for att Ska tillgdngen pd deltids-
arbete i vad motionerna hinvisats till allméinna berednings-
utskoitet.

Till allméinna beredningsutskottet har hiinvisats delar av motioner om A&tgirder
mot konsdiskriminering samt motioner om atgirder for att ka tillgdngen pa del-
tidsarbete, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:5 av herr Hélen m. fl. och 11:7 av herr Gustafson
i Goteborg m. fl., vari, i de till allminna beredningsutskottet hinvisade delarna, hem-
stills dels om en utredning med uppgift att 14gga fram forslag till hur en mindre
konsbunden rekrytering till kvalificerad intern utbildning p& arbetsplatserna stimu-
leras och forekomsten sérskilt i offentlig tjinst av olika karridirviigar pA samma niva
for min och kvinnor motverkas, dels att riksdagen i 6vrigt beaktar vad som anforts
i motionerna (punkterna 3 och 4 i motionsyrkandena);

2) de likalydande motionerna 7:32 och II:32 (f5ljdmotioner till motionerna under
1) vari i de till allménna beredningsutskottet hénvisade delarna under aberopande
av vad som anforts i motionerna under 1 hemstills dels om en utredning med upp-
gift att kartligga mojligheterna och behovet av deltidsarbeten i framtiden och fore-
sld de fordndringar i lagstiftning etc. som krévs for att deltidsarbete i fraga om so-
ciala formdner m. m. skall bli jamstéllt med heltidsarbete, dels om en utredning
med uppgift att undersoka forutsittningarna for en allmin lagstiftning mot kons-
diskriminering i vart land (punkterna 1 och 3 i motionsyrkandena);

3) de likalydande motionerna 1:968 av herr Lindblad och 11:1144 av herrar Ro-
manus och Ahlmark vari i den till allmiinna beredningsutskottet hinvisade delen
foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Ma:t hemstiller om snabb utredning om
och forslag till lagstiftning mot konsdiskriminering pad den svenska arbetsmarkna-
den. Detta yitrande anges gilla under forutsittning att riksdagen inte beslutar om
dylik lagstiftning i anslutning till lagstiftning om férbud mot rasdiskriminering;

4) de likalydande motionerna 1:974 av herr Johan Olsson m. fl. och II:1136 av
fru Nilsson och herr Gustavsson i Alvesta vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av fragor forknippade med deltidsarbete i
enlighet med vad som i motionerna anforts i syfte att oka tillgingen pa deltidsarbete
samt att ekonomiska och sociala fragor 16ses i samband dirmed.

I motiveringen till motionerna I:5 och II:7 samt foljdmotionerna till dem, 1:32
och II:32, limnas en sammanfattning av motionirernas synpunkter och forslag i
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elva punkter. I vad giller de delar som inte hinvisats till annat utskott, innehaller
dessa punkter foljande.

1. Det bor skapas flera deltidstjdnster for man och kvinnor. De sociala formaner
som varierar med arbetstidens lingd bor dndras, sa att deltidsarbete inte diskrimi-
neras. Det giller ocksa 1onesittningen som ofta dven i statsforvaltningen kan vara
relativt sett oférmanlig for de deltidsanstédllda. Nedkonstituering till ligre Ionegrad
kan forekomma inom statsférvaltningen vid Overgang till deltidstjanst, nagot som
vi betraktar som djupt orittvist.

3. En genomford individuell beskattning dr mycket viktig for konsjaimlikheten.
Det system med sambeskattning som vi hittills haft har i verkligheten fungerat kons-
diskriminerande. Nir individuell beskattning genomfors maste man emellertid se
till att den inte brutalt triffar de kvinnor, som av olika skil inte har mojlighet att
skaffa sig eget arbete och givetvis inte bor straffas for detta, t. ex. de som bor pa
orter med ensidig niringsstruktur eller saknar méjligheter att f4 hjdlp med barntill-
syn.

4. T motionen sdgs att folkpartiet vill fortsitta att krdva en snabb utbyggnad av
barnstugorna. Staten maste ta storre ansvar for verksamheten.

Aven familjedaghemmens betydelse understryks. Vidare kriaver man ritt till egen
sjukpenning, dd hemmavarande barn dr sjukt.

5. Aktionen for att f4 bort konsdiskriminering i platsannonser behdver stodjas.

6. Aven bostadsplaneringen uppmirksammas. Bestimmelserna om hur man far
och maste bygga behover idndras, sa att fler gemensamhetsanliggningar kan om-
fattas av laneunderlaget och en norm skapas for byggandet av daghemsplatser av
samma principiella slag som nu giller for byggande av parkeringsplatser. Till en
god bostadsmiljo hor ocksa generdsare Oppethallningstider i detaljhandeln.

7. Konsbestimda sociala formaner bor forindras och goras lika for mén och
kvinnor. Av den anledningen bor det gamla folkpartikravet om en allméin egen-
pension genomforas.

8. Det behovs en uppsokande kurativ verksamhet bland invandrarna och deras
familjer. Erfarenheten visar, att invandrarkvinnorna, som ofta har brist pd kon-
takter utanfor den egna familjen, i stor utstrickning har anpassningsproblem i vart
land.

10. En utredning krivs ocksd, vars uppgift skall vara att foresla dels hur en mindre
konsbunden rekrytering till kvalificerad intern utbildning pé arbetsplatserna stimu-
leras, dels hur man motverkar forekomsten av olika karridrvigar pad samma niva
for mén och kvinnor.

11. Avslutningsvis diskuterar motiondrerna mojligheten av en lagstiftning mot
konsdiskriminering.

I motionerna I: 968 och II: 1144 anfors bl. a. att uppdelningen mellan konen pa
arbetsmarknaden torde komma att finnas kvar mycket ldnge om inte sirskilda at-
girder vidtas. Den hittills bedrivna politiken, att genom utbildning, omskolning,
yrkesvigledning och arbetsformedling underlitta ett yrkesval uteslutande med hin-
syn till individuella faktorer, tycks inte racka. Darfor ar fragan om lagstiftning mot
konsdiskriminering pa arbetsmarknaden av stor aktualitet.

S&dant forbud mot konsdiskriminering finns redan nir det giller huvuddelen av
den statliga sektorn. Har skall endast fortjanst och skicklighet gilla vid bedomningen
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av sokande. Statliga myndigheter dr forbjudna att annonsera efter manlig respektive
kvinnlig arbetskraft. Det dr sant att dessa regler inte alltid respekteras, men sedan
detta forhillande nu uppmérksammats av bl. a. JO, kan man nog vinta sig en for-
béttring pa den punkten.

For den kommunala och enskilda sektorn giller inte samma regler. En lagstift-
ning mot konsdiskriminering finns i USA. Den tillkom 1964, med huvudsyfte att
komma at rasdiskrimineringen, men forbjuder ocksa bl. a. kénsdiskriminering pé
arbetsmarknaden. En kommission som upprittats for att overvaka att lagen efter-
levs fick under sina forsta tre ar ca 30 000 anméilningar, varav omkring 25 procent
rorde konsdiskriminering. Kommissionen har gjort flera uppmirksammade uttalan-
den, bl.a. mot konsdiskriminerande platsannonsering. 1 forsta hand sdker man
16sa problemen genom forlikningshandlingar.

Sjélvfallet erbjuder en lagstiftning av detta slag stora svérigheter nidr det giller
att avgora huruvida diskriminering foreligger i ett enskilt anstillningsdrende. Huvud-
metoden i dessa fall torde bli férhandlingar med forsok till f6rlikning. Men en ome-
delbar och inte ovisentlig effekt av ett forbud mot konsdiskriminering pa arbets-
marknaden vore att konsbunden annonsering skulle upphora dven pa den icke stat-
liga sektorn. Vidare skulle en lagstiftning fi stor normbildande betydelse bland de
ménga foretag som i dag tillimpar en slentrianmissig anstillningspolitik. Blotta
risken for anmilan skulle sdkert verka avhéllande pa ménga — konsfordomar Ar
inte nadgon bra reklam for foretaget.

Motionérerna uttalar avslutningsvis férhoppningen att frigan om konsdiskrimi-
nering skulle behandlas i den da aviserade propositionen om férbud mot rasdis-
kriminering eller att den i annat fall kunde aktualiseras motionsvigen i anslutning
till propositionen. Skulle detta ej visa sig mojligt bor riksdagen begira snabb utred-
ning och forslag till lagstiftning mot konsdiskriminering p& den svenska arbetsmark-
naden.

I motionerna 1:974 och I1:1136 anf6rs att antalet deltidsarbetande i Sverige enligt
en undersdkning gjord av statistiska centralbyrin ar 1969 omfattade &ver 20 % av
totala antalet forvidrvsarbetande, och att en successiv okning sker for varje ar. Enligt
motiondrerna 4r det anmérkningsvirt att denna betydelsefulla arbetsmarknadsfraga
inte varit foremal for mera omfattande utredningar och studier trots att si minga
arbetstekniska, ekonomiska och sociala problem #r férknippade med den.

Det finns, anser motiondrerna, flera olika anledningar till att efterfrigan pa del-
tidsarbete Okar. Den storsta efterfrigan kommer fran kvinnor som soker sig ut pa
arbetsmarknaden samtidigt som de skoter om hem och familj. Inte mindre 4n 51,6 %
av de gifta kvinnorna pa arbetsmarknaden 1969 hade nigon form av deltidsarbete.
Att hir foreligger ett ytterligare behov av deltidsarbetsplatser foljer av bl. a. hem-
arbetets rationalisering, den dkade yrkesutbildningen och kraven pi 6kade inkoms-
ter. Inom vissa starkt rationaliserade niringar, t. ex. jord- och skogsbruk, fiske samt
vissa andra foretagargrupper, finnes ménga kvinnor som soker deltidsarbete.

Det ir inte bara kvinnorna som soker deltidsarbete. Antalet min som vill kom-
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binera forvirvsarbete med t.ex. hemarbete okar i takt med den okade jimstilld-
heten mellan konen. Ett behov foreligger ocks& hos vissa grupper studerande att
jimsides med studierna ha nagon form av forvirvsarbete i mindre omfattning.
Ytterligare en kategori ddr behovet av deltidsarbete ir stort dr de #ldre. Att succes-
sivt kunna trappa ner sin aktiva girning nir hilsa och krafter avtar miste betraktas
som ett mycket angeliget krav.

Motioniirerna anser att mycket starka skil talar for att deltidsarbetet @gnas 6kad
uppmérksamhet och att man soker dels oka tillgngen pa antalet deltidsarbets-
platser, dels 16sa de olika problem som #r forknippade med detta arbete. De fragor
som nidrmare bor utredas dr forst och fréimst hur man kan oka tillgingen pa arbets-
platser. Andra problem som bér bli foremal for utredning dr de sociala formanerna
for deltidsarbetande i forhallande till heltidsarbetande. Loneforhallanden hor ocksé
dit, liksom frdgan om utbildningen for de deltidsarbetande.

Betrdffande motiveringen i 6vrigt torde fi hinvisas till motion 1:974.

Remissyttranden i fragan om deltidsarbeten

Utskottet har betriffande fragan om tillgingen pa deltidsarbete m. m. inhdmtat
yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Tjinsteméinnens centralorganisation (TCO)
och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att antalet deltidsarbetande har tkat under hela
1960-talet. Sedan 1962 har denna 6kning uppgatt till i genomsnitt 20 000 personer
per ér. Enligt den utdkade arbetskraftsundersdkningen hosten 1969 hade 763 000
personer en arbetstid som var mindre 4n 35 timmar per vecka. De utgjorde ungefir
22 procent av samtliga personer som var i arbete. Kvinnornas andel av de deltidsar-
betande uppgick till 85 procent. Ungefir 12 procent av de deltidsarbetande uppgav
att de ville arbeta ldngre tid. Deltidsarbete forekommer bland min och ogifta kvin-
nor huvudsakligen i 4ldrarna under 24 ar och &ver 55 ar. De gifta deltidsarbetande
kvinnorna daremot finns till tre fjirdedelar i aldern 25—S55 &r.

Vidare framhalles i yttrandet:

I slutet av ar 1969 publicerade styrelsen en utredning om de latent arbetssskande.
Hirmed avses enligt arbetskraftsundersokningarna de personer utanfor arbets-
kraften som skulle sokt arbete under mitveckan, om de ansett sig kunna fa nagot
limpligt arbete pa bostadsorten.

Antalet latent arbetssokande har sedan november 1963 varierat mellan 115 000
och 165 000 personer. Omkring 75—80 procent av dem hade 6nskemal om arbete
mindre dn 35 timmar i veckan, d. v. s. deltid enligt definitionen i arbetskraftsunder-
sGkningen. Av gifta kvinnor som &r latent arbetssokande 4r ca 90 procent intresse-
rade av att fi arbeta pa deltid. Onskemélen om deltid dominerar ocksé hos ogifta
kvinnor, dock ej lika kraftigt. Fér ménnens vidkommande brukar som regel hilften
vilja ha deltidsarbete. Det kan nimnas att de flesta minnen #r yngre 4n 25 ar eller
Over pensionsalder.

Enligt tillgingliga prognoser kommer tillgingen pi arbetskraft under den nir-
maste tiodrsperioden att minska. D4 aterstiende arbetskraftsresurser till Svervi-
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gande delen bestar av gifta hemarbetande kvinnor — 90 % av dem 6nskar arbeta
mindre dn 35 timmar/vecka — torde man fa rikna med en fortsatt Skning av antalet
deltidsanstilida — kanske frimst inom industrin dir man #nnu anvénder deltids-
arbete i relativt liten omfattning.

Efterfragan pa deltid pa framtidens arbetsmarknad kommer troligen ocksa att
uppritthallas trots den successiva arbetstidsforkortningen. Detta pa grund av att det
for det forsta alltid kommer att finnas médn och kvinnor som ej vill ha heltidsarbete
och for det andra att det tkade behovet av vuxenutbildning skapar intresse for
deltid samt slutligen den strivan som finns att ge allt fler personer med handikapp
sysselsittningsmojligheter.

Arbetsmarknadens parter har ocksa sedan linge uppmérksammat fragan om del-
tidsarbete. Utredningar har gjorts av bl. a. LO, TCO och av Personaladministrativa
radet pa uppdrag av de Handelsanstiilldas forbund, Handelns arbetsgivareorganisa-
tion och Kooperationens forhandlingsorganisation. I den sistnimnda utredningen
som gjordes ar 1968 framkom att foretagen har mycket positiva erfarenheter av och
attityder till deltidspersonal. Det framkom ocksa i dessa foretag en klar tendens
att for framtiden inrikta sig pa proportionelit fler deltidsanstéllda.

AMS:s arbetsgrupp for okad arbetsmarknadsinformation till familjerna med re-
presentanter frin arbetsmarknadens parter, Arbetsmarknadens kvinnondmnd och
Arbetsmarknadens yrkesrad, har tagit upp problemen nir det géller de sociala for-
manerna for deltidsarbetande.

Inom AMS har pa gruppens uppdrag framstillts en folder »Sociala formaner for
deltidsarbetande». Den har blivit féremal for stort intresse bade bland foretag och
allmédnhet, och efterfragan har varit stor. Littillgdnglig information betraffande de
sociala formanerna vid deltidsarbete syns behovlig. Fran ovanndmnda arbetsgrupp
har uttrycks onskemal om att AMS snarast mojligt utarbetar en sirskild folder om
sociala forméner for deltidsanstillda i statlig och kommunal tjdnst. Foérarbete harfor
pagar for nirvarande.

Sammanfattningsvis konstateras i yttrandet att trots den successiva arbetstids-
forkortningen som kommer att minska behovet av och intresset for detid, kommer
deltidsarbete att ha sin plats pa framtidens arbetsmarknad. — Dirvid skall det dock
vara moijligt att deltidsarbeta inom alla yrkesomraden. Samma villkor skall gilla
for saval heltids- som deltidsarbete.

LO anser att det fran samhillets synpunkt innebir savil nackdelar som fordelar
med deltidsarbete. Bland fordelarna nimner LO mdjligheten att vid arbetskrafts-
brist attrahera ytterligare arbetskraft, och bland nackdelarna ligger forutom att en
dold undersysselsittning kan skapas ocksa den misshushallning med arbetskraftens
utbildning som ligger i att den inte far full anvindning for sin utbildning pa arbets-
marknaden. Deltidsarbetet kan for méinga arbetstagare under vissa tidsperioder i
livet vara en bra arbetsform med tanke pa dess anpassningsmdjligheter. Det kan
dock innebira risk for konservering av gamla konsrollsmonster genom att man be-
traktar kvinnans arbetsinsats enbart som ett komplement till mannens. Under vissa
betingelser ger deltidsarbetet dven en forsimring av de sociala forménerna.

Inom LO pagér arbete med olika fragor som sammanhiinger med de deltidsan-
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stilldas stillning pa arbetsmarknaden, och vidare har arbetsmarknadsverket under
ett antal ar informerat om deltidsarbetets konsekvenser bl. a. nir det giller sociala
formaner.,

LO avstyrker bifall till motionerna.

TCO anser att varje anstilld borde ges mojligheter att for vard av minderarigt
barn eller sjuk eller dldre anhdrig under viss tid fa ritt till nedsatt tjinstgoringstid
med likvirdiga arbetsuppgifter och likvirdiga allminna anstillningsvillkor som i full
tjanst. Hirigenom skulle, menar TCO, deltidsarbetet kunna bli tillgingligt inom
alla yrkesomréden och ansvarsniver och inte som nu koncentrerat till ett fatal yrken
och huvudsakligen till relativt okvalificerade arbetsuppgifter. TCO anser det vidare
sjalvklart att okade mojligheter till deltidsarbete skall ges savil min som kvinnor.
En utdkning av deltidsarbetsmojligheterna enbart for kvinnornas del skulle kon-
servera nuvarande ogynnsamma forhallanden for den kvinnliga arbetskraften.

TCO forordar att en utredning av fragor rorande deltidsarbete tillsitts, varvid
utredningen sirskilt bor beakta anstillningsvillkoren for de deltidsarbetande.

SACO delar motiondrernas uppfattning om det dkade behovet av méjligheter till
deltidsarbete och tillstyrker att en utredning tillsittes. SACO 4r ocksd ense med
motiondrerna om att de ekonomiska och sociala villkor som ir foérknippade med
deltidstjanstgoring maste forbittras. Det bor undantagslost vara si, att den del-
tidsarbetande atnjuter samma formaner i friga om de allminna anstillningsvill-
koren som heltidsarbetande. De bor vara likstdllda med heltidsarbetande t. ex. i pen-
sions- och semesterhidnseende, ha samma anstillningstrygghet och samma férmaner
vid sjukdom och havandeskap.

I ett yttrande frén Ldrarnas riksforbund (LR), som bilagts SACO:s remissvar,
anfors bl. a.

LR tillstyrker motionens innehall men 6nskar papeka att de ofta mycket speciella
forhillanden som rader pa lirarnas arbetsomrade maste beaktas av utredningen.
Dirfor anser LR att ldrarkdren maste vara representerad i utredningen.

Ett exempel pa de speciella forhallanden som rader pa lirarnas arbetsomrade
ar att vid dagens svenska skolor kan enligt skolstadgan arbetsuppgifierna utéver
undervisningen drabba samtliga lirare lika hirt oavsett antal timmar undervis-
ningen omfattar. Exempel pa sidana arbetsuppgifter av olika slag t. ex. kollegium,
klasskonferens, &mneskonferens m. m. Skillnaden mellan verklig arbetstid och antal
lektioner blir darfor ndstan undantagslost storre for en deltids- dn for en heltids-
arbetande lirare. Detta medfor att for t. ex. en, i antal lektioner uttryckt, halvtids-
tjdnstgorande lirare blir arbetstiden i verkligheten betydligt lingre #n halvtids-
tjdnst.

SAF framhéller att deltidsfrigan hittills i forsta hand har kommit att forknippas
med kvinnornas arbetsmarknad. Av olika skdl dr det onskvirt att antalet kvinnor
pd arbetsmarknaden Okar. Det 4r en utveckling som har paboérjats och som fort-
satter.

Det finns enligt SAF manga skil som talar for att problemen kring deltidsarbete
inte bor observeras bara i samband med kvinnornas situation. I manga samman-
hang berdrs ménnen i lika hog grad av mojligheterna att utfora deltidsarbete. Bade
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mén och kvinnor berors till exempel av mojligheten av att kombinera deltidsarbete
och studier. Det dr ocksa mojligt att deltidsarbete kan vara en limplig 6vergangs-
form vid intréde i resp. uttride ur forvirvslivet. I detta sammanhang vill férening-
en understryka att problemen kring deltidsarbete inte dr begridnsade till mojlighe-
terna att erhalla sysselsittning pa deltid utan i lika hg grad giller exempelvis moj-
ligheterna att bedriva studier pa deltid. Hérvidlag uppvisar dven vuxenutbildningen
vissa brister.

SAF tillstyrker att en utredning om atgérder for att dka tillgingen pa deltids-
arbete kommer till stind under medverkan av arbetsmarknadens parter. Utred-
ningen bor emellertid dven behandla méjligheterna att genomfora andra aktiviteter
pa deltid, varvid sirskilt forhallandena inom utbildningsvisendet bor uppmirk-
sammas.

Utskottet

I forevarande motioner foreslds i de delar som hiinvisats till allminna bered-
ningsutskottet utredningar om en allmiin lagstiftning mot konsdiskriminering (I: 32
och II: 32), om lagstiftning mot kdnsdiskriminering pa arbetsmarknaden (I: 968
och II: 1144), om behovet av deltidsarbete i framtiden och ekonomiska och sociala
fragor rorande de deltidsarbetande (I: 32 och II:32 samt I: 974 och II: 1136)
samt om &tgdrder i syfte att stimulera en mindre konsbunden rekrytering till kva-
lificerad intern utbildning pa arbetsplatserna och motverka forekomsten av olika
karridrviigar pa4 samma niva for min och kvinnor (I: 5 och II: 7).

F.n. pagir i vart land en livlig debatt och utvecklas stor aktivitet for att till-
godose allmiéint omfattade onskemal om okad jamlikhet i skilda avseenden mellan
olika grupper i samhillet. Hir kan erinras om det pagiende arbetet med att klar-
lagga och soka l6sa de lagavlonade gruppernas problem som i stor utstrickning
giller den kvinnliga arbetskraften. De initiativ som tagits for att utjimna skillnader
i sociala forméner mellan olika arbetstagargrupper blir likasa #dven atgirder mot
de olika villkor som 4r knutna till traditionsbundna kategoriklyvningar som mani-
festeras i beteckningar som manliga och kvinnliga yrken.

Betriffande den genom forevarande motioner aktualiserade fragan om kons-
diskrimineringen far utskottet inledningsvis anféra féljande.

I de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som statsmakterna antog &r 1966 har
bl. a. principen om jdmlikhet mellan min och kvinnor pa arbetsmarknaden fast-
slagits. Riktlinjerna innebidr saledes bl. a. att den arbetsmarknadspolitiska mal-
sattningen skall vara densamma for kvinnlig arbetskraft som fér manlig och att
nigon sérbehandling efter k6n inte far ifrigakomma nir det giller anvindningen
av arbetsmarknadspolitikens medel. Vidare framhélls exempelvis att den latenta
arbetslosheten bland framfor allt gifta kvinnor maste effektivt bekdmpas. De an-
tagna riktlinjerna redovisas i en &r 1968 till Forenta nationerna dverlimnad rap-
port dver kvinnornas status i Sverige.

Principen om lika 16n for médn och kvinnor med likvirdigt arbete har inom den
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privata sektorn antagits genom Gverenskommelse ar 1960 mellan LO och Arbets-
givareforeningen.

P4 ett annat i forevarande sammanhang betydelsefullt omrade har ett stort re-
formarbete nyligen initierats. Forra aret tillkallades séledes en kommitté med upp-
drag att verkstilla utredning angaende den familjerdttsliga lagstiftningen. En av de
ledande principerna i direktiven f6r utredningen 4r att médn och kvinnor skall vara
likstdllda, Det uttalas saledes bl. a. att det inte finns anledning avstd frdn att an-
vinda lagstiftningen om &dktenskapet och familjen som ett av flera instrument i
reformstrivandena mot ett samhille dédr varje vuxen individ kan ta ansvar for sig
sjilv utan att vara ekonomiskt beroende av anhériga och ddr jamlikhet mellan méin
och kvinnor 4r en realitet.

Inom socialférsikringssystemet har dvensd pa senare tid jimlikhetstanken vunnit
Okat gehor. Riksdagen har séledes under érets vdrsession antagit en proposition
om #ndring i lagen om allmén forsdkring som innebdr att principen om jimstilld-
het mellan min och kvinnor genomforts fullt ut pa sjukforsikringens omride (2LU
1970: 42). Vidare har pensionsforsikringskommittén pa initiativ av riksdagen i
anledning av vdckta motioner (2LU 1967: 38) erhallit tilldggsdirektiv som innebir
bl. a. att kommittén skall foreta en genomgang av de bestimmelser som gor skill-
nad mellan miin och kvinnor och Overviga dndringar som kan vara motiverade pa
detta omrade.

Det férekommer, som f. 6. papekats i ett par motioner, att vid platsannonsering
anges att tjinst eller anstillning #r avsedd endast for min respektive endast for
kvinnor. Utskottet vill erinra om att for statliga myndigheter giller att sidan annon-
sering inte far férekomma och att riksdagens ombudsmén, férutom det i motioner-
na nimnda ingripandet forra éret, nyligen pé forekommen anledning anyo efter-
tryckligt understrukit att den gillande regeln maste iakttas. Vad giller den kom-
munala och den enskilda sektorn forutsitter utskottet att kommunférbunden och
de fackliga organisationerna uppmirksammar fragan.

Det kan vidare nimnas att inom skoloverstyrelsen nyligen tillsatts en utredning
angdende mojligheterna att i liroplanen for grundskolan inféra undervisning, som
syftar till att bryta de invanda k&nsrollsmonstren.

Lagstiftning mot konsdiskriminering tas upp dels i motionerna 1: 32 och II: 32,
dir en allmin sidan lagstiftning ifragasitts, dels i motionerna I: 968 och II: 1144,
vari foreslés lagstiftning mot konsdiskriminering pa arbetsmarknaden.

Fragan om lagstiftning mot konsdiskriminering berérdes under drets varriksdag
i samband med behandlingen av en proposition angéende godkdnnande av en kon-
vention om avskaffande av rasdiskriminering, m. m., jimte motioner i &mnet. I ett
par av dessa motioner framlades bl. a. f6rslag som syftade till att en lagstiftning
mot konsdiskriminering skulle inforas, motsvarande lagstiftningen mot rasdiskri-
minering. Forsta lagutskottet (1LU 1970: 41) hiénvisade till att frégan komme att
behandlas i riksdagen senare under aret och att motionerna dirfor inte borde for-
anleda négon riksdagens dtgiard. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottet har vid sina dverviganden i denna fraga kommit till den uppfattningen
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att tillrickliga skil f. n. inte foreligger for en allmén lagstiftning mot konsdiskrimi-
nering. Det torde stdta pé stora svérigheter sdvil att utforma som att uppritthélla
en sddan lagstiftning och det kan mot bakgrunden av det inledningsvis anforda hiv-
das att en utveckling pagir som i férening med den 6kade upplysning i hithdrande
fragor vilken kan forvintas genom bl. a. skolundervisningen bor kunna i visentliga
avseenden tillgodose motionernas allménna syfte. Vad sirskilt giller forslaget om
lagstiftning mot konsdiskriminering pa arbetsmarknaden vill utskottet erinra om
att, enligt ett av riksdagen godkint uttalande i den ovannimnda propositionen om
rasdiskriminering, i vart land rdder principen att lagbestimmelser skall anvindas
for att reglera forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter endast i den mén pro-
blemen inte kan 10sas avtalsvigen eller eljest sirskilda sk#l kan &beropas. Det
borde siledes i forsta hand anfértros arbetsmarknadens parter att frivilligt i sam-
verkan se till att rasdiskriminering pa arbetsmarknaden hindras. Enligt utskottets
mening &dger detta resonemang tillimplighet jimvil betriffande konsdiskriminering
pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser sig saledes inte bora tillstyrka forslagen om utredningar betrif-
fande en allmén lagstiftning mot konsdiskriminering eller mot kdnsdiskriminering
pa arbetsmarknaden.

I motionerna I: 32 och II: 32 samt I: 974 och II: 1136 upptas spdrsmél om kart-
laggning av mojligheterna att erhélla deltidsarbete och om 6kning av tillgingen till
sddant arbete samt om ekonomiska och sociala frdgor som Hger samband med
deltidsarbete. Motionidrerna ser deltidsarbete som ett tjdnligt medel att bereda
framfor allt kvinnorna 6kade mojligheter till f5rvirvsarbete.

Verkstillda arbetskraftsundersokningar visar att antalet deltidsarbetande under
de senaste sex aren har dkat med ca 120 000 personer, varav 100 000 kvinnor,
73 000 gifta och 27 000 inte gifta. Den stdrsta procentuella okningen visar de inte
gifta kvinnorna med 30 procent. De deltidsarbetande gifta kvinnorna har andels-
missigt 6kat med 20 procent fran 1964 till 1969 och ménnen med drygt 10 procent.
Man torde enligt en foretagen prognos fa rikna med att andelen deltidsarbetande
av personer i arbetskraften kommer att &ka fran ca 19 procent eller omkring
800 000 till omkring en fjirdedel, vilket innebir att antalet deltidsarbetande skulle
uppgd till ndrmare 900 000 redan i mitten av 1970-talet.

Utskottet finner for egen del angeldget att vi har en god tillgdng pa deltidsarbete
och att villkoren for saddant arbete #r goda. Utskottet vill betriffande sistnimnda
spOorsmal anfora f6ljande.

Den s. k. KSA-utredningen utreder frigor om kontant stod vid arbetslgshet. De
regler inom arbetsldshetsforsakringssystemet som nu kan tillimpas for deltids-
arbetande anses otillrackliga. Enligt vad utskottet erfarit avser utredningen att i sitt
kommande forslag ta upp fragan om arbetsloshetsforsékring f6r en méangfald olika
slag av deltidsarbete. En riktpunkt hirvid Iir vara att deltidsarbete skall betraktas
som en reguljir anstdllningsform.

Sdrskilda sakkunniga har tillkallats f6r att utreda fragor om 6kad anstiillnings-
trygghet m. m. Enligt direktiven for de sakkunniga avser uppdraget alla arbetsta-
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gare. De deltidsarbetandes anstéllningstrygghet kommer saledes under prévning i
detta sammanhang.

Riksdagen har under arets varsession behandlat motioner som berdr de deltids-
arbetande, bl. a. motioner om ritt att tillgodordkna enstaka arbetsdagar vid berdk-
ning av semester (2LU 1970: 25). Utskottet hinvisade till sin behandling av mot-
svarande frigor vid 1969 ars riksdag och anférde bl. a. att utskottet dirvid uttalat
foljande.

Utskottet anférde vidare att det f6r atminstone vissa korttids- och deltidsanstéllda
arbetstagare kunde vara befogat med bittre semesterférmaner dn lagen direkt fore-
skriver. I det hinseendet pekade utskottet pa att de anstillda genom avtal kunde
tillforsdkra sig semesterférmaner utéver lagens minimiregler eller kompensation i
form av forhojd 16n. Sadana avtal férekom ocksd pa olika omraden. Fragan om
de deltids- och korttidsanstélldas semesterformaner borde dessutom ses i ett vidare
perspektiv innefattande skilda problem i friga om dessa gruppers anstéllningsvill-
kor och sociala formaner. Utskottet riknade med att parterna pa arbetsmarknaden
hade sin uppmérksamhet riktad pd fragorna som kunde vintas bli aktualiserade
inom en tdmligen snar framtid.

Utskottet avstyrkte motionerna vilka avslogs av riksdagen.

Allménna beredningsutskottet finner med hinsyn till den snabba 6kningen under
senare ar av antalet personer som faktiskt dr sysselsatta i deltidsarbete och den
ytterligare okning som &r att forvénta inte skil att f. n. fororda nagon utredning i
amnet.

Vad giller de deltidsanstilldas ekonomiska och sociala forméaner torde motiona-
rernas Onskemal fa till vissa betydelsefulla delar anses besvarade med vad ovan
anforts. I Ovrigt vill utskottet i dessa fragor i princip ansluta sig till de av andra
lagutskottet anforda synpunkterna och forutsdtter saledes att fackorganisationerna
dgnar frigorna uppmirksamhet.

I motionerna I: 5 och IT: 7 hemstilles om utredning angiende fragor om kdns-
bunden rekrytering till viss utbildning och angaende olika karridrviigar for mén
och kvinnor. Som exempel pa foreteelser av sistndmnda slag nimner motionédrerna
de olika karridrvigarna for kontorsbitrdden och vaktmastare i riksdagen. Utskottet
vill erinra om att de nimnda tjinsterna fr. 0. m. den 1 januari 1971 lir komma
att for riksdagens del inga i en gemensam karridr, I 6vrigt torde de nu berdrda
fragorna hora till dem som det ankommer pa de anstdlldas organisationer att
bevaka.

Utskottet fAr sammanfattningsvis anfora att utskottet ir medvetet om att rester
av traditionsbunden konsdiskriminering #nnu lever kvar och att mycket aterstar att
gora innan min och kvinnor kan pa i alla avseenden lika villkor konkurrera pd
arbetsmarknaden. Jdmlikhetsprincipen préaglar dock alltmer lagstiftningen och det
allmédnna synsittet i hithtrande fragor,

Utskottet far under hidnvisning till det anférda hemstilla,

1) att motionerna I: 32 och II: 32 i vad de avser lagstiftning
mot konsdiskriminering samt motionerna I: 968 och II: 1144, i
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vad de hinvisats till allmdnna beredningsutskottet, inte ma for-
anleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionerna I: 32 och II: 32 i vad de avser deltidsarbete
samt motionerna I: 974 och II: 1136 i den man de inte kan anses
besvarade med vad ovan anférts inte ma féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

3) att motionerna I: 5 och II: 7, i vad de hinvisats till allminna
beredningsutskottet, inte ma foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 november 1970
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Nirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Hedlund* (s), Axel Kris-
tiansson* (cp), Yngve Persson (s), Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s),
froken Stenberg (m), herrar Hansson (s), Nyquist (s), fréken Pehrsson (cp) och fru
Florén-Winther* (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson 1 Stockholm (s), herrar Larsson 1 Borrby
(cp), Nilsson i Bastekille* (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Simrishamn* (s),
Johansson i Skirstad (cp), Wiklund i Hdarnosand (s), Andersson i Orebro (fp), fru
Fraenkel* fp), herrar Green* (s), Héll (s) och Berggvist (s).

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Peterson (fp), froken Stenberg (m), fru Florén-Winther (m) samt
herrar Nilsson i Bistekille (m), Andersson i Orebro (fp) och fru Frankel (fp), vilka
ansett

dels att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar pd s. 8 med orden »Ut-
skottet har vid sina 6verviganden» och slutar pa s. 9 med orden »pa arbetsmark-
naden» bort ersittas av text med foljande lydelse:

>Utskottet maste vid bedomningen av frigan om lagstiftning mot konsdiskrimi-
nering konstatera, att det svenska samhillet i dag tyvdrr befinner sig langt ifran
malet jamlikhet mellan mén och kvinnor. De medel som hittills anvints for att
skapa storre jimlikhet har inte visat sig tillrickliga. Utskottet anser dirfor att mo-
tionsforslagen om en lagstiftning mot konsdiskriminering vil fortjanar att over-
vigas.
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Niér det giller forhallandena p& arbetsmarknaden, som sirskilt aktualiseras i
motionerna I: 968 och II: 1144, f6ljer man i regel i vart land principen att i forsta
hand 6verldmna &t arbetsmarknadens parter att 1osa uppkommande problem av-
talsvigen. Det framstar emellertid som uppenbart att arbetsmarknadsparterna var-
ken hittills eller inom Gverskadlig framtid har mojlighet att komma till ritta med
konsdiskrimineringen pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser det ddrfor angeldget att en utredning om forutsittningarna for
en allmén lagstiftning mot konsdiskriminering kommer till stdnd utan vidare dréjs-
mél. Dirvid bor sirskilt uppmérksammas frigan om lagstiftning mot konsdiskrimi-
nering pa arbetsmarknaden. Bl. a. bor erfarenheterna av den amerikanska lagstift-
ningen mot ras- och konsdiskriminering och den engelska lagstiftningen mot ras-
diskriminering studeras.»

dels att utskottets hemstéllan under punkt 1 bort ha féljande lydelse:

»1) att riksdagen i anledning av motionerna I:32 och II: 32
samt motionerna I: 968 och II: 1144 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om utredning och forslag angaende lagstiftning mot
konsdiskriminering; »

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB. STOCKHOLM 1870



