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Nr 55

Utlatande i anledning av motioner om bostadstilligget {or pensionii-
rer m. m.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hénvisade motionerna /. 111
av herr Helén m. fl. och 11: 122 av herr Gustafson i Goteborg m. fl. foreslas, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it métte hemstilla om en skyndsam, allsidig
oversyn av de problem och svarigheter vilka méter olika kategorier ensamstaende
i samhillet samt forslag till effektiva atgdrder for att avhjilpa och undanréja dessa
problem och svarigheter. Darvid bor man sirskilt

1. overse reglerna for bostadstilligg f6r pensiondrer i avsikt att undanrdja den
forsdmring som nu intrédder t. ex. for efterlevande make vid andre makens bort-
géng,

2. utreda mojligheten att ge yrkesarbetande foréldrar med hemmavarande min-
derdriga barn ratt till viss egen sjukpenning, d& man tvingas stanna hemma vid
barns sjukdom.

I motionerna ndmns en avhandling, enligt vilken standardklyftan mellan gifta
och ogifta i socialgrupp 3 skulle ha 6kat under senare ar. Mellan de bigge 6vriga
socialgrupperna och de gifta i socialgrupp 3 har klyftorna minskats, men de ogifta
i den senare gruppen har blivit fattigare och fattigare i forhallande till de Gvriga.
Detta torde kunna tolkas sa, att ensamstidende ménniskor i hogre grad dn andra
kommer i riskzonen i vélfirdssamhallet. Visserligen kan inte samma brutala skill-
nad avldsas direkt pd de i avhandlingen givna siffrorna nir det giller grupper med
hogre inkomst, men pa andra sitt upplever dock de ensamstiende i alla inkomst-
ldgen att deras situation dr svarare dn de giftas.

For att de ensamstdende skall komma i négot sd ndr samma lige som de gifta
fordras f. n. atgdrder av frimst politisk natur. Enligt senaste berikningar finns
cirka en miljon ménniskor i arbetsfor alder som kan betecknas som ensamstdende.
Dessutom tillkommer omkring enhalv miljon ensamstaende folkpensiondrer. Grup-
pen omfattar folk i skiftande livssituationer, unga, gamla, ogifta, férut gifta, vilut-
bildade och outbildade, ménniskor i tdtort och ménniskor i glesbygd. Vissa avig-
sidor i deras situation dr enligt motiondrerna gemensamma for manga av dem och
bor genom samhéllsreformer kunna avhjilpas. Detta giller framf6r allt skattesat-
serna och bostadsforhallandena.

Om de ensamstiaendes bostadsfraga anfors bl. a. foljande.

De ensamstaende drabbas i sirskilt hog grad av den svara bostadssituationen i
vart land. En ensamstéende far i manga kommuner — oavsett behovet av bostad
— vénta betydligt lingre pd en sadan dn andra kategorier bostadssokande. Detta
innebir i pratkiken ofta, att ensamstiende helt enkelt inte kan f& bostad genom fo6r-
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medlingen. De ligenheter som erbjuds ensamstiende genom bostadsférmedlingen
héller ofta mycket lag utrymmesstandard — i regel inte stdrre #n ett rum och kok-
vra. De ensamstdende hinvisas dédrigenom inte sillan till att permanent vara inne-
boende med allt vad detta for med sig av negativa effekter.

En sirskild aspekt pd de ensamstaendes bostadsproblem utgdr de svarigheter
sem ibland uppstar vid skilsméssor, didr den ena parten — vanligen mannen —
plotsligt mister sin bostad och tvingas till ett fornedrande flackande mellan till-
filliga sovplatser. Sddana pafrestningar, som intriffar i en redan mycket svar situa-
tion, Okar riskerna for asocialitet och alkoholmissbruk.

Ensamstaende som ej har vardnaden om barn kan inte fi den hjilp till en
hygglig bostad med inredning som bosittningslanen utgor. Detta uppfattas ldtt som
ett utslag av bristande vilja fran samhillet att forstd de ensamstiendes bostads-
problem. Ensamstiende bor ha samma mdijligheter till bosattningslan som gifta.

Motionfirerna anser att ensamstdende med barn i manga avseenden har en be-
svirlig situation. Samhillets st6d for barntillsyn saknas alltjimt ofta. Nar barnen
blir sjuka kan situationen bli ohallbar., Detta giller visserligen Aven gifta forildrar
men ensamstaende fordldrar har det exceptionellt besvirligt.

I ménga fall torde ritt till egen sjukpenning under barnets sjukdom kunna bli
till god hjélp. En sadan ritt kan givetvis forenas med samma kontrollméjligheter
for forsakringskassorna som vanlig sjukpenning. Tva fordelar skulle vinnas med
ritt till egen sjukpenning nér barn dr sjuka. For det forsta skulle det ge forildrarna
storre valmojligheter. For det andra skulle det medverka till att den sociala hem-
hjdlpens hart anstringda resurser bittre skulle riicka till intill dess att den #r till-
fredsstéllande utbyggd.

Om bostadstilldgget f6r pensionédrer anfors:

Bostadstilldgg for pensiondrer utgar enligt olika regler for gifta och ensam-
stdende, varvid ensamstdende far simre bostadstilligg, beroende bl. a. pa hérdare
reducering med hénsyn till sidoinkomster. Den pensiondr, som blir dnka eller #nk-
ling, far allts& en reduktion av bostadstilldgget utan att bostadskostnaderna #ndras,

om han eller hon kvarbor i den gamla ldgenheten. I en hel del fall medfor sikert
detta, att den som mist sin make plotsligt blir tvingad att s6ka ny bostad.

Slutligen tas de franskildas problem upp i motionerna. Motiondrerna anfor i
denna fréga att hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t om en Gversyn av de en-
samstaendes problem med beaktande av att vid beskattningen skilig hdnsyn tas
till faststillda underhallsbidrag for barn gors i en sérskild motion.

Betriffande motiveringen i 6vrigt torde fa hinvisas till motion I: 111.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner angdende de ensamstaendes problem med i huvudsak samma innehall
som de hir foreliggande har behandlats av utskottet vid 1965, 1966, 1967, 1968
och 1969 ars riksdagar (utskottets utladtanden nr 10 ar 1965, 8 ar 1966, 28 ar 1967,
57 ar 1968 och 1 ar 1969). Motionerna, som avstyrkts av utskottets majoritet, har
inte foranlett nagon riksdagens atgard. I sitt utlatande nr 1 ar 1969 redovisade ut-
skottet den tidigare behandlingen av fragan och den utveckling pa olika omraden
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som gt rum eller kunde forvintas. Utskottet anférde sammanfattningsvis att de
aktualiserade problemen var visentliga och att det var angeldget att losa dem. De
berdrde emellertid inte bara de ensamstdende utan ocksd Svriga grupper i sam-
hillet. Utskottet ansdg det vara en mindre rationell arbetsmetod att soka losa dessa
problem genom en enda utredning. T likhet med vad utskottet uttalat vid behand-
lingen av foregéende ars motioner vore det mer dndamalsenligt att de ensamsta-
endes problem provades sisom integrerade i motsvarande problem for samtliga
grupper i samhillet. Utskottet ansdg det salunda inte finnas skél for en sddan Over-
syn som motiondrerna foreslagit.

Remissyttranden

Yttranden Sver motionerna har inhdmtats frin socialstyrelsen, bostadsstyrelsen,
Svenska kommunforbundet, Pensiondrernas riksorganisation samt Sveriges pensio-
nirers riksférbund.

Socialstyrelsen anser det vara av storsta vikt att dven pensiondrer med svag eko-
nomi bereds mojligheter att hyra en modern bostad. De kommunala bostadstilldg-
gen dr hir av avgorande betydelse. Bidragssystemet har dock vissa svagheter. Mo-
tiondrerna har pekat pa de nackdelar nuvarande avdragsregler for med sig f6r den
som blir #nka eller inkling. Socialstyrelsen fdster uppmirksamheten pa de bety-
dande olikheter i bidragsbeloppen som systemets karaktir mojliggor. Olikheterna
dar betydande. Maximibeloppen skiftar saledes fran 500 kronor till 5 000 kronor.
1 vissa fall finns ej ens nigot maximibelopp faststdllt. Det syns socialstyrelsen ange-
lidget att hela frdgan om hyressubventioner till pensiondrer uppmérksammas. For
niirvarande beror det alltfér mycket pa vilken ort en pensiondr bor i om han skall
ha mojlighet att hyra en modern bostad.

Bostadsstyrelsen anfor att statistiken visar att huvuddelen av registrerade bo-
stadssokande utan ldgenhet utgors av icke gifta. I tilldimpningsforeskrifterna till de
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen har styrelsen framhallit angeldgenheten
av att kommunerna vid planeringen av bostadsforsorjningen uppmérksammar de
ensamstaendes bostadsbehov.

Vidare anfdrs i bostadsstyrelsens yttrande.

1 sina anslagsiskanden for budgetaret 1970/71 har bostadsstyrelsen framhallit
onskvirdheten av att en del av flerfamiljshusproduktioren ersittes av en produk-
tion av billiga sméahus i alla storleker. Hérigenom skulle nya grupper av hushall
— bl. a. smahushall kunna erbjudas det alternativ till flerfamiljshusbostaden
som smahus med tillgang till markkontakt utgor. I statsverkspropositionen till 1970
ars riksdag (bil. 13, s. 217) foreslds, att de for bostadslan gillande foreskrifterna
om minsta yta och rumsantal for smahus, som i viss mén kan vara till hinder for
en utveckling mot Skad produktion av smahus for mindre hushall, upphévs. Bo-
stadsstyrelsen kommer i arbetet med monsterplaner att studera smahus till laga
kostnader och med en storre andel sma ldgenheter.

De #ldres bostadssituation har sedan linge sérskilt uppmédrksammats inom bo-
stadspolitiken. De sdrskilda bidragen till byggande av pensiondrshem och de arliga
pensionirsbostadsbidragen har visserligen avvecklats. Men detta har haft samband
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med en samtidig utveckling av andra stodformer: de statliga bostadslinen och de
kommunala bostadstilliggen. Forbittringslénens anvindningsomride har helt kon-
centrerats till pensionédrernas bostdder. Villkoren har successivt forbittrats. I stats-
verkspropositionen till 1970 ars riksdag (bil. 13, s. 179) foreslas ytterligare for-
bittringar. Medelstillgdngen har varit tillfredsstdllande. Bostadsstyrelsen har vid
ett flertal tillfdllen uppmanat linsbostadsndmnderna att férsoka 6ka kommunernas
aktivitet pa forbittringsomridet. Vid fordeningen av medelsramarna f6r beslut om
forbittrings- och ombyggnadslén for ar 1970 har bostadsstyrelsen silunda fram-
héllit sdsom angeldget for ldnsbostadsnimnderna att de i den fortsatta verksam-
heten &dgnar sérskild uppmérksamhet 4t kommuner, dir upprustningen av bostider
it dldringar och handikappade inte fatt nskvird omfattning med hinsyn till fore-
liggande behov.

Kommunforbundet betoner att de kommunala bostadstilliggen ar av visentlig
betydelse for pensiondrerna. Denna stddform har kontinuerligt varit foremal for
Kommunférbundets och kommunernas intresse. Sélunda har vid exempelvis genom-
forda och nu pagdende kommunindelningsidndringar atgirder vidtagits for samord-
ning vid utformningen av grunderna for tilldgget. Kommunférbundet har utfirdat
vissa riktlinjer.

1 strivan att medverka till samordning och enhetlighet utarbetade Kommunfér-
bundet 1968 en rekommendation betridffande grunderna for bostadstilligget. En
limplig konstruktion uttalades vara, att ett generellt grundbelopp utgar till alla
pensiondrer samt att bostadskostnaden &ver grundbeloppet ticks intill ett tak, som
kan vara fixerat med hénsyn till hyran eller standarden.

Fran kommunalt hall har man dgnat och #gnar bertrda fraga stor uppmirksam-
het. Kommunerna #r dock bundna av vissa statliga bestimmelser i friga om bo-
stadstilliggen och det 4r i forsta hand betriffande dessa, som motiondrerna synes
Onska éndring. Betraffande inkomstprovningen giller olika avdragsfria belopp med
hénsyn till civilstand. Sedan den 1 juli 1969 utgor beloppet salunda 2 000 kronor
for ensamstaende och 3 000 kronor for gifta.

I en promemoria som kommunforbundet &r 1968 6versinde till kommunerna
berordes frigan om pensiondrernas bostadstilligg. En tinkbar 16sning angavs vara,
att det for makar géllande hgre maximibeloppet eller det generella beloppet, ge-
nom en sérskild klausul i grunderna f6r kommunalt bostadstilligg tillférsikras den
efterlevande sd linge denne bor kvar i makarnas tidigare gemensamma bostad.
Genom denna rekommendation betriffande bostadstilliggets utformning har kom-
munerna anvisats en mdjlighet att positivt 19sa det i motionerna pétalade proble-
met.

Betraffande fragan om sjukpenning till f6rvirvsarbetande forildrar vid minder-
driga barns sjukdom erinrar Kommunforbundet om att barntillsynsfragorna for
ndrvarande #r under utredning. Salunda behandlas dessa problem inom socialsty-
relsen och 1968 ars barnstugeutredning. Nimnas kan att en del kommuner har
vidtagit atgdrder genom att organisera barnavardarinneverksamhet. Enligt styrel-
sens mening finns med hinsyn till pdgiende utrednings- och forsdksverksamhet
ingen anledning att tillsdtta ytterligare utredningar.



Allmédnna beredningsutskottets utldtande nr 55 ar 1970 29

Kommunférbundets styrelse foreslar att motionerna avslas. Mot styrelsens beslut
har tre ledamoter reserverat sig och hivdat att styrelsen bort tillstyrka motionerna.

Pensiondrernas riksorganisation delar motiondrernas uppfattning om att alla
kategorier ska beredas mojlighet att erhalla ldmplig bostad. Riksorganisationen
anser att atgirder bor vidtas s& att lampliga bostdder for pensiondrer skapas.
Dessa bostdder bor vara integrerade i bostadsomradena. Hérigenom torde omraden
av kategorikaraktir kunna undvikas.

Sveriges pensiondrers riksforbund har i allt vasentligt samma uppfattning som
pensiondrernas riksorganisation.

Utskottet

Motiondrerna hemstéller om en allsidig Gversyn av de ensamstaendes problem,
ddrvid sirskilt bor beaktas att reglerna for bostadstilldgg dndras sd att exempelvis
efterlevande make inte skall behdva vidkdnnas férsamring och att make som maste
stanna hemma pa grund av barns sjukdom skall kunna erhilla egen sjukpenning.
Motiondrerna faster stor vikt vid ldttnader i beskattningsreglerna for de ensam-
staende och en forbittring av deras mojligheter att erhalla goda bostider.

Som framgér av i det foregaende ldmnade uppgifter har utskottet vid ett flertal
tilifitlen haft att behandla motioner angaende de ensamstaendes problem — senast
vid 1969 érs riksdag (ABU 1969: 1). Utskottet har i sina stéllningstaganden
uttalat bl. a. att problemen var visentliga och att det var angeldget att soka finna
losningar pa dem. Med hénvisning till pagaende verksamhet och de resultat hirav
som var att forvinta samt till att de upptagna spérsmélen inte gillde enbart de en-
samstdende utan alla grupper i samhéllet och déarfor borde integreras i storre sam-
manhang har utskottet avstyrkt motionerna, vilka inte foranlett nadgra atgirder
fran riksdagens sida.

Vad giller det inledningsvis nimnda motionsyrkandet om en Gversyn av reglerna
for bostadstilliigg till pensiondrer vill utskottet erinra om att fragan om det kom-
munala bostadstilligget berorts i utskottets utlitande nr 46 till innevarande &ars -
varriksdag angdende de dldres situation, m. m. Utskottet framholl i detta utlatande
bl. a. att Kommunfoérbundet utfirdat vissa rekommendationer betrdffande grunder-
na for bostadstilligget. Forbundet hade bl. a. sasom en ldmplig 18sning angivit att
det f6r makar gillande hogre maximibeloppet genom en sirskild klausul i grunder-
na for kommunalt bostadstilldgg bor tillforsdkras den efterlevande sa linge denne
bor kvar i makarnas tidigare gemensamma bostad.

Det bor vidare beaktas att vid arets riksdag vickts motioner (I: 866 och II: 593),
vari hemstélles om en utredning med syfte att skapa normer fér kommunala bo-
stadstilldgg till pensiondrer, som ger tickning for en normal bostadskostnad och
ddrmed bidrar till 6kad jimlikhet. Motionerna har jimte ytterligare nagra motioner
pa omradet hdnvisats till andra lagutskottet. Riksdagen kommer saledes att se-
nare under nu pagdende hostsession fa ta stillning till sporsmalet om pensionirer-
nas bostadstilligg i ett storre sammanhang.
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Utskottet anser sig med hénsyn till det anforda inte bora nu gd nirmare in pa
den hir berorda fragan.

Vad betraffar yrkandet om utredning av mojligheten att ge yrkesarbetande for-
dlder som tvingas stanna hemma vid barns sjukdom egen sjukpenning vill utskottet
framhalla att motioner med samma yrkande behandlats av arets riksdag under
varsessionen (2LU 1970: 27). Andra lagutskottet framholl bl a. att hithdrande
problem komme att bli foremal for uppmirksamhet i skilda sammanhang — bl. a.
inom familjepolitiska kommittén — och avstyrkte motionerna, vilka avslogs av
riksdagen.

Allmdnna beredningsutskottet som forutsitter att sporsmalet kommer att 16sas
finner inte anledning foresld nagot dndrat stillningstagande i fragan fran riksda-
gens sida.

De tva av motionirerna sirskilt betonade huvudfrigorna — beskattningen av de
ensamstaende och deras sirskilda bostadsproblem — har sedan motionerna vick-
tes kommit i ett delvis nytt ldge.

Vad forst giller beskattningen vill utskottet endast erinra om att den vid arets
varsession beslutade skattereformen bl. a. innebdr att de ensamstiende kommit i
en, i forhallande till andra grupper, visentligt gynnsammare stillning adn de tidi-
gare hade. ,

Vad betriffar bostadsfragan vill utskottet framhalla att ungdomsbostadsutred-
ningen nyligen avgivit ett betinkande Ungdom—Bostad. Servicebostider for
ungdom m. fl. (SOU 1970:43). De forslag som framlagts om ordnande av s. k. ser-
vicebostider m. m. giller inte endast ungdom utan &ven i stor utstrickning ensam-
stiende utan aldersbegrdnsning. Utredningen har bl a. uttalat att bostdderna i
forsta hand bor utformas for ensamstaende, dock att ensamstaende med barn un-
der skolaldern Gvergingsvis skall kunna utnyttja bostdderna. Det foreslds vidare
bl. a. att ensamstiende skall likstillas med gifta utan barn vid tilldelning av bostad
genom bostadsformedling och att boséttningslan skall kunna utga till ensamsta-
ende utan barn.

Utredningens forslag syftar saledes till visentliga forbéttringar av de ensamsta-
endes situation pad bostadsmarknaden.

Med hénvisning till det ovan anforda och da i Svrigt intet synes ha forekommit
som bor foranleda ett dAndrat stidllningstagande fran riksdagens sida, far utskottet
hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:111 och 11:122 i den mén de
inte kan anses besvarade med vad utskottet anfort inte ma for-
anleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 27 oktober 1970

P& allminna beredningsutskottets vignar:

EINAR LARSSON
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Nirvarande:

frin forsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp),
Helge Karlsson (s), Kilsmo* (fp), Karl Gustav Pettersson (s), froken Stenberg (m),
herrar Ernst Olsson* (cp), Hansson (s), fru Landberg* (s), herr Ove Karlsson* (s)
och fru Florén-Winther (m);

frin andra kammaren: herrar Larsson i Borrby (cp), Nilsson i Bistekille (m),
fru Ekroth (s), herrar Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skirstad (cp), Wik-
lund i Harnosand (s), Andersson i Orebro (fp), fru Frenkel (fp), fru Asbrink* (s),
herrar Green (s), Héll (s) och Rosqvist* (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



