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Nr 98

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till ny organisation av ldkemedelsférsorjningen m. m.
och Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag till socialstyrelsen jimte mo-
tioner.

(3:e avd.)

Propositionerna

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 7, punkten E 15) be-
riknat medel for kostnader for statlig likemedelskontroll har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 74 under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet
over socialarenden fér den 13 mars 1970 foreslagit riksdagen, savitt nu ar
i fraga, att

1. godkidnna de allminna riktlinjer fér en omorganisation av apoteks-
visendet och for dess verksamhet som angeits i statsradsprotokollet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna den mellan staten och apotekar-
societeten trdffade Sverenskommelsen om formerna for avlésning av nu-
varande apotekssystem,

3. bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att sdsom likvid fér vissa
forvarv fran apotekarsocieteten till denna utge en revers pa 7 500 000 kr.,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att anvinda 30 000 000 kr. ur fonden for
reglering av likemedelsprisen m. m. for aktieteckning i apoteksbolaget,

5. godkénna de riktlinjer fér organisationen m.m. av den statliga like-
medelskontrollen som framgar av statsradsprotokollet,

6. besluta att inom socialstyrelsen skall den 1 januari 1971 inrittas en
likemedelsavdelning med ett dértill anslutet likemedelslaboratorium,

7. besluta att statens farmacevtiska laboratorium samt Svenska farma-
kopékommittén skall upphéra vid utgdngen av ar 1970,

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid socialstyrelsen inratta tjanster pa
16neplan C i enlighet med vad som foreslagits i statsrddsprotokollet,

9. till Statens farmacevtiska laboratorium foér budgetaret 1970/71
pa driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
2015 000 kr.,,

10. till Svenska farmakopékommittén m.m. fér budgetaret 1970/71 pa
driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 225 000
kr.,
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11. till statlig likemedelskontroll for budgetaret 1970/71 pa driftbudge-
ten under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 3 200 000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om en ny organisation av apoteks-
visendet. Staten skall overta upphandling och distribution av likemedel
genom ett nyinrattat apoteksbolag. I detta skall staten ha 2/3 av aktierna
och en av apotekarsocieteten grundad stiftelse 1/3. For statens aktieteck-
ning erfordras 30 milj. kr., som finansieras genom en befintlig likemedels-
fond, den s. k. regleringsfonden. Det nuvarande privilegiesystemet betraf-
fande apotek skall upphora.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och apotekarsocieteten skall sta-
ten ocksa overta den industriella produktion av likemedel som under nam-
net ACO bedrivs inom apoteksvisendet. ACO-verksamheten skall samlas
inom ett sarskilt bolag, vilket Gvergingsvis skall vara dotterféretag till
apoteksbolaget under tvi ar.

Forslag liggs fram om atgirder som syftar till att underbygga en aktiv
prispolitik.

Vidare féreslas en 6kad satsning pa en av producentintressen obunden
likemedelsinformation.

I propositionen liggs ocksad fram forslag om en omorganisation och en
avsevird forstirkning av likemedelskontrollen. Nu befintliga enheter sam-
manfors till en likemedelsavdelning inom socialstyrelsen samtidigt som
en utbyggnad sker. En omlokalisering till Uppsala foreslas.

Reformen foreslas genomford den 1 januari 1971.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 (bilaga 7, punkten E 1, s. 48-—b4
i utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden foér den 2 januari 1970)
foreslagit riksdagen att till Socialstyrelsen fér budgetaret 1970/71 anvisa ett
forslagsanslag av 35 100 000 kr.

Andra lagutskottet behandlar i sitt utlaitande nr 37 propositionen nr 74 i
vad avser forfattningsférslagen.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande i anledning av pro-
positionen nr 74 vickta motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 1089 av herr Bohman m. fl. och II: 1281
av herr Magnusson i Bords m. fl. vari hemstéllts att riksdagen maétte

1. betraffande Kungl. Maj:ts hemstillan under 1 med andring av de all-
ménna riktlinjer f6r en omorganisation av apoteksvisendet och for dess
verksamhet som departementschefen angivit besluta
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a. att avtalet mellan staten och apoteksbolaget far en sddan formulering
att det klart framgar att apoteksbolaget endast skall syssla med detalj-
distribution av likemedel,

b. att i enlighet med vad i motionerna anféres en klar griansdragning goé-
res mellan & ena sidan statens kontrollerande verksamhet betriffande 1i-
kemedelsforsérjningen och 4 andra sidan detaljdistributionen,

c. att all priskontiroll av likemedel forbehélles socialstyrelsen,

d. att den statliga informationsverksamheten betraffande likemedel kon-
centreras till socialstyrelsen,

e. att Vitrums droghandelsrorelse efter en overgangstid skiljes fran apo-
teksbolaget,

f. att uttala, att i enlighet med vad i motionerna anféres en sortiments-
orienterad distribution av nu anviinda modell bér bibehallas,

2. betriffande Kungl. Maj:ts hemstéllan under 5 med dndring av de riki-
linjer for organisation m.m. av den statliga likemedelskontrollen som av
departementschefen foreslagits besluta om inrédttande av en kontrollorgani-
sation med sjédlvstindig chef enligt den modell som socialstyrelsen férordat
i sin utredning »Likemedelskontrollens organisation»,

3. betriffande Kungl. Maj:ts hemstillan under 6 besluta att inom social-
styrelsen den 1 januari 1971 inrittas en likemedelsavdelning,

4. betriffande Kungl. Maj:ts hemstillan under 8 bemyndiga Kungl. Maj:t
att vid socialstyrelsen inritta tjinster pa l6neplan C i enlighet med vad i det
foregidende foreslagits,

5. betrdffande Kungl. Maj:ts hemstillan under 11 i enlighet med vad 1
motionerna anfdres till statlig likemedelskontroll fér budgetaret 1970/71 pa
driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 3 200 000
kr.,

dels de likalydande motionerna I: 1090 av froken Mattson och II: 1277
av fru Gradin och herr Zachrisson vari hemstallts att riksdagen till Kungl.
Maj:t uttalar sig mot en omlokalisering av likemedelskontrollorganisatio-
nen fran Stockholm till Uppsala,

dels de likalydande motionerna I: 1091 av herr Johan Olsson och fru Elvy
Olsson och II: 1278 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. vari hemstallts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 74 matte

1. godkidnna vad i motionerna anférts angdende garantier for glesbyg-
dernas likemedelsforsérjning,

2. besluta att de i propositionen féreslagna sju likemedelsforsorjnings-
regionerna indelas i serviceomridden med ett sirskilt serviceapotek i varje
omrade, samt

3. uttala sig for en skyndsam utbyggnad av sjukhusapoteken,

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 98
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dels de likalydande motionerna I: 1092 av herr Karl Pettersson m. fl. och
I1: 1279 av herr Hovhammar m. fl. vari hemslillts att riksdagen vid be-
handling av proposition nr 74 maétte uttala

1. att ACO:s och Vitrums produktionsenheter helt skiljes ifrAn apoteks
bolaget,

2. att likemedelsinformationen avilar socialstyrelsen,

3. att den allménna likemedelskontrollen &ven i fortsidttningen avilar
socialstyrelsen,

4. att ansvaret fér priskontrollen avilar socialstyrelsen,

5. att utgdende registrerings- och arsavgifter berdknas sa att kostnaderna
tackes,

dels de likalydande motionerna I: 7093 av herr Stefanson m. fl. och
II: 1282 av fru Nettelbrandt m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte hemstélla

1. att hela Vitrum samt ACO-bolaget erhaller en fran apoteksbolaget fri-
stdende stillning redan fran apoteksbolagets start den 1 januari 1971,

2. att socialstyrelsens likemedelsndmnd dels ges ritt att pa eget initiativ
préva och faststilla skiligt pris pa likemedel i de fall nimnden si finner
lampligt, dels aldggs att efter anmélan prova skiligheten 1 ett pris varom
apoteksbolaget och likemedlets producent dr dverens,

3. att statens likemedelskontroll ej inordnas under socialstyrelsen utan
ges en sjalvstindig stillning, i huvudsak pa det sitt socialstyrelsen sjilv
i en utredning foreslagit,

dels de likalydande motionerna I: 1094 av herr Wallmark och II: 1280 av
fru Kristensson och fru Eriksson i Stockholm vari hemstéllts att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts forslag att forldgga den nya kontrollorganisatio-
nen foér likemedel till Uppsala,

dels motionen II: 1276 av fru Berglund m. fl. vari hemstéllts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir prévning av férutsittningarna att elimi-
nera eller minska fraktkostnaderna pa medicin.

Vidare har utskottel behandlat féljande vid riksdagens bdérjan vickta
motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna I: 652 av fru Florén-Winther och II: 742
av herr Carlshamre vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
maétte begira att en tjinst som barnpsykolog inrittas vid socialstyrelsen,

dels de likalydande motionerna I: 701 av herr Wikstrém m. fl. och II: 802
av herr Romanus m. fl. vari hemstéllts att riksdagen maéatte besluta att for
budgetaret 1970/71 till Foreningen Adoptionscenirum anvisa ett anslag av
45 000 kr.
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Utskettets yttrande

Statens ansvarsévertagande

Under ar 1969 forbrukades i Sverige likemedel till ett virde av drygt en
miljard kronor. Nirmare tvi tredjedelar av de forsalda likemedlen betalas
av samhillet genom sjukférsikringen och sjukhusen. Samhillet svarar sam-
tidigt for praktiskt taget all sjukhusviard och huvudparten av den oppna
sjukvarden. Alt samhillet diarfér 6vertar det direkta inflytandet 6ver och
ansvaret for likemedelsforsérjningen genom apoteken #r mot denna bak-
grund ett naturligt steg.

Forséljning av likemedel till konsument 4r nu i princip férbehallen apo-
leken, som innehas med s. k. personligl privilegium av apotekare som ut-
namnts av Kungl. Maj:t. Samtliga apotcksinnehavare i riket #r samman-
slutna i apotekarsocieteten. Det nu framlagda forslaget innebir att en statens
ensamrdtt atl driva delaljhandel med likemedel slés fast i lag. Hiaremot har
inte stéllts nagot annal yrkande.

Statens ensamritt ait sidlja likemedel till annan #n tillverkare fér dennes
rorelse eller lill aterforsiljare avses 6verlatas pa ell for dndamalet bildat
apoteksbolag. Bolaget, i vilket staten skall #ga majoritet, avses bildas av
staten och en av apotekarsocieteten grundad stiftelse. Bolaget skall ledas av
en styrelse med sju ledaméler, vilken bor ges mojligheter att bereda plats
bade for representanter for apotekarsocietetens stiflelse och for de intressen
som i Ovrigt bor vara féretridda. Ulskottet anser som departementschefen
det angeligel att sjukvardshuvudménnen blir foretridda i styrelsen.

Riksdagen foreslds vidare bemyndiga Kungl. Maj:t ait godkinna en mel-
lan staten och apotekarsocieleten triffad Gverenskommelse om formerna
for aviosning av nuvarande apotekssystem.

Inte heller pa dessa principiella punkter har nagot yrkande stillts mot
Kungl. Maj:ts férslag. Bortsett fran vad som anférts i motionerna I: 1089
och II: 1281 om atl egentliga moliv saknas fér att ersitta det nuvarande
apoleksviasendet med ett statligt dominerat apoteksbolag kan salunda kon-
stateras alt nigra direkta meningsmotsittningar inte yppats betriffande an-
svarsovertagandet. Ulskottel har nolerat att dven berdérda personalorgani-
salioner stéllt sig bakom férslaget.

Utskottet konstaterar silunda att konkreta invindningar inte resls mot
principforslaget att stalen §verlar upphandling och distribution av like-
medel genom ett nyinrittal apoleksbolag och ansluter sig till forslaget i
denna del.

Apoteksbolagets verksamhet

Bolagels verksamhel avses reglerad genom elt avtal mellan staten och
bolaget. Kungl. Maj:ts mojlighet att besldmma av vem och pa vilka villkor
detaljhandel med likemedel far drivas aterfors till en i den foreslagna lag-
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stiftningen intagen fullmakt. Denna fullmaki ger dven Kungl. Maj:t moj-
lighet att meddela bestimmelser om den Gvriga detaljhandel med likemedel
som férekommer i statlig regi, t.ex. genom militdrapoteket och statens
bakteriologiska laboratorium. Bolaget har givetvis att i &vrigt ritta sig
efter vad som foreskrivs i lag och férfattning eller eljest, t. ex. genom fére-
skrifter utfirdade av socialstyrelsen. Som angetls far verksamheten nir-
mare utformas av bolaget dir deldgarskap och styrelserepresentation far
garantera att berérda intressen beaktas.

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten skall apo-
teksvisendets under namnet ACO bedrivna industriella produktion av lake-
medel Sverlas av staten och under en évergingstid om tva ar drivas inom
ett sirskilt dotterbolag till apoteksbolaget. Det statligt dominerade like-
medelsféretaget Vitrum driver béade tillverkning av och partihandel med
lakemedel. Aven detta bolag avses drivas som ett dotterbolag till apoteks-
bolaget under motsvarande 6vergangstid. Vitrums droghandelsdel avses fun-
gera som en inkdpsavdelning for apoteksbolaget och samlidigt utgdra dess
apparat for intern varudisiribution. Den ldkemedelstillverkning som sker
vid de namnda och 6vriga statligt dominerade féretag tillgodoser mellan
20-—25 % av landets nuvarande likemedelskonsumtion.

I motionerna I:1092 och II: 1279 sami I:1093 och II: 1282 férs fram
yrkanden av innebérd att ACO-bolaget och Vitrum redan fran bérjan gors
fristdende utan en féreslagen évergdngstid om tva ar.

Enligt forslaget i propositionen skall en omstillning planeras si att ACO-
bolaget och Vitrums tillverkningsdel helt kan skiljas frin apoteksbolaget
vid utgingen av ar 1972. Chefen for industridepartementet har tillkallat en
delegation for att samordna den slatliga likemedelsproduktionen med till-
hérande aktiviteter. Enighet rader i och for sig om att det fran principiella
synpunkter ir av vikt att skilja mellan tillverkningssidan och apoteksbola-
get. Utskottet har fér sin del dvertygats av anférda praktiska skél om lamp-
ligheten att lala bolagens tillverkning under angiven dvergangstid drivas i
féreslagen form.

De nidmnda motionsyrkandena, som utgitt fran farhigor betridffande
konkurrenssituationen under &vergangstiden, anknyter dven till bedém-
ningar om droghandelns stillning som i motionerna I: 1089 och II: 1281
lett till férslag att dven Vitrums droghandelsdel efter en dvergéngstid skiljs
fran apoteksbolaget. I motionerna foreslas vidare ett uttalande att en sorti-
mentsorienterad distribution av nu anviind modell bor bibehéllas. Yrkandet
att droghandelsdelen fran bérjan skiljs fran apoteksbolagel foérs fram i mo-
tionerna I: 1093 och II: 1282.

Omkring 40 % av de silda likemedlen virdemissigt sett disiribueras nu
med ensamritt av ett enda foretag — enkanaldistribution — medan Aater-
stoden tillhandahélls genom droghandlare som upptridder som sortiments-
grosshandlare — flerkanaldistribution. Liikemedelsforsorjningsutredningen
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hade att dverviiga om inte droghandeln borde monopoliseras. Utredningen
fann att en konsekvent 6verging till enkanaldistribution borde prévas fram-
for ett statsmonopol.

Forslaget i propositionen ansluter till utredningens uppfattning. Ingen
dndring foreslds i fraga om att varje producent av godkiint likemedel skall
ha oinskrinkt ritt att fa sina produkter silda av apoteken. Léakarnas fria
férskrivningsritt bibehalls. Skillnaden kommer att ligga i att de skilda
koparna ersiitts av apoteksbolaget som enda kund. Vitrums droghande] skall
fungera som inképs- och distributionsavdelning, vars organisatoriska still-
ning av dotterbolag eller avdelning i apoteksholaget skall provas efter en
overgangstid. Forslaget i propositionen ligger i apoteksbolagets hand att i
det enskilda fallet forhandla om inkdép med intern distribution eller med
distribution genom ett fristdende droghandelsféretag. Avgérande skall
vara att snabbt, tillforlitligt och billigt f4 fram varorna till apoteken.

Enligt utskottets mening bor de i propositionen férordade riktlinjerna for
valet av distributionsvig tillimpas. Det férhallandet att en integration mel-
lan inképsledet och den interna distributionen far en partihandelsliknande
karaktir kan inte leda till andra bedémningar. Som departementschefen
anfért innebdr detta sjilvfallet inte att nagon atskillnad skall goras mellan
olika grosshandelsforetag och producenter enbart pa grund av dgandefér-
hillanden.

Farmacevtiska specialiteter fair med vissa undantag inte férsiljas utan
att vara registrerade hos socialstyrelsen. En av férutsittningarna dirfor ar
och foreslas fortfarande vara att priset dr skiligt. Registreringsfragan av-
gors i socialstyrelsens namn av likemedelsnidmnden.

Forslaget i propositionen innebér den &ndring i hittills gillande férhallan-
den att likemedelsnimnden skall anse producentens férsiljningspris som
skiligt om det fixerats i en dverenskommelse mellan apoteksholaget och
producenten och inte siirskilda skil talar fér annat. Férhandlingar i prisfra-
gan avses bli det normala. Priset f6r produkler som framstills av foretag
dir apoteksbolaget har ett dominerande inflytande — ACO och Vitrum un-
der overgingstiden — bor dock provas av likemedelsnimnden.

Apoteksbolagets ensamritt férdndrar konkurrenssituationen sa att dven
mdjligheterna att slopa prisprovningen diskuterats. Detta har avvisats med
hénsyn till riskerna att bolaget da far spela en passiv roll utan att kunna
fora en avsedd aktiv prispolitik. A andra sidan har farhigor fér att denna
aktiva prispolitik skulle f4 aterverkningar pa den svenska likemedelsindu-
strins framtida konkurrenskraft lagts till grund for forslag i motionerna
I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092 och II: 1279 om att priskontrollen fortfa-
rande forbehalls socialsiyrelsen samt i motionerna I: 1093 och II: 1282 om
att likemedelsnimnden skall vara skyldig att p4 anmilan fran tredje part
prova priset samt ha ritt till prisprévning dven om overenskommelse fore-
ligger.
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Enighet rader om det fortsatta behovet av en prévning av likemedelspri-
serna. Motionsférslagen utgar fran uppfattningen att apoteksbolaget genom
sin monopolstillning i sina férhandlingar inte pa samma sitt som socialsty-
relsen i sin provning beaktar likemedelsindustrins behov av att i sina kal-
kylnormer ta in kostnader for bl. a. forskning, produktutveckling och inter-
nationell marknadsféring. Utskottet ansluter sig till meningen att en mer
aktiv priskonkurrens med likemedel bor frimjas och anser att forslaget i
propositionen verkar i sadan rikining. Apoteksbolagets intresse att dven
pa lang sikt frimja en god likemedelsférsérjning — vari en inhemsk indu-
stri har sin givna plats — torde medféra for samhiillet som helhet godtag-
bara avvigningar. Motionerna avstyrks i denna del.

Aven om den i propositionen férordade proceduren i prisfrdgor kinne-
tecknas av regelméissigt forekommande forhandlingar mellan apoteksbolaget
och producenterna, kan, som departementschefen anfdr, sirskilda skil tala
for en socialstyrelsens sakprévning av éven ett avtalat pris — vare sig prov-
ningen sker pa eget initiativ eller akiualiseras genom en anmilan. Syftet med
motionerna I: 1093 och I1: 1282 i denna del kan dérfor anses i huvudsak till-
godoselt.

Utskottet har ingen erinran mot vad departementschefen i 6vrigt anfort
om prisséittningen pa likemedel.

Likemedelsutredningen har limnat en redogorelse for likemedelsinforma-
tionen varav framgar att den mest omfattande verksamheten utdvas av like-
medelsindustrin. Koncentrationsutredningen uppskattar den svenska och
utlindska likemedelsindustrins kostnader fér information och reklam pa
den svenska marknaden &r 1965 till ca 80 milj. kr. P4 sjukhusen finns sir-
skilda likemedelskommittéer. Fran oktober 1968 fungerar socialstyrelsens
kommitié for likemedelsinformation. Kommittén ger som en forsoksverk-
samhet ut en skriftserie som avser att ge en bred och objektiv likemedelsin-
formation.

Forslaget i propositionen utgér fran ati 6kade insatser behovs fran sam-
hiilllets sida for att frimja en obunden likemedelsinformation, en uppfatt-
ning till vilken utskottet ansluter sig. Forslaget innebar dels att de informa-
tionsuppgifter som anknyter till likemedelskontrollen inordnas i en for-
stirkt kontrollorganisation inom socialstyrelsen, dels att apoteksbolaget
far ansvar for att ekonomiska resurser stélls till forfogande for bl. a. sddan
information som inte star likemedelskontrollen nira. Bolaget, har bitratt
av en sirskild ndmnd, skall fran fall till fall bedéma av vem och under
vilka former information m. m. skall utévas.

I motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092 och II: 1279 foérordas att
informationsuppgifterna koncentreras till socialstyrelsen. Forslaget fram-
stills mot bakgrund av farhégor att socialstyrelsens erfarenheter inte tas
till vara pa biista siitt och att apoteksbolaget inte skulle kunna rilt ata sig en
sd krivande uppgift som informationen.
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Ingen erinran har gjorts mot Kungl. Maj:ts férslag i vad det avser en
utbyggnad av den till kontrollorganisationen och socialstyrelsen knutna in-
formationen. Enligt utskottets mening kan inte heller bolagets ansvar for fi-
nansiering och valet av organ for en informalion besanna de i motionerna
anférda farhdgorna. Nagot motsatsforhallande kan inte vintas foreligga.

Som en direkt f6ljd av utskottets stillningstagande i det féregaende av-
styrks ocksé bifall till yrkandet i motionerna 1: 1089 och II: 1281 om att av-
talet mellan staten och apoteksbolaget far en sadan formulering att det klart
framgar alt apoteksholaget endast skall syssla med detaljdistribution av
likemedel.

Forslaget i propositionen innefaltar vidare vissa riktlinjer for likemedels-
distributionen i 6vrigt.

Det apoteksbolag som skisseras i propositionen skall bildas genom aktie-
teckning frin statens sida med 30 milj. kr. och fran en av apotekarsocieteten
bildad stiftelse med 15 milj. kr. Statens aktieteckning avses finansierad ge-
nom en befintlig likemedelsfond, den s. k. regleringsfonden. Apoteksbolaget
blir ett mangfilialféretag omfattande omkring 600 apotek och ett stort antal
andra distributionsstéllen fér likemedel. Bolaget beriknas komma att sys-
selsatta ca 11 000 anstéllda och fa en omsittning under férsta aret pa ca
1 400 milj. kr.

For att motverka riskerna for byrakratisering och fér att skapa goda for-
utsattningar {or samarbele med sjukvérdens organ foreslas att en regional
organisation kommer till stind pa sa silt att bolaget upprittar regionkon-
tor i var och en av de sju sjukvardsregionerna. Mot den féreslagna utform-
ningen av apoteksbholagets organisation och finansieringen av statens aktie-
teckning har inte rests nagra invidndningar. Utskottet tillstyrker dirfér
Kungl. Maj :ts forslag.

Med anledning av det i motionerna I: 1091 och II: 1278 framférda forsla-
get om att de sju likemedelsférsérjningsregionerna indelas i serviceomréa-
den vill utskottet for sin del understryka vad departementschefen anfért om
betydelsen av att alla méjligheter prévas att inom regionerna pa basta satt
samordna apotekens verksamhet sinsemellan och att det dérvid efterstrivas
effektiva forbindelselinjer mellan apoteken, apoteksbolagets regionala och
centrala ledningsorgan samt de olika sjukvardshuvudminnen.

I de sistnamnda motionerna férordas ocksa att det bér finnas garantier
for en fortsatt god likemedelsforsorjning inom glesbygdsomradena och att
det 4r angeliget med en skyndsam utbyggnad av expeditionsapotek pa sjuk-
husen.

Departementschefen har i propositionen framhallit att apoteksbolagets
framsta syfte skall vara att uppritthalla en god likemedelsfoérsorjning. En-
ligt departementschefens uttalande skall bolaget tillse att servicen till all-
ménheten och sjukvardens organ ar fullgod. Vidare skall bolaget i erforder-
lig utstriackning héalla kontakt med kommunala organ samt lokala och
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centrala myndigheter pa sjukvardens omrade. I propositionen betonas ocksi
kravet p4 att glesbygdens speciella forhallanden beaktas. Utskottet tar dessa
uttalanden till intidkt for att allménheten far tillgang till service. Utskottet
har foérstielse for att det dven pa detta omrade ar nddvindigt med vissa
strukturrationaliseringar. Ett accepterande av sidana strukturella omda-
ningar undersiryker emellertid, enligt utskottets bestimda mening, behovet
av kraftfulla forsok att finna andra vigar for uppritthallandet av en god
service inom det viktiga likemedelsomradet. Enligt utskottets mening bor
det har anférda ges Kungl. Maj:t till kinna.

I motionen I1: 1276 begérs en prévning av forutsattningarna att eliminera
eller minska fraktkostnaderna pa medicin. Utskottet vill betona vikten av
att alla mojligheter provas for att inom ramen for apoteksbolagets verk-
samhet astadkomma en snar 13sning av dessa forhallanden, vilket bor ges
Kungl. Maj:t till kénna.

Utskottet har ingen erinran mot vad Kungl. Maj:t i dvrigt foreslagit i
fraga om apoteksbolagets verksamhet.

Likemedelskontrollen

I propositionen féreslds betriffande likemedelskontrollens organisation
att en sirskild likemedelsavdelning inrittas vid socialstyrelsen. Avdelningen
organiseras pa ett laboratorium — som i stort sett skall svara foér de upp-
gifter som i dag avilar statens farmacevtiska laboratorium och svenska
farmakopékommittén — och tva byréer, en allmén byra och en registrerings-
byra. Avdelningen foreslas std under ledning av en avdelningschef.

I motionerna I: 1089 och I1: 1281 samt I: 1093 och II: 1282 féresls att den
foreslagna statens likemedelskontroll inte inordnas sisom en sirskild av-
delning inom socialstyrelsen utan ges en sjélvstiandig stillning med en egen
chef, medan i motionerna I: 1092 och II: 1279 hemstallts att den allminna
likemedelskontroilen #dven i fortsdttningen &avilar socialstyrelsen.

Enligt utskottets mening ar det naturligt att socialstyrelsen sdsom ytterst
ansvarig for likemedelskontrollens malséittning och innehall fir ett omedel-
bart inflytande 6ver kontrollorganisationen. Genom en fast anknytning till
socialstyrelsen kan vidare nés att organisationen av likemedelskontrollen
blir si enhetlig och sammanhallen som mojligt. Utskottet finner darfér inte
skil att tillstyrka motionsforslagen om att ge likemedelskontrollen en
sjalvstiandig stillning.

Kostnaderna for den nya kontrollorganisationen under tiden 1 januari
1971—30 juni 1971 berdknas till 4 100 000 kr., varav 900 000 kr. utgor kost-
nader for socialstyrelsens nuvarande likemedelsbyra. De senare kostna-
derna ir inriknade i det av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (prop.
1970: 1, bil. 7, s. 52—54) foreslagna anslaget till socialstyrelsen.

Utskottet tillstyrker att anslaget till Statlig likemedelskontroll anvisas



Statsutskoltets utldtande nr 98 dar 1970 11

med 4 100 000 kr. Harvid har adven det under anslaget till socialstyrelsen
beridknade beloppet om 900 000 kr. rdknats in.

Betraffande kostnaderna for likemedelskontrollen féreslas i motionerna
1: 1092 och 1II: 1279 att dessa helt ticks av de utgdende registrerings- och
arsavgifterna. Avgiftsfrigan berérs dven i motionerna I: 1089 och II: 1281.
Departementschefen har for sin del i propositionen angivit att det allménna
bér svara for en viss baskostnad, 20 %, for likemedelskontrollen medan
likemedelsproducenterna bor svara for aterstoden.

Utskottet har inte funnit skil tala for bifall till motionsférslagen bl. a. av
det skilet att likemedelsavdelningen sjilvfallet kommer att utdva vissa
myndighetsfunktioner som inte har ett direkt samband med likemedelskon-
trollen.

Departementschefens uttalande att den féreslagna likemedelsavdelningen
vid socialstyrelsen si snart det &r mdjligt bor flytlas till Uppsala tas upp i
motionerna I: 1090 och II: 1277 samt I:1094 och II: 1280. Motionérerna
framhaller att tillrdcklig markyta kan disponeras for tillbyggnad av de loka-
lIer som statens farmacevtiska laboratorium f. n. disponerar vid karolinska
institutet. Motiondrerna pekar vidare pa de omstillningssvirigheter som
foljer av en forflytining och som dels beror pa den stora andelen kvinnlig
arbetskraft, dels pa arbetets speciella karaktir.

P4 lingre sikt synes den férordade forliggningen till Uppsala vara ett
battre alternativ dn en utbyggnad av farmacevtiska laboratoriets nuvarande
Iokaler i Stockholm. De omstillningssvarigheter som aberopas i motionerna,
och som alltid uppstar i anledning av nedliaggningar eller forflyttningar av
foretag, har utskottet inte heller funnit ha sadan tyngd att motionsforslagen
bor bifallas. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionerna.

Socialstyrelsen m. m.

I statsverkspropositionen (prop. 1970: 1, bil. 7, s. 48—54) har foreslagits
att riksdagen till socialstyrelsen for nista budgetdr anvisar ett forslags-
anslag av 35 100 000 kr.

Med hénvisning till vad utskottet ovan anfért om anslag for likemedels-
kontrollen tillstyrker utskottet att anslaget anvisas med 34 200 000 kr.

I motionerna I: 652 och II: 742 féreslas att riksdagen matte begara att en
tjanst som barnpsykolog inrittas vid socialstyrelsen.

Utskottet, som erinrar om att Kungl. Maj:t i propositionen beriknat me-
del for en tjanst som bitridande psykolog avsedd foér styrelsens insatser
inom barnstugeomridet, avstyrker de ndmnda motionerna.

I motionerna I: 701 och II: 802 féreslas statsbidrag med 45 000 kr. till For-
eningen Adoptionscenirum.

Socialstyrelsen, som har det yttersta ansvaret fér adoptionsverksamheten
liksom for radgivning och information kring dessa fragor, kommer enligt
Kungl. Maj:ts férslag att disponera ett fran 866 000 till 1296 000 kr. hojt
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anslagsbelopp fér informationsverksamhet pa sina verksamhetsomraden.
Enligt utskottets mening synes det naturligt att socialstyrelsen samarbetar
med foreningen nar det giller radgivnings- och informationsverksamheten
inom adoptionsomradet. Utskottet finner med hinvisning hértill inte skil
tillstyrka bifall till motionsyrkandet. Motionirernas syfte torde i huvudsak
fa anses tillgodosett.

Ovriga frdgor
Utskotiet har ingen erinran mot vad departementschefen anfért och till-
styrker Kungl. Maj :ts forslag.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande droghandelns stéllning att riksdagen av-
slar motionerna I:1089 och II:1281 samt I:1093 och
IT: 1282, samtliga savitt nu ar i fraga,

2. betraffande priskontrollen att riksdagen avslar motio-
nerna I: 1089 och II: 1281, I: 1092 och II: 1279 samt I: 1093
och II: 1282, samtliga savitt nu ir i fraga,

3. betriaffande likemedelsinformationen att riksdagen
avslar motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I:1092 och
IT: 1279, samtliga savitt nu ar i fraga,

4. betraffande vissa fraktkostnader ait riksdagen i anled-
ning av motionen II: 1276 som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort,

5. betriaffande foremalet for apoteksbolagets verksamhet
att riksdagen avslar motionerna I: 1089 och II: 1281 sévitt
nu ir i fraga,

6. belriffande rikllinjer for likemedelsdistributionen att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och i anled-
ning av motionerna I: 1091 och II: 1278 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskotlel anfort,

7. att riksdagen, i vad fragan ej behandlats under 1—3,
5 och 6, godkinner de allméinna riktlinjer f6r en omorga-
nisation av apoteksvisendet och fér dess verksamhet som
angetts i stalsrddsprolokollet,

8. att riksdagen med bifall {ill Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I:1092 och II: 1279 samt I: 1093
och II: 1282, samtliga molioner savitt angar drivandet av
ACO:s och Vitrums verksamhet som dotterbolag till apo-
teksbolaget, bemyndigar Kungl. Maj:t alt godkéinna den
mellan staten och apotekarsocieteten {riffade 6verenskom-
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melsen om formerna for avlésning av nuvarande apoteks-
system,

9. att riksdagen bemyndigar fullmiktige i riksgildskon-
torel att sdsom likvid fér vissa forvarv fran apotekarsocie-
teten till denna ulge en revers pa 7 500 000 kr.,

10. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att anvinda
30 000 000 kr. ur fonden for reglering av likemedelsprisen
m. m. fér aktieteckning i apoleksbolaget,

11. betrdffande likemedelskonlrollens organisation m. m.
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i
anledning av motionerna I:1092 och II: 1279 samt med
avslag & motionerna 1:1089 och II: 1281 samt I: 1093 och
I1: 1282, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,

a. godkidnner de riktlinjer fér organisation m. m. av den
statliga ldkemedelskontrollen som framgar av statsrads-
protokollet,

b. beslular att inom socialstyrelsen skall den 1 januari
1971 inraltas en likemedelsavdelning med ett dértill anslu-
tet lakemedelslaboratorium,

c. bemyndigar Kungl. Maj:t alt vid socialstyrelsen inritta
tjanster pa léneplan C i enlighet med vad som foreslagils i
statsradsprotolkollet,

12. betrdffande lakemedelskontrollens férliggning att
riksdagen med avslag a4 molionerna I:1090 och II: 1277
samt I: 1094 och II: 1280 som sin mening ger Kungl. Maj:i
1ill kdnna vad utskotlet anfort,

13. att riksdagen beslular atl statens farmacevtiska labo-
ratorium samt Svenska farmakopékommittén skall upphora
vid ulgangen av ar 1970,

14, alt riksdagen f6r budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten
ander femle huvudtiteln anvisar

a. till Statens farmacevtiska laboratorium ett forslags-
anslag av 2 015 000 kr.,

b. till Svenska farmakopékommittén m.m. ett forslags-
anslag av 225 000 kr.,

15. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj :ts férslag och
med avslag & motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092
och II: 1279, ndmnda motioner savitt nu ar i fraga, for bud-
getaret 1970/71 pa driftbudgeten under femte huvudiiteln
anvisar

a. till Statlig ldikemedelskontroll ett foérslagsanslag av
4100 000 kr.,

b. till Socialstyrelsen ett férslagsanslag av 34 200 000 kr.,
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16. betriaffande tjidnst som barnpsykolog att riksdagen
avslar molionerna I: 652 och II: 742,

17. betraffande anslag till Féreningen Adoptionscentrum
att riksdagen avslar motionerna I: 701 och II: 802.

Stockholm den 28 april 1970
Pa statsulskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bengt
Gustavsson (s), Nyman (fp), Waag (s), Kaijser (m), Bjork (s), Hogstrom
(s), Wirtén (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Wikstrom (fp) och Johan Ols-
son (cp) samt

frain andra kammaren: herrar Mellqvist (s), Nordstrandh (m), Berg-
man (s), Lindholm (s), Mattsson (cp), Enskog (fp), froken Ljungberg (m),
herrar Fagerlund (s), Antonsson (cp), fru Holmberg (s), herrar Blomkvist
(s), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp), fru Gradin (s) och herr Lind-
berg (s).

Reservationer

1. betriffande droghandelns stdillning av herrar Bohman (m), Kaijser
(m), Nordstrandh (m) och fréken Ljungberg (m) som anser att

dels det stycke i utskolitets yttrande pa s. 7 som bérjar med »Enligt utskot-
tets» och slutar med »av dgandeférhallanden» bort ha féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bér en sortimentsorienterad distribution av nu
anvind modell tillimpas. Vitrums droghandel bor darvid, i motsats till vad
som foreslas i propositionen, frigéras fran apoteksbolaget och arbeta som en
fristdende droghandel som konkurrerar med évriga grossister pa lika vill-
kor.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande Iydelse:

»1. betridffande droghandelns stallning att riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till motio-
nerna [: 1089 och II: 1281 samt I: 1093 och II: 1282, samt-
liga sdvitt nu ir i fradga, som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kanna vad utskottet anfort,»

2. betraffande priskontrollen

a. av herrar Nyman (fp), Wirtén (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Wik-
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strom (fp), Johan Olsson (cp), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson
(cp), Andersson i Knired (cp) och Mundebo (fp) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med »Aven om»
och slutar med »huvudsak Lillgodosett» bort ha féljande lydelse:
sUtskottet finner det rimligt, att socialstyrelsens likemedelsnimnd kan
faststilla ett skiligt pris om apoteksbolaget och vederbérande producent
inte kunnat enas. Enligt utskottets mening bér emellertid dven finnas en
skyldighet for likemedelsnimnden att efter anmélan fran tredje part préva
skiligheten i ett pris som apoteksbolaget och producenten ar ense om. Vidare
bér likemedelsnimnden ha ritt att pa eget initiativ och utan anmélan fran
nagot hall sakpriova dven ett 6verenskommet likemedelspris i samband med
registreringsprévningen. Vad utskottet har anfért bér ges Kungl. Maj:t till
kinna.»
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
»2. betraffande priskontrollen att riksdagen med avslag
4 motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092 och II: 1279
samt med bifall till motionerna I: 1093 och II: 1282, samt-
liga sdvitt nu &r i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kédnna vad utskottet anfort,»

b. av herrar Bohman (m), Kaijser (m), Nordstrandh (m) och froken
Ljungberg (m) som anser att
dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med »Enighet radder»
och slutar med »huvudsak tiligodosett> bort ha féljande lydelse:
sEnighet rider om det fortsatta behovet av en prévning av likemedels-
priserna. Enligt utskottets mening bor den kontrollen ske i administrativ
ordning inom socialstyrelsen. Det har visserligen anférts att apoteksbolaget
sasom ende kopare av likemedel skulle vara sarskilt ldmpat att driva en
aktiv kommersiell prispressning. I praktiken kan detta komma att betyda
att apoteksbolaget under sken av kommersiella férhandlingar i realiteten
utvecklar ett system for prisgranskning som boér ske hos en objektiv admi-
nistrativ myndighet. Denna prisgranskning ligger nu hos socialstyrelsen dar
den — eventuellt pa lampligt satt forstirkt — bor ligga dven i fortsatt-
ningen.»
dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
»2. betriffande priskontrollen att riksdagen med bifall
till motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092 och II: 1279
samt med avslag 4 motionerna I: 1093 och II: 1282, samtliga
savitt nu dr i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet anfort,»

3. betraffande likemedelsinformationen av herrar Bohman (m), Kaij-
ser (m), Nordstrandh (m) och fréken Ljungberg (m) som anser att



16 Statsutskottets utldtande nr 98 ar 1970

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med »Ingen erin-
ran» och slutar med »véntas foreligga» bort ha féljande lydelse:
>Enligt utskottets mening ar det riktigt att samhdéllet sjilvt bedriver in-
formation pa likemedelsomradet. Férslaget i propositionen att apoteksbola-
get skulle fa ett ansvar for atl ekonomiska resurser stélls till forfogande for
information och andra arbetsuppgifter innebir emellertid — utdver en
splitiring av resurserna — att de medicinska och farmakologiska erfaren-
heter som finns samlade inom socialsiyrelsen inte tas till vara pa bista sitt.
Informationsverksamheten bor déarfér koncentreras till socialstyrelsen.»
dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
»3. betraffande lidkemedelsinformationen att riksdagen
med bifall till motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1092
och II: 1279, samtliga savitt nu 4r i fraga, som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

4. betrdffande foéremdlet for apoteksbolagets verksamhet av herrar
Bohman (m), Kaijser (m), Nordstrandh (m) och fréken Ljungberg (m)
som -— vid bifall till savél reservationen 1 som reservationerna 2 b och 3
— anser att

dels det stycke i utskoltets ylirande pa s. 9 som boérjar med »Som en»
och slutar med »av ldkemedel» bort ha féljande lydelse:

»Likemedelsforsorjningen ir ett omrade som omfattar manga olika led,
dér varje led har sina sarskilda uppgifter och sina speciella problem. Apo-
teksbolagets verksamhet omfattar i princip endast ett delomrade, ldkemed-
lens distribution. Del dr inom detta omriade som bolaget har erfarenheter
och det ér till detsamma som det bdr begriansa sin verksamhet. Detta bér
framga av det avtal som skall lriaffas mellan staten och apotelsbolaget. Vad
utskottet anfér bér ges Kungl. Maj:L till kidnna.»

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

»5. betriaffande féremalet for apoteksbolagets verksamhet
atl riksdagen med bifall till motionerna I: 1089 och II: 1281
savitt nu dr i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad ulskolitet anfort,»

5. betriaffande riktlinjerna i évrigt av herr Kaijser (m).

6. betraffande Idkemedelskontrollens organisation m.m. av herrar
Bohman (m), Kaijser (m), Nordstrandh (m) och fréken Ljungberg (m)
som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med »Enligt ut-
skottets» och slutar med »sjélvstindig stillning» bort ha féljande lydelse:

»Socialstyrelsen har i september 1969 féreslagit en avsevard forstirkning
av likemedelskontrollen. Alla kontrollfunkiioner avsags i detta forslag bli
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sammanférda i ett sirskilt organ kallat Statens likemedelskontroll under
enhetlig ledning av en s. k. total chef. Enligt utskottets mening bér social-
styrelsen som i sista hand ansvarig fér lakemedelskontrollens méal och inne-
hall vara ett policyskapande och kontrollerande organ medan de praktiskt
arbetande kontrollaboratorierna jamte registreringskontoret ar verkstil-
lande organ. Savial apoteksbolaget och likemedelsindustrin som kontroll-
laboratorierna bor arbeta efter anvisningar fran socialstyrelsen, och social-
styrelsen bor 6vervaka att dessa anvisningar f6ljs. Enligt utskottets mening
ger socialstyrelsens eget forslag bittre mojligheter for en effektiv kontroll.
Kontrollorganisationen boér dérfér byggas upp under en sjilvstindig chef
enligt den modell som socialstyrelsen foreslagit i utredningen Likemedels-
kontrollens organisation. Tjénster bor inrattas enligt socialstyrelsens for-
slag.»
dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

»11. betraffande lakemedelskontrollens organisation m. m.
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag, med av-
slag 4 motionerna I: 1092 och II: 1279 samt med bifall till
motionerna I: 1089 och II: 1281 samt I: 1093 och II: 1282,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga,

a. godkéanner de riktlinjer fér organisation m. m. av den
statliga lakemedelskontrollen som framgar av vad utskottet
yttrat,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid statens likemedels-
kontroll inratta tjinsler pa léneplan C enligt vad utskottet
yttrat,»

7. betraffande likemedskontrollens forldggning av herr Kaijser (m) och
fru Gradin (s).

8. betrdaffande anslag till Foreningen Adoptionscentrum av herr Wik-
strom (fp).



